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MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDEéAL OFICIO NO. CPZRZA."1493

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 20 de julio de 2020
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PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesién celebrada en esta fecha,
la Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Educacién de la Camara de
Diputados.

Atentamente
/7/7/\/@ L7
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION A CARGO
DE LA DIPUTADA ANA LILIA HERRERA ANZALDO

La que suscribe, Diputada Ana Lilia Hemera Anzaldo, integrante del Grupo
Parlamentaric del Partido Revelucionaric Institucional en la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, Fraccion |l de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,; los articulos 116 y 122, Numeral 1, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6,
Numeral 1, Fraccién | y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Educacidn; con el

siguiente:

Planteamiento y Argumentaéién

La educacion y la tecnologia son hoy mas que nunca, un derecho y una herramienta

permanente para el desarrollo de todas las personas, en especial de las nifias y de

. los nifios. La pandemia por SARS-CoV-2 (Covid-19) declarada asi por la

QOrganizacion Mundial de la Salud (OMS) ', obligé a los Estados a tomar medidas

- para la prevencion y control de este virus, las cuales se enfocaron principalmente al

auto-resguardo domiciliario por decisién personal, por proteccién a nuestras familias

y por atender medidas sanitarias.

' Organizacion Mundial de la Salud. Alccucién de apertura del Director General de 'a OMS en la rueda de prensa sobre la
COVID-18 celebrada el 11 de marzo de 2020, Disponible en: https:/Awww.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-
g-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
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Derivado de ello fue inevitable no modificar nuestras actividades, rutinas e incluso
que el Gobierno Federal estableciera medidas de aislamiento, proteccion y

continuidad en el gjercicio de algunos derechos, tal fue el caso de la educacién.

En este sentido el 16 de marzo de 2020 la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP),
emitid un acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion en el cual se establecia la
suspensién del periodo escolar comprendido inicialmente del demingo 23 de marzo

al viernes 17 de abril? y que se amplié hasta el sdbado 30 de mayo de 2020.2

Aunado a lo anterior se implementé el programa nacional “Aprende en Casa’, en el
que se establecian las clases de manera virtual desde el nivel educativo inicial hasta
el nivel secundaria, asi como para la educacién especial y educacién para adultos,

bajo dos modalidades de aprendizaje, sistema televisivo y por medios de internet.*

Sin embargo, estas medidas se enfrentaron a la desigualdad socio-ecoendmica y
tecnoldgica® de las familias mexicanas, asi como de las maestras y maestros dentro
del Sistema Educativo de nueva creacién. La Educacién en la emergencia sanitaria,

evidencia la desigualdad en el acceso a este derecho Constitucional.

Aprendizaje por Internet Aprendizaje por sistema televisivo
Instituto Nacional de Estadistica y|El 92.5 por ciento de los hogares
Geografia “INEGI", al 2020 el 44.3 por | cuentan con una television, pero solo el
ciento de los hogares en México | 4 % no cuenta con sefial digital.”
cuentan con una computadora®

2 Diario Oficial de la Federacion. Acuerdo numero 02/03/20 por el que se suspenden las clases en las escuelas de educacién
preescolar, primaria, secundaria, normal y demds para la fermacién de maestros de educacién bésica del Sistema Educativo
Macional, asl corno aqguellas de los tipos medio superior y superior dependientes de Ia Secretaria de Educacion Publica,
Disponible en: hitps:/fwww.dof gob.mx/nota dedalle. php?codigo=5588479&fecha=16/03/2020

? Diario Oficial de la Federacion, Acusrdo nimero 09/04/20 por el gue se amplia el periodo suspensivo del 23 de marzo al 30
de mayo del afie en curso y se modifica el diverso ndmere 02/03/20 por el gue se suspenden las clases en las escuelas de
educacion preescelar. primaria, secundaria, normal y demds para la formacion de maestros de educacién basica del Sistema
Educalivo Nacional, asi como aguellas de Igs tipos medic superior v superior dependientes de la Secretaria de Educacion
Piblica, Disponible en: hitps:/fiwww.dof.gob.mx/nota detalle. php?codigo=5592554&fecha=30/04/2020

* Secrefaria de Educacion Plblica. Aprende en casa Disponible en: https:ffwww.aprendeencasa. mx/aprende-en-
casa/niveles/index. htm(

5 fdem.
& Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. En México Hav 80.6 Millones De Usuarios De Internst v 86.5 Millones De
Usuarios De Teléfonos Celulares: Endutih 2019, - Disponible en:

hitps:/Awww. ineqi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/0trTemEcon/ENDUTIH 2019, pdf

7 fdem.
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QOrganizacién Mundial de la Salud, el 60
por ciento de los estudiantes cuentan
con internet®.

Al 2019 solo el 56.4 por ciento de los
hogares en México cuentan con

Ana Lilia Herrera Anzaldo
DIPUTADA FEDERAL

Aprendizaje por Internet Aprendizaje por sistema televisivo

La difusién del programa “aprende en
casa” es transmitida por el “Canal
Once".

El Canal Once tiene una cobertura de
32.2 por ciento de la Republica

conexion a internet. Mexicana con antenas propias y llega al

70 por ciento a partir de convenios y el
apoyc de las antenas del sistema
Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano (SPR)'°.

Solo el 44.6 por ciento de usuarios de
computadora la usan como apoyo
escolar.

El 10.7 por ciento de la poblacién
acceden fuera del hogar a servicios de
internet.

El 58 por ciento de los maestros cuenta
con una formacidn digital basica y el 15
por ciento cuenta con su celular para
accesos a plataformas digitales®.

Si se pretende establecer una educacién de calidad y excelencia, es fundamental el
reconocimiento de las limitaciones y oportunidades para lograr la igualdad en fa

educacion, principalmente en las comunidades con poblacion vulnerable.

En abril de 2020 la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE)
sefialaba que el programa “Aprende en casa”, no garantizaba el acceso a la
educacién debido a las condiciones de infraestructura en regiones como Gaxaca en
las que no gozan de servicios como electricidad y mucho menos internet'. En el

mismo sentido la seccién 9 del SNTE-CNTE en la Ciudad de México, sehalaba que

8 Organizacién Mundial de la Salud. Mas de 156 millones de estudiantes estan fuera de ia escuela en América Latina debido
al corohavirus, Disponible en: hitps:#news un.ora/es/story/2020/03/1471822

? Nota disponible en: hitps:/fwww.informader.mx/mexico/La-SEP-ante-el-reto-de-educar-con-una-
esfrategia-unica-a-una-poblacion-desiqual-20200425-0037.html

10 Nota disponible en; hitps://canalonce.mx/generalesiwp-contentiuploads/2019/03/Cobertura-de-
Canal-Once modificacion 01032019.pdf

" MANZA, Diana. Programa “Aprende en_gasa" implementado por la SEP, “un fracaso”; Seccion 22 de fa CNTE, Aristegui

~ Noticias, Abril del 2020, Disponible en: https:/aristequinoticias. comi2104/mexico/pregrama-aprende-en-casa-implementado-
por-ta-sep-un-fracaso-seccion-22-de-la-cnte/
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“aunque el titular de la SEP reconoce que en todas las casas hay un aparato (dijo
que 9 de 10 alumnos lo tienen) eso no significa que los alumnos tengan acceso a

los canales donde se transmiten las clases”!2.

Es por ella que esta iniciativa tiene como primer propésito establecer la educacion
digital enfocada a fortalecer la infraestructura tecnoldgica en las distintas regiones
del pais y la obligacién de desarrollar materiales de ensefanza digital con la

finalidad de cumplir con la excelencia educativa presencial y a distancia.

La educacion digital establecida en la “Nueva Escuela Mexicana”; la SEP establecié
la “Agenda Digital Educativa’, misma que sefiala entre sus ejes rectores la
formacion docente y actualizacion en habilidades y competencias digitales, para
fortalecer los sistemas de educacion a distancia y con ello aprovechar las
multiplataformas educativas’™. Sin embargo, hay que recordar que en el
presupuesto asignado para la formacién docente inicial fue reducido en un 41 por
ciento, siendo el mas bajo en 20 afos, esta perspectiva se complica cuando, al dia
de hoy solo el 58 por ciento de las y los maesiros cuenta con una formacién digital
basica y solo el 15 por ciento cuenta con su celular para accesos a plataformas

digitales.

El Grupo parlamentario del PRI en la Camara de Diputados hemos insistido en la
prioridad de la formacién de los docentes y el alumnado en areas tecnolégicas,

_ antes era una necesidad, hoy es una Urgencia,

El modelo educativo debe ser equitativo y de excelencia, es fundamental
transformar la imparticién educativa en nuestro pais a partir de la contingencia
sanitaria que estamos viviendo y aprovechar las areas de oportunidad que se han

establecido, asi como las experiencias que han beneficiado a la educacion a través

12N 05Q https://www.informador.mx/mexica/La-SEP-ante-el-reto-de-educar-con-una-estrategia-unica-
a-una-poblacien-desigual-20200425-0037. htmil ‘
» Secretarla de Educacion Piblica. Agenda Digital Educativa, Disponible en:

hitps:#infosen.senado gob.mx/sgsp/gaceta/64/2/2020-02-05-1/assets/documentos/Agenda Digital Educacion.pdf
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de los distintos programas. Citando a Maria del Carmen Buelga, la tecnologia en la
educacién implica un nuevo paradigma en el que nifios, jovenes, adultos y docentes,
dejan de ser receptores pasivos y repetidores de la informacion que se les transmite,

son protagonistas en las actividades y en la maxima de libertad de catedra.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cuitura
(UNESCO) ha sefialado que, si bien no se trata de dotar con dispositivos de Ultima
tecnologia a los alumnos, si se necesita saber el uso y el impacto que tienen los
dispositivos de uso tecnolégico para la educacién (como las tablets, computadoras
o telefonos inteligehtes), frente a ello el papel de los docentes es fundamental en la
era digital y es importante que los Estados fortalezcan su formacion y

actualizacion™.

Se debe establecer la infraestructura necesaria para trasladar el conocimiento a
todo el pais y a todos los niveles educativos, desde el inicial hasta el superior. Es
asi que el segundo proposito de esta iniciativé és ayudar a la administracion publica
federal a generar una mejor estructura normativa que se permita operar el Sistema

Educativo Nacional, en favor de las y los estudiantes asi como de sus docentes.

Conforme a lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta

Comision Permanente la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

Primero. Se Reforma la fraccion V, del articulo &; el segundo parrafo del articulo

84: la fraccion Ill del articulo 85; el segundo parrafo del articulo 86, y se Adiciona la

3 Informacién disponible en: https:

ue-gs-importante-la-educacion-digital
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fraccién 1X al articulo 95; la fraccion XXII del articulo 113 recermiéndose la

subsecuente, todos de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 9. Las autoridades edljcativas. en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de establecer condiciones que permitan el ejercicio
pleno del derecho a la educacién de cada persona, con equidad y excelencia,

realizaran entre otras, las siguientes acciones:
LLalVv. ..

V. Dar a conocer y fomentar diversas opciones educativas, como la educacion
abierta y a distancia, mediante el aprovechamiento de las plataformas digitales, la
television educativa y las tecnologias de la informacion, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital, para lo cual se debera tomar en cuenta y, en
su caso, fortalecer la infraestructura tecnolégica y de servicios en las distintas
regiones del pais, con el propésito de cumplir con la excelencia educativa por

plataformas digitaies.
VI alaXIil. ...
Articulo 84. ...

Las tecnologfas de la infermacién, comunicacién, conocimiento y aprendizaje digital
seran utilizadas en conjunto con los demas materiales educativos, incluidos los
libros de texto gratuitos en formatos impresos o digitales, a fin de lograr la

excelencia en el Sistema Educativo Nacional.

Articulo 85. La Secretaria establecera una Agenda Digital Educativa, de manera
progresiva, la cual dirigira los modelos, planes, programas, iniciativas, acciones y
proyectos pedagdgicos y educativos, que permitan el aprovechamiento de las
tecnologias de la informacién, comunicacién, conocimiento y aprendizaje digital, en

la cual se incluira, entre otras:
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lLall ...

lll. La adaptacién a los cambios tecnolégicos, como medida esencial para el
desarrollo y la continuidad educativa, con la obligacion de implementar
acciones para la atencién de situaciones emergentes que interrumpan la

educacién presencial;
WValaVl ...
Articulo 86. ...

Asimismo, fortaleceran los sistemas de educacion a distancia, mediante el
aprovechamiento de las multiplataformas digitales, la television educativa y las
tecnologias antes referidas, se garantizara que todas las regiones del pais
cue'nten con la infraestructura necesaria para el desarrollo de este sistema de

educacion.

Articulo 95, E| Estado fortalecera a las instituciones publicas de formacién docente,
para lo cual, las autoridades educativas en el ambito de sus competencias, tendran

a su cargo:
LaVll. ...

IX Promover la capacitacién de los docentes en el aprovechamiento de las

multiplataformas digitales, asi como su correcto uso y actualizacion.

Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal
las atribucicnes siguientes:

l.a XXl ...

XXI\. Dotar de herramientas de formacién necesarias a las profesoras y los
profesores de todos los niveles educativos, para fortalecer el
aprovechamiento y actualizacion del uso de las multiplataformas digitales, a
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fin de permitir la continuidad educativa y la excelencia del Sistema Educativo
Nacional.

XXIIl. Las necesarias para garantizar el caracter nacional de la educacién basica, la
media superior, la educacion indigena, inclusiva, para personas adultas, la normal
y demas para la formacién de maestras y maestros de educacién bésica, asi como
aquellas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables,

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México a $fdg/julio de 2020

rrera Anzaldo

Diputada Federal
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