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DIP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ '

.'PRESD TA DELACQMISION DE
TrTucfoNALES

PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesién celebrada en esta fecha,
el Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social, presenté Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un Ultimo parrafo con tres bases al
articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
‘anexa, se turnara a la Comision de Puntos ConstltUC|onaIes de Ia
Camara de Diputados.

Atentamente

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
- Secretario |




08 JUL 2020 se vms_ o g Comisidn de  Puntos  Gonstitudonales

de la Camara  ge Dipviados .

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ULTIMO PARRAFO CON TRES BASES AL ARTICULO 4° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
CARGO DEL DIPUTADO FEDERAL FERNANDO LUIS MANZANILLA PRIETO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO SOCIAL.

Fernando Luis Manzanilla Prieto, Diputado Federal del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, a la LXIV Legislatura”del H. Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il y 78, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como, los articulos 94,
parrafo primero y 179, primer parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracién del Pleno de esta Soberania la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un dltimo parrafo con tres bases
al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al

tenor de la siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS

La cdntingencia sarnitarié a {a iqrue se ha enfrentado el mundo en los Gltimos meses
provocada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), tendra repercusiones en todos
los ambitos, ya que se tendran que replantear las relaciones sociales, educativas y
laborales. Sin embargo, en el ambito econdmico, la crisis ocasionada por el virus
esta llevando a la recesién mas profunda de la que se tiene cuenta desde la

Segunda Guerra Mundial y casi tres veces mas profunda que la recesion en 2009.

El panorama econémico para nuestro pais en los proximos meses e incluso afios,
resulta preocupante, ya que las consecuencias del brote del virus se han visto
agravadas por la caida de los precios del petréleo, la volatilidad en los mercados
financieros internacionales, las perturbaciones en las cadenas mundiales de valor

y el deterioro de la confianza de las empresas.’

El Fondo Monetario Internacional (FMI) en su reporte del mes de junio sobre

“Perspectivas para América Latina y el Caribe: La pandemia se intensifica”

" “Una crisis como ninguna otra, una recuperacion incierta’, Fondo Monetario Internacional, fecha: junio 2020,
fecha de consulta: 26 de junio de 2020.
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informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la actividad
industrial sufrié, en tan solo un mes, una caida del 25.1%, llegando entonces a un

minimo histérico desde 1996.°

Grafica 1. Los paises mas afectados por la pandemia. °
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Fuente: FMI, 2020. (pronéstico PIB, en por ciento anual)

Entre los datos brindados por el FMI también se muestra que la respuesta de
México ante el impacto de la pandemia ha sido insuficiente, ya que Unicamente se

ha destinado el 1.2% del PIB en apoyos para enfrentar la contingencia, divididos

® fdem.

10 Economia mexicana sera de las mas golpeadas del mundo por COVID-19, segun FMI, El Financiero, fecha:
24 de junio de 2020, fecha de consulta: 2 de julio de 2020, disponible en:
https://ww.elfinanciero.com.mx/economia/fmi-hunde-pronostico-de-economia-de- mexico-en-2020-proyecta-
caida-de-10-5




iii) Las expectativas sobre el nivel del tipo de cambio del peso frente al délar
' estadounidense para los cierres de 2020 y 2021 disminuyeron con respecto al
mes previo.

La continua disminucién en la confianza de los actores econdémicos privados,
puede profundizar los efectos econdémicos a causa del COVID-19, pues, en un
modelo de libre comercio, las expectativas son un factor sumamente importante en

la volatilidad de los mercados. .

'El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)

.durante el mes de mayo del presente afio, emitio el comunicado “La crisis

sanitaria generada por la COVID-19 y sus consecuencias economicas ponen
en riesgo avances en desarrollo social y puede afectar en mayor medida a

grupos vulnerables™®, en el cual se considera lo siguiente:

i) Esta crisis afeotara prmc:palmente a los grupos de poblacion mas vulnerables y
puede llegar a revemr los avances en materia de desarrollo soc:al

ii) Los efectos potenc:ales que la dctual coyuntura sanitaria podr/a generar en los
- niveles de pobreza por ingresos y en la pobreza laboral. La pobreza por
__ingresos se podria incrementar entre 7.2 y 7.9 puntos porcentuales, teniendo
un incremento de la poblacién en situacién de pobreza extrema por ingresos
" entre 6.1 y 10.7 millones de personas para 2020, mientras que para la pobreza
laboral se estima un aumento de 37. 3% a 45.8% en el segundo trimestre del
2020.

iif) | La crisis podria provocar que la poblacion que en 2018 no era pobre ni
- vulnerable, tenga afectaciones que los lleven a encontrarse en condiciones de
pobreza o vulnerabilidad.

El sector empresarial también se vera afectado, y por ende, habria una gran
pérdida de empleos. Segun la Comisién Economica para América Latin'a (CEPAL),
en México habra un cierre definitivo de alrededor de 500 mil empresas formales.
Esta cifra se traduce en una pérdida de alrededor de 8.5 millones de empleos. Por

ello, el mismo organismo ha sugerido al pais que se implementen distintas

15 « A CRISIS SANITARIA GENERADA POR LA COVID-19 Y SUS CONSECUENCIAS ECONOMICAS
PONEN EN RIESGO AVANCES EN DESARROLLO SOCIAL Y PUEDE AFECTAR EN MAYOR MEDIDA A
GRUPOS VULNERABLES”, CONEVAL, fecha: mayo 2020, fecha de consulta: 26 de junio de 2020, disponible
en:

https://www.coneval.orq.mx/SaIaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/ZOZO/Comunicado 06_POLIITICA
SOCIAL EN _CONTEXTQ COVID 19.pdf




disminuciéon representa una variacion a la baja de 12 millones de personas
econémicamente activas, principalmente por encontrarse en un estado de
suspension laboral temporal ocasionado por la cuarentena. Es importante
subrayar que se trata de una suspensién sin percepcion de ingresos de por medio

y sin certeza de si se mantiene el vinculo laboral o de retorno al trabajo."®

De acuerdo con el estudio “Magnitud del impacto social del COVID-19 en
México, y alternativas para amortiguarlo”, realizado por el Centro de Estudios

- Educativos y Sociales (CEES), se esperan 12.2 millones de pobres adicionales

al actual nivel nacional por el impacto econémico del COVID-19, de los
f‘f’f‘fcuales, 5.5 millones pasaran a pobreza moderada y 6.6 millones pasaran a

pobreza extrema. De igual manera, se espera una contraccion de las clases

“medias del 9% (11.5 millones de personas).?’’ Estos resultados ya estan
empezando a ser notables entre la poblacién mexicana, tal como lo sefialé David

Kaplan, economista del Banco Interamericano de Desarrollo:?!

"2 idem.

20 “Magnitud del impacto social del covid-19 en México, y alternativas para amortiguarlo”, realizado por el
Centro de Estudios Educativos y Sociales (CEES), fecha: 20 de mayo de 2020, fecha de consulta: 26 de junio
de 2020, disponible en: https://contralacorrupcion.mx/wp-content/uploads/2020/05/cdmx. pdf

21 upaxico: Utilizando la linea de pobreza urbana para todo el pais, calculo que la pobreza laboral subi6 de
39.0% en el primer trimestre de 2020 a 58.8% en mayo de 2020", David Kaplan, Twitter, fecha: 30 de junio de
2020, fecha de consulta: 1 de julio de 2020, disponible en:
https://twitter.com/David_S_Kaplan/status/1278051678734950401/photo/1




desafortunadamente, el 27.5% de los hogares encuestados reportaron ver

afectada la cantidad y calidad de sus alimentos por falta de recursos econémicos.

La ENCOVID-19 también mostré que tan sélo en los meses de marzo y abril se
perdieron 685,840 empleos formales y entre 5.2 y 8.1 millones de personas

reportaron haber perdido su empleo o haber sido “descansadas”.®*

Otro sector que igualmente se vera afectado son los estudiantes. Debido a la falta
de ingresos de los hogares ya sea por los problemas de salud o por temas
I'aborélés; muchos. jéovenes optaran por la deserciéon escolar. Este fenémeno
ocurriria porque los estudiantes buscarian apoyar economicamente a sus familias,
0 por I‘a;vincapacidad,monetaria de seguir estudiando. Este es un fendmeno que se
ha visto'presente en 1995 y 2008, es decir, las dos Ultimas crisis econdémicas que
ha sufrido el pais.?® -

En,un‘a entrevista, el economista belga Philippe Van Parijs hablé sobre un ingreso
basico  universal. El propone que se otorgue de manera regular un ingreso en
éfectivo a todos los mierhbros de una sociedadv 'sin’ ninguna condicion. La
. propuesta que se presenta es que este ingreso represente el 25% de los ingresos
- per capita.?® Ademas, en una entrevista, declar6 la importancia que hgbiera tenidcg
_este ingreso si hubiera sido implementado en los paises desde anteérdel comienzo

de la pandemia ocasionada por el COVID-19.

- Por otro lado, el economista Gerardo Esquivel, subgobernador del Banco de
México ha dado propuestas al gobierno mexicano para atender la situacion que

atraviesa el pais. Entre las cuales se encuentra la de dar un seguro de desempleo

24 COMUNICADO: ORGANIZACIONES SOCIALES RESPALDAN INGRESO VITAL URGENTE Y
TEMPORAL, Centro de Estudios Espinosa Yglesias, fecha: 21 de mayo de 2020, fecha de consulta: 2 de julio
de 2020, disponible en: https://ceey.org.mx/wp-content/uploads/2020/05/2020-05-COMUNICADO-Respaldo-
Ingreso-vital-1.pdf

Desercion escolar, otra consecuencia de la pandemia del coronavirus, Milenio, fecha: 28 de junio de 2020, ,
fecha de consulta: 2 de julio de 2020, disponible en: hitps:/fwww.milenio.com/politica/coronavirus-abandono-
escolar-crecera-advierten-expertos
% |ngreso Basico Universal: entrevista con Philippe Van Parijs, Este Pafs, fecha: 1 de julio de 2020, fecha de
consulta: 2 de julio de 2020, disponible en: hitps://lestepais.com/tendencias y opiniones/estado-de-
derecho/la-propuesta-de-inareso-basico-universal/
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Ante este escenario, integrantes de diversos grupos parlamentarios del Congreso
de la Union, han generado distintas propuestas para que el Estado Mexicano
garantice a las y los mexicanos un “Ingreso Basico Universal’, un “Ingreso Basico
Ciudadano” o un “Seguro de desempleo para trabajadores formales e informales”,
los cuales de manera general consisten en la entrega de un monto determinado
durante un periodo de tres meses a las personas que se vieron afectadas
econdmicamente a causa de la actual contingencia sanitaria. Este ingreso se
busca que sea una renta individual que garantice un ingreso por encima del limite
de la pobreza. /

De igualimanera, una de las caracteristicas mas importantes de las propuestas es
que se busca atender las necesidades inmediatas de la poblacion, por lo que se
faculta - al Congreso de la Unidn para poder realizar las modificaciones
presupuestarias necesarias para su implementacion, asi como la expedicion de las

leyes reglamentarias.

Asimismo, resulta neces’a‘rvio mencionar que algunas. de las. propuestas™
“mencionadas - consideran que el establecimiénto de este Ingreso: Basico sea
otorgado de manera permanente- para qvue las y los mexicanos puedan acceder a
nivel de vida digno y adecuado para si y su familia, asi como a la mejora continua
de sus condiciones de existencia. En cambio, en otras propuestas34 se considera
que este Ingreso Basico sea Unicamente durante periodos de emergencia que

sean declarados por las autoridades correspondientes.

A continuacion, se encuentran enlistadas las iniciativas de reforma constitucional
presentadas en el Congreso de la Unién, que tienen como finalidad el
establecimiento de un Ingreso Basico Universal o un seguro de desempleo a favor

de los mexicanos afectados por la actual contingencia sanitaria.

33 Numerales 3, 4, 6 y 7, de la Tabla 1.
% Numerales 1, 2, 5, 8 y 9; de la Tabla 1.
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“cual seré suficiente para garantlzar ‘el ‘goce 'y el ejercicio de” sus
2 ’derechos humanos 2). sefialar que el subsidio no podra ser inferior- a ,
.~ tres salarios mmlmos ni podra tener una duracuén menor a tres meses; "
3 premsar que el Estado mexicano tiene la ‘obligacion de garantizar el =~
" ejercicio de este derecho en un plazo no mayor a5 dias_habiles;-4) -~
/facultar al congreso para expedlr leyes en matena de seguro’ umversal =

eto garantizar un ingreso basico universal de .+ 03/04/2020 - Ver Documento -
Castanon Ramf‘re7 . emergenma por un periodo minimo de un mes y méaximo de tres meses, L - ROy Sl
3 en el caso de que se decrete estado de emergencia sanitaria. Paraello .. -

propone establecer que en caso de que el titular del poder Ejecutivo - -

Federal o ‘la autoridad sanitaria competente . decrete - estado  de

emergencia sanitaria, el Estado otorgard un ingreso que consistird enun - ;

apoyo econdémico no_-contributivo - entregado directamente ‘a Ias, Lo

ciudadanas mexicanas.y los ciudadanos mexicanos

l.as presentes consideraciones reconocen el arduo trabajo y el interés de las y los

;legisladores de los diversos Grupos Parlamentarios que han presentado proyectos

‘e iniciativa que buscan incluir en la legislacion la figura de un ingreso ba3|co para

ue todas y.todos los mexicanos puedan acceder a una vida digna.

En este séntido, la Sociedad Civil entiende la urgencia de acciones concretas con
el fin de ayudar a las y los mexicanos que se vean mas afectados por la
pandemia. El 21 de mayo de 2020, desde el Centro de Estudios Espinosa
Yglesias, se dio a conocer-un comunicado, el cual mas de 20 de las Asociaciones
mas relevantes firmaron en apoyo para que, la Comision Permanente aprobéra el
entonces punto. de acuerdo por el que se exhortaba al Ejecutivo federal a
contemplar como medida el “Ingreso Unico Vital’, temporal y no condicionado, a
las personas que tendran una disminucion en sus ingresos ante la emergencia
sanitaria por COVID-19.%

% GOMUNICADO: ORGANIZACIONES SOCIALES RESPALDAN INGRESO VITAL URGENTE Y
TEMPORAL, op. cit.
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ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizard el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la
ley.

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizard este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la

participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la
’participacién de

la cuudadanla “para la
consecucion de dichos fines. -

Toda familia tiene derechd a. disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley establecera

los instrumentos y apoyos necesarios a fin de-

alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a

-ser registrado de manera inmediata a su

nacimiento. El Estado garantizara el
cumpiimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedira gratuitamente la primera
copia certificada del acta de registro de
nacimiento. ‘

Eh todas las decisiones y actuaciones del

Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion
y_ sano - esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion,- seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la
obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgarda facilidades a los
particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el
ejercicio de sus derechos culturales. El Estado
promoverad los medios para la difusion y

ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la
ley.
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Toda familia tiene derecho a disfrutar de
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Toda persona tiene derecho a la identidad y a
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obligacion de preservar y - exigir - el
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El Estado otorgard facilidades a  los
particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el
ejercicio de sus derechos culturales. El Estado
promoverd los medios para la difusion y
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comercio en el espacio piblico,
tendran derecho a un Ingreso Minimo
de Emergencia para el Bienestar por
un limite equivalente a la Linea de
Bienestar publicada por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social.

B. Las personas que, encontrandose en
el supuesto de la base anterior, sean
ademas beneficiarios de programas
sociales del gobierno Federal,
recibirdn una aportacion suficiente
hasta coincidir con la Linea de
Bienestar publicada por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social.

C. E! Ingreso Minimo de Emergencia
para el Bienestar no estara sujeto a
embargo ni gravamen alguno.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta H. Asamblea el

Decreto por el que se reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de Ingreso Minimo de Emergencia para>el

Bienestar, al tenor del siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Se adiciona un Ultimo parrafo con tres bases al articulo 4° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4°"_
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FERNANDO LUIS MANZANILLA PRIETO
DIPUTADO FEDERAL

Dado en la sede de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién de los

Estados Unidos Mexicanos, a los 6 dias de junio de 2020.
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