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DIP. MARTHA HORTENCIA GARAY CADENA
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ATEp} Ioﬁ | A‘GRUPOS VULNERABLES
PRESENTE

| Me permito comunicar a Usted que en sesién celebrada en esta fecha, -

la-Diputada Ma. de los Angeles Ayala Diaz, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan las fracciones XIII y XIV al articulo 3 y
la fraccién 1V al articulo 14 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccnon IIIy 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
‘anexa, se turnara a la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables de
la Cdmara de Diputados.

Atentamente

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
‘ Secretario
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES XIll Y XIV AL ARTICULO 3 Y LA FRACCION IV AL ARTICULO 14, DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.

La suscrita, Ma. de los Angeles Ayala Diaz y las y los diputados‘ del Grupo Parlamentario del
Partido Accién-Nacional.correspondiente a la LXIV lLegislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,

sometemos a consideracion de esta asamblea la presente la presente Iniciativa con proyecto

- de decreto por el que se adicionan las fracciones Xlli y XIV al articulo 3 y la fraccion 1V al

articulo 14, de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,

Exposicién de motivos

El progresivo envejecimiento de la poblaciéon es uno de los mayores retos que han de
enfrentar los gobiernos y la sociedad. El descenso de la fecundidad y la mortalidad, asi como
el alargamiento de la vida media han contribuido al incremento proporcional de las personas
adultas mayores. Este proceso, aunque paulatino, determina el aumento acelerado de las
personas de 60 afios de edad y mas.

El envejecimiento demografico se refiere al aumento de personas de edad avanzada dentro
de la estructura poblacional, este proceso se determina principalmente por la disminucién de
las tasas de fecundidad y en segundo lugar por la disminucién de las tasas de mortalidad.

Los desafios planteados por el envejecimiento son diferentes en cada pais, dependen del
volumen de la poblacién adulta mayor y de sus politicas sociales, pero en todos los casos la
competencia y la solidaridad entre generaciones constituyen una realidad de las sociedades
contemporaneas.

Paralelamente al envejecimiento demografico suele considerarse el llamado envejecimiento
econdémico o incremento del indice de dependencia de la poblaciéon adulta mayor, medido por
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el incremento de personas de 65 afios de edad y mas respecto al grupo de 16 a 64 afos que
es el tebricamente activo en las sociedades desarrolladas.

Las proyecciones demograficas para México muestran una clara tendencia al envejecimiento
progresivo de la poblacién durante los préximos treinta afios. Los indicadores elaborados por
el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) estiman que para 2050, habitaran el pais cerca
de 150,837,517 personas, de las cuales el 21.5% (32.4 millones) tendran 60 afios en
adelante.

La mayor porcion de -ese grupo etaric seran mujeres con el 56.1%, en contraste con los
hombres'con el 43.9%, la esperanza de vida de Ias primeras se habra incrementado a 81.60
afios mientras que la de los. segundos ar7.34 afios.’

En México, esta transicion da lugar a un aumento en el nimero de personas adultas mayores,
fo que significa uno de los mayores retos que se deberan afrontar. Los cambios en los perfiles
demograficos crean exigencias tangibles tanto para las familias como para los sistemas y
servicios de salud.

Con base en la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2018, el nimero de
personas de 60 afios 0 mas que reside en México es de 15.4 millones, cifra que representa
12.3% de la poblacidn total.

De acuerdo con esta Encuesta, en el pais, 1.7 millones de personas de 60 afios 6 mas viven
solas. De éstas, 60% son mujeres (1, 048, 426) y 40% son hombres (697, 699). Su estructura
por edad indica que 43.1% tiene entre 60 y 69 afios, mientras que mas de la tercera parte
(36.4%) entre 70 y 79 afios. En edades mas avahzadas su participacion porcentual es menor,
17.4% y 3.1% en aquelios que cuentan con 80 a 89 y 90 afios o mas, respectivamente.

Las personas de 60 afios o0 mas que viven solas se exponen a vulnerabilidad, debido a que no’
cuentan con una red familiar que las apoye en un momento de su vida donde su salud o sus
condiciones econdmicas pueden ser precarias.

Es de destacar los principios sobre los cuidados de las personas adultas mayores que la
Organizacion de las Naciones Unidas, alienta a los gobiernos para que los introduzcan lo
antes posible en sus programas nacionales. Es importante mencionar que se rescatan los
siguientes dos principios debido a la naturaleza de la presente iniciativa; pero también se debe

1 Comision Nacional de los Derechos Humanos (2019). Informe especial sobre la situacién de los derechos humanos de las
personas mayores en México. México; p. 13. Recuperado de:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/INFORME_PERSONAS_MAYORES_19.pdf consultado el 17 de
junio de 2020.
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tomar en cuenta que el documento de la ONU cuenta con 18 principios relacionados a los
temas de: independencia, participacién, cuidados, autorrealizacion y dignidad.

Las personas de edad deberan tener acceso a medios apropiados de atencién institucional
que les proporcionen proteccién, rehabilitacion y estimulo social y mental en un entorno
humano y seguro.”

Las personas de edad deberan poder disfrutar de sus derechos humanos y libertades
fundamentales cuando residan en hogares o instituciones donde se les brinden cuidados o
tratamiento, con pleno respeto de su dignidad, creencias, necesidades e intimidad, asi como
de su derecho a adoptar decisiones sobre su cuidado y sobre la calidad de su vida.”

En est;e’s'éntido, las personas adultas mayores que necesita de mayor apoyo por parte del -
Estado son las que viven solas y las que viven en situacion de calle. De acuerdo a informacién
del 2018, el numero de personas adultas mayores en las calles se incrementa debido al
despojo: que sufren de sus viviendas por parte de sus familiares, y los escasos recursos
econémicos que obtienen para sobrevivir. Tan solo en la Cuidad de México (CDMX), en ese
afio el nimero de personas adultas mayores en situacién de calle era de 600; sin embargo,
esta cifra va en-aumento con el tiempo.

Actualmente, de acuerdo a la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social de la CDMX
divulgada en el mes de mayo de 2020, se cuenta con 10 albergues de residencia permanente
y uno de transicion, en los que se le da atencién a la poblacion en situacion de calle o que
tiene bajos recursos, incluidos los adultos mayores; por lo que no se cuenta con espacios
exclusivos para su atencién.

Segun el informe especial sobre la situacién de los derechos humanos de las personas
mayores en México 2019, de la CNDH, mas del 80% de los Sistemas Estatales DIF han
elaborado bases de datos sobre los diversos tipos de centros que proporcionan atencién a la
poblacion de 60 afios y mas en sus distintas modalidades. Y se contabilizaron 1,707 centros
destinados a la atencién de la poblacién mayor. De ese numero, 399 ofrecen servicio de
pernocta y 1,308 son casas de dia. En el primer rubro se identificaron 38 albergues de
naturaleza publica, 359 privada, y en 2 casos no se pudo determinar su caracter. Respecto a
las casas de dia se hallé que 742 son publicas y 111 privadas, y no proporcionaron datos
sobre la constitucion juridica de 455 de ellos.

2 ONU. Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad. (adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1991 - Resolucién 46/91). Recuperado de: https://www.acnur.org/5b6caf814.pdf
consultado el 17 de junio de 2020.
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Estas cifras dan cuenta que a nivel nacional es insuficiente el nimero de albergues y
residencias de dia de naturaleza publica, en los que se atiende a la poblacién adulta mayor.
En este sentido, el objetivo de la presente iniciativa es impulsar la concurrencia de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios para que promuevan la creaciéon de
albergues y residencias de dia para las personas adultas mayores en todo el territorio
nacional. Y al mismo tiempo, se propone incorporar en la ley, para una mejor aplicaciéon y
mayor claridad, los conceptos de albergues y residencias de dia.

No se pretende inventar ninguno de los mencionados conceptos, lo que se busca es
homologarlos con los utilizados por el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
(INAPAM). Cabe seiialar que este Instituto solo cuenta con 6 albergues, 4 de los cuales estan
en la CDMX, uno en Guanajuato y uno en Oaxaca. Y con 7 residencias de dia, 6 en la CDMX
y una en el estado de Zacatecas.®

Los albergues del INAPAM son espacios en donde se brinda atencion gerontoidgica integral a
- personas adultas mayores con atenciébn médica de primer nivel, rehabilitacion fisica,
estimulacién cognitiva, en la modalidad de estancia permanente las 24 horas del dia y los 365
dias del afio, para favorecer su bienestar y el ejercicio de sus derechos humanos. -

Los albergues dan una respuesta institucional especifica a quienes carecen de familia y
oportunidades de sobrevivencia brindando servicios interdisciplinarios como son atencion
médica, .de enfermeria, psicolégica, gericultismo, acciones de trabajo social, recreacion-y
cultura, - alimentacién balanceada y equilibrada de - acuerdo con sus actividades y
enfermedades, asi como alojamiento. : :

En el caso de las residencias de dia del INAPAM son espacios en donde se brinda atencion
gerontolégica integral a personas adultas mayores que incluye dos alimentos, seguimiento
médico de primer nivel, rehabilitacién fisica, estimulacién cognitiva, en la modalidad de
estancia temporal, de lunes a viernes de 8:00 a 15:00 horas, con el objetivo de favorecer que
las personas adultas mayores continden integradas a su hogar y a su comunidad en el
ejercicio de sus derechos humanos. '

Las residencias de dia son una alternativa de atencion integral y un apoyo a las familias para
que dispongan de tiempo para actividades personales, el adulto mayor recibe los mismos
servicios que en los albergues, pero con un horario matutino que le permite retirarse por la
tarde a su domicilio.

3 Recuperado  de: https://www.gob.mx/inapam/acciones-y-programas/albergues-y-residencias-diurnas-
inapamit:~:text=Las%20residencias%20de%20d%C3%ADa%20del,a%2015%3A00%20horas%2C%20con consultado el 17
de junio de 2020.
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En este contexto, la respuesta de las autoridades e instituciones debe ser brindar proteccion,
ayuda, atencién, orientacién, cuidado, empleo, ocupacioén, asistencia, solidaridad y respeto,
detectando, analizando y respondiendo a las necesidades elementales de las personas
adultas mayores que no cuenta con los medios suficientes, o que simplemente no tiene una
familia o un hogar. '

Por lo: anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente Proyecto de:

| Decreto

Unico. Se adicionan las fracciones Xlil y XIV al articulo 3 y la fraccién IV al articulo 14, de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

laXil...

X1l Albergues. Espacios en donde se brinda atencién integral a personas adultas

mayores en la modalidad de estancia permanente las 24 horas del dia y los 365 dias del
afo. '

XIV. Residencia de dia. Espacios en donde se brinda atencién integral a personas
adultas mayores en la modalidad de estancia temporal, de lunes a viernes.

Articulo 14. Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, concurriran para:

lalll...

IV. Promover la creacion de albergues y residencias de dia para las personas adultas
mayores.
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Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

o e Dado en el’sa'l()fn. de sesione's de la '.Comisibén Permanente, a 8 de julio de 2020.

Atentamente

Dip. Ma. de los Angeles Ayala Diaz



