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MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL . OFICIO No. CPZRZA.'IZGQ

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 8 de julio de 2020

DIP. PATRICIA TE RAZAS ] BACA

Me permlto comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
el Diputado Limbert Ivan de Jesls Interidn Gallegos, del Grupo
Parlamentario Morena, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 2, fraccion III de la Ley para Determinar
el Valor de la Unidad de Medlcmn y Actualizacion.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los’
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
‘anexa, se turnara a la Comision de Hacienda y Crédito PUblico de la
Camara de Diputados.

Atentamente

4 DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2,
FRACCION Ill DE LA LEY PARA DETERMINAR EL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDICION
Y ACTUALIZACION, A CARGO DEL DIPUTADO LIMBERT IVAN DE JESUS INTERIAN
GALLEGOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Quien suscribe, diputado Limbert Ivan de JesuUs Interian Gallegos, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena a la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del articulo 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta
Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma el articulo 2,
Fraccion lll de la Ley para determinar el Valor de la Unidad de Medicion y Actualizacion, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Mbtivos.

El 27 de enero de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto que reformd
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, a través de la cual se eliminan el uso del salario minimo como
unidad de cuenta o medida, y se establece el uso de la Unidad de Medida y Actualizacién.’

Con esta reforma se busco que el salario minimo no se use mas como una medida de referencia - -

para calculo de multas u otro tipo de parametros, y en su iugar se utilice la UMA. En ese
momento se definid que durante 2016 fa UMA tendria el mismo valor que el salario minimo.

Se modificd el articulo 123 constitucional, en los siguientes términos:

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los ftrabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen; los segundos
se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econdémica o en profesiones, oficios o
trabajos especiales. El salario minimo no podré ser utilizado como indice, unidad, base, medida
o referencia para fines ajenos a su naturaleza.

No obstante, el referido Decreto prevé en su articulo tercero transitorio, que las menciones al
Salario Minimo como unidad de referencia, se entenderan expresadas en Unidad de Medida y
Actualizacion:

Articulo Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al
Salario Minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la
cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito
Federal, asi como en cualquier disposicién juridica que emane de todas las anteriores, se
entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

El esquema de transicién de una unidad de medida a otra establece que posteriormente se
definirian las reglas para determinar el valor de la UMA, asi como su vigencia.



Con dicha reforma constitucional, se ordend expedir una Ley secundaria con una formula que
determina el valor de la denominada Unidad de Medida y Actualizacién, (UMA), la cual fue
aprobada por el Senado de la Republica, el 19 de diciembre de 2016.

El 30 de diciembre de 2016 se expide la Ley para Determinar el Valor de la UMA, en la cual se
indica la forma en que la misma sera calculada, y sefiala que el INEGI publicara en el DOF,
dentro de los primeros diez dias del mes de enero de cada afio, el valor diario, mensual y anual
en moneda nacional de la UMA y entraran en vigor dichos valores el 10. de febrero de dicho
afio con la inflacién, la cual sera menor al incremento de 9.58% del salario minimo.?

Esto significa que si se utiliza la UMA para determinar exenciones, se tendran menos
exenciones que si se utilizara el salario minimo, lo cual van en detrimento del ingreso neto de
los trabajadores

Dicha unidad de cuenta es maphcable para el célculo de los incrementos de la cuota pensionaria
.- otorgada con base en las disposiciones jubilatorias previas, a la entrada en VIgor del Decreto,

+ por el que-se declaran reformadas y adicionadas' diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo y de
la Ley para-determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion reglamentaria de las
disposiciones constitucionales reformadas publlcados en el Diario Oficial de Ia i—ederamon el
27 de enero y 30 de diciembre de 2016~

La reforma_Constitucional en materia de desindexacion del salaric minimo, publicada en 2016,
afectd gravemente a las y los pensionados del pais, quienes han visto disminuido su pago por
una. indebida interpretacion del IMSS e ISSSTE, que tomaron a la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) como referencia para calcular el monto de las pensiones.

~La Unidad de Medida y Actualizacion, se estableci6 para sustituir al salario minimo como
indicador de conceptos juridicos como multas, prerrogatlvas o créditos, pero no es aplicable

para el calculo o pago de pensiones, ya que no esta acorde con la propia naturaleza y finalidad* ~

de estas prestaciones, como si lo es el salario minimo, conforme al articulo 123 constitucional,
apartado A, fraccion VI.

Lo que genera incertidumbre, pues es clarc que la determinacién de exenciones a los
gravamenes salariales, tienen una estrecha relacion con la naturaleza del salario; esto es, de la
reforma constitucional se desprende gue no se debe usar el salario minimo como unidad de
medida, salvo para casos que tengan que ver con el propio salario, que es precisamente el caso
de las exenciones.

Tal y como lo ha denunciado, la propia clase trabajadora pensionada y jubilada, al ser
generalizada ésta desindexacion en su aplicacién, como se desprende del articulo tercero
transitorio del decreto aludido, provoco que los distintos sistemas de Seguridad Social, IMSS e
ISSSTE emitieran circulares internas para la adecuacion de sus sistemas informaticos, para la
determinacion y célculo de nuevas pensiones, afectando asi a los nuevos beneficiarios y en



algunos casos a pensionados anteriores. Para el caso del IMSS, se emitié una Circular Interna
No. 095217 9000/UISS/37 dirigida a los Delegados Estatales y Regionales, y para el caso del
ISSSTE, se confimé la modificacion de los sistemas informaticos mediante oficio
SP/02/3415/2017, dirigido a diversos usuarios que fueron afectados por este cambio. El dafio
principal de esta medida, es la disminucién a los pensionados en el monto de sus pensiones,
tal como se podra advertir de la comparacion de los montos de la Unidad de Medicion y
Actualizacion, con relacién a los del Salario Minimo.

Con esta reforma se perjudicé a los pensionados y jubilados, ya que, al ser generalizada la
desindexacién en su aplicacion, los sistemas de seguridad social emitieron circulares internas
para la determinacion y calculo de nuevas pensiones, lo que afectd a nuevos beneficiarios y en
algunos casos, a pensionados anteriores. 7

En el sistema juridico del pais debe quedar claro que la UMA no puede utilizarse como medida

para el calculo de pensiones. En 2016, nadie se percato que ese cambio afectarla al )

penSIonado porque el monto de la UMA 'y del salario mlnlmo entonces, era el mismo.

Es 2017, cuando los pensionados notaron que se les pagaba menos, segun sus calculos, fue
cuando comenzd la batalla judicial contra el IMSS y el ISSSTE, -esperando que el pago de su
pension se calcule con base en salarios minimos. :

De 2016 a 2018, la diferencia entre salarios y UMA fluctué entre 7y 7.96 pesos. En 2019 'lrér
brecha se incrementd 14.32, mas del doble que enafios pasados, y conforme avanza el tiempo, ..
el contraste en valor entre ambos es cada vez mas grande. S

El valor mensual por una pensién promedio de cinco veces el salario minimo es de 13,032 pesos’
en UMA. En salario minimo mensual seria de 18,483.00 pesos, es decir, una diferencia de cinco
mil cuatrocientos cincuenta y un pesos. Esta cantidad es méas-de un salario minimo mensual.

Para un pensionado cuyo ingreso unico sea ese, la diferencia es una cifra enorme, es |njustor N
que se cobren en salarios minimos y se paguen en UMA.

De acuerdo con el INEGI, el valor mensual de la Unidad se calcula multiplicando su valor diario
por 30.4 veces y su valor anual se calcula multiplicando su valor mensual por 12.

Comparativo

Valor UMA vs Salario Minimo: ' -

Valor Diario UMA Valor Diario Salario Minimo Diferencia en pesos
2020 86.88 123.22 $36.34
2019 84.49 102.68 $18.19

2018 80.60 88.36 $7.76



2017 75.49 80.04 $4.55
2016 73.04 73.04 $0
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.3

La UMA entr6 en vigor para sustituir los valores en los que se considera el SMG, no obstante,
a las discrepancias y afectaciones que se generan, tanto al trabajador o a los patrones por el
aumento de cargas impositivas al generarse exenciones menores para los trabajadores vy
mayores bases a los patrones, debera de utilizarse aquéila (UMA), incluyendo las prestaciones
en vales de despensa y fondos de ahorro

Es claro el tercero transitorio del decreto del 28 de enero del 2016, que sefala:

Tercero. “A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al salario
minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia
de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal,
~ asi como en cualquier disposicién juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan
referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion”. Con lo cual la exencién sera menor al salario
minimo.

La aplicacién de este nuevo sistema es propiamente en perjuicio del trabajador por no concretar
-especificamente en que prestaciones se impondra el UMA, pero si estan determinando que el
IMSS, lo aplicara para el pago de pensiones , pero para efectos de cubrir sus cuotas lo hara
conforme al salario base actual aprobado, porque esta institucion no lo toma de otra manera
inverga, pagar menos por sus cuotas de seguridad social y utiliza el SMG para pagar las
pensiones, esto perjudica y no beneﬁma a trabajadores activos 'y pasivos.(pensionados y
jubilados).*

En materia fiscal se utiliza el término de salario minimo como medida para 2 tipos de calculo:
1. Determinar cuantia de obligaciones o multas. - ejemplo el articulo 138 del CFF:

Articulo 138.- Cuando se deje sin efectos una notificacién practicada ilegalmente, se impondra
al notificador una multa de diez veces el salario minimo general diario del area geografica .
correspondiente al Distrito Federal.

2. Determinar una referencia del ingreso o salario de las personas — ejemplo el articuio
93 de la LISR:

Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencion de los siguientes ingresos:

XIV. Las gratificaciones que reciban los trabajadores de sus patrones, durante un afio de
calendario, hasta el equivalente del salario minimo general del area geografica del trabajador
elevado a 30 dias, cuando dichas gratificaciones se otorguen en forma general; asi como las
primas vacacionales que otorguen los patrones durante el afio de calendario a sus trabajadores
en forma general y la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, hasta



por el equivalente a 15 dias de salario minimo general del area geogréfica del trabajador, por
cada uno de los conceptos sefalados. Tratandose de primas dominicales hasta por el
equivalente de un salario minimo general del area geografica del trabajador por cada domingo
que se labore.

Es légico pensar que un parametro para medir los limites de exencién debe de estar de acuerdo
a su capacidad econdmica de cada persona, es decir salario y no deberia estar de acuerdo a
una Unidad de Medida de Actualizacion, porque de ser asi, con el paso del tiempo las limitantes
de exencién ya no harian la funcion de ayudar a las personas con menores ingresos.

De acuerdo con el articulo cuarto del decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de de‘sindexacién del salario minimo, establece la mecanica para el calculo de la UMA'

Articulo 4. El valor actuallzado de la UMA se calculara y determinara anualmente por el INEGI,
de conformldad con el siguiente método:

. F! valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la UMA del afio !nmedlato
anterior por el resultado de la suma de uno mas la variacién interanual del indice Nacional
" de Precios al Consumidor del mes de diciembre del afio inmediato anterior.
II.  Elvalor mensual sera el producto de multiplicar el valor diario de la UMA por 30.4.
IIl.  Elvalor anual sera el producto de multiplicar el valor mensual de la UMA por 12.

Es decir, la UMA va de acuerdo a la inflacion.

Sin embargo, el salario minimo, es determinado por la comision nacional de salarios minimos,

- la cual debe estar regulado en el marco del articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo que

establece:

Articulo 90.- Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por
los servicios prestados en una jornada de trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los
hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que protejan la

capacidad adquisitiva del salario y faciliten el ‘acceso de los trabajadores a la obtencion de
satisfactores

Es necesario regular el uso de la medida del salario minimo en materia de impuestos, y tomar
la relevancia que tiene en la capacidad econdmica de las personas, se sugiere que los articulos
de la Ley del ISR que delimiten una exencién deben considerarse como salario minimo, ya que
es un parametro que mide la capacidad econémica de trabajo.



La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se pronuncia al respecto en la Tesis de la Décima
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UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA). ES INAPLICABLE PARA CALCULAR EL
INCREMENTO DE LAS PENSIONES JUBILATORIAS OTORGADAS POR EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
CONFORME A SU LEY VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2001.

Dicha unidad de cuenta es inaplicable para el calculo de los incrementos de la cuota pensionaria
otorgada con base en las disposiciones jubilatorias previas a la entrada en vigor del Decreto por

-el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica
-de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo y de la Ley

para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, reglamentaria de las
disposiciones constitucionales reformadas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el

1 27 de enero y 30 de diciembre de 2016, respectivamente, toda vez que en la exposicion de

motivos de la iniciativa que dio origen a esa ley, publicada en la Gaceta Parlamentaria 4517-VII
de la Camara de Diputados, del 27 de abril del mismo afio, asi se establecio;® ademas de que,
al constituir los incrementos a las pensiones jubilatorias derechos adquiridos derivados de su
concesion, en términos del articule 57 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, vigente hasta el 31 de diciembre de 2001, deben efectuarse
conforme aumente el salario minimo general para la Ciudad de México. CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA PRIMERA REGION, CON
RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO.8

-Considerando, que:

En e! propio Dictamen, del Decreto por el que se expide la Ley para determinar el Valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion, aprobado por el Senado de la Republica, en fecha 15 de
diciembre de 2016, se establece con claridad en su Consideracion Cuarta, que:

“...estas Comisiones Unidas precisamos que el prohibirse en la Constitucion Politic}a de los
Estados Unidos Mexicanos, la utilizacion del salario minimo como indice, unidad, base, medida
o referencia para fines ajenos a su naturaleza; no significa que el salario minimo no pueda
seguir siendo empleado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines propios de
su naturaleza como ocurre en el caso de las disposiciones relativas a seguridad social y
pensiones, en las que dicho salario se utiliza como indice en la determinacién del limite maximo
del salario base de cotizacién”

> La fijacion del Salario Minimo, debe atender no sélo a lo establecido en la Ley Federal del
Trabajo, sino que también debe observar, lo previsto en los distintos ordenamientos



internacionales, ratificados por México, tales como los Convenios Internacionales 26, 99y 131
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la fijacién del Salario Minimo.

> En el articulo tercero del Convenio 131 referido, se establecen los elementos que se deben
tener en cuenta para su fijacion, toda vez que se exhorta a los estados a cubrir las necesidades
de los trabajadores y de sus familias, tomando en cuenta el costo de vida, las prestaciones de
seguridad social y los factores econdmicos, incluidos los requerimientos del desarrollo
econdmico, los niveles de productividad y la conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel
de empleo.

> La diferencia entre la Unidad de Medicién y Actualizacién, y el Salario Minimo, estriba, en
que atienden a dos principios econdmicos distintos, el primero a un factor de actualizacion
-inflacionario, y el segundo, a un factor de distribucion social de la riqueza basado en equidad.

> El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, define a la UMA, como la referencia -
econémica en pesos, para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos

;- previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en

las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

> De acuerdo al INEGI, el valor mensuél de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), se
calcula multiplicando su valor diario por 30.4 veces y su valor anual se calcula multiplicando su
valor mensual por 12.

De lo anterior, se desprende que el valor de la UMA desde el afio 2017, es menor al del Salario
Minimo; por lo tanto, se requiere de una reforma para que se utilice el salario minimo-y no la
" UMA, como indice, unidad, base, medida o referencia para la cuantia de pensiones vy
jubilaciones.

Diputadas y Diputados:

La Reforma Constitucional para desindexar el salario, y la Ley para determinar el valor de la
Unidad de Medicién y Actualizacién, fueron aprobadas por el Poder Legislativo, considerando,
que el salario minimo, prescribié su uso como unidad de cuenta o para el pago de obligaciones
derivadas de las leyes. Nadie puede negar, que el salario minimo, miné su naturaleza y
propésito, como un derecho humano, de caracter social. Sin embargo, para que estos cambios
sean un verdadera estrategia, para recuperar el poder de compra de los salarios, y a su vez, no
se siga perjudicando el bienestar y dignidad del pueblo, particularmente, de quienes hoy
disfrutan merecidamente de una pensién o jubilacién, por toda una vida de trabajo; debe
exceptuarse la aplicacion de dicha UMA, en la fijacién de la cuantia para el pago de prestaciones
- de la seguridad social y pensiones, a efecto de que dicho salario, se utilice como indice en la
determinacion del limite maximo del salario base de cotizacién, para tal efecto.

Lo anterior, para que no se vean disminuidas tales prestaciones, por lo que esta medida o
excepcion, debe precisarse en el texto constitucional y legal. Se debe tener claro, que la reforma



constitucional tuvo como propdsito, desvincular al salario minimo de su funciéon que adquirié
como "Unidad de Cuenta", para multitud de efectos legales y econdmicos.

Para establecer, una politica de recuperacion del poder adquisitivo de los salarios minimos, mas
no de afectacion.

Por todo ello, pido su respaldo a esta propuesta de reforma, cuya finalidad es salvaguardar los
intereses de ex-trabajadores, cuyas pensiones y jubilaciones, como medio de retribucion por su
incapacidad para continuar con su desempefio laboral, no deben estar sujetas al mismo criterio
que se ha establecido para otras obligaciones, toda vez que su naturaleza es permitir la
subsistencia de los trabajadores, y la de sus familias o beneficiarios.

“Derivado de lo anterior es por lo que someto a la consideracién de esta honorable asamblea, la
spropuesta de reforma que se detalla a continuacioén, en el siguiente cuadro comparativo:

=+ | Articulo 2. Para efectos de lo dispuesto
en la presente Ley, se entendera por:

Articulo 2. Para efectos de lo dispuesto en la
presente Ley, se entenderé por:

. UMA: A la Unidad de Medida y
| Actualizacion que se utiliza como
unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia
del pago -de las obligaciones vy
supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federal.

il UMA: A la Unidad de Medida y Actualizacién que

‘se utiliza como unidad de cuenta, indice, base,

medida o referencia para determinar la cuantia del
pago de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, de las entidades federativas
y de la Ciudad de México, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de dichas
leyes; con excepcién de todas las prestaciones
de seguridad social, asi como becas, apoyos y
otras transferencias de caracter social, las
cuales determinaran su cuantia, con base en el
salario minimo vigente.

Por lo anterior expuesto, se somete a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea, el

siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2, FRACCION Il DE LA LEY PARA
DETERMINAR EL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDICION Y ACTUALIZACION.




Articulo Unico.- Se reforma la fraccién lli del articulo 2, de la Ley para Determinar el Valor de
la Unidad de Medicién y Actualizacién, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se entendera por:
L ...
. ...

lll. UMA: A la Unidad de Medida y Actualizacién que se utiliza como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi
como en las disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes; con excepcion de todas
las prestaciones de seguridad social, asi como becas, apoyos y otras transferencias de
caracter social, las cuales determinaran su cuantla con base en el salario minimo
vigente. - el LTI LT , S e

Transitorios =~ - : 7 - S o S

Primero. E| presente Decreto, entrar en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario. .~ -

Oficial de la Federacion.
Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Notas

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663&fecha=27/01/2016
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php'?codlgo——5468187&fecha 30/12/2016
https://www.inegi.org.mx/temas/uma/

http://www.expidetufactura.com. mx/blog/calculo prestamones -exentas-isr-mayo28,2017imss-
smguma/#comment-155

http://gaceta.diputados.gob. mx/PDF/63/2016/abr/20160427 VIl.pdf
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1000 -~
0000000&Apendice=1000000000000&Expresion=UMA%2520EN %25 ' ’

s~
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Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de Ia;Uniénr, a 29 de junio de 2020.

Diputado Limbert lvan de JesuUs Interian Gallegos.






