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MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No. CP2R2A.-1262

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 8 de julio de 2020

~ DIP. NANCY CLAUDIA BE&ENDILHERMANDEZ
PRESIDENTA DY

DE LA COMISION DE Y
'PROTECCIONZ VIL Y PREVENCION DE DESASTRES
PRESENTE '

Me permlto comunicar a Usted que-en sesidn celebrada en esta fecha,
el Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, presentd Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 19 de la Ley General de Proteccién
Civil.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
- del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
- anexa, se turnara a la Comisién de Proteccion Civil y Prevencidon de
Desastres de la Camara de Diputados.

Atentamente

> DIP SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 19
DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL, PROPUESTA POR EL
DIPUTADO JUAN MARTIN ESPINOZA CARDENAS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

!El suscrito Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, integrante del Grupo
Parlamentario- de Movimiento Ciudadano en-la LXIV Legislatura de la- Camara de

Diputados, con fundamento en los -articulos 71, fraccién I, y 78, parrafo segundo,

fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116y 122,
numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

- Mexicanos; 55, fraccion |, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Unidn, la siguiente Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 19 de la Ley General de Proteccion Civil,, al tenor

de los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Agencia Europea de Medio Ambiente define los desastres naturales “como
cambios violentos, subitos y destructivos en el medio ambiente cuya causa no es la
actividad humana, sino los fenémenos naturales”™ .

l.os desastres naturales forman parte de los procesos de la tierra, los terremotos
ocurren porque las placas tecténicas se reacomodan, los volcanes erupcionan para
liberar energia del interior del planeta, las avalanchas suceden al contener gran
cantidad de nieve, e incluso es comprensible que un incendio forestal sea

1 4Qué son los desastres Naturales?
https://www.valor-compartido.com/desastres-naturales/
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ocasionado por un accidente, generalmente estos fendmenos naturales son
imposibles evitarlos y es necesario prever sus efectos para establecer la seguridad
de la vida y de la poblacion, los desastres naturales tienen un poder que sobrepasa
a la humanidad y suelen desencadenar problemas mas graves y duraderos.

.Se define a un sismo o terremoto como: “los movimientos espasmddicos y
fdgsqrdenados ‘de la corteza ferrestre, consecuencia de los, movimientos de las
plécaé tectonicas. Pueden ser leves y ocasionar poco dafio, o ser sacudones
terribles que derriban arboles, edificios y montafias™. - ' |

Hoy en dia gracias a los avances de la tecnologia es posible tomar medidas de
‘precaucién que elevan las probabilidades de salir ileso de un desastre natural, la
“tierra es continuamente monitorizada para detectar a tiempo cambios que podrian
poner en peligro la vida.

Los terremotos, los huracanes, los tornados, las inundaciones y las erupciones
volcénicas suelen ser advertidos semanas, dias, horas y minutos antes de que
ocurran, aunque algunos fenédmenos suceden de forma repentina e inesperada.

“En Meéxico, las acciones de prbteccién civil iniciaron su consolidacion
inmediatamente después de los terremotos de 1985 que afectaron a la Ciudad de
México, el entonces Gobierno del Distrito Federal se interesd por un sistema que
avisara a la ciudad de que estaba préxima a sentir un movimiento. -

El proyecto comenzd en 1989 con el Sistema de Alerta Sismica para la Ciudad de
‘México (SAS). Este sistema estaba conformado por 12 estaciones sismo-sensoras
distribuidas en la costa de Guerrero, desde Papanoa hasta la zona de Ometepec.

Este sistema fue pionero en brindar el servicio de alerta sismica en el mundo, ya que

el Sistema de Alerta Sismica Mexicano (SASMEX) hizo el primer alertamiento a una

2 |bidem.
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ciudad en el mundo el 14 de septiembre de 19957, la alerta sismica era escuchada

en radio y receptores ubicados en escuelas y unidades habitacionales.

En el afio 2005, por iniciativa de los gobiernos de la Ciudad de México, el estado de
Oaxaca y la Secretaria de Gobernacion, convinieron compartir ambos sistemas (SAS

y SASO), para advertir tanto a la Ciudad de México como al estado de Oaxaca.

 Con este convenio, inicid la primera etapa del Sistema de Alerta Sismica Mexicano
(SASMEX) con la unién del sistema se tenfan un total de 51 estaciones sismo-
‘isensoras y 2 ciudades con el servicio de difusion de alerta, asi mismo en el 2007,

Acapuico y Chilpancingo se integraron a las_ciudades que reciben la sefial del

Sistema de Alerta S{smica Mexicano.

“Asi mismo en el 2010, el gobierno de la Ciudad 7de_ México invirti6 en la |

actualizacion del Sistema de Alerta Sismica, asi como en ampliar la cobertura del .

sistema, con esta inversion, se instalaron 64 estaciones sismo sensoras, cubriendo
las regiones de Jalisco, Colima, Michoacan y Puebla, y se complementé la
infraestructura existente en Guerrero, quedando un total de 97 redes de estaciones

sismo sensoras™.

Sin embargo podria ampliarse la cobertura para los estaos de Veracruz, Tabasco,
Chiapas, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Tlaxcala, Nayarit, Guanajuato,
Querétaro y a todo el pais, incluyendo la peninsula de Baja California®, subrayé el

director del Cires®.

3 “Tectdnica actual de México”.
http://bibliotecadigital.iice.edu.mx/sites/ciencia/volumen3/ciencia3/141/htm/sec_6.htm
4 [bidem.

5 Alerta Sismica.
https://www.forbes.com.mx/alerta-sismica-poca-inversion-y-apoyo-para-salvar-millones-de-vidas/
3
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Estaciones por Estado

Estado 4 | Namero de estaciones ¢

Susfrero 33

Oaxaca 35

Michoacan | ©

Colima a

i Jalisco B

" [Puebla |5
Total o7

Fuente. Sistema de Alerta Sismica Mexicano®.

“!\/Iéxico se encuentra en una de las 4reas sismicas mas activas del mundo, la
ci(‘onfiguracién geografica actual del pais es consecuencia de la interaccion del
bloque continental con las provincias oceanicas que lo circundan, es decir, en la
regién del Pacifico, la Peninsula de Baja California se esta separando del resto del
seontinente con un movimiento hacia el noroeste; en el Pacifico sur de México, desde
;Cabo Corrientes en el estado de Jalisco hacia Centroamérica, la placa oceanica de
Cocos es asimilada por el continente; tal subduccién ocurre a lo largo de una fosa

ocednica a la que se conoce como Trinchera de Acapulco o Mesoamericana™.

Para la mediciéon de estos movimientos tellricos, se encuentra el Servicio
Sismoldgico Nacional (SSN), quien proporciona informacién sobre la ocurrencia de -
sismos en el territorio nacional y determina sus principales pardmetros: magnitud y el
epicentro. De igual manera, el SSN se encarga de proporcionar informacion sobre la
evaluacion sismoldgica que a su vez ayuda en la prevencion de riesgos sismicos a

nivel nacional.

6 Sistema de Alerta Sismica Mexicano®.
hitps://iwww.alertandote.com/?utm_source=google&utm_medium=CPC&utm_content=pro6&utm_campaign=alertandotenew&gc
lid=CjwKCAjwitH3BRBBEiwAhj0IUJHDrCtiBxf6STMuJaTGb9g9imZS TN47JINShIUHRJIKA4K4rFXEo_LRoCxRUQAvVD_BwWE

7 “Tectdnica actual de México”
http://bibliotecadigital.ilce.edu.mx/sites/ciencia/volumen3/ciencia3/141/htm/sec_6.htm
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Es evidente que los avances de la tecnologia y la ciencia han salvado millones de
vidas, al detectar y avisar a la poblacién cuando se aproxima un fendmeno natural
como los sismos, lo preocupante es que no todas las entidades federativas cuentan
con redes de sismo sensores y no todos los mexicanos tienen la oportunidad de

prepararse ante tal momento teldrico.

Por ello motivo de esta iniciativa es exhortar al Gobierno Federal y al Gobierno del
Estado de México para que se busquen estrategias, y se considere en el
_presupuesto de Ia federacion 2021 para que se instalen dichas alarmas sismicas en

los estados faltantes.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion la siguiente iniciativa con

proyecto de:

DECRETO
Se reforman las fracciones XXX, XXX! y se adiciona una fraccion XXXII al articulo 19

~de la Ley General de Proteccion Civil.

UNICO
Se reforman las fracciones XXX, XXXI y se adiciona una fraccion XXXIi al articulo 19

de la Ley General de Proteccion Civil, para quedar como sigue:
Articulo 19.- La coordinacion ejecutiva del Sistema Nacional recaera en la
secretaria por conducto de la Coordinacién Nacional, la cual tiene las atribuciones

siguientes en materia de proteccion civil:

| a XXIX.- (...)
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XXX.- Coadyuvar con los gobiernos de las entidades federativas, asi como con los
de municipios y delegaciones, seguin corresponda, en la elaboracion y actualizacion
de protocolos de actuacién para la atencidén de nifias, nifios y adolescentes,
personas con discapacidad y personas adultas mayores, en sus programas de
proteccion civil,

XXXI.- Promover Ia. instalacién de redes de estaciones sismo' sensoras en

todas las entidades federativas, en  coordinacion con las autoridades y

dependencias correspondientes conforme a los lineamientos establecidos, con

la finalidad de salvaguardar la vida y seguridad de las personas, y

XXXIi.- Las demas que sefialen los ordenamientos aplicables o que le atribuyan el

Presidente o el Consejo Nacional dentro de la esfera de sus facultades.

"TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- En las entidades federativas contaran con un lapso de 90 dias a partir de
la fecha de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién; para adecuar sus

leyes estatales y demas reglamentaciones, para no contradecir el presente decreto.
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ATENTAMENTE

JUAN MARTIN ESPINOZA CARDENAS

Dado en el salén de sesiones de la Comision Permanente, a los veintiocho dias del

mes dé j'uni_o de 2(’)\20'.



