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COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 8 de julio de 2020

DIP. MIGUEL PRADO DE LOS SANTOS

PRESENTE

Me permlto comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
la Diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo Parlamentario
Morena, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman las fracaones I, III y V del articulo 4 de la Ley de Asistencia
Social.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisién de Desarrollo Social de la Camara de
Diputados. -

Atentamente

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario
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PROYECTO DE INICIATIVA QUE REFORMA LAS FRACCIONES |, Il Y V DEL
ARTICULO 4 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PRESENTADA POR LA
DIPUTADA JULIETA KRISTAL VENCES VALENCIA, EN LA LEGISLATURA
LXIV, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

La que suscribe, diputada Julieta Kristal Vences Valencia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de Morena, de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
Il, y 78, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 55, en su fraccion I, 56, 179 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a consideracién de esta honorable asamblea la presente
iniciativa, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Asistir significa socorrer, favorecer en caso de necesidad. La ayuda es un ejercicio
desligado de la idea de lucro, se asocia con fines de tipo humanitario y actos de
solidaridad. Valckax sefiala que “la asistencia social puede entenderse como toda
accion dirigida a la poblaciéon que en diversos momentos de la historia ha sido
marginada y/o excluida de las condiciones materiales necesarias para su
reproduccién” ! o

El articulo 167 de la Ley General de Salud define la asistencia social como “el
conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter

~ social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la proteccién fisica,
mental y social de personas en estado de necesidad, desproteccion o desventaja
fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, establece los principios
universales para la proteccién de los derechos humanos “considerando que los
pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a
promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad”.

Asi mismo el articulo articulos 12 de la Ley de Asistencia social y 168 de la Ley
General de Salud, establecen las actividades basicas de asistencia social, son entre
otros, los siguientes:

1valckx, A. (2007). Més que “callejeros”: discursos y practicas en los programas del Sistema Municipal para
el Desarrollo Integral de la Familia, Puebla y la Fundacién Junto con las Nifias y los Nifios (JUCONI) (Trabajo
de pregrado). Universidad de las Américas Puebla, Cholula, Puebla
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1. La atencioén a personas que, por sus carencias socio-econémicas o por su
condicion de discapacidad se vean impedidas para satisfacer sus
requerimientos basicos de subsistencia y desarrollo.

2. El ejercicio de la tutela de los menores, en los términos de las disposiciones
legales aplicables.

3. La prestacién de servicios de asistencia juridica y de orientacién social.

4. El apoyo a la educacién y capacitacion para el trabajo de personas con
carencias socio-econémicas.

5. La prestacion de servicios funerarios.
6. La promocion del desarrollo, el mejoramiento y la integracion familiar.

7. El fomento de acciones de paternidad responsable, que propicien la
preservacion de los derechos de la nifiez a la satisfaccién de sus necesidades
y a la salud fisica y mental.

8. La orientacién nutricional y la alimentacion complementaria, a poblacion
de escasos recursos y a poblacidon de zonas marginadas;

9. La prevencion de la discapacidad, la habilitacion y la rehabilitacion e
integracion a la vida productiva o activa de personas con algun tipo de
discapacidad,;

En este sentido existen poblaciones en situacion vulnerable que necesitan de la
asistencia social para su desarrollo integral, tal es el caso de las nifias, nifios y
adolescentes que sufren de persecucion, el articulo cuatro de la Ley de Asistencia
Social contempla esta protecciéon Unicamente a la persecucion por etnia o religion,
sin embargo, no son los Unicos motivos por los cuales se les persigue. Segun la
Convencion de Ginebra de 1951 estabiece cinco causas o motivos de persecucion:
raza, religion, nacionalidad, opinién politica y pertenencia a un grupo social
determinado como la orientacién sexual e identidad o expresidén de género, por lo
que Unicamente contemplar la persecucién por etnia o religion deja fuera a nifas,
nifios y adolescentes que son perseguidos por otro motivo.

Por lo que se propone modificar el inciso I) del articulo cuatro, para quedar como
sigue: ‘

REDACCION ACTUAL PROPUESTA DE REDACCION
Articulo 4.- Tienen derecho a la|Articulo 4.- Tienen derecho a la
asistencia social los individuos vy | asistencia social los individuos y
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familias que, por sus condiciones
fisicas, mentales, juridicas, econémicas
o sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccion y su
plena integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de
la asistencia social, preferentemente:

. Todas las niflas, niflos vy
adolescentes, en especial aquellos que

familias que, por sus condiciones
fisicas, mentales, juridicas, econémicas
o sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccion y su
plena integracién al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de
la asistencia social, preferentemente:

. Todas Ilas nifias, nifios vy
adolescentes, en especial aquellos que

se encuentren en situacién de
riesgo o afectados por:

*se encuentren en situacion de
riesgo o afectados por:

f a)alk) ... a) alk) ...
) Ser victimas de conflictos

armados y de persecucnon etnlca
g o religiosa, y

[). Ser victimas de conflictos
armados y de persecucion que
atente contra su integridad, y

m) ... m)

=

‘En las tltimas décadas, los paises de América Latina y el Caribe han experimentado
profundos cambios demograficos, entre los cuales destacan la reduccion de la
fecundidad y la mortalidad, asi como el aumento de la esperanza de vida. Como
resultado de estas transformaciones, la estructura poblacional se ha modificado de
una forma radical y en menos de 20 afios se duplicara la cantidad de personas
mayores, por lo tanto, ante estos cambios es necesario reflexionar sobre las
problematicas que este sector vive. Segun datos de la ENADIS 2017 las personas
mayores se encuentran dentro de los cinco grupos mas discriminados en México
No hay un estudio claro que cuantifique a las personas mayores que viven en la
calle, tan solo en la Ciudad de México Ias personas mayores son una poblacion con
mayor vulnerabilidad.

De acuerdo con Ali Coronel, investigadora del Instituto de Investigacion Social de la
UNAM vy especialista en el tema, la vida en situacion de calle tiene tres
caracteristicas que lo hacen un fendmeno social complejo “Es multicausal: lo origina
no una sola, sino un conjunto de causas, por ejemplo, ser pobre, migrante,
étnicamente diferente; implica un proceso, con una fase de riesgo, una fase inicial
y una fase de arraigo en la que la persona asume, como parte de su identidad, el
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hecho de ser de la calle; y es relacional: se da a partir de la interaccién del individuo
con su entorno social y natural. Por eso resulta tan dificil abordarlo cientificamente™
Por lo que resulta necesario visibilizar y atender esta poblacion, se propone que se
incluya esta poblacion a la asistencia social.

REDACCION ACTUAL

PROPUESTA DE REDACCION

Articulo 4.- Tienen derecho a Ila
asistencia social los individuos vy
familias que por sus condiciones
fisicas, mentales, juridicas, econdémicas
o sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccion y su
plena integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de
| la-asistencia social, preferentemente:

1.

Il. .-

1.

V.

V. Personas adultas mayores:
a) En desamparo,
marginacion o sujetos a
maltrato;

b) Con discapacidad, o
c) Que ejerzan la patria
potestad; -

V.

VL.

VIl

IX.

X.

XI.

XII.

Articulo 4.- Tienen derecho a la
asistencia social los individuos vy
familias que por sus condiciones
fisicas, mentales, juridicas, econémicas
o0 sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccion y su
plena integracion al bienestar.
Con base en lo anterior, son sujetos de
la asistencia social, preferentemente:

L.

1.

1.

v.

V. Personas adultas mayores:
a) En desamparo,
marginacién o sujetos a
maltrato;

b) Con discapacidad,

c) Que ejerzan la patria
potestad, o

d) Vivir en la calle

V.

VIL.

VL.

IX.

X.

XI.

XIL.

Por lo anterior, se somete a consideracion de esta Honorable asamblea la siguiente

Iniciativa con Proyecto de Decreto:

DECRETO

2 EL UNIVERSAL: https://www.eluniversal.com.mx/ciencia-y-salud/aumenta-numero-de-personas-en-

situacion-de-calle-en-la-cdmx
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ARTICULO UNICO. - Se reforma las fracciones | y I del articulo 4 de la Ley de
Asistencia Social.

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia social los individuos y familias que, por
sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, econémicas o sociales, requieran de
servicios especializados para su proteccion y su plena integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social, preferentemente:

I: Todas las nifias, nifos y adolescentes, en especial aquellos que se encuentren en
situacién de riesgo o afectados por:

a)alk)...

1) Ser victimas de conflictos armados y de persecucion que atente contra su

integridad, y ’
m) ...
il ...
. ...
V. ...
V. Personas adultas mayores:

a) En desamparo, marginacion o sujetos a maltrato;
b) Con discapacidad,

¢) Que ejerzan la patria potestad, o
d) Vivir en la calle

V. ...
VL.
VII.
VI
IX.

X.

Xl
XIl.

TRANSITORIO
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Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones de la Comision Permanente, a 03 de julio de 2020.

JULIETA KRISTAL VENCES VALENCIA 7
DIPUTADA FEDERAL
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