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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, A
EFECTO DE RECONOCER LA RELEVANCIA SOCIAL, CULTU-
RAL Y ECONOMICA DE LA ARTESANIA PIROTECNICA EN
MEXICO, A CARGO DE LA DIPUTADA DIONICIA VAZQUEZ
GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, diputada Donicia Vazquez Garcia, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a la consideracién de la honorable sobe-
ranfa la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explo-
sivos, a efecto de reconocer la relevancia social, cultu-
ral y econdmica de la artesania pirotécnica en México,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En Meéxico, los fuegos artificiales, forman parte de
nuestra idiosincrasia, en ese sentido, su legislacion y
reglamentacién debe estar fundamentada en amplias
consultas publicas, andlisis y bases cientificas que per-
mitan un uso no sélo seguro sino también sustentable.
No hacerlo, nos llevaria a una espiral de criminaliza-
cién a ultranza que no respeta los derechos econémi-
cos, sociales y culturales que existen alrededor de esta
actividad y lo que es peor, incentiva el clandestinaje
con los riesgos que esto conlleva.

Abhora bien, existen ejemplos de buenas précticas al in-
terior de la Republica Mexicana de que los eventos
con presencia de artesanias pirotécnicas se pueden lle-
var con absoluta seguridad como es el caso de los fes-
tejos civicos del 15 de septiembre por parte del Ejecu-
tivo Federal en el Zécalo de la Ciudad de México o la
Feria Internacional de la Pirotecnia, en Tultepec Esta-
do de México en donde los protocolos de prevencion y
proteccion civil estdn presentes de principio a fin de
los eventos. Asimismo, experiencias de éxito a nivel
internacional en donde se tiene conciencia por parte de
las autoridades gubernamentales, de la relevancia no

solo social y cultural del arte pirotécnico, sino de su
importancia en la generacién de empleos e ingresos
para los paises y sus habitantes.

No estamos hablando de una actividad reciente, la pre-
sencia del fuego en la humanidad es milenaria, gracias
al manejo que se tuvo de él, las primeras civilizaciones
fueron capaces de revolucionar sus modos de subsis-
tencia y de convivencia, por mencionar algunos aspec-
tos que incidieron en el trdnsito a comunidades seden-
tarias.

En cuanto a los origenes de la pirotecnia, se pueden
rastrear en China, para después desarrollarse en Euro-
pa y América. Cabe destacar que se trata de una acti-
vidad de caricter artesanal, pero también a lo largo del
tiempo con relevancia industrial y con evolucién en la
elaboracién y aplicacion de tecnologias. Resulta ser
también una actividad econémica que en los dltimos
afios a nivel mundial representa ingresos importantes
en materia de exportacién. En este sentido, existen
mecanismos de control en los insumos que se requie-
ren para su produccion, asi como para la venta y uso.

En la actualidad, a nivel internacional son numerosas
las manifestaciones artisticas, culturales y civicas rela-
cionadas con la pirotecnia. Sin lugar a dudas, es impo-
sible entender celebraciones en muchos paises sin la
presencia del fuego.

América Latina es la segunda mayor productora de
fuegos artificiales a nivel mundial, con productos que
van desde pequeiios petardos hasta grandes fuegos ar-
tificiales como los llamados “castillos” y “toritos”.1

Dentro de los municipios en México, con mayor pre-
sencia de pirotécnicos se encuentra el municipio de
Tultepec, donde se asientan artesanos divididos en un
30 por ciento de productores de castillos y un 70 por
ciento de productores de jugueteria pirotécnica.2 Por la
cantidad de artesanos que prevalece en este municipio
es conocida como la Capital de la Pirotecnia en nues-
tro pafs.

Tan sélo en el 2019 la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal ha otorgado 2 mil 702 nuevos permisos generales
a lo largo y ancho de la Repiblica Mexicana.
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Tabla 1. (Secretaria de la Defensa Nacional. Informa-
cién recabada por via de la Plataforma Nacional de
Transparencia)

i 2 2 4 L
CACSQF.

ESTADO A CAN.Y/OC)| C.AV C.AC cV
AGUASCALICNTLS 11 1 0 0 12
HAIA CALIFORNIA | 1 i [ 7

HAIA CAL TFORNIA SLIH i & B 0 #
CAMPECHE 0 0 4 1 5
CHIAPAS 9 1} 3 1] 12
CHINTUATIUA o o 1 2 3
CONHUILA pl i / [ ¥
GO TMA 4 i 4 0 3
DURANCO 7 1 1 [ 0
CSTADD DT MEXIOO 329 30 0 1] 500
GUCRRCRO 2 o 2 1 1]
HIIMAL () 33 1 il L] 0
JALISCO a2 4 12 0 1
MICHOACAN DE OCAMPO 58 0 2 [ 30
MORCLOS 11 1} 0 L] 61
NAYARIL 13 o il L] LY
WUV | FOM o o 4 s 0
OAXACA 100 v} g 1 17

PUEBLA 188 0 48 2 30
QUERETARO 14 0 0 0 0
QUINTANA ROO 0 0 3 0 0
SAN LUIS POTOSE 26 0 2 0 78
SINALOA 7 1 4 0 22
SONORA 0 0 1 0 37
TABASCO 0 0 6 0 62
TAMAULIPAS 4 0 4 0 46
TLAXCALA 3 0 2 0 150

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA

LLAVE 4 0 3 0 0
YUCATAN 2 0 3 0 18
ZACATECAS 2 1 8 0 0

GUANAJUATO 74 0 10 0 154

TOTAL 1070 46 175 14 1397

1. Compra Almacenamiento y Consumo de Sustancias Quimicas,
para la Fabricacién, Almacenamiento y Venta de Artificios Piro-

técnicos

2. Compra, Almacenamiento, Venta de Artificios Pirotécnicos

3. Compra, Almacenamiento Y venta de Artificios Pirotécnicos

4. Compra, Almacenamiento y Consumo de Artificios Pirotécnicos
5. Compra- Venta de Artificios Pirotécnicos

Estamos hablando de una actividad que en nuestro pa-
is genera una derrama econdomica anual de mas de
siete mil millones de pesos por quema de pirotecnia
en festejos civicos, fiestas patronales y celebraciones
religiosas, entre otras actividades.3 Gran parte de esta
actividad econémica, estd basada en la jugueteria piro-
técnica y es el sustento de miles de familias, asi como
el pilar para el desarrollo y formacién nuestras nifias y
nifios que pueden continuar sus estudios gracias a esta
actividad econémica que sus madres y sus padres de
familia llevan a cabo.
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En cuanto al contexto internacional, resalta que algu-
nos Estados implementan regulaciones con vistas a
impulsar al sector pirotécnico concibiendo que se tra-
ta de una actividad social, cultural y econémica de
gran relevancia, generando importantes ingresos para
sus pafses. Como se mostrard a continuacién y no cri-
minalizando sino con una visién de desarrollo nacio-
nal.

En este contexto, en el dmbito internacional, la piro-
tecnia ocupa el 45 por ciento de los explosivos en el
mundo. Su uso procura incrementos constantes en
eventos deportivos, festejos sociales, civicos, incluso
en la industria del turismo. Esto viene a situar a la pi-
rotecnia como el segmento de mayor crecimiento en el
mercado de los explosivos. De acuerdo a la Consulto-
ra Grand View Research, mas de 18 mil 189 millones
de kilos de material detonante escenificé el tamaio del
mercado de los explosivos en los cohetes, también lla-
mados pirotecnia de consumo y se proyecta con incre-
mentos significativos en prospectiva a 2024.4 Los fue-
gos artificiales, o pirotecnia de exhibicion, obtuvo mds
de 200 millones de kilos.

Asimismo, de acuerdo a Daniel Workman, fundador
de la consultoria Top Exports, tan s6lo en el 2018 las
ventas por exportacién de productos pirotécnicos al-
gunos paises obtuvieron mds de 100 billones de déla-
res. Por parte de paises del continente asidtico se ob-
tienen las mayores ganancias, le siguen paises del
continente europeo, de Norte América, de América La-
tina, de Africa, de Oceania y de Australia. Lamenta-
blemente, como muchos otros temas de rezago tecno-
l6gico y econémico, México (a pesar de contar con los
talentos y el ingenio) no figura en la lista. Ver tabla 2.

Tabla 2. Los 15 paises con mayores exportaciones de
Fuegos Artificiales>

Pais Millones de Porcentajs  Pais Millones de  Porcentaje
ddlares dolares

China 866.3 85.5% Ttalia 4.7 0.5%

Paises Bxjos | 52.3 5.2% Suiza 3 0.3%

Alemania 15 1.6% Austria 3 0.3%

Polcnia 15.6 1.5% Reing 2.9 0.3%

Unido

Espafia 11.7 1.2% Hungria 28 0.3%

Estados 11.3 1.1% Bielormusia | 2.5 0.2%

Uniidos

Republica 10 1.0% Francia 2.2 0.2%

Checa

Brasil 4.8 0.9% Total 1013.1 100.0%

Como lo hemos venido sefialando, en México existe el
talento, al grado de que desde Japén -uno de los paises
mds avanzados en el mundo en tema de tecnologia-
viajan expertos en pirotecnia para aprender la técni-
ca de movimiento y giro usada en la castilleria mexi-
cana, pues éste no se logra con motores, se logra con
la sabiduria del arte que generacion por generacién se
comunica entre integrantes del gremio pirotécnico en
nuestro pais.

Por su parte el 62 por ciento de los fuegos artificiales
tienen origen en China, su comercializacién -de con-
formidad a International Trade Centre- alcanzé un va-
lor de 724 millones de ddlares.® Destaca la provincia
de Hunan, en China, que es un ejemplo de la economia
local de la pirotecnia. En ese sitio se estima que se ubi-
ca la mayor parte de la industria de fuegos artificiales
y muchos de sus trabajadores de las fabricas afirman
usar férmulas que se transmiten de generacion en ge-
neracion.

En la Repiiblica Popular de China, el gobierno central
implementa una variedad de ordenanzas en la industria
de fuegos artificiales y petardos para mejorar la pro-
duccién y el consumo con seguridad.” Por ejemplo, el
“Reglamento sobre la administracién de seguridad de
fuegos artificiales y petardos”,8 que entré en vigencia
por el Consejo de Estado desde 2006, es una de las le-
yes mds importantes para regular la produccién, don-
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de las licencias de fuegos artificiales y de produccién
de petardos se renuevan anualmente. Para la emision
de las bases se toman en cuenta las evaluaciones de se-
guridad de las empresas.

“Las Medidas para la inspeccioén y administracién de
fuegos artificiales y petardos exportados”,? controlan
las cualidades de los productos pirotécnicos y petardos
exportados. Segtin estas medidas, los fabricantes de-
ben cumplir con los procedimientos oficiales para pro-
ducir fuegos artificiales y petardos. Ademads, deben
presentar un juego completo de documentos de pro-
duccién cuando sea necesario, especialmente tabla de
ingredientes quimicos, para garantizar la calidad de
los productos exportados. Por lo tanto, los fabricantes
son sometidos a una evaluacién por parte de la Adua-
na para obtener un permiso de exportacién basado en
sus estdndares de produccién, seguridad y calidad del
producto. Si algun fabricante falla la evaluacién dos
veces seguidas, debe esperar seis meses antes de poder
solicitar otra evaluacién.

Dentro de los objetivos principales de las regulaciones
y legislaciones sefialadas, se encuentra el mejorar la
produccién en el rubro de mayor seguridad. Ante esta
situacién, muchos fabricantes se han adaptado a estos
cambios introduciendo la automatizacién en la elabo-
racién de los productos pirotécnicos.

Por su parte, en el Reglamento sobre la administracién
de seguridad de fuegos artificiales y petardos, promul-
gada por la Orden No. 455 del Consejo de Estado de
la Republica Popular China, el 21 de enero de 20006, y
revisada de conformidad con la Decisién del Consejo
de Estado sobre la modificacién de algunos reglamen-
tos administrativos el 6 de febrero de 2016, se estable-
ce:10

Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 1. El presente reglamento estd formulado
para fortalecer la administracién de seguridad de
fuegos artificiales y petardos, prevenir accidentes
con explosivos y salvaguardar la seguridad publica,
asi como la seguridad personal y de propiedad.

Articulo 2. La produccién, operacién comercial,
transporte e iluminacién de fuegos artificiales y pe-
tardos se regirdn por el presente Reglamento.

Los “fuegos artificiales y petardos”, como se men-
ciona en este Reglamento, se refieren a los produc-
tos de fuegos artificiales y petardos, asi como al
polvo negro, la pélvora y las lineas de fuego, etc.,
para usos civil.

Articulo 3. El Estado aplica un sistema de licencias
para la produccién, operacién comercial y transpor-
te de fuegos artificiales y petardos, asi como la ce-
lebracién de fiestas nocturnas con fuegos artificia-
les u otros especticulos de fuegos artificiales a gran
escala.

Articulo 4. El departamento de supervisién y admi-
nistracién de seguridad en el trabajo serd responsa-
ble de la supervision y administracién de la seguri-
dad en el trabajo en relacién con los fuegos
artificiales y los petardos. El 6rgano de seguridad
publica serd responsable de la gestién de la seguri-
dad piublica en relacion con los fuegos artificiales y
los petardos. Y el departamento de inspeccién y su-
pervision de calidad serd responsable de la supervi-
sién de calidad y la inspeccién de importacién y ex-
portacion de fuegos artificiales y petardos.”

Asimismo, se prevén mecanismos y pedagogia de la
seguridad entre los empleados de una empresa:

“Articulo 6. El principal de una empresa que produ-
ce, comercializa o transporta fuegos artificiales y pe-
tardos o la entidad que celebra un evento nocturno de
fuegos artificiales y petardos o la entidad que celebra
un evento nocturno de fuegos artificiales o cualquier
otro especticulo de fuegos artificiales se hard cargo
del trabajo de seguridad de su propia entidad en rela-
cién con los fuegos artificiales y los petardos.

Una empresa que produce, comercializa o transpor-
ta fuegos artificiales y petardos o la entidad que ce-
lebra una fiesta nocturna de fuegos artificiales o
cualquier otro espectaculo de fuegos artificiales de-
be establecer y mejorar un sistema de responsabili-
dades de seguridad, formular diversos sistemas de
gestién de seguridad y reglas operativas, y llevar a
cabo regularmente educacién relacionada con la se-
guridad, educacién juridica y capacitacion técnica
en el trabajo para el personal operativo.

La Federacién de cooperativas de suministro y co-
mercializacién de toda China reforzard la adminis-
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tracion de las operaciones comerciales relacionadas
con los fuegos artificiales y petardos de las empre-
sas dentro de su propio sistema.”!1

Asimismo, el Estado, en consideracién de la importan-
cia econdmica y de generacion de empleos licitos, me-
diante el articulo 7 del citado Reglamento establece:

“Articulo 7. El Estado alienta a las empresas que
producen fuegos artificiales y petardos a adoptar
nuevas técnicas, nuevas férmulas y nuevas tecnolo-
gias que pueden mejorar el grado de seguridad y au-
mentar el nivel de toda la industria.”12

Tampoco esto implica un permisivismo a ultranza, al
contrario se impulsa al sector en un esquema en el que
se tienen incentivos normativos e institucionales para
estar regulados, en donde les conviene més a los piro-
técnicos artesanales e industriales, respetar las reglas
del juego que operar al margen de la ley.

“Articulo 5. A la luz de la division de funciones, el
organismo de seguridad publica, el departamento
administrativo y de supervisién de seguridad labo-
ral, el departamento de supervision e inspeccién de
calidad y el departamento administrativo de indus-
tria y comercio organizardn la investigacién y el
castigo de produccién ilegal.”13

En este pais la educacién y prevencién son la regla:

En el Articulo 12 del Reglamento, se sefiala: “Una
empresa que fabrica fuegos artificiales y petardos lle-
vard a cabo la educacién sobre la seguridad laboral de
su personal de trabajo, y llevard a cabo entrenamientos
técnicos profesionales para el personal de trabajo para
procedimientos de trabajo tan peligrosos como mez-
clar, granular, filtrar, llenar, apisonar, presionar y cor-
tando y moviendo el polvo. Ningtin miembro del per-
sonal que trabaje para procedimientos de trabajo
peligrosos puede ir a trabajar antes de que pase el exa-
men del departamento administrativo y de supervision
para la seguridad laboral bajo el gobierno popular de
la ciudad del distrito local”’14

Asimismo, las normas nacionales juegan un papel re-
levante y son base a la legislacion y reglamentos:

“Articulo 13. Las materias primas utilizadas para
producir fuegos artificiales y petardos se ajustardn a

las normas nacionales y no deberdn exceder la dosis
prescrita si existe tal restriccién en las normas na-
cionales. Ningtin material cuyo uso o acoplamiento
esté prohibido por las normas nacionales puede
usarse para producir fuegos artificiales y petardos.

Articulo 14. Una empresa que produce fuegos arti-
ficiales y petardos deberd, de acuerdo con las dis-
posiciones de las normas nacionales, indicar las ins-
trucciones de encendido de los productos de fuegos
artificiales y petardos, e imprimir las marcas de ad-
vertencia de productos peligrosos inflamables y ex-
plosivos en los paquetes de fuegos artificiales y pe-
tardos.”15

En cuanto al Parlamento Europeo, en 2006 se aprob6
un acuerdo con el Consejo que regula el mercado de
articulos pirotécnicos, incluidos aquellos para vehicu-
los y los fuegos artificiales. Esta normativa garantiza
la libre circulacién de articulos pirotécnicos poniendo
especial atencién y cuidado en la seguridad.16

El objetivo de la nueva Directiva es establecer unas
normas para el mercado de artificios de pirotecnia. Se
pretende de este modo garantizar la libre circulacién
de los productos pirotécnicos en la Unién Europea, au-
mentar la seguridad de los consumidores y los profe-
sionales, contribuir a reducir el ndmero de accidentes
y su gravedad al armonizar las normas de seguridad en
todos los Estados Miembros.17

Este acuerdo define al articulo pirotécnico como “todo
articulo que contenga materias explosivas o una mez-
cla explosiva de materias destinadas a producir un
efecto calorifico, luminoso, sonoro, gaseoso o fumige-
ro o una combinacién de tales efectos, como conse-
cuencia de reacciones quimicas exotérmicas autosos-
tenidas“ (enmienda 21).18

Por otro lado, se definen los articulos pirotécnicos pa-
ra vehiculos como todo componente de un dispositivo
de seguridad de un vehiculo que contenga materias pi-
rotécnicas utilizadas para la activacién de este u otro
tipo de dispositivos (enmienda 24).19

Este ordenamiento construye una Clasificacion de los
fuegos artificiales:20

“Los fuegos artificiales quedardn clasificados en
cuatro categorias segun su utilizacién, su finalidad,
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su nivel de peligrosidad, y su nivel de ruido, que en
ningin caso podri afectar a la salud (enmienda
92).721

Una primera categoria se refiere a artificios de piro-
tecnia de baja peligrosidad y nivel de ruido insignifi-
cante para ser utilizados en zonas delimitadas, inclui-
dos los artificios de pirotecnia que pueden utilizarse
dentro de edificios residenciales. El minimo de edad
requerida para su manejo serd de 12 afios (enmienda
99).

La categoria 2 se aplica a artificios de pirotecnia de ba-
ja peligrosidad y bajo nivel de ruido para ser utilizados
al aire libre en zonas delimitadas. El minimo de edad
requerida son 16 afos.

En la categoria 3 se incluyen aquellos artificios de pi-
rotecnia de peligrosidad media para ser utilizados al
aire libre en zonas de gran superficie. El nivel de rui-
do de estos articulos no deberé resultar perjudicial pa-
ra la salud humana y la edad requerida es de 18 afios.

Finalmente, la categoria 4 se refiere a artificios de pi-
rotecnia de alta peligrosidad destinados a una manipu-
lacién exclusiva por parte de expertos, también deno-
minados «artificios de pirotecnia para uso
profesional». El nivel de ruido de estos articulos no
deberé resultar perjudicial para la salud humana.

También se aplicard una especial clasificacion a los ar-
ticulos pirotécnicos destinados al uso en teatros.

El fabricante clasificard los fuegos artificiales segtin
las categorias mencionadas anteriormente e lo indica-
r4 claramente en el etiquetado.

(Prohibicién total? Los Estados miembros no podrin
prohibir, restringir u obstaculizar la comercializacién
de articulos pirotécnicos que estén incluidos en el 4m-
bito de aplicacién de la Directiva y que cumplan los
requisitos de la misma.

En correspondencia, el Parlamento Europeo ha esta-
blecido medidas de seguridad, entre otras, se establece
que los articulos pirotécnicos deberdn alcanzar los ni-
veles de rendimiento especificados por el fabricante al
organismo notificado con el fin de garantizar la méxi-
ma seguridad y fiabilidad. Ademés, todo articulo piro-
técnico deberd concebirse y fabricarse de tal manera

que pueda ser eliminado en condiciones seguras me-
diante un procedimiento adecuado con un impacto mi-
nimo para el medio ambiente, deberd funcionar co-
rrectamente cuando sea utilizado para los fines
previstos. Los artificios de pirotecnia sélo podrdn con-
tener materiales de construccién que supongan un ries-
go minimo para la salud, la propiedad y el medio am-
biente en materia de residuos.22

En cuanto al etiquetado, importante mecanismo que
forma parte de la certificacion de estos productos, de-
berdn figurar, como minimo, el nombre y direccion del
fabricante o del importador. En caso de que el prime-
ro no esté establecido en la Unién Europea, el nombre
y tipo de articulo, la edad minima de utilizacién, la ca-
tegoria correspondiente y las instrucciones de uso, el
afio de fabricacién en caso de las categorias 3y 4 y, si
procede, la distancia de seguridad requerida. El eti-
quetado también hard referencia a la Clase/Divisién de
la materia mezcla de materias explosivas que conten-
ga el articulo (enmienda 50).23

En cuanto al indice de normas de la Unién Europea, la
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo de 23
de mayo de 2007, sobre la puesta en el mercado de ar-
ticulos pirotécnicos, sefala:24

La presente Directiva establece las normas concebidas
para lograr la libre circulacién de articulos pirotécni-
cos en el mercado interior, garantizando al mismo
tiempo un alto nivel de proteccién de la salud humana
y la seguridad publica y de proteccion y seguridad de
los consumidores, y teniendo en cuenta los aspectos
pertinentes de proteccion del medio ambiente.

1. La presente Directiva establece los requisitos
esenciales de seguridad que deberdn cumplir los ar-
ticulos pirotécnicos para su puesta en el mercado.

2. La presente Directiva se aplicard a los articulos
pirotécnicos tal como se definen en el articulo 2,
puntos 1 a 5.

3. La presente Directiva no se aplicard en los si-
guientes casos:

a) articulos pirotécnicos destinados al uso no co-
mercial, de conformidad con la legislacién nacio-
nal, por parte de las fuerzas armadas y la policia o
el cuerpo de bomberos;
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b) equipos incluidos en el dmbito de aplicacién de
la Directiva 96/98/CE;

¢) articulos pirotécnicos destinados al uso en la in-
dustria aeroespacial;

d) pistones de percusién concebidos especificamen-
te para juguetes incluidos en el dmbito de aplica-
cién de la Directiva 88/378/CEE del Consejo, de 3
de mayo de 1988, relativa a la aproximacion de las
legislaciones de los Estados miembros sobre la se-
guridad de los juguetes (13);

e) explosivos incluidos en el dmbito de aplicacién
de la Directiva 93/15/CEE;

f) municiones, esto es, proyectiles y cargas propul-
soras y municién de fogueo para armas de fuego de
mano portétiles, otras armas de fuego y artilleria.

En lo consiguiente, veremos informacién respecto a
algunos paises en el tema que nos ocupa.

En Espaina por el Real Decreto 563/2010, (Derogado) de
7 de mayo, se aprueba el Reglamento de articulos piro-
técnicos y cartucheria modificado por el Real Decreto
1335/2012, de 21 de septiembre, que incorporé al orde-
namiento juridico la Directiva 2007/23/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 23 de mayo de 2007,
sobre la puesta en mercado de articulos pirotécnicos.

La aprobacién de este real decreto fue un parteaguas
en cuanto a que exceptud a la pirotecnia y la cartuche-
ria del 4dmbito de aplicaciéon del Real Decreto
230/1998, de 16 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de explosivos, separando en dos regla-
mentos diferentes ambas materias, por un lado, los ex-
plosivos de usos civil, quedando regulados por Real
Decreto 230/1998, y por otro, los articulos pirotécni-
cos y la cartucheria, regulados por el Real Decreto
563/2010, de 7 de mayo cuya justificacién se basa en
el hecho de que los requerimientos técnicos en el 4m-
bito de la seguridad no tienen el mismo grado de com-
plejidad y exigencia.

En cuanto a paises de América Latina, en Perd, la Ley
que regula la fabricacién, importacion, depdsito, trans-
porte, comercializacién y uso de productos pirotécni-
cos, es la Ley No 2771, cuyos preceptos alusivos se
transcriben a continuacion:23

“Articulo 1. Ambito de la Ley

La fabricacién, importacion, depdsito, transporte,
comercializacion y uso de toda clase de articulos pi-
rotécnicos detonantes o deflagrantes, estd bajo con-
trol del Estado y se sujeta a las disposiciones de es-
ta Ley y normas complementarias.”

El caso de Colombia, con base en el Decreto 4481 de
2006 (diciembre 15)26 por el que se reglamenta par-
cialmente a la Ley 670 de 2001. El Presidente de la
Repiiblica, expidi6 la Norma Técnica Colombiana ntc
5394, denominada: Fuegos artificiales. Terminologias
para categorias I, IT y III.

La Ley 670 de 2001, establece en el Articulo 6°. Con-
diciones de seguridad. La pdlvora y los productos pi-
rotécnicos deberdn cumplir con las normas nacionales
e internacionales vigentes en Colombia y ademaés:

“a) Estar protegidos contra golpes, friccidn, caidas,
calor o materias inflamables;

b) Ser empacados en materiales de adecuada resis-
tencia y llevar impresa la palabra “Pdlvora”;

¢) Indicar las recomendaciones de seguridad, y las
instrucciones completas sobre la forma de empleo y
los implementos aptos para su manipulacion;

d) Llevar impresa la razén social del fabricante o
importador;”

Por su parte en Ecuador se expidi6 el Reglamento Téc-
nico Ecuatoriano Rte Inen 229, que regula los “Arti-
culos para fuegos artificiales”, el cual establece los re-
quisitos técnicos y de seguridad que deben cumplir los
articulos para fuegos artificiales, con la finalidad de
proteger la vida y la seguridad de las personas y evitar
practicas que puedan inducir a error a los usuarios.2?

En cuanto los requisitos de los productos pirotécnicos,
el presente ordenamiento refiere que “4.1.1 Los artifi-
cios pirotécnicos categoria 1, 2 y 3 deben cumplir con
los requisitos establecidos en la Norma EN 15947-5
vigente o sus adopciones equivalentes.”

4.1.2 Para garantizar la seguridad y prevenir incen-
dios o explosiones, la fabricacion, el transporte y al-
macenaje de material pirotécnico que se realiza a
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nivel nacional, relativos a los artificios pirotécnicos
categoria 1, 2 y 3, se deben efectuar conforme lo es-
tablece la Norma NTE INEN 736 vigente.”28

El caso de la Reptiblica de Chile, se regula el uso de
fuegos artificiales mediante la Ley N° 17.798, que es-
tablece:29

Articulo 1°- El Ministerio de Defensa Nacional a
través de la Direccion General de Movilizacién Na-
cional estard a cargo de la supervigilancia y control
de las armas, explosivos, fuegos artificiales y arti-
culos pirotécnicos y otros elementos similares de
que trata esta ley.

Articulo 2°- Quedan sometidos a este control:

“...f) Los fuegos artificiales, articulos pirotécnicos y
otros artefactos de similar naturaleza, sus partes, dis-
positivos y piezas. En este caso no serd aplicable lo
dispuesto en los articulos 8°y 14 A...” Cabe destacar
que estos articulos (8° y 14 A) sancionan la creacién
de milicias y de abandono de armas, diferenciando
en su caso lo que corresponde al arte pirotécnico.

Como lo hemos visto, en el Derecho internacional
en materia de pirotecnia, en China a través del go-
bierno central se ha implementado una variedad de
ordenanzas en materia de fuegos artificiales, para
mejorar la produccién, el consumo, la seguridad. En
ese tenor, se han emitido bases (normas nacionales)
que toman en cuenta las evaluaciones de seguridad
del gremio pirotécnico, con la finalidad de robuste-
cer los mecanismos de seguridad y prevencién, en
torno al arte pirotécnico.

Por parte de la Comunidad Europea, mientras se
cumplan los requisitos marcados en la legislacién,
los reglamentos y las normas aplicables es proce-
dente la produccién, comercializacién y exporta-
cibén de articulos pirotécnicos. Destaca, en lo parti-
cular, el caso de Espafia, que diferencia a los
explosivos de uso militar.

En el derecho comparado en paises latinoamerica-
nos, se observa que se regula la pirotecnia en Perd,
Colombia, Ecuador y Chile clasificando entre fue-
gos artificiales y artesanias pirotécnicas en distin-
cién con los artificios pirotécnicos propios de las
fuerzas armadas.

En el caso de México, de conformidad al Articulo
73, fraccién X., de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la
Unidn tiene facultades para legislar en materia de
pirotecnia:

“Para legislar en toda la Reptblica sobre hidrocar-
buros, mineria, sustancias quimicas, explosivos, pi-
rotecnia, industria cinematogréfica, comercio, jue-
gos con apuestas y sorteos, intermediacién y
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y
para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123;30

Por su parte, la Secretaria de la Defensa Nacional es la
Unica autoridad competente para sancionar, suspender
y decomisar cualquier tipo de fuegos artificiales, y en
casos especificos, la Fiscalia General de la Republica.

Asimismo, en la actualidad la pirotecnia estd regla-
mentada en la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos.3! En términos del articulo 2 de esta ley, la
competencia para aplicarla le corresponde a

Articulo 2.

“La aplicacién de esta Ley corresponde a:
L. El Presidente de la Republica;

II. La Secretaria de Gobernacion;

III. La Secretarfa de la Defensa Nacional, y

IV. A las demas autoridades federales en los casos
de su competencia”.

El articulo 3 establece la competencia de los Esta-
dos, Distrito Federal (hoy Ciudad de México) y de
los Municipios en sus diferentes dmbitos:

“Articulo 30. Las autoridades de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, en sus corres-
pondientes dmbitos de competencia, tendrédn la in-
tervencion que esta Ley y su Reglamento sefialan”.

La pirotecnia, se regula en el articulo 41, fraccién
IV, incisos e) y f) de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos:
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Articulo 41. Las disposiciones de este titulo son
aplicables a todas las actividades relacionadas con
las armas, objetos y materiales que a continuacién
se mencionan:

(..)

IV. Artificios a). Iniciadores; b). Detonadores; c).
Mechas de seguridad; d). Cordones detonantes; e).
Pirotécnicos. f). Cualquier instrumento, maquina o
ingenio con aplicacion al uso de explosivos.

Asimismo, la fraccién XVI del Articulo 29, de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal,
establece que la Secretaria de la Defensa Nacional
podrd intervenir en la vigilancia y expedicién de
permisos para el comercio, transporte y almacena-
miento:

“Articulo 29. A la Secretarfa de la Defensa Nacio-
nal, corresponde el despacho de los siguientes asun-
tos: XVL Intervenir en la expedicién de licencias
para la portacién de armas de fuego, con objeto de
que no incluya las armas prohibidas expresamente
por la ley y aquellas que la Nacion reserve para el
uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Na-
cional, asi como vigilar y expedir permisos para el
comercio, transporte y almacenamiento de armas de
fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicos,
artificios y material estratégico;”32

Por su parte, el Reglamento de la Ley Federal de Ar-
mas de Fuego y Explosivos regula las actividades de
pirotecnia en los articulos 38, 40, 45 y 60 como a con-
tinuacién se expone:33

“Articulo 38. Las personas fisicas o morales que
pretendan establecer talleres de fabricacion de arti-
ficios pirotécnicos, gestionardn permiso de la Se-
cretaria, presentando los documentos siguientes:

“a). Solicitud conforme a modelo.

b). Copia certificada del registro civil del acta de
nacimiento del solicitante, o del documento que
haga sus veces. Los extranjeros, el documento de
su legal estancia en el pais. En el caso de las per-
sonas morales, copia certificada de su acta consti-
tutiva.

¢). Relacion de la maquinaria y equipo que se apro-
vechard, haciendo saber sus caracteristicas y estado
de servicio.

d). Opinién favorable del Gobernador del Estado o
Territorio donde se planea edificar el taller, o del Je-
fe del Departamento del Distrito Federal, en su caso.

e). Certificado expedido por la primera autoridad
administrativa de que el lugar elegido para la cons-
truccién mencionada en el inciso que precede, red-
ne los requisitos de seguridad.

f). Proyectos detallados sobre la forma de asegurar
que las instalaciones y almacenes serdn adecuados
y que no ofrecerdn peligro para la seguridad publi-
ca, asi como las medidas para evitar accidentes y
robos.”

En correspondencia a los permisos para los talleres de
fabricacion de artificios pirotécnicos, el articulo 40 es-
tablece que:

“Articulo 40. Los permisos generales para el esta-
blecimiento de talleres de fabricacion de artificios
pirotécnicos, sefialardn, como medidas de seguri-
dad, las cantidades maximas de almacenamiento de
materias primas destinadas a su produccién, asi co-
mo de sus productos terminados.”34

En cuanto a la compraventa de pélvora, se regula en la
fraccién II del articulo 45:

“Articulo 45. Para los efectos de este Capitulo, se
establece la siguiente clasificacion:

I. Compraventa de armas de fuego, armas de gas,
municiones, pélvoras deportivas, fulminantes y de-
mds articulos conectados con el ramo de armeria.

II. Compraventa de pdlvoras, explosivos, artificios
y substancias quimicas relacionadas con explosi-
vos, seflaladas en la fraccion V del articulo 41 de la
Ley.

III. Compraventa de artificios pirotécnicos.”33
Las reglas para la compraventa se establecen en el ar-

ticulo 60 del Reglamento de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos:
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“Articulo 60. Los establecimientos con permiso
general para la fabricacién o para la compraventa de
artificios pirotécnicos, podrén vender a particulares
que no tengan permiso, hasta diez kilogramos en to-
tal de dichos artificios, de diversas caracteristicas.
Para cantidades mayores, se requerird el permiso
que otorgaréd la Comandancia de Zona o Guarnicién
Militar correspondiente.”36

En este sentido, las especificaciones de almacena-
miento y transporte de sustancias, materiales y resi-
duos peligrosos de la clase 1 en explosivos, las regu-
lan las Normas Oficiales Mexicanas,

Norma Oficial Mexicana NOM-009-SCT2/2009, Es-
pecificaciones especiales y de compatibilidad para el
almacenamiento y transporte de las substancias, mate-
riales y residuos peligrosos de la clase 1 explosivos.37

Norma Oficial Mexicana NOM-002-SCT/2011, Lista-
do de las substancias y materiales peligrosos mds
usualmente transportados.38

Algunos insumos requeridos en la elaboracion de pro-
ductos pirotécnicos son de uso delicado, por ello para
evitar riesgos, se requiere de aplicar medidas de segu-
ridad como las que se establecen en la NOM-009-
SCT2/2009, que tiene por objetivo:

“identificar, clasificar y establecer los criterios de
compatibilidad y segregacion, asi como las especifica-
ciones especiales de envases y embalajes de las subs-
tancias, materiales y residuos peligrosos de la Clase 1,
y criterios para el transporte de explosivos, a fin de
proteger las vias generales de comunicacion terrestre y
garantizar la seguridad de sus usuarios.”

Este instrumento normativo es de aplicacién obligato-
ria para “expedidores, transportistas y destinatarios de
las substancias, materiales y residuos peligrosos de la
Clase 1 explosivos, cuando éstos son transportados
por las vias generales de comunicacién terrestre, por la
naturaleza de las actividades que desarrollan, el Ejér-
cito, Fuerza Aérea y Armada de México quedan ex-
cluidos de la aplicacién de la presente Norma.”

Por su parte, la Norma Oficial Mexicana NOM-002-
SCT/2011 regula el Listado de las substancias y mate-
riales peligrosos mds usualmente transportados, que
tiene por objetivo:

“identificar y clasificar las substancias y materiales
peligrosos més usualmente transportados, de acuer-
do a su clase, division de riesgo, riesgo secundario,
nuimero asignado por la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas, las disposiciones especiales a que de-
berd sujetarse su transporte, limites cuantitativos de
cantidades limitadas, y cantidades exceptuadas per-
mitidas, y las correspondientes instrucciones de en-
vase y embalaje, métodos de envase y embalaje o el
método de envase y embalaje, e instrucciones para
el uso de unidades de transporte, Recipientes Inter-
medios a Granel y Cisternas Portétiles y sus dispo-
siciones especiales.”3?

Esta Norma es de observancia obligatoria, dentro de la
esfera de sus responsabilidades, para los expedidores,
transportistas y destinatarios de las substancias y ma-
teriales peligrosos, transportados por las vias genera-
les de comunicacion terrestre, aérea y maritima.40

Como hemos visto, a pesar de que existen los meca-
nismos de planeacion, aplicacién de procesos para el
desarrollo apropiado de los fuegos artificiales y arte-
sanias pirotécnicas, no existen ain en México especia-
listas en materia de fuegos artificiales y artesanias pi-
rotécnicas que desde el ejercicio publico coadyuven a
la prevencién de desastres y a la produccién de articu-
los més sustentables. Diferenciar con claridad los arti-
ficios pirotécnicos de las fuerzas armadas de los fue-
gos artificiales y artesanias pirotécnicas resulta
impostergable para poder arribar a un mejor escenario
normativo que incentive la produccién sustentable,
amigable con el medio ambiente y los seres vivos, y
por supuesto, que incentive la competitividad. La
oportunidad de abrir una veta mas de desarrollo estéd
en nuestras manos.

Regresando al andlisis normativo nacional, en cuanto
al nivel Estatal, los Estados de México y Jalisco, han
creado una autoridad que regula, fomenta y vigila la
pirotecnia, como el Instituto Mexiquense de la Piro-
tecnia y el Instituto Jalisciense de la Pirotecnia.

En los demds estados de la Repuiblica no hay leyes es-
tatales que regulen la pirotecnia, en algunos casos tan
sélo reglamentaciones a nivel municipal.

Destaca que el Estado de México hay mas de 60 mu-
nicipios de la entidad que tienen presencia de fabri-
cantes de pirotecnia, destacando Tultepec, Almoloya
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de Judrez, Amecameca, Axapusco, Ozumba, Texcoco
y Zumpango, lo que implica el sustento de forma di-

recta a mds de 40 mil familias y en los 125 municipios
de la entidad se comercializa jugueteria pirotécnica4l

Tabla 1. Normatividad en materia de pirotecnia
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Reglamento para la fabricacién, almacenamiento,
venta, uso de pélvora y explosivos y quema de
artificios pirotécnicos en el Municipio de Calera de
Victor Rosales, Zacatecas.

Coadyuvar con las
autoridades federales
competentes en la
materia

Como podemos observar en la tabla anterior, se ad-
vierte que en 17 entidades federativas se alude a la pi-
rotecnia en la Ley Orgénica del Estado (Baja Califor-
nia Sur, Chihuahua, Campeche, Guerrero, Michoacén
de Ocampo, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatdn y Zacatecas); en cinco entidades fe-
derativas se hace referencia a la pirotecnia en la Ley

General y de Proteccién Civil del Estado (Chiapas,
Coahuila de Zaragoza, Durango, Guanajuato y Jalis-
c0); en una entidad se menciona la pirotecnia en la Ley
Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado
(Colima); y, en una entidad se sefiala a la pirotecnia en
la Ley para la celebracién de Espectdculos Piblicos
(Ciudad de México). Asimismo, en algunos munici-
pios se contempla la pirotecnia en normas reglamenta-
rias o en bandos de policia y gobierno.

Estas entidades federativas tienen en comiin, el estipu-
lar que se requiere de la coordinacién con las autori-
dades federales asi como coadyuvar con ellas en ma-
teria pirotécnica.

A diferencia de México, uno de los principales hallaz-
gos que encontramos nos refiere a que en el caso de
otros paises como los analizados previamente en la
presente exposicién de motivos, se distingue perfecta-
mente la especialidad de artificios pirotécnicos pro-
pios de las fuerzas armadas de los fuegos artificiales y
artesanias pirotécnicas. En este sentido, las normas y
certificaciones son especificas, lo que permite impri-
mir mayor seguridad a mayor especializacién y cono-
cimientos en materia del arte pirotécnico, y no son
considerados bajo una lupa netamente armamentista.

Ahora bien, para evitar ambigiiedades el doctor. Ga-
briel Angelotti Pasteur, toma como base las siguientes
categorias distintivas, cuando se habla de artesanias:42

1.Son artesanias aquellos objetos elaborado a mano,
realizados por gente del interior, campesinos e indi-
genas;

2.Las artesanias son objetos que siguen una tradi-
cién

3. Las artesanias son objetos representativos de una
cultura

4.Son artesanias aquellos objetos realizados por ar-
tesanos

En este sentido, las artesanias tradicionales “son aque-
llos bienes realizados para el consumo doméstico y/o
ritual, siendo objetos portadores de un valor histérico,
cultural, utilitario o estético y que cumplen una fun-
cién socialmente reconocida, realizados por el artesa-
no, individual o colectivamente, mediante el dominio
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de una técnica predominantemente manual y con el
apoyo de algunas herramientas primarias, transforma
la materia con la finalidad de crear objetos socialmen-
te dtiles.”43

La actividad productiva artesanal reconoce cuatro pa-
trones de trabajo caracteristicos: la forma familiar, el
pequeiio taller individual, el taller con obreros y la ma-
nufactura.44

Con el paso del tiempo las artesanias pirotécnicas se
han consolidado entre la sabiduria antigua con nuevas
aplicaciones y tecnologias por lo que ahora también,
ademds de los fuegos artificiales para consumo, y los
tradicionales castillos (también de artesania pirotécni-
ca) contamos con los otras variantes de ellas, entre las
que destacan los piromusicales para exteriores o la llu-
via de luces para audiencias cercanas. Estas variantes
aln no se encuentran correctamente catalogadas en la
normatividad vigente y, por ende, se carece de una
atencion especializada, en virtud de mejores protoco-
los de seguridad, de calidad y aplicacién de nuevas
tecnologias, que permitan el transito a productos ami-
gables con el medio ambiente, los seres vivos y con
calidad de exportacion.

Considera el Dr. Gabriel Angelotti sefiala que, en el
caso de la pirotecnia, es una artesania singular. Un ras-
go que la diferencia del conjunto de objetos tradicio-
nales realizados en todo México es el de ser una acti-
vidad regulada por el Estado, de acuerdo a las
disposiciones establecidas en una ley de orden federal:
la Ley Federal de Armas y Explosivos.45

Por muchos afios, los artesanos pirotécnicos han teni-
do que ajustarse a demandas exdgenas, elaboradas por
burdcratas ajenos al oficio, acciones que alteran el des-
arrollo de una tecnologia que posee mds de 400 afios
de préctica en todo el pafs.46

Por si esto no fuera suficiente, el perfil de la Ley de
Armas y Explosivos de 1972 (Hoy Ley Federal de Ar-
mas y Explosivos) se concibi6 de tipo empresarial, es-
t4 pensada para grandes productores industriales, los
legisladores de aquel entonces no tomaron en cuenta al
mads del 99 por ciento de pirotécnicos artesanos.47

Asimismo, el Doctor Gabriel Angelotti afirma que la ma-
yoria de accidentes pirotécnicos se produce como conse-
cuencia del escenario que propicia la clandestinidad.

Para poner de relieve la importancia de no criminali-
zar y de ofrecer alternativas a los pirotécnicos, tene-
mos que el Estado Mexicano estd obligado a apoyar a
este sector. De conformidad al articulo 5 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
ninguna persona podra impedirse que se dedique a
la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos, asi como en el articulo 123
que establece que toda persona tiene derecho al traba-
jo digno y socialmente ttil; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacién social de traba-
jo, conforme a la ley.

De igual manera, les corresponde a las entidades fede-
rativas, a los municipios y alcaldias de la Ciudad de
México la obligacién de dar cumplimiento al articulo
25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece que “corresponde al Estado
la rectoria del desarrollo nacional”, lo que da pauta a
la obligacién por parte de las autoridades a apoyar,
mas no limitar, esta actividad economica.

Por si esto no fuera suficiente, México forma parte del
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socia-
les y Culturales, ratificado en 1981, en donde en el nu-
meral 1 del Articulo 6 se establece que “Los Estados
parte en el presente Pacto reconocen el derecho a tra-
bajar, que comprende el derecho de toda persona a te-
ner la oportunidad de ganarse la vida mediante un tra-
bajo libremente escogido o aceptado, y tomardn
medidas adecuadas para garantizar este derecho”.48

Si bien, por lo que respecta a las atribuciones de los
municipios para aprobar los Bandos y Reglamentos de
conformidad con el Articulo 115, fraccion II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, estos no pueden contravenir el que la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios deben dar el
debido cumplimiento a obligaciones internacionales
como la descrita, de conformidad con el Articulo 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, que otorga una validez de jerarquia a los con-
venios internacionales “serdn la Ley Suprema de toda
la Unién”. Los tratados internacionales suscritos por
México se encuentran por encima de las leyes genera-
les, federales y locales. Asi lo ha dilucidado la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién.4?

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
consideramos de la mdxima importancia tanto el redu-
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cir el riesgo a causa del clandestinaje permitiendo que
las y los artesanos pirotécnicos puedan comercializar
sus productos en cumplimiento a cabalidad de la nor-
matividad vigente y del Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales, por parte de
México y de las autoridades competentes, mds ain en
un contexto en el que la falta de oportunidades y los
aumentos a la tasa de desempleo en el pais son nues-
tro talén de Aquiles para alcanzar el pleno desarrollo,
reducir los indices de desigualdad y de pobreza, asi co-
mo para erradicar los altos niveles de inseguridad. De
acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia las Tasas de Desocupacién mantienen una tenden-
cia al alza. Durante el tercer semestre de 2019 fue de
3.5% de la PEA a nivel nacional.50

En este contexto, las y los integrantes del gremio piro-
técnico son artistas que ademds de destacar en muchas
ocasiones a nivel internacional son emprendedores,
que generan oportunidades de empleos para miles de
mujeres y hombres de todas las edades. Es inaudito
que, ante este contexto, existan autoridades que se
atrevan a boicotear estas oportunidades de generar em-
pleos como las descritas, provenientes del arte pirotéc-
nico. Urge un cambio de timén.

Asimismo, como integrante de la Comision de Defen-
sa Nacional es de mi interés velar por los artesanos pi-
rotécnicos y permisionarios en nuestro pais, toda vez
que la Secretaria de la Defensa Nacional es la depen-
dencia federal encargada de vigilar y expedir permisos
para la fabricacién, comercio, transporte, almacena-
miento de materiales para fuegos artificiales.

Queremos evitar més decesos y accidentes a causa del
clandestinaje al que se ven orillados las y los artesanos
pirotécnicos a falta de opciones y ante la negativa por
parte de las autoridades competentes facultadas para
dar su visto bueno y otorgar los permisos solicitados
para que su actividad la realicen con los mejores pro-
tocolos de proteccion civil y prevencién de desastres.

Insistimos, la industria de la pirotecnia, con el cuida-
do, atencidén y regulacién que requiere es una actividad
econdémica de gran valor artesanal e histérica para
nuestro pais. Por ello, es necesario sumar esfuerzos
para trabajar por el impulso de una cultura de la pre-
vencion de desastres. En este y otros temas, el gremio
de artesanas y artesanos pirotécnicos puede ser mas un
aliado que un enemigo.

Por ello, desde el Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, estamos conscientes de que estamos constru-
yendo una Republica de todos y para todos, por lo que
no podemos dejar que se sigan vulnerando los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales de quienes se
dedican al arte pirotécnico, de manera artesanal o a
gran escala. A través de escuchar las voces de inte-
grantes del gremio pirotécnico (quienes han sido his-
téricamente excluidos), pero también a quienes recla-
man fuegos artificiales mds amigables con el medio
ambiente y los seres vivos. Encontramos que la mejor
alternativa es generar incentivos institucionales que
fomenten la regulacién en base a una legislacién que
puede diferenciar entre materiales, procesos y produc-
tos propios de las fuerzas armadas, y otros productos
de manufactura artesanal, que tienen por objetivo des-
arrollar funciones estéticas, indispensables para ritua-
les, celebraciones y actos civicos que forman parte de
nuestra identidad como nacién. En donde se requiere
con urgencia, el trinsito hacia la elaboracién de pro-
ductos mds sustentables y en base a protocolos de pre-
vencién asequibles.

Con base en lo anterior, a continuacién, se muestra un
cuadro comparativo entre el texto vigente de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos y la pro-
puesta que se realiza, quedando como sigue:
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LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTOQ

Articulo 37.- Es facultad exclusiva del
Presidentz de |z Replblica autorizar el
establecimiento de fabricas y comercios de
armas.

El control y vigilancia de las actividades v
operaciones industriales y comerciales que
se realicen con armas, municicnes,
explosivos,  artifidos  y  substancias
quimicas, serd hecho por la Secretaria de
la Defensa MNacional.

Articulo 37.- Es facultad exdusiva del
Presidente de Iz Replblica autorizar el
askablecimients ce fabricas y comertios
de armas.

El control y vigilancia de las actividades y
operaciones industriales y comerciales
qgue se realicen con armas, municiones,
explosivas, fuegos artificiales,
artesanias pirotécnicas y substancias
quimicas, serd hecho por la Secretaria de
la Defensa Nacional,

Articule 39.- En los casos a que se
refieren los articulos 37 y 38 de esta Ley,
se requerird la conformidad de las
auteridades locales y municipales del lugar
respecto a |a sequridad y ubicacidn de los
establecimientos correspondienteas.

Articule 39.- En los cases a que se
refieren los arbiculos 37 y 38 de esta Ley,
se requerird la conformidad de las
autoridades locales y municipales del lugar
respecto a la seguridad y ubicacidn de los
astablecimientos correspondientes,
t d en consid io que
cuando se trate de fuegos artificiales
y artesanias pirotécnicas, convergen
derechos garantizados por la
Constitucion y los compromisos
asumidos por el Estado Mexicano
conforme a los tratados o acuerdos
internacionales de los que sea parte
para la promocidn, el respeto, la
proteccion y garantia de los derechos
ecohfmicas, sociales y culturales y
en armonia con las normas oficiales
aplicables.

Articulo 40.- Las actividades industriales
y comertiales relacionadas con armas,
municiones, explosives y demas objetos
que regula esta Ley, se sujetaran a las
disposiciones que dicte |3 Secretaria de la
Defensa Nacional. Cuando el material sea
para el uso exclusivo de la Armada de
México, esas actividades se sujetaran a las
disposiciones de la Secretaria de Marina.

Articulo 30.- Las actividades industriales,
artesanales y comerciales relacionadas
con  armas, municiones, explosivos,
fuegos artificiales, artesanias
pirotéenicas y demas objetos que regula
asta Ley, se sujetaran a las disposiciones
que dicte |3 Secretaria de |a Defensa
Macional, en armonia con las normas
oficiales aplicables y protocolos de
prevencidh de desastres en  la
materia. Cuando el mataral sea para el
uso exclusivo de la Armada de México,
asas  actividades s sujetardn & las
disposicicnes de la Secretaria de Marina.

Articule 41.- Las disposiciones de este
titulo son aplicables a todas las actividades
relacionadas con las armas, objetos vy
materizles  que  a  continuacién se
mencionan:

Articulo 41.- Las disposiciongs de este
titulo son aplicables a todas las actividades
relacionadas con las armas, objetos,
fuegos artificiales, artesanias
pirotéenicas y materiales que 3

SIN CORRELATIVO

continuacion se mencionan:

Tallv..

V.- FUEGOS ARTIFICIALES

a) Fuegos artificiales para consumo

b).- Fuegos Artificiales ante una
audiencia cercana

c) Fuegos Artificiales para Exteriores

d) Fuegos Artificiales de Artesania
Pirotécnica

VI...

Articulo 43.- La Secretaria de la Defensa
Nacional podrd negar, suspender o
cancelar discrecionalmente los permisos a
que se refiere el articulo anterior, cuando
las actividades amparadas con los
permisos entrafien peligro para la
seguridad de las personas, instalaciones, o
puedan alterar la tranquilidad o el orden
publico.

Articulo 43.- La Secretaria de la Defensa
Nacional podréa negar, suspender o
cancelar discrecionalmente los permisos a
que se refiere el articulo anterior, cuando
las actividades amparadas con los
permisos entrafien peligro para la
seguridad de las personas, instalaciones, o
puedan alterar la tranquilidad, el orden
publico, o no se cumpla con lo
estipulado en las normas oficiales
aplicables en materia de fuegos
artificiales y artesanias pirotécnicas.

Articulo 45.- Las fabricas, plantas
industriales, talleres, comercios y demas
establecimientos que se dediquen a las
actividades reguladas en este Titulo,
deberdn reunir las condiciones de
seguridad, funcionamiento técnico,
ubicacién y produccidn que se determinen
en el Reglamento.

Articulo 45.- Llas fabricas, plantas
industriales, talleres artesanales,
comercios y demds establecimientos que
se dediquen a las actividades reguladas en
este Titulo, deberan reunir las condiciones
de seguridad, funcionamiento técnico,
ubicacién y produccién que se determinen
en el Reglamento y en las normas
oficiales aplicables.

Articulo 55.- Las armas, objetos y
materiales a que se refiere esta Ley que se
importen al amparo de permisos ordinarios
o extraordinarios, deberan destinarse
precisamente al uso sefialado en dichos
permisos. Cualquier modificacién, cambio
o transformacion que pretenda
introducirse al destino sefialado, requiere
de nuevo permiso.

Articulo 55.- Las armas, objetos, fuegos
artificiales, artesanias pirotécnicas y
materiales a que se refiere esta Ley que se
importen al amparo de permisos ordinarios
0 extraordinarios, deberdn destinarse
precisamente al uso sefialado en dichos
permisos. Cualquier modificacién, cambio
o transformacion que pretenda
introducirse al destino sefialado, requiere
de nuevo permiso.

Articulo 56.- Para la expedicién de los
permisos de exportacidn de las armas,
objetos o materiales mencionados, los
interesados deberdn acreditar ante la
Secretaria de la Defensa Nacional, que ya
tienen el permiso de importacion del

Articulo 56.- Para la expedicién de los
permisos de exportacién de las armas,
objetos, fuegos artificiales, artesanias
pirotécnicas o materiales mencionados,
los interesados deberan acreditar ante la
Secretaria de la Defensa Nacional, que ya
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gobierno del pais a donde se destinen.

tienen el permiso de importacion del
gobierno del pais a donde se destinen.

Articulo 57.- Cuando las armas, objetos
y materiales de importacién o exportacién
comercial se encuentren en poder de la
aduana respectiva, los interesados lo
comunicaran a la Secretaria de la Defensa
Nacional para que ésta designe
representante que intervenga en el
despacho aduanal correspondiente, sin
cuyo requisito no podrd permitirse el retiro
del dominio fiscal o la salida del pais.

Articulo 57.- Cuando las armas, objetos,
fuegos artificiales, artesanias
pirotécnicas y materiales de importacion
o exportacion comercial se encuentren en
poder de la aduana respectiva, los
interesados lo comunicaran a la Secretaria
de la Defensa Nacional para que ésta
designe representante que intervenga en
el despacho aduanal correspondiente, sin
cuyo requisito no podrd permitirse el retiro
del dominio fiscal o la salida del pais.

Articulo 60.- Los permisos generales
para cualesquiera de las actividades
reguladas en este titulo, incluyen la
autorizacion para el transporte dentro del
territorio nacional, de las armas, objetos y
materiales que amparen, pero sus
tenedores deberan sujetarse a las leyes,
reglamentos y disposiciones relativos.

Articulo 60.- Los permisos generales
para cualesquiera de las actividades
reguladas en este titulo, incluyen la
autorizacion para el transporte dentro del
territorio nacional, de las armas, objetos,
fuegos artificiales, artesanias
pirotécnicas y materiales que amparen,
pero sus tenedores deberdn sujetarse a las
leyes, reglamentos y disposiciones
relativos.

Articulo 62.- Las personas ©
negociaciones que cuenten con permiso
general para el transporte especializado de
las armas, objetos y materiales
comprendidos en este titulo, deberdn
exigir de los remitentes, copia autorizada
del permiso que se les haya concedido.

Articulo 62.- Las personas ©
negociaciones que cuenten con permiso
general para el transporte especializado de
las armas, objetos, fuegos artificiales,
artesanias pirotécnicas y materiales
comprendidos en este titulo, deberdn
exigir de los remitentes, copia autorizada
del permiso que se les haya concedido.

Articulo 64.- Cuando el Servicio Postal
Mexicano acepte envios de armas, objetos
y materiales citados en este titulo, deberd
exigir el permiso correspondiente.

Articulo 64.- Cuando una empresa de
servicios de paqueteria y mensajeria
autorizada por la Secretaria de la
Defensa Nacional acepte envios de
armas, objetos, fuegos artificiales,
artesanias pirotécnicas y materiales
citados en este titulo, debera exigir el
permiso correspondiente.

Articulo 65.- El almacenamiento de las
armas, objetos y materiales aludidos en
este titulo, podrd autorizarse como
actividad complementaria del permiso
general concedido, o como especifico de
personas 0 negociaciones.

Articulo 65.- El almacenamiento de las
armas, objetos, fuegos artificiales,
artesanias pirotécnicas y materiales
aludidos en este titulo, podra autorizarse
como actividad complementaria  del
permiso general concedido, o como
especifico de personas o negociaciones.

Articulo 66.- Las armas, objetos y
materiales que amparen los permisos, sdlo
podran almacenarse hasta por las
cantidades y en los locales autorizados.

Articulo 66.- Las armas, objetos, fuegos
artificiales, artesanias pirotécnicas y
materiales que amparen los permisos, sélo
podrdn almacenarse hasta por las
cantidades y en los locales autorizados.

Articulo 67.- El almacenamiento de las
armas, objetos y materiales a que se

Articulo 67.- El almacenamiento de las
armas, objetos, fuegos artificiales,

refiere este Titulo, deberd sujetarse a los
requisitos, tablas de compatibilidad y
distancia-cantidad que sefiale la Secretaria
de la Defensa Nacional.

artesanias pirotécnicas y materiales a
que se refiere este Titulo, deberd sujetarse
a los requisitos, tablas de compatibilidad y
distancia-cantidad que se sefiale en el
Reglamento y en armonia con las
normas oficiales aplicables.

Articulo 72.- La Secretaria de la Defensa
Nacional, cuando lo estime necesario,
inspeccionara las condiciones de seguridad
de las instalaciones en fébricas, plantas
industriales, talleres, almacenes,
polvorines y vehiculos destinados a las
actividades a que se refiere este titulo.

Articulo 72.- La Secretaria de la Defensa
Nacional, cuando lo estime necesario,
inspeccionara las condiciones de seguridad
de las instalaciones en fébricas, plantas
industriales,  talleres  artesanales,
almacenes, polvorines y  vehiculos
destinados a las actividades a que se
refiere este titulo.

Articulo 73.- Los permisionarios a que se
refiere este Titulo estdn obligados a
cumplir con las medidas de informacion,
control y seguridad que establezca la
Secretaria de la Defensa Nacional, con
sujecion a esta Ley.

Articulo 73.- Los permisionarios a que se
refiere este Titulo estdn obligados a
cumplir con las medidas de informacidn,
control y protocolos de prevencién que
establezca la Secretaria de la Defensa
Nacional, con sujecién a esta Ley y en las
normas oficiales aplicables.

Con base a lo anteriormente expuesto, y con funda-
mento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permi-
to someter a la consideracién de este honorable con-
greso de la unidn, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos

Articulo Unico. Se reforman el primer parrafo del ar-
ticulo 37; los articulos 39; 40; 41; 43; 45; 55; 56; 57;
60; 62; 64; 65; 66; 67; 72y 73; y se adiciona una frac-
cién V con incisos a), b), ¢) y d) recorriéndose en su
orden la vigente, para pasar a ser la fraccion VI, del
Articulo 41, de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos para quedar como sigue:

Articulo 37. Es facultad exclusiva del Presidente de la
Republica autorizar el establecimiento de fabricas y
comercios de armas.

El control y vigilancia de las actividades y operaciones
industriales y comerciales que se realicen con armas,
municiones, explosivos, fuegos artificiales, artesani-
as pirotécnicas y substancias quimicas, serd hecho
por la Secretaria de la Defensa Nacional.

Articulo 39. En los casos a que se refieren los articu-
los 37 y 38 de esta Ley, se requerira la conformidad de
las autoridades locales y municipales del lugar respec-
to a la seguridad y ubicacién de los establecimientos
correspondientes, tomando en consideracion que
cuando se trate de fuegos artificiales y artesanias
pirotécnicas, convergen derechos garantizados por
la Constitucion y los compromisos asumidos por el
Estado Mexicano conforme a los tratados o acuer-
dos internacionales de los que sea parte para la
promocion, el respeto, la proteccion y garantia de
los derechos econémicos, sociales y culturales y en
armonia con las normas oficiales aplicables.

Articulo 40. Las actividades industriales, artesanales
y comerciales relacionadas con armas, municiones,
explosivos, fuegos artificiales, artesanias pirotécni-
cas y demads objetos que regula esta Ley, se sujetardn
a las disposiciones que dicte la Secretaria de la Defen-
sa Nacional, en armonia con las normas oficiales
aplicables y protocolos de prevencion de desastres
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en la materia. Cuando el material sea para el uso ex-
clusivo de la Armada de México, esas actividades se
sujetardn a las disposiciones de la Secretaria de Mari-
na.

Articulo 41. Las disposiciones de este titulo son apli-
cables a todas las actividades relacionadas con las ar-
mas, objetos, fuegos artificiales, artesanias pirotéc-
nicas y materiales que a continuacién se mencionan:

IallV...
V. Fuegos artificiales
a) Fuegos artificiales para consumo

b). Fuegos artificiales ante una audiencia cer-
cana

¢) Fuegos Artificiales para Exteriores

d) Fuegos Artificiales de Artesania Pirotécni-
ca

VI...

Articulo 43. La Secretaria de la Defensa Nacional po-
drd negar, suspender o cancelar discrecionalmente los
permisos a que se refiere el articulo anterior, cuando
las actividades amparadas con los permisos entrafien
peligro para la seguridad de las personas, instalacio-
nes, o puedan alterar la tranquilidad, el orden publi-
co, 0 no se cumpla con lo estipulado en las normas
oficiales aplicables en materia de fuegos artificiales
y artesanias pirotécnicas.

Articulo 45. Las fabricas, plantas industriales, talleres
artesanales, comercios y demds establecimientos que
se dediquen a las actividades reguladas en este Titulo,
deberén reunir las condiciones de seguridad, funciona-
miento técnico, ubicacién y produccién que se deter-
minen en el Reglamento y en las normas oficiales
aplicables.

Articulo 55. Las armas, objetos, fuegos artificiales,
artesanias pirotécnicas y materiales a que se refiere
esta Ley que se importen al amparo de permisos ordi-
narios o extraordinarios, deberdn destinarse precisa-
mente al uso sefialado en dichos permisos. Cualquier
modificacién, cambio o transformacién que pretenda

introducirse al destino sefialado, requiere de nuevo
permiso.

Articulo 56. Para la expedicion de los permisos de ex-
portacion de las armas, objetos, fuegos artificiales,
artesanias pirotécnicas o materiales mencionados,
los interesados deberdn acreditar ante la Secretarfa de
la Defensa Nacional, que ya tienen el permiso de im-
portacion del gobierno del pais a donde se destinen.

Articulo 57. Cuando las armas, objetos, fuegos artifi-
ciales, artesanias pirotécnicas y materiales de impor-
tacidn o exportacién comercial se encuentren en poder
de la aduana respectiva, los interesados lo comunica-
rén a la Secretarfa de la Defensa Nacional para que és-
ta designe representante que intervenga en el despacho
aduanal correspondiente, sin cuyo requisito no podra
permitirse el retiro del dominio fiscal o la salida del
pais.

Articulo 60. Los permisos generales para cualesquie-
ra de las actividades reguladas en este titulo, incluyen
la autorizacién para el transporte dentro del territorio
nacional, de las armas, objetos, fuegos artificiales, ar-
tesanias pirotécnicas y materiales que amparen, pero
sus tenedores deberdn sujetarse a las leyes, reglamen-
tos y disposiciones relativos.

Articulo 62. Las personas o negociaciones que cuen-
ten con permiso general para el transporte especializa-
do de las armas, objetos, fuegos artificiales, artesani-
as pirotécnicas y materiales comprendidos en este
titulo, deberén exigir de los remitentes, copia autoriza-
da del permiso que se les haya concedido.

Articulo 64. Cuando una empresa de servicios de
paqueteria y mensajeria autorizada por la Secreta-
ria de la Defensa Nacional acepte envios de armas,
objetos, fuegos artificiales, artesanias pirotécnicas y
materiales citados en este titulo, deberd exigir el per-
miso correspondiente.

Articulo 65. El almacenamiento de las armas, objetos,
fuegos artificiales, artesanias pirotécnicas y mate-
riales aludidos en este titulo, podrd autorizarse como
actividad complementaria del permiso general conce-
dido, o como especifico de personas o negociaciones.

Articulo 66. Las armas, objetos, fuegos artificiales,
artesanias pirotécnicas y materiales que amparen los
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permisos, s6lo podrdn almacenarse hasta por las canti-
dades y en los locales autorizados.

Articulo 67. El almacenamiento de las armas, objetos,
fuegos artificiales, artesanias pirotécnicas y mate-
riales a que se refiere este Titulo, deberd sujetarse a los
requisitos, tablas de compatibilidad y distancia-canti-
dad que se seiale en el Reglamento y en armonia
con las normas oficiales aplicables.

Articulo 72. La Secretarfa de la Defensa Nacional,
cuando lo estime necesario, inspeccionard las condi-
ciones de seguridad de las instalaciones en fébricas,
plantas industriales, talleres artesanales, almacenes,
polvorines y vehiculos destinados a las actividades a
que se refiere este titulo.

Articulo 73. Los permisionarios a que se refiere este
Titulo estén obligados a cumplir con las medidas de in-
formacion, control y protocolos de prevencién que es-
tablezca la Secretaria de la Defensa Nacional, con su-
jecion a esta Ley y en las normas oficiales aplicables.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor un dia
después de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal realizard las adecua-
ciones reglamentarias correspondientes, dentro de los
ciento ochenta dias posteriores a la publicacién del
presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que con-
travengan el presente una vez que entre en vigencia.
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20. DE LA
LEY DEL BANCO DE MEXICO Y 31 DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, SUSCRITA
POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

Las y los suscritos diputados, integrantes del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
créitica en la LXIV Legislatura, con fundamento en
los articulos 71, fraccién II, de Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos
77, 78 y 102, numeral 2, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a la consideracién de es-
ta Honorable, la presente Iniciativa que reforma y
adiciona el articulo 2° de la Ley del Banco de Méxi-
co; asi como el articulo 31, fraccién XIV de la Ley
Orgénica de la Administracién Puablica Federal, con-
forme a la siguiente:

Planteamiento del Problema

Desde la década de los afios 80°s, la economia mexi-
cana ha registrado, un ritmo ligeramente superior a
2.36%, segtin se desprende de la informacién disponi-
ble del Inegi.

Existen diversos estudios que plantean que la brecha
entre la tendencia del Producto Interno Bruto (PIB) re-
al y el Producto potencial es ineficiente, pues las cifras
apuntan a una “creciente subutilizacién de los recursos
en la economia’l

Nuestro marco Constitucional y legal, confiere res-
ponsabilidades especificas al Banco de México y a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, motivo por
el cual esta propuesta, buscard compatibilizar atribu-
ciones a Banco de México, en lo relativo a la respon-
sabilidad de coadyuvar en materia de politica mo-
netaria, a alentar mayor crecimiento econémico y
pleno empleo, a través de la instrumentacién de la po-
litica monetaria, desde luego, sin contravenir el primer
mandato, que ya ostenta, de preservar la estabilidad
adquisitivo de la moneda

Pero ademds, la presente Iniciativa, tiene el propdsito
de compatibilizar las funciones y responsabilidades de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para esti-
mular el crecimiento en el 4mbito de sus competen-
cias, en su cardcter de autoridad responsable del dise-
fo de la politica fiscal, la cual concentra el ingreso,

gasto y la deuda, sin menoscabo de la estabilidad de
las finanzas publicas.

Lo anterior, en virtud de que esta Secretaria, posé de
manera directa tiene las capacidades institucionales y
administrativas para impulsar el crecimiento, o evitar
que se desplome, a través de gestionar y ejecutar el
gasto publico en aras de detonar el mayor crecimiento,
y con ello, el mayor nimero de empleos, y agregaria-
mos, fueran bien remunerados.

De igual forma, con el objetivo ulterior de alcanzar el
mayor crecimiento econémico y generar el mayor nd-
mero de empleos bien remunerados, impulsados desde
la perspectiva e instrumentos de la politica monetaria
bajo la tutela y responsabilidad del Banco de México.

Argumentos

Desde la década de los afios ochenta la economia na-
cional registra un crecimiento, menor al de su potencial.
Es decir que habia gestado una brecha significativa.

Bajo estas coordenadas, acontecio la crisis financiera
de los Estados Unidos de 2008, la cual “fue la de ma-
yor profundidad en el contexto latinoamericano” Y
aunque “la recuperacion fue vigorosa”. la economia
mexicana se ha vuelto s instalar en la trayectoria de len-
to crecimiento que la caracteriza desde hace 30 afios.2

Incluso, resulta mds preocupante corroborar que, “la
tasa de crecimiento ha caido desde 2013 por debajo de
la tasa de crecimiento tendencial previa a la crisis, con
lo cual el PIB no tiende a converger hacia la tendencia
histérica sino a apartarse de ella de maneta crecien-
te”. (Véase la Gréfica de Ros, J. a partir de 2009).




Martes 25 de febrero de 2020

23

Gaceta Parlamentaria

Evolucion del PIB y su tendencia desde 19903

Ros explica que: “Una recesién prolongada inhibe la
inversion y ampliacién de la capacidad productiva mo-
dificando asf la trayectoria del producto potencial”.

En otras palabras, es que al caer la economia en una
etapa recesiva (2008), altero el proceso de acumula-
cion, es decir el proceso ahorro e inversion registré un
sesgo a la baja.

Tal situacién se mantuvo hasta 2015, etapa en la que
tuvo lugar la caida de los precios del petréleo.

Desde el punto de vista del marco legal sobre el que se
fundamentan las atribuciones y funciones de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, destacan, entre
otras cosas, manejar la deuda piblica de la Federa-
cién; autorizar todas las operaciones en que se ha-
ga uso del crédito piblico; asi como para proyectar
y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la
administracion publica paraestatal, evaluando y
autorizando los programas de inversiéon publica
para hacerlos compatibles con la disponibilidad de
recursos y en atencion a las necesidades y politicas
del desarrollo nacional, entre otros.

Y es justamente, la Ley de la Administracién Publica
Federal, el marco normativo que encuadra el objetivo,
el alcance y los objetivos de las politicas aplicadas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dentro de
las cuales, resaltan, para los efectos que nos atafie, la
de proyectar y coordinar la planeacién del desarrollo
nacional, asi como integrar y presentar al Presidente el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, entre otros
aspectos.

Por su parte, Banco de México, en el &mbito Constitu-
cional, detenta la responsabilidad de “procurar la esta-
bilidad de la del poder adquisitivo de la moneda na-
cional, (...), pero a nivel de las Ley del Banco de
Meéxico, se propone armonizar a fin de alinear la con-
gruencia con este mandato, con el siguiente nivel je-
rarquico legal.

En general, puede advertirse que los responsables de la
aplicacion de las politicas fiscal y monetaria, es decir
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y Banxi-
co, han desplegado politicas con orientaciones restric-
tivas, lo que ha derivado o, mejor dicho, ha contribui-

do a la disminucion consistente de la inflacién, que no
a un incremento de la productividad y eficiencia
econémica en el pafs, sino a una dréstica caida de la
demanda agregado.

Con estas acciones se pretende asumir plenamente la
responsabilidad constitucional otorgada al Estado para
promover el desarrollo integral de la Nacion.

Con la presente iniciativa, se busca suministrar ele-
mentos e instrumentos de politica monetaria, fiscal y
financiera, a efectos de garantizar el crecimiento eco-
némico, a través de la conduccién de la politica eco-
ndmica.

Concretamente, se plantea la ampliacién de facultades
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el
objeto de crear condiciones financieras y crediticias
necesarios para invertir en el desarrollo de infraestruc-
tura productiva sectorial y regional, que reactive el di-
namismo e integracion entre los sectores econdmicos
y fundamentalmente que representen un fuerte impac-
to en la generaciéon de empleos e incrementen la efi-
ciencia econdmica principalmente en aquellas regio-
nes del pais donde se registran los mayores niveles de
pobreza y en los sectores que se consideran estratégi-
cos y prioritarios para el desarrollo nacional.

En el caso de la Secretaria de Hacienda, impulsar el
empleo y el crecimiento, para lo cual habra de presio-
nar el ejercicio del gasto en las dependencias o Secre-
tarias, a fin de eliminar, por ejemplo, los subejercicios
presupuestales en el rubro de inversién ptblica que
durante los dltimos afios han mostrado, principalmen-
te, las Secretarias de Comunicaciones y Transportes y
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Petréleos
Mexicanos, y la Comisiéon Federal de Electricidad.

En esta tesitura, las y los legisladores del Partido de la
Revolucién Democrética (PRD), proponen con esta
Iniciativa, esencial y prioritariamente, alentar el cre-
cimiento econémico con pleno empleo, a través de
re direccionar del gasto publico, y con ello integrar,
promover y desarrollar cadenas de valor a nivel secto-
rial, y de acuerdo con la vocacién regional, todo ello,
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cibn la siguiente Iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma y adiciona reforma y adiciona
el articulo 2° de la Ley del Banco de México; asi co-
mo el articulo 31, fraccion XIV de la Ley Organica
de la Administracion Puablica Federal

Articulo Primero. Se reforma y adiciona el articulo
20., de la Ley del Banco de México para quedar como
sigue:

Articulo 20. El Banco de México tendra por finalidad
proveer a la economia del pais de moneda nacional. En
la consecucién de esta finalidad tendra como objeti-
vos prioritarios procurar la estabilidad del poder ad-
quisitivo de dicha moneda, asi como coadyuvar al
crecimiento economico con pleno empleo en el pais.
Seran también finalidades del Banco promover el sano
desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen
funcionamiento de los sistemas de pagos.

Articulo Segundo. Se reforma y adiciona el articulo
31, fraccién XIV, de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracién Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico corresponde el despacho de los siguientes asun-
tos:

IaXIII ...

XIV. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno
Federal y de la administracién ptblica paraestatal,
procurando hacer compatible la disponibilidad de
recursos para atender las necesidades y politicas
publicas que impulsen y promuevan el empleo,
asi como el desarrollo regional y sectorial en con-
cordancia con el Plan Nacional de Desarrollo;

XV a XXXIV. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones y ordenamien-
tos que se opongan al presente decreto.

Notas

1 Ros, J. “La Economia Mexicana desde la crisis de 2008-2009 y
las lecciones de 2015 Revista de Economia Mexicana. Anauario
UNAM. Num. 1 2016.

2 Ibidem. Pag. 6

3 Tomada de Ros, J. “La Economia Mexicana desde la crisis de
2008-2009 y las lecciones de 2015. Pag. 7.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 25 de febrero de 2020.

Diputados: José Guadalupe Aguilera Rojas, Abril Alcald Padilla,
Maria Guadalupe Almaguer Pardo, Ménica Almeida Lépez, Moni-
ca Bautista Rodriguez, Frida Alejandra Esparza Marquez, Ray-
mundo Garcia Gutiérrez, Verénica Beatriz Juarez Pifa (rdbrica),
Antonio Ortega Martinez, Claudia Reyes Montiel, Norma Azuce-
na Rodriguez Zamora.

QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO AGUSTIN GARCiA RUBIO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado federal Agustin Garcia Ru-
bio, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en el articulo 71, fraccién II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 3, numeral 1, fraccién VIII; 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta sobera-
nia, la presente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de preven-
cién, sancién y erradicacion violencia contra las muje-
res, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El objetivo de esta iniciativa es reformar una fraccién
del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos con la finalidad de facultar al
Congreso de la Unién para dictar la legislacion tnica
en materia de prevencion, sancién y erradicacién de
toda forma de distincion, exclusidn, restriccion o vio-
lencia contra las mujeres.

Esta propuesta legislativa tiene su origen en el andlisis
del fenémeno de la violencia contra las mujeres, la
metodologia de perspectiva de género, y los principios
de igualdad y no discriminacién, que son materia de
regulacion internacional, nacional y local.

Asi, de acuerdo con la Organizacién Mundial de la Sa-
lud,! 1a violencia contra la mujer constituye un grave
problema de salud publica y una violacién de los de-
rechos humanos de las mujeres.

Las estimaciones mundiales publicadas indican que al-
rededor del 35% mujeres en el mundo han sufrido vio-
lencia en algiin momento de su vida; y esta afecta nega-
tivamente su salud fisica, mental, sexual y reproductiva.

Las Naciones Unidas definen la violencia contra la
mujer como “todo acto de violencia de género que re-
sulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico, se-
xual o psicolégico para la mujer, inclusive las amena-
zas de tales actos, la coaccidn o la privacion arbitraria
de libertad, tanto si se producen en la vida publica co-
mo en la privada”.2

El fenémeno de la violencia contra las mujeres mexi-
canas es complejo, pero real y cuantificable. Segtin el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica, en el afio pasado 2019 los delitos en
contra de las mujeres en México aumentaron 2.5%,
respecto al afio anterior. Asi, en total hubo 74,632 vic-
timas de agresiones fisicas, acoso, abuso sexual, viola-
ciones y feminicidios.

Por si fuera poco, durante el afio pasado se registraron
197,693 llamadas de emergencia relacionadas con in-
cidentes de violencia contra la mujer provenientes del
Estado de México, Jalisco y la Ciudad de México.

Es de destacarse que Veracruz, Estado de México y
Nuevo Ledn tienen Alerta por Violencia de Género

contra las Mujeres (AVGM), mientras que en la capi-
tal del pais y en Puebla se ha presentado una declara-
toria de emergencia.3

Las desigualdades entre hombres y mujeres y la acep-
tacién de la violencia contra la mujer son la causa prin-
cipal de la violencia ejercida contra estas.

Debe advertirse en este fendmeno, que las consecuen-
cias no son exclusivas para quien la sufre de manera
directa, pues los nifios que crecen en familias en las
que hay violencia pueden sufrir diversos trastornos
conductuales y emocionales. Estos trastornos pueden
asociarse también a la comisién o el padecimiento de
actos de violencia en fases posteriores de su vida.

La sociedad misma sufre las consecuencias de la vio-
lencia contra las mujeres, al tener costos sociales y
econdmicos de este problema, en virtud a que las mu-
jeres pueden llegar a encontrarse aisladas e incapacita-
das para trabajar, perder su sueldo, dejar de participar
en actividades cotidianas y ver menguadas sus fuerzas
para cuidar de si mismas y de sus hijos.

Mas atin, es el propio Presidente de la Republica An-
drés Manuel Lopez Obrador, en el punto No dejar a
nadie atrds, no dejar a nadie fuera del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, quien ha dicho: “...propugna-
mos la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la
dignidad de los adultos mayores y el derecho de los jo-
venes a tener un lugar en el mundo; rechazamos toda
forma de discriminacién por caracteristicas fisicas, po-
sicidn social, escolaridad, religién, idioma, cultura, lu-
gar de origen, preferencia politica e ideoldgica, identi-
dad de género, orientacién y preferencia sexual...”4

Asimismo, en el topico Libertad e Igualdad del mismo
documento, se dice: “En el presente sexenio el queha-
cer gubernamental impulsard la igualdad como princi-
pio rector: la igualdad efectiva de derechos entre mu-
jeres y hombres, entre indigenas y mestizos, entre
jovenes y adultos, y se comprometerd en la erradica-
cién de las pricticas discriminatorias que han perpe-
tuado la opresion de sectores poblacionales enteros.”s

Desde nuestra 6ptica, nuestro Pais ha hecho esfuerzos
enormes, pero faltan resultados. Existen 33 concepcio-
nes diferentes de cémo abordar el problema: una de la
federacidn, y una por cada uno de los estados. De tal
modo, con esta configuracién identificamos una cons-
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tante: a nivel nacional solo la legislacion federal actual
permite que sea la institucién a cargo quien proponga
de manera directa politicas publicas; en las entidades
federativas solo se evalda y mide el fenémeno.

Estamos convencidos en que podemos abonar a la so-
lucién con esta reforma, que elimina esa circunstancia
para no solo homologar las normas en el Pais, sino pa-
ra crear una sola ley para la Federacién, los Estados y
los municipios, que proteja a las mexicanas.

Es de hacer notar, que se trata de una oportunidad his-
tdrica, en virtud a que, con la presente propuesta, se lo-
graria una sola norma, una sola estrategia, una sola po-
litica publica, nacional.

Por las razones anteriormente fundadas y motivadas,
se presenta el siguiente cuadro comparativo entre el
texto vigente y el de la iniciativa:

Constitueién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente Texto Propuesto

Articule 7R KD Conpeeso Uene | Articole 930 1D Congrese LUene

[ETHHIENH lacalizd:

Ia XV I XV

XV, Derogada XV.- Para dictar la legislacidén
finica en materia de prevencidn,
sancién v ertadicacién de toda
forma de distincién, exclusion,
restriccidn o violencia contra las
mujereg, para garantizar su
accese @ una vida libre de
viclencia; sobre la base de Ia
ignaldad del hombre v la mujer,
de loz derechos humanos en las
esferas politica, econdmica,
zocial, cultural, civil o en
cualguier esfera; mizma que
deberin contemplar Ia
digtribucién de competencias ¥
las formas de coordinacidn entre
la Federaclén, las entidades
federativas y los Municipios; ¥
gue regird en la Repiiblica en el
orden federal ¥ en el fuero comiin.

KV a XXX

XKW XEXLL

De lo que antecede, se estima justificada y motivada
juridicamente la emisién del siguiente

Decreto que reforma el articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona la fraccién XV del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
IaXIV..

XV. Para dictar la legislacién dnica en materia de
prevencién, sancion y erradicacién de toda forma
de distincion, exclusidn, restriccidon o violencia
contra las mujeres, para garantizar su acceso a una
vida libre de violencia; sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos en
las esferas politica, econdmica, social, cultural, ci-
vil o en cualquier esfera; misma que deberdn con-
templar la distribucién de competencias y las for-
mas de coordinacién entre la Federacidn, las
entidades federativas y los Municipios; y que regi-
r4 en la Republica en el orden federal y en el fuero
comun.

XVI a XXXI...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A mas tardar dentro de seis meses a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso
de la Unidn deberd expedir la legislacion tinica mate-
ria del presente decreto.

Tercero. Las legislaciones en la materia continuardn en
vigor hasta en tanto el Congreso de la Union ejerza la
facultad conferida en este Decreto.

Cuarto. Las legislaturas de las entidades federativas,
en el dmbito de su competencia, deberdn realizar las
reformas correspondientes en su legislacién, a mas tar-
dar en un afio a partir de que el Congreso de la Unién
publique la legislacién dnica.

Quinto. A partir de la publicacién del presente decre-
to, el Congreso de la Unién conformara un equipo de
trabajo integrado por diputados y senadores, los repre-
sentantes de los Poderes Ejecutivo y Judicial, de las
Entidades Federativas, que se designen para tal efecto;
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académicos, y organizaciones de la sociedad civil; con
la finalidad de elaborar el proyecto de legislacion tini-
ca.

Notas

1 Naciones Unidas. Declaracion sobre la Eliminacién de la Vio-

lencia contra la Mujer. Nueva York. Naciones Unidas, 1993.

2 Naciones Unidas. Declaracién sobre la Eliminacion de la Vio-

lencia contra la Mujer. Nueva York. Naciones Unidas, 1993.

3 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-

blica. Informe sobre violencia contra las mujeres. México, 2019.

4 Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo. Méxi-
co, 2019.

5 Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo. Méxi-
co, 2019.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro;
a los 25 dias del mes de febrero de 2020.

Diputado Agustin Garcia Rubio (rtbrica)

QUE DEROGA EL ARTICULO 25 DE LA LEY DEL SERVICIO
MILITAR, SUSCRITA POR LA DIPUTADA JANET MELANIE
MURILLO CHAVEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

La suscrita, Janet Melanie Murillo Chdvez, diputada
federal del Grupo Parlamentario de Accién Nacional e
integrante de la LXIV Legislatura, con fundamento en
las fracciones II del articulo 71 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara, somete a consideracion de esta asamblea la
presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se deroga el articulo 25 de la Ley del Servicio Militar,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El interés superior de la nifiez, es una garantia en don-
de “los nifios tienen derechos a que antes de tomar una
medida respecto de ellos, se adopten aquellas que pro-
muevan y protejan sus derechos y no las que los con-
culquen”, asi lo ha definido el Doctor Miguel Cillero,
Presidente de la Fundacién Iberoamericana de Dere-
chos de Infancia y Familia.l

En consecuencia, de la importancia de este principio,
Meéxico lo incorpora en su articulo 4° Constitucional al
especificar:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
lud, educacién y sano esparcimiento para su des-
arrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
fo, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.””2

Posteriormente, celebramos el gran avance ante la cre-
acion de la Ley General de los Derechos de Nifas, Ni-
nos y Adolescentes reconociéndolos, ademds, como
sujetos de derechos.

Gracias al reconocimiento de este principio, no solo
fortalecimos el marco juridico, si no también, se logré
marcar la ruta para generar mas y mejores politicas pi-
blicas a favor de la nifiez.

Como resultado, cada vez son mds los actores que se
han sumado a la causa de proteccién integral de las ni-
fas, nifos y adolescentes mexicanos en donde también
las autoridades publicas y privadas han participado de
manera activa.

Como ejemplo tenemos la valiosa accion realizada por
la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) quien
en el 2015 realiza modificaciones importantes al Re-
glamento de Reclutamiento de Personal para el Ejérci-
to y Fuerza Aérea Mexicanos entre la cual, destacé la
eliminacién del ingreso a menores de 18 afios.

Lo anterior sin duda es un avance de vital importancia
ya que pone fin a la prictica de reclutamiento tempra-
no lo cual, contraviene en su totalidad con el principio
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de interés superior de la nifiez, exponiéndolos a reali-
zar préicticas que los ponga en algin riesgo.

Con lo anterior, la Sedena cumpli6 con uno de los pro-
tocolos de la Convencidon de los Derechos del Nifio,
sin embargo, la Ley de Servicio Militar atin no ha sido
homologado con el decreto anterior.

Actualmente la Ley de Servicio Militar en su articulo
25 establece lo siguiente:

“Articulo 25. Podran obtener el anticipo de la in-
corporacion en el activo, Unicamente:

I. Quienes deseen salir del pais en la época en que
reglamentariamente les corresponde prestar servi-
cios, si son mayores de 16 afios al solicitar la incor-
poracién.

IL.- Quienes por razén de sus estudios les sea me-
nester hacerlo asi.

El nimero mdximo de los individuos que puedan
obtener el anticipo de su incorporacion, serd fijado
cada afio por la Secretaria de la Defensa Nacional.”3

El articulo anterior resulta innecesario ante los decre-
tos sefialados anteriormente ya que en la préctica solo
es posible ingresar de manera voluntaria a partir de los
18 afios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion de esta Cdmara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se deroga el articulo 25 de la Ley
de Servicio Militar.

Articulo Unico. Se deroga el articulo 25 de la Ley de
Servicio Militar, para quedar como sigue:

Articulo 25. Se deroga
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Reclutamiento voluntario solo podra lle-
varse a cabo a partir de los dieciocho afios, sin excep-
ciones.

Notas

1 http://www.derechosinfancia.org.mx/Derechos/conv_3.htm

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_201219.pdf
3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/97_220617.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de febrero de 2020.

Diputada Janet Melanie Murillo Chavez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 268, 270 Y
271 DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, A CARGO DE LA
DIPUTADA HILDELISA GONZALEZ MORALES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, Hildelisa Gonzdlez Morales, diputada de
la LXTV Legislatura de la honorable Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracién de esta asamblea
la siguiente iniciativa, que contiene proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Derechos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Mucho se ha dicho sobre que la actividad minera esté
profundamente unida a la historia de nuestro pafs, pues
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no cabe duda que este sector productivo ha tenido un
papel protagénico a través de nuestra historia, guiando
e impulsando el crecimiento demogréfico y favore-
ciendo el desarrollo econémico nacional.

Aln y cuando estamos convencidos que el desarrollo
de las extracciones mineras, no se ha reflejado de ma-
nera equitativa en los beneficios que recibe la sociedad
mexicana, no podemos dejar de reconocer que las ac-
tividades relacionadas con la mineria han jugado un
papel importante en el desarrollo de nuestra Nacion.

Por otro lado, las actividades agropecuarias, es decir,
aquellas que estdn relacionadas con la agricultura y la
ganaderia, constituyen un sector productivo que forma
parte de nuestra historia desde los origenes mismos de
la humanidad, acompafiando a nuestros ancestros has-
ta llegar a los tiempos actuales.

No fue sino hasta la época de la colonia cuando la ac-
tividad minera empez6 a ser considerada por nuestros
antepasados espafioles como una actividad mucho mds
importante que las actividades productivas del campo,
que podian ser desplazadas por la extraccién de mine-
rales, sin ningin pudor y sin procurar equilibrio algu-
no, lo cual ha venido sucediendo incluso hasta nues-
tros dias.

Sin embargo, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura, FAO por sus si-
glas en inglés, asegura que es la actividad agricola im-
pulsa la economia de la mayoria de los paises en des-
arrollo, y que, histéricamente, muy pocos paises han
experimentado un rdpido crecimiento econdémico y
una reduccién de la pobreza que no hayan estado pre-
cedidos o acompaiiados del crecimiento agricola. En
esta dltima afirmacién esta organizacién internacional
también incluye a los paises industrializados, pues tan
solo en el afio 2001, en esas naciones las exportacio-
nes agricolas ascendieron aproximadamente a 290 mil
millones de ddlares estadounidenses.1

Pero adicionalmente a lo anterior, la FAO considera
que la actividad agricola debe ser vista también como
forma de vida, patrimonio, identidad cultural y pacto
ancestral con la naturaleza, ademas de contribuir al ha-
bitat y el paisaje, la conservacién del suelo, la ordena-
cién de las cuencas hidrogréficas, la retencién de car-
bono y la conservacién de la biodiversidad, lo cual no
tiene un valor monetario y, por supuesto, no es toma-

do en cuenta en la elaboracién de las estadisticas co-
merciales en las cuales se considera a la agricultura
unicamente como una actividad econdmica.

Cabe mencionar que esta importante organizacion in-
ternacional, contempla como la aportacién més signi-
ficativa de la agricultura, que para mas de 850 millo-
nes de personas subnutridas en el mundo, la mayoria
de ellas en las zonas rurales, constituye un medio para
salir del hambre, pues s6lo cuentan con un acceso se-
guro a los alimentos si los producen ellos mismos o
tienen dinero para comprarlos, al ser el sector que
ofrece mds posibilidades de ganar dinero en la rurali-
dad.

De igual manera, en nuestro pais las actividades agro-
pecuarias tienen una gran importancia en el medio ru-
ral como fuente de ingresos y proveedor de alimentos,
aprovechando los recursos naturales, y constituyéndo-
se en uno de los principales medios de empleo para la
poblacién del campo.

En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, cele-
brada en Roma del 13 al 17 de noviembre de 1996, y
después en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacidn:
“cinco afios después”, celebrada en esa misma sede del
10 al 13 de junio de 2002, los paises participantes sus-
cribieron los “Objetivos de desarrollo del milenio de
las Naciones Unidas”, comprometiéndose a reducir la
pobreza extrema y el hambre a la mitad para el afo
2015 y a garantizar la sostenibilidad del medio am-
biente.

No obstante, en México se ha procurado fomentar
fuertemente la inversion en las actividades mineras,
permitiendo entregar concesiones de hasta 50 afios, las
cuales pueden prorrogarse por un término igual, lo que
permite la existencia de concesiones a una sola em-
presa minera hasta por 100 afios,2 comprometiendo el
patrimonio de las generaciones futuras para que con
dichas concesiones se puedan desarrollar actividades
de exploracién, explotacién y beneficio de los minera-
les que las Ley de la materia considera como de utili-
dad publica y preferentes sobre cualquier otro uso o
aprovechamiento del terreno.3

Con lo anterior, en nuestro marco juridico se generan
condiciones normativas injustas que permiten el des-
plazamiento de las actividades productivas del campo,
con el fin de dar paso al desarrollo del sector mineral,
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sin que exista alguna compensacién enfocada de ma-
nera especifica al fortalecimiento del sector agrope-
cuario afectado por el despojo, pero también por la
aplastante contaminacién que produce la minerfa.

Lo anterior, a pesar de que los resultados econémicos
nos muestran la realidad del sector mineral restando
importancia a la preferencia que el texto legal preten-
de otorgarle a la actividad extractiva, pues de acuerdo
con los datos del Producto Interno Bruto obtenidos du-
rante el afio 2016, por el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (INEGI), dicho sector gener6 821 mil
558 millones de pesos, contribuyendo con el 4.2 por
ciento al Producto Interno Bruto (PIB); mientras que
el sector agricultura, cria y explotacién de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza produjo 863
mil 757 millones de pesos, con lo que aporto 4.4 por
ciento del PIB, superando a otros sectores productivos
como el de energia eléctrica, suministro de agua y de
gas con el 2 por ciento; servicios financieros y segu-
ros, con 3.8 por ciento, y servicios educativos que con-
tribuy6 con el 4.3 por ciento, por encima de la mine-
ria.

Si a lo anterior sumamos que no tenemos certeza del te-
rritorio nacional concesionado por administraciones
anteriores, para desarrollar la actividad minera donde
participan tan solo el treinta por ciento de inversiones
nacionales contra el setenta por ciento de emprendedo-
res extranjeros que se llevan la mayor parte de la ri-
queza extraida hacia sus naciones de origen, tenemos
entonces un panorama sombrio para el desarrollo de las
actividades agropecuarias que compiten en importan-
cia econdmica para el pais, ademds de aportar otros be-
neficios que ya hemos sefialado en parrafos anteriores.

No debemos olvidar lo sefialado en el articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que permite dichas concesiones, que en su tercer
pérrafo dispone que “La nacién tendrd en todo tiempo
el derecho de imponer a la propiedad privada las mo-
dalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropia-
cion, con objeto de hacer una distribucion equitati-
va de la riqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana”, ordenando en su fraccién XX, lo si-
guiente:

“XX. El Estado promovera las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el propdsito de generar
empleo y garantizar a la poblacién campesina el
bienestar y su participacién e incorporacién en el
desarrollo nacional, y fomentard la actividad agro-
pecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra,
con obras de infraestructura, insumos, créditos, ser-
vicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimis-
mo, expedird la legislacion reglamentaria para pla-
near y organizar la produccién agropecuaria, su
industrializacién y comercializacidn, considerdndo-
las de interés publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se re-
fiere el parrafo anterior, también tendr4 entre sus fi-
nes que el Estado garantice el abasto suficiente y
oportuno de los alimentos bdsicos que la ley esta-
blezca.”

Por lo antes expuesto, en primer término, se propone
reformar el primer pérrafo del articulo 268 de la Ley
Federal de Derechos, para incrementar el impuesto es-
pecial sobre la mineria, pasando de una tasa del 7.5%
al 9%, que se aplica a la diferencia positiva que resul-
te de disminuir de los ingresos derivados de la enaje-
nacién o venta de la actividad extractiva, las deduc-
ciones permitidas en esa disposicién con base en la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

Ademads, se propone reformar el primer péarrafo del ar-
ticulo 270 de la normatividad en cita, a fin de incre-
mentar el derecho extraordinario sobre mineria, para
que en lo sucesivo se aplique una tasa del 1%, en lu-
gar del 0.5%, a los ingresos derivados de la enajena-
cién del oro, plata y platino.

Estos dos derechos, junto con el derecho adicional de
minerfa que se impone a los concesionarios que no re-
alicen obras y trabajos de exploracién y explotacién
durante dos afios continuos, integran, en el articulo
271 de la Ley antes mencionada, el Fondo para el Des-
arrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros, también conocido como “Fondo Minero”, el
cual estd destinado a realizar inversiones fisicas con
un impacto social, ambiental y de desarrollo urbano
positivo, incluyendo en esa disposicion:

I. La construccién, remodelacion y equipamiento de
centros escolares, asi como de espacios publicos ur-
banos;
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II. Obras de pavimentacién y mantenimiento de ca-
lles y caminos locales, de instalacién y manteni-
miento de alumbrado publico, respetuosas con el
ambiente, asi como de servicios publicos basados
en la eficiencia energética y las energias renova-
bles;

III. Obras de infraestructura para la proteccién am-
biental, como rellenos sanitarios, plantas de trata-
miento de agua, instalacién y mantenimiento de
obras de drenaje publico, manejo integral de resi-
duos soélidos urbanos, mejora y monitoreo de cali-
dad del aire, agua y suelo, asi como para el sumi-
nistro de agua potable;

IV. Obras que preserven dreas naturales, como por
ejemplo proteccidn, restauracion, rescate o rehabili-
tacion de ecosistemas acudticos y terrestres, y para
la conservacién y aprovechamiento sustentable de
la vida silvestre, y

V. Obras que afecten de manera positiva la movili-
dad urbana, incluyendo sistemas de trenes suburba-
nos, metrocable de transporte o equivalentes, o
cualquier otro sistema de transporte ptblico respe-
tuoso con el ambiente y de bajas emisiones de car-
bono.

A lo cual, se propone la adicién de una nueva fraccién
VI para contemplar inversiones para el desarrollo del
sector agropecuario, que incluyan el financiamiento
directo de las actividades productivas, infraestructura
para el aprovechamiento del potencial y aptitud de las
tierras, y obras para elevar el bienestar de los poblado-
res y trabajadores del campo

Por lo que, los incrementos a los derechos que se oca-
sionan por actividades realizadas que efectivamente
realice la industria minera, tienen la finalidad de per-
mitir que el denominado “Fondo Minero”, sin afectar
las inversiones especificas que ya establece, contem-
ple diversas inversiones en beneficio del sector agro-
pecuario de las entidades federativas y los municipios
en los que se realiza la extraccién de minerales.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo  268. Los titulares de
concesiones y asignaciones mineras
pagaran anualmente el derecho
especial sobre mineria, aplicando la
tasa del 7.5% a la diferencia positiva
que resulte de disminuir de los ingresos
derivados de la enajenacion o venta de
la actividad extractiva, las deducciones
permitidas en este articulo, mediante
declaracién que se presentara ante las
oficinas autorizadas por el Servicio de
Administracién Tributaria a mas tardar
el tltimo dia habil del mes de marzo del
afio siguiente a aquel al que
corresponda el pago.

Los ingresos a que se refiere el parrafo
anterior, se determinaran considerando
los ingresos acumulables que tenga el
concesionario o asignatario minero
conforme a la Ley del Impuesto sobre la
Renta, con excepcion de los
establecidos en las fracciones IX, Xy XI
del articulo 18 de dicha ley, o las que
las sustituyan.

Para la determinacion de la base del
derecho a que se refiere este articulo,
los titulares de concesiones o
asignaciones mineras podran disminuir
las deducciones autorizadas conforme
a la Ley del Impuesto sobre la Renta,
con excepcidn de las siguientes:

a). Las establecidas en las fracciones
IV, VIl'y VIl del articulo 25 de dicha ley,
salvo las inversiones realizadas para la
prospeccion y exploracién minera o las
que las sustituyan, y

b). Las contribuciones y
aprovechamientos, pagados por dicha
actividad.

Articulo 268. Los titulares de
concesiones y asignaciones mineras
pagaran anualmente el derecho
especial sobre mineria, aplicando la
tasa del 9% a la diferencia positiva que
resulte de disminuir de los ingresos
derivados de la enajenacion o venta de
la actividad extractiva, las deducciones
permitidas en este articulo, mediante
declaracién que se presentara ante las
oficinas autorizadas por el Servicio de
Administracién Tributaria a mas tardar
el tltimo dia habil del mes de marzo del
afio siguiente a aquel al que
corresponda el pago.

(Sin cambios)

(Sin cambios)

a). (Sin cambios)

b). (Sin cambios)

Los contribuyentes podran acreditar
contra el derecho a que se refiere este
articulo, los pagos  definitivos
efectuados en el ejercicio de que se
trate del derecho sobre mineria a que
se refiere el articulo 263 de esta Ley.

El derecho a que se refiere el presente
articulo, se calculara considerando la
totalidad de las concesiones o
asignaciones de las que sea titular.

El pago del derecho sefialado en este
articulo se efectuara con independencia
de los pagos de otros derechos sobre
minerfa que, en su caso, procedan de
acuerdo a esta Ley.

(Sin cambios)

(Sin cambios)

(Sin cambios)

Articulo  270. Los titulares de
concesiones y asignaciones mineras
pagaran anualmente el derecho
extraordinario sobre mineria, aplicando
la tasa del 0.5% a los ingresos
derivados de la enajenacién del oro,
plata y platino, mediante declaracion
que se presentard ante las oficinas
autorizadas por el Servicio de
Administracién Tributaria a méas tardar
el Gltimo dia habil del mes de marzo del
afio siguiente a aquel al que
corresponda el pago.

Para el caso de los titulares cuyas
concesiones se encuentren en el
doceavo afio y posteriores de vigencia,
que no realicen obras y trabajos de
exploracién y explotacién durante dos
afos continuos, el pago del derecho
sera del 100% de la cuota sefialada en
la fraccion VI del articulo 263 antes
citado, por hectarea concesionada.

El pago del derecho a que se refiere
este articulo, se efectuara hasta en
tanto no se acredite ante la autoridad

Articulo  270. Los titulares de
concesiones y asignaciones mineras
pagardn anualmente el derecho
extraordinario sobre mineria, aplicando
la tasa del 1% a los ingresos derivados
de la enajenacién del oro, plata y
platino, mediante declaracion que se
presentara ante las oficinas autorizadas
por el Servicio de Administracion
Tributaria a mas tardar el dltimo dia
habil del mes de marzo del afo
siguiente a aquel al que corresponda el
pago.

(Sin cambios)

(Sin cambios)
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minera la realizacion de obras y
trabajos de exploracién o explotacion
durante dos afios continuos.

Para los efectos del presente articulo, el
pago del derecho adicional sobre
minerfa, se efectuara con
independencia de los pagos de otros
derechos sobre mineria que, en su
caso, procedan de acuerdo a esta Ley.

El pago del derecho a que se refiere
este articulo deberd efectuarse
semestralmente en los meses de enero
y julio del afio que corresponda.

(Sin cambios)

(Sin cambios)

Articulo 271. El Fondo para el
Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineros se
integrara con los recursos por derechos
sobre mineria a que se refieren los
articulos 268, 269 y 270 de esta Ley y
deberan ser empleados en inversién
fisica con un impacto social, ambiental
y de desarrollo urbano positivo,
incluyendo:

I. La construccion, remodelacién y
equipamiento de centros escolares, asi
como de espacios publicos urbanos;

. Obras de pavimentacion vy
mantenimiento de calles y caminos
locales, de instalacion y mantenimiento
de alumbrado publico, respetuosas con
el ambiente, asi como de servicios
publicos basados en la eficiencia
energética y las energias renovables;

Ill. Obras de infraestructura para la
protecciéon ambiental, como rellenos
sanitarios, plantas de tratamiento de
agua, instalacién y mantenimiento de
obras de drenaje pUblico, manejo
integral de residuos sélidos urbanos,

Articulo 271. El Fondo para el
Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineros se
integrara con los recursos por derechos
sobre mineria a que se refieren los
articulos 268, 269 y 270 de esta Ley y
deberan ser empleados en inversién
fisica con un impacto social, ambiental
y de desarrollo urbano positivo, asi
como inversiones para el desarrollo
del sector agropecuario, incluyendo:

1. (Sin cambios)

1. (Sin cambios)

Ill. (Sin cambios)

mejora y monitoreo de calidad del aire,
agua y suelo, asi como para el
suministro de agua potable;

IV. Obras que preserven areas
naturales, como por ejemplo
proteccién, restauraciéon, rescate o
rehabilitacion de ecosistemas acuaticos
y terrestres, y para la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre, y

V. Obras que afecten de manera
positiva la movilidad urbana, incluyendo
sistemas de trenes suburbanos,
metrocable de transporte o
equivalentes, o cualquier otro sistema
de transporte publico respetuoso con el
ambiente y de bajas emisiones de
carbono.

IV. Obras que preserven areas
naturales, como por  ejemplo
proteccién, restauracién, rescate o
rehabilitacion de ecosistemas acuaticos
y terrestres, y para la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre;

V. Obras que afecten de manera
positiva la movilidad urbana, incluyendo
sistemas de trenes suburbanos,
metrocable de transporte o
equivalentes, o cualquier otro sistema
de transporte publico respetuoso con el
ambiente y de bajas emisiones de
carbono; e

VI. Inversiones para el desarrollo
integral del sector agropecuario

di el fi iami > directo
de las actividades productivas,
infraestructura para el
apr hami del potencial y

aptitud de las tierras, y obras para
elevar el bienestar de los pobladores
y trabajadores del campo.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las fa-
cultades otorgadas por los articulos 71, fraccién 11, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-

to de la Camara de Diputados; someto a la considera-
cién de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Derechos.

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 268 y
el primer del articulo 270, y se reforman las fracciones
IV y V y se adiciona una fraccién VI al articulo 271,
todos de la Ley Federal de Derechos, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 268. Los titulares de concesiones y asigna-
ciones mineras pagardn anualmente el derecho espe-
cial sobre minerfa, aplicando la tasa del 9% a la dife-
rencia positiva que resulte de disminuir de los ingresos
derivados de la enajenacién o venta de la actividad ex-
tractiva, las deducciones permitidas en este articulo,
mediante declaracién que se presentard ante las ofici-
nas autorizadas por el Servicio de Administracién Tri-
butaria a mds tardar el dltimo dia habil del mes de
marzo del afio siguiente a aquel al que corresponda el

pago.

a)yb). ...

Articulo 270. Los titulares de concesiones y asigna-
ciones mineras pagardn anualmente el derecho ex-
traordinario sobre mineria, aplicando la tasa del 1% a
los ingresos derivados de la enajenacion del oro, plata
y platino, mediante declaracién que se presentard ante
las oficinas autorizadas por el Servicio de Administra-
cién Tributaria a m4s tardar el dltimo dia h4bil del mes
de marzo del afio siguiente a aquel al que corresponda
el pago.
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Articulo 271. El Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros se inte-
grard con los recursos por derechos sobre mineria a
que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta Ley
y deberén ser empleados en inversion fisica con un im-
pacto social, ambiental y de desarrollo urbano positi-
vo, asi como inversiones para el desarrollo del sector
agropecuario, incluyendo:

Talalll ...

IV. Obras que preserven dreas naturales, como por
ejemplo proteccién, restauracion, rescate o rehabili-
tacidn de ecosistemas acudticos y terrestres, y para
la conservacién y aprovechamiento sustentable de
la vida silvestre;

V. Obras que afecten de manera positiva la movili-
dad urbana, incluyendo sistemas de trenes suburba-
nos, metrocable de transporte o equivalentes, o
cualquier otro sistema de transporte ptblico respe-
tuoso con el ambiente y de bajas emisiones de car-
bono; y

VL. Inversiones para el desarrollo integral del sector
agropecuario mediante el financiamiento directo de
las actividades productivas, infraestructura para el
aprovechamiento del potencial y aptitud de las tie-
rras, y obras para elevar el bienestar de los pobla-
dores y trabajadores del campo.

Transitorio
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.
Notas

1 La importancia de la agricultura en la actualidad

(http://www.fao.org/3/a0015s/a0015s04.htm)
2 Articulo 15 de la Ley Minera.

3 Articulo 6 de la Ley Minera.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 25 de febrero de 2019.

Diputada Hildelisa Gonzédlez Morales (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE MIGRACION, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Quienes suscriben, diputadas y diputados a la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocriética, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6 numeral 1
fraccién Iy 77 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta asamblea la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley de Migracidn,
de acuerdo al siguiente:

I. Planteamiento del problema

Datos de la UNICEEF, sefnalan que en 2017, alrededor
de 9 mil nifios, nifias y adolescentes mexicanos que
llegaron a Estados Unidos sin documentos fueron re-
patriados; la mayoria viajaban sin la compaiiia de un
adulto, huyendo de la violencia, el conflicto, la perse-
cucién o han sido desplazados debido a desastres na-
turales. Otros migran con sus familias para escapar de
la pobreza extrema, en busca de oportunidades de tra-
bajo y una vida mejor. Muchos nifios, nifias y adoles-
centes que viajan solos buscan reunificarse con sus fa-
milias que viven en otros paises.
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En ese mismo afio, datos de la Unidad de Politica Mi-
gratoria de la Secretaria de Gobernacién de México,
detectaron 18,300 nifias y nifios extranjeros (prove-
nientes de paises del Tridngulo Norte de Centroaméri-
ca: Guatemala, Honduras y El Salvador) en territorio
mexicano. De ellos, 16 mil 162 fueron retornados a
sus paises de origen.

A lo largo del afio pasado, Estados Unidos ha detenido
a mds de 76 mil nifias y nifios que intentan cruzar so-
los la frontera suroeste del pafs, esto significa un 52
por ciento més que cualquier otro periodo del que se
tenga registro, incluso rebasa la ola de menores sin
acompafiantes que detond una crisis durante el gobier-
no de Barack Obama, esto de acuerdo con las nuevas
cifras de la Oficina de Aduanas y de y Proteccién
Fronteriza de Estados Unidos.

Por lo anterior, es importante mencionar que las nifias
y nifios migrantes que viajan solos, corren el riesgo de
sufrir hambre y frio en su trayecto, de padecer enfer-
medades, sin tener acceso a servicios de salud, de ser
explotados por el crimen organizado y de ser deteni-
dos, ademds de otros tipos de violencia y discrimina-
cibén por parte de la poblacién de los lugares que atra-
viesan, teniendo como resultado de ello, graves
consecuencias en su salud fisica y mental.

Las experiencias que adquieren nifias, nifios y adoles-
centes al viajar sin la compaiifa de un adulto que ga-
rantice su seguridad, se convierten en huellas que los
marcan de por vida, por lo que es importante que el
Estado deba garantizar su traslado, sin embargo esto
no es asi ya que muchas veces las nifias, nifios y ado-
lescentes son detenidos y trasladados a estaciones mi-
gratorias, en las que no se garantiza que protejan los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

I1. Argumentacion

En 1990, México ratifico la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio, reconociendo que todas las nifas, ni-
flos y adolescentes, sin ninguna excepcidn, tienen de-
rechos, es por ello que como parte de su compromiso
adquirido, el Estado mexicano se comprometié a pre-
sentar informes ante el Comité de los Derechos del Ni-
fo de las Naciones Unidas, sobre las medidas que ha
adoptado para dar cumplimiento a las obligaciones es-
tablecidas en dicho tratado internacional.

El 19 y 20 de mayo de 2015, México presentd ante el
Comité de los Derechos del Nifio de la ONU sus in-
formes periddicos cuarto y quinto consolidados acerca
de la situacién de la nifiez en el pais en cumplimiento
de la Convencidén sobre los Derechos del Nino, reci-
biendo las observaciones finales por parte del Comité,
el pasado 15 de julio de ese mismo afio.

En dichas observaciones, el Comité de los Derechos
del Nifio recibe con satisfaccion la aprobacion del Pro-
tocolo para la Asistencia Consular de Nifias, Nifios y
Adolescentes migrantes no acompafiados, asi como la
atencion prestada por el Estado mexicano a la dificil
situacién de niflas y nifios no acompafiados, en parti-
cular, su creciente colaboracién con los paises de la re-
gién para ayudarlos y protegerlos de la violencia. No
obstante, expresa su preocupacién por:

a) Las nifias y los nifios que se encuentran en los
centros de detencién para migrantes y los reportes
de violencia y abusos que se cometen en su contra
en esos centros;

b) Las nifas y niflos migrantes que son sujetos de
asesinatos, secuestros, desapariciones, violencia se-
xual, explotacién y abuso, y por la falta de datos
oficiales desagregados en este respecto;

¢) Los reportes de que nifios y nifias migrantes son
deportados sin un proceso preliminar para determi-
nar su interés superior, a pesar del reconocimiento
legal de este principio en la Ley de Migracién y la
LGDNNA;

d) La insuficiencia de las medidas adoptadas para
garantizar los derechos de las personas migrantes
nacionales, asi como los derechos de los muchos ni-
fos y nifias que han sido desplazados como resulta-
do de la violencia armada.

Por lo anterior, el comité de los derechos del nifo, re-
comienda al Estado mexicano que:

a) Adopte todas las medidas necesarias para poner
fin a la detencién administrativa de nifias y nifios
migrantes y continde estableciendo refugios comu-
nitarios para ellos, de conformidad con los articulos
94 y 95 de la LGDNNA, asegurando que estos re-
fugios se ajusten a la Convencién y sean monitore-
ados regularmente. El Protocolo de Atencién Nifias,
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Nifios y Adolescentes migrantes no acompafiados
en refugios se debe implementar de manera efecti-
va y evaluarse regularmente;

b) Intensifique los esfuerzos para prevenir asesina-
tos, secuestros, desapariciones, violencia sexual,
explotacién y abuso de nifias y nifios migrantes, e
investigar, enjuiciar y sancionar a los responsables,
inclusive cuando el autor es un agente del Estado;

¢) Establezca un Proceso de Determinacién del In-
terés Superior del Nifio en las decisiones relativas a
la infancia migrante y siempre lleve a cabo un debi-
do proceso con garantias procesales para determi-
nar las circunstancias individuales, las necesidades
y el interés superior del nifio, antes de tomar una de-
cisién sobre su deportacion. Debe prestar especial
atencion a la reunificacion familiar;

d) Garantice que nifias y nifios migrantes son infor-
mados sobre su estatus legal, asegurando que en-
tiendan plenamente su situacién y proporcione los
servicios de defensa publica y/o tutores en todo el
proceso. Nifias y nifios también deben ser informa-
dos acerca de su posibilidad de contactar a sus Ser-
vicios Consulares;

e) Asegure que todo el personal profesional que tra-
baja con o para nifias y nifios migrantes esté debi-
damente capacitado y hablen su lengua materna, en
particular, el personal de fronteras e inmigracion,
trabajadores sociales, abogados defensores, tutores
y la policia.

f) Adopte medidas integrales para prestar asistencia
a nifias y nifios migrantes nacionales y desplazados,
y garantizar su acceso a la educacién y la salud y su
proteccion frente a la violencia;

g) Recopilar datos desagregados relativos a los ca-
sos de violencia contra nifias y nifios migrantes y
desplazados, incluidos los casos de desapariciones
y desapariciones forzadas.

El Protocolo para la Asistencia Consular de Nifias, Ni-
fos y Adolescentes migrantes no acompafiados, im-
pulsado en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
tenia como objetivo central establecer una serie de
procedimientos de actuacidn que los Sistemas Estata-
les DIF y las Organizaciones de la Sociedad Civil de-

berdn implementar sistemdticamente para la atencién
de la migracién infantil y adolescente no acompafiada
o separada en albergues; y que estdn fundados y moti-
vados en los distintos compromisos juridicos naciona-
les e internacionales que México ha asumido a favor
de los derechos humanos.

Sin embargo, con el cambio de administracion, este
protocolo pasé a ser el Modelo de Cuidados Alternati-
vos para Nifas, Nifios y Adolescentes Migrantes, So-
licitantes de Asilo y Refugiados en México, el cual tie-
ne como objetivo principal identificar las diferentes
opciones de cuidados alternativos para nifias, nifios y
adolescentes no acompafiados migrantes, solicitantes
de asilo y refugiados, con el fin de implementar la
construccién de un modelo que abra nuevas posibili-
dades de integracién de esta poblacién en todo el te-
rritorio mexicano.

En dicho manual, se establece que, actualmente, las
opciones de cuidados alternativos que existen en Mé-
xico se diferencian en dos grandes grupos: las modali-
dades familiares y las modalidades residenciales.

En el caso de las modalidades familiares, las directri-
ces de la ONU sobre las modalidades alternativas de
cuidado de los nifios 7 distinguen varias opciones: el
acogimiento por familiares, por ejemplo, familia ex-
tendida por consanguinidad (abuelos, tios, herma-
nos...) o afinidad (padrinos, amigos de familia...), el
acogimiento en hogares de guarda, (también conocido
como acogimiento familiar o en familia ajena), otras
formas de acogida en un entorno familiar. El pérrafo
52 de dichas Directrices deja claro que “los Estados
deberian adoptar todas las medidas necesarias para es-
tablecer las condiciones legales, politicas y financieras
que permitan ofrecer opciones de acogimiento alterna-
tivo adecuadas, dando prioridad a las soluciones basa-
das en la familia y la comunidad”. Independientemen-
te de la modalidad familiar mas idénea, éstas deben ser
“debidamente habilitadas para ello por las autoridades
competentes y estar sujetas a la revisién y el control
regulares de estas dltimas”. El segundo tipo de moda-
lidad, el acogimiento residencial, es definido segtin las
Directrices como el “acogimiento ejercido en cual-
quier entorno colectivo no familiar, como los lugares
seguros para la atencién de emergencia, los centros de
trdnsito en casos de emergencia y todos los demds cen-
tros de acogimiento residencial a plazo corto y largo,
incluidos los hogares funcionales.
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Por lo anterior, es importante mencionar que actual-
mente en México, la opcién utilizada para el cuidado
alternativo de nifias, nifios y adolescentes no acompa-
flados en situacién de migracidn, es el acogimiento en
centros de asistencia social, ello inspirado en el mode-
lo de cuidados alternativos para este sector poblacio-
nal utilizado en otros paises, garantizando el derechos
de las nifias, nifios y adolescentes de conformidad con
los estdndares internacionales.

Sin embargo, la realidad que se vive en México es
contraria a lo que establece el manual, ya que la Co-
misién Nacional de los Derechos Humanos sefial6 en
su Informe Especial sobre la Problemdtica de Nifas,
Nifos y Adolescentes Centroamericanos en Contexto
de Migracién Internacional No Acompaiiados en su
trdnsito por México, y con necesidades de proteccion
internacional, que:

El Estado mexicano ha suscrito y ratificado una canti-
dad considerable de tratados internacionales para la
proteccion de los derechos humanos de la nifiez. Algu-
nos de ellos fueron objeto de estudio en el presente in-
forme. Asi también ha aceptado la competencia de la
CrIDH, no obstante, de los elementos con los que
cuenta esta Comision Nacional es posible concluir que
ain y cuando han existido avances legislativos en la
materia, su aplicacién dista mucho de ser la correcta
para garantizar la proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes en contexto de migracién internacional
no acompaiiados (NNACMNA).

Asimismo el documento hace observaciones a distin-
tas dependencias gubernamentales como el Instituto
Nacional de Migracién, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Ni-
nos y Adolescentes, el Sistema Nacional para el Des-
arrollo Integral de la Familia y la Comisién Mexicana
de Ayuda a Refugiados, dentro de las que destacan:

A. Al Instituto Nacional de Migracién hace un total de
11 recomendaciones, dentro de las que es importante
mencionar las siguientes:

Primera: Instruir a todo el personal de ese Instituto pa-
ra que realicen las acciones material y humanamente
posibles para evitar que NNACM que se encuentren a
su disposicién permanezcan en un recinto migratorio y
sean canalizados y trasladados de manera inmediata a
los Sistemas DIF correspondientes. ...

Segunda: Durante la permanencia de NNACMNA en
los Centros de Asistencia Social, el personal especiali-
zado deberd dar seguimiento, de manera documentada,
a las necesidades especiales de proteccién que presen-
ten durante su estancia en los mismos.

Cuarta: Se elabore un protocolo donde se establezca
de manera precisa el procedimiento que se aplicard a
NNACMNA, desde el momento de su detencién, in-
cluyendo el seguimiento de asistencia durante su alo-
jamiento en los CAS, hasta la determinacion de su si-
tuacién juridica migratoria, considerando prioritario el
ISN.

Quinta: Se realicen los acuerdos interinstitucionales
con la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifas,
Nifios y Adolescentes para que NNACMNA que estén
sujetos a un procedimiento administrativo migratorio,
cuenten con la asesoria y representacién en coadyu-
vancia que prevé la LGDNNA.

Octava: Revise de manera conjunta con el SNDIF la
figura del OPI y su adscripcién, a efecto de valorar la
pertinencia de la misma para garantizar la proteccién
integral de los derechos humanos de NNACMNA, y
generar los cambios legislativos o reglamentarios para
que esto proceda.

B. Al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Proteccién Integral de Niiflas, Nifios y Adolescentes,
hace tres observaciones, que son las siguientes:

Primera: Coordinar y articular acciones entre las di-
versas dependencias federales, estatales y municipales
para la formulacién, instrumentacién, ejecucion, se-
guimiento y evaluacién de las politicas publicas enca-
minadas a la proteccion de los derechos de NNACM-
NA.

Segunda: En coordinacién con la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Publico y la Camara de Diputados,
efectie el andlisis sobre la inversién publica que
anualmente se pueda prever y que se requiere para au-
mentar la capacidad de los CAS que albergan y brin-
dan atencién integral a NNACMNA.

Tercera: Que de manera coordinada con el INM, la
COMAR vy los SISTEMAS DIF, realice las acciones
de formacién y capacitacion sobre el conocimiento y
respeto de los derechos humanos de NNACMNA, asi
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como del procedimiento administrativo migratorio y el
reconocimiento de la condicién de refugiado a los ser-
vidores publicos involucrados en la atencién de
NNACMNA, debiendo emitir los lineamientos respec-
tivos para tales efectos.

C. Al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, hace cuatro observaciones, que son las si-
guientes:

Primera: Que se habiliten los espacios necesarios y
adecuados para el alojamiento de NNACMNA en los
CAS publicos a nivel federal, estatal y municipal, o
privados que hayan sido debidamente certificados por
las Procuradurias de Proteccién Federal y de las enti-
dades federativas, asi como contar con los servidores
publicos suficientes y capacitados en los derechos de
la nifiez, debidamente certificados, solicitando los re-
cursos que correspondan.

Segunda: Se elabore un protocolo dirigido a los servi-
dores publicos de los Sistemas DIF que tengan con-
tacto con NNACMNA provenientes del TNAC, en el
que se prevea la atencién que se debe brindar a este
grupo de poblacién atendiendo la situacién de cada
persona y sus paises de origen.

Tercera: Articular acciones con el INM que permitan
acceder a la informacién contenida en la base de datos
de NNACMNA, para que bajo una perspectiva de de-
rechos humanos sea considerada para establecer todas
aquellas acciones, que contribuyan a brindar una efi-
ciente y adecuada proteccién integral de los mismos.

Cuarta: Se elabore un diagndstico de todos los CAS
publicos y privados que existen en el pais, con el ob-
jeto de conocer cudles son aquellos que cuentan con
las condiciones necesarias para alojar NNACMNA,
informacién que deberd hacerse publica y del conoci-
miento de las autoridades involucradas en la atencién
de la nifiez migrante.

E. A la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados,
hace un total de seis recomendaciones, dentro de las
que es importante mencionar las siguientes

Segunda: De manera coordinada con el INM debera
garantizar que las NNACM solicitantes del RCR bajo
ninguna circunstancia se encuentren alojados en un re-
cinto migratorio, debiendo en todo caso coadyuvar

con el Instituto para su canalizacién a los Sistemas
DIF.

Cuarta: Durante la permanencia de las NNACMNA en
los CAS, el personal especializado en el derecho a la
nifiez, de manera documentada, deberd dar seguimien-
to a las necesidades especiales de proteccién que pre-
senten durante su estancia en los mismos.

Quinta: Que conjuntamente con la PFPNNA y el
SNDIF se exploren alternativas de alojamiento para
NNACMNA reconocidos como refugiados o a quienes
se les otorgd proteccién complementaria, hasta en tan-
to cumplan 18 afios, como pudiera ser la familia de
acogida.

Sexta: Que realice las acciones necesarias para incre-
mentar su presencia en el pais, con el objeto de que
pueda recibir un mayor ndmero de solicitudes del
RCR, para ello deberé contar con el personal suficien-
te y capacitado.

Por lo anterior, y como ya se menciond, el Estado me-
xicano ha sido firmante de diversos instrumentos nor-
mativos, que le han permitido fortalecer el actuar ins-
titucional del gobierno con el fin de lograr la
proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompafiados o separados
que se encuentran en territorio nacional, la Coordina-
cién General de la Comisiéon Mexicana de Ayuda a Re-
fugiados (Comar), el Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF), el Instituto Nacional de Migracién (INM) y
el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNI-
CEF), elaboraron el Protocolo de identificacién de in-
dicios de necesidades de proteccién internacional en
nifias, nifios y adolescentes no acompafiados o separa-
dos de sus familias.

Este instrumento busca aportar elementos précticos a
los funcionarios encargados de realizar la evaluacién
inicial para identificar a nifios con necesidades de pro-
teccion internacional basados tanto en los estdndares
internacionales de Derechos Humanos como en el co-
nocimiento tedrico-cientifico sobre las etapas de des-
arrollo en la infancia y la adolescencia.

También se cuenta con un checklist de las condiciones
favorables para realizar una entrevista de primer con-
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tacto con nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompafiados o separados de sus familias y un Proto-
colo de evaluacién inicial para la identificacién de in-
dicios de necesidades de proteccién internacional en
nifias, nifios y adolescentes no acompafiados o separa-
dos.

En el protocolo, se siguen los siguientes pasos:
Procedimiento de atencién

Paso 0. Preparacién para la interacciéon con NNA
migrantes no acompafiados o separados

Paso 1. Presentacién y clima de confianza
Paso 2. Introduccién a la entrevista

Paso 3. Realizacién de preguntas exploratorias
Paso 4. Aplicacién del cuestionario

Paso 5. Informacién a la NNA y cierre de la entre-
vista

Paso 6. Sistematizacién de respuestas y presenta-
cién de resultados al Departamento Juridico o al
drea responsable

Paso 7. Informacién a la NNA y posible canaliza-
cién del caso a la Comar.

El 4 de diciembre de 2014, se public6 en el Diario Ofi-
cial de la Federacion la Ley General de los Derechos
de Niiias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Prestacion de Ser-
vicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, estableciéndose la responsabilidad de Estado
mexicano como garante y promotor del pleno ejerci-
cio, respeto y proteccién de los derechos de nifias, ni-
fos y adolescentes, asi como la responsabilidad de co-
ordinacién de los tres 6rdenes de gobierno, con el fin
de adoptar medidas necesarias con el fin de garantizar
los derechos de este sector poblacional.

Asimismo, se establecen principios rectores y orienta-
dores de la politica nacional en materia de derechos de
nifias, nifios y adolescentes, entre otros: el derecho a la
vida, a la supervivencia, al desarrollo, y el acceso a
una vida libre de violencia; la universalidad, interde-

pendencia, indivisibilidad, progresividad e integrali-
dad de los derechos de la nifiez; el interés superior de
la nifiez; la no discriminacién y la inclusién de los ni-
nos; la interculturalidad y la corresponsabilidad de los
miembros de la familia, la sociedad y las autoridades.

El capitulo decimonoveno dedica trece articulos a la
situacion juridica de nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes, lo que realmente constituye una novedad, ne-
cesaria y esperada. Del articulo 89 hasta el 101 se pre-
vén medidas especiales de protecciéon que las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno deberdn
adoptar para garantizar los derechos de los menores
migrantes, lo que hardn con independencia de su na-
cionalidad o de una situacién migratoria irregular, y
asi, expresamente, se establece que en ningin caso
preconfigurard por si misma la comisién de un delito,
en concordancia con la Ley de Migracion.

Pese a que la Ley de Migracion obliga al Instituto de
esta materia a canalizar de manera inmediata a las ni-
fas, niflos y adolescentes migrantes, la realidad es
otra, la autoridad migratoria incumple sistemadtica-
mente con este imperativo y la canalizacién supone
una respuesta alternativa a la detencién pero hasta
ahora es s6lo una prescripcion legal que no ha perme-
ado la préctica, privando de su libertad a nifias, nifios
y adolescentes migrantes no acompaiiados.

Otra problemdtica, es el nulo reconocimiento del dere-
cho a recibir un debido proceso, ya que no existen me-
canismos concretos que garanticen el derecho a la
asistencia juridica gratuita, el acceso a la justicia, o in-
cluso la participacién de nifias, nifios y adolescentes en
el proceso, hasta el momento no se ha implementado
programa alguno para hacer efectivo ese derecho. En
la prictica, de los casos relevados en la investigacion,
ninguno de los nifios o niflas migrantes detenidos y so-
metidos a trdmites de retorno contaron con asistencia
legal, con un tutor, o con informacién sobre el estado
del trdmite y sobre el derecho a ser asistidos por un re-
presentante legal.

En definitiva, tanto por las deficiencias del proceso en
si como por la ausencia de garantias bdsicas, uno de
los principios medulares de la Convencion, el derecho
a la participacion y a ser oido, no tiene practicamente
ninguna forma de hacerse efectivo.

Por lo anterior, proponemos es lo siguiente:
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Texto vigente

Texto de la propuesta

Articulo 29.- Corresponde al
Sistema  Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, a
los Sistemas Estatales DIF y al de
la Ciudad de México:

|. Proporcionar asistencia social
para la atencién de nifias, nifios y
adolescentes migrantes no
acompafiados que requieran
servicios para su proteccion;

1. Otorgar facilidades de estancia
y garantizar la proteccién de
nifias, nifios y adolescentes
migrantes no acompafiados en
tanto el |Instituto resuelva su
situacion migratoria, conforme a
lo previsto en el articulo 112 de
esta Ley;

IIl. Coadyuvar con el Instituto en
la implementacion de acciones
que permitan brindar una atencién
adecuada a los migrantes que por

diferentes factores o la
combinacion de ellos, enfrentan
situaciones de mayor
vulnerabilidad como son los
nifios, nifias y adolescentes
migrantes, y

IV. Las demas que sefiale esta
Ley, su Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Sin correlativo

Articulo 29.- Corresponde al
Sistema  Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, a
los Sistemas Estatales DIF y al de
la Ciudad de México:

I. Proporcionar asistencia juridica
y social para la atencién de nifias,
nifios y adolescentes migrantes
no acompafiados que requieran
servicios para su proteccion;

Il. Otorgarfacilidades-de-estancia

y——aarantizar 1o Arat 18 d
Yy g 14

adoles ntes
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lll. Coadyuvar con el Instituto en
la implementacién de acciones
que permitan brindar una atencion
adecuada a los migrantes que por

diferentes factores [¢] la
combinaciéon de ellos, enfrentan
situaciones de mayor
vulnerabilidad como son los
nifios, nifias y adolescentes
migrantes, y

IV. Las demas que sefiale esta
Ley, su Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Las Procuradurias federal y
estatales de proteccion a las
nifias, nifos y adolescentes

seran las responsables de
garantizar a las nifias, nifios y
adolescentes no acompariados
hospedaje, alimentacion,
asesoria y representacién en
tanto se determina su situacion
migratoria.

Articulo 74. Cuando asi convenga
al interés superior de la nifia, nifio
o adolescente migrante extranjero
no acomparfiado, dicho nifio, nifia
o adolescente serd documentado
provisionalmente como Visitante
por Razones Humanitarias en
términos del articulo 52, fraccion
V, de esta Ley, mientras la
Secretaria ofrece alternativas
juridicas o humanitarias
temporales o permanentes al
retorno asistido.

Sin correlativo

En el Reglamento se establecera
el procedimiento que debera
seguirse para la determinacion
del interés superior de la nifia,
nifio o adolescente migrante no
acompafiado

Articulo 74, Cuando  asi
convenga al interés superior de la
nifia, nifio o adolescente migrante
extranjero no acompafiado, dicho
nifio, nifia o adolescente sera
documentado  provisionalmente
como Visitante por Razones
Humanitarias en términos del
articulo 52, fraccion V, de esta
Ley, mientras la Secretaria ofrece
alternativas juridicas o
humanitarias temporales o
permanentes al retorno asistido.

En todo el procedimiento, las
nifias, nifios y adolescentes
seran asistidos y
representados por personas de
las Procuradurias Federal y
estatales de proteccion a las
nifias, nifios y adolescentes.

En el Reglamento se establecera
el procedimiento que debera
seguirse para la determinacién
del interés superior de la nifia,
nifio o adolescente migrante no
acompafiado.

Articulo 106. Para la presentacion
de  migrantes, el Instituto
establecera estaciones
migratorias o habilitard estancias
provisionales en los lugares de la

Articulo 106. Para la
presentacién de migrantes, el
Instituto establecerd estaciones
migratorias o habilitard estancias
provisionales en los lugares de la

Republica que estime

convenientes.

No se alojard a un numero de
migrantes  que  supere la
capacidad fisica de la estacién
migratoria asignada. En ningun
caso se podran habilitar como
estaciones migratorias los centros
de encarcelamiento, de reclusion
preventiva o de ejecucidn de
sentencias, o cualquier otro
inmueble que no cumpla con las
caracteristicas, ni preste los
servicios descritos en el articulo
siguiente.

Sin correlativo

Republica que estime

convenientes.

No se alojard a un numero de
migrantes  que  supere la
capacidad fisica de la estacion
migratoria asignada. En ningun
caso se podran habilitar como
estaciones migratorias los centros
de encarcelamiento, de reclusion
preventiva o de ejecucién de
sentencias, o cualquier otro
inmueble que no cumpla con las
caracteristicas, ni preste los
servicios descritos en el articulo
siguiente.

En ningun caso, las estaciones
migratorias o estancias
provisionales podran alojar a
nifias, nifilos o adolescentes no

acompaiiados, los cuales
deberan ser canalizados
inmediatamente al Sistema

Nacional DIF. En el caso de
nifias, nifios y adolescentes
que se encuentren
acompafiados por un familiar,
las autoridades migratorias
deberan proporcionar a las
familias alojamiento y
alimentacién digno fuera de
dichas estaciones o estancias.

Articulo  107. Las estaciones
migratorias, deberan cumplir al
menos los siguientes requisitos:

|. Prestar servicios de asistencia
médica, psicoldgica y juridica;

Articulo 107. Las estaciones
migratorias, deberan cumplir al
menos los siguientes requisitos:

I. Prestar servicios de asistencia
médica, psicoldgica y juridica;

II.  Atender los requerimientos
alimentarios del extranjero
presentado, ofreciéndole tres
alimentos al dia. El Instituto
debera supervisar que la calidad
de los alimentos sea adecuada.
Las personas con necesidades
especiales de nutricibn como
nifias, nifios y adolescentes,
personas de la tercera edad y
mujeres embarazadas o lactando,
recibiran una dieta adecuada, con
el fin de que su salud no se vea
afectada en tanto se define su
situacién migratoria.

Asimismo, cuando asi lo requiera
el tratamiento médico que se
haya; prescrito al alojado, se
autorizaran dietas especiales de
alimentacion. De igual manera se
procedera con las personas que
por cuestiones religiosas asi lo
soliciten;

Il Mantener en lugares
separados y con medidas que
aseguran la integridad fisica del
extranjero, a hombres y mujeres,
manteniendo  a los  nifios
preferentemente junto con su
madre, padre o acompafiante,
excepto en los casos en que asi
convenga al interés superior del
nifio, nifia o adolescente;

IV. Promover el derecho a la
preservacion de la unidad familiar;

Il. Atender los requerimientos
alimentarios del extranjero
presentado, ofreciéndole tres
alimentos al dia. El Instituto
debera supervisar que la calidad
de los alimentos sea adecuada.
Las personas con necesidades
especiales de nutricibn como
personas de la tercera edad y
mujeres embarazadas o lactando,
recibiran una dieta adecuada, con
el fin de que su salud no se vea
afectada en tanto se define su
situacién migratoria.

Asimismo, cuando asi lo requiera
el tratamiento médico que se
haya; prescrito al alojado, se
autorizaran dietas especiales de
alimentacion. De igual manera se
procedera con las personas que
por cuestiones religiosas asi lo
soliciten;

L. Mantener  en lugares
separados y con medidas que
aseguran la integridad fisica del
extranjero, a hombres y mujeres,

IV. Promover el derecho a la
preservacion de la unidad familiar;
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V. Garantizar el respeto de los
derechos humanos del extranjero
presentado;

instalaciones
eviten el

VI Mantener
adecuadas que
hacinamiento;

VII. Contar con espacios de
recreaciéon deportiva y cultural;

VIl Permitir el acceso de
representantes legales, o persona
de su confianza y la asistencia
consular;

IX. Permitir la visita de las
personas que cumplan con los
requisitos establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables.
En caso de negativa de acceso,
ésta debera entregarse por
escrito debidamente fundado y
motivado, y

X. Las demés que establezca el
Reglamento.

El Instituto facilitara la verificacion
de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos del
cumplimiento de los requisitos
sefialados en este articulo, y el
acceso de organizaciones de la
sociedad civil, conforme a lo
dispuesto en las disposiciones
juridicas aplicables.

V. Garantizar el respeto de los
derechos humanos del extranjero
presentado;

instalaciones
eviten el

VL. Mantener
adecuadas que
hacinamiento;

VII. Contar con espacios de
recreacion deportiva y cultural;

VIIl.  Permitir el acceso de
representantes legales, o persona
de su confianza y la asistencia
consular;

IX. Permitir la visita de las
personas que cumplan con los
requisitos establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables.
En caso de negativa de acceso,
ésta debera entregarse por
escrito debidamente fundado y
motivado, y

X. Las deméas que establezca el
Reglamento.

El Instituto facilitara la verificacion
de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos del
cumplimiento de los requisitos
sefialados en este articulo, y el
acceso de organizaciones de la
sociedad civil, conforme a lo
dispuesto en las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 109. Todo presentado, en
su caso, tendrd los siguientes

Articulo 109. Todo presentado,
en su caso, tendra los siguientes

derechos desde su ingreso a la
estacion migratoria:

I. Conocer la ubicacién de la
estaciéon migratoria en la que se
encuentra alojado, de las reglas
aplicables y los servicios a los que
tendra acceso;

1. Ser informado del motivo de su
ingreso a la estacién migratoria;
del procedimiento migratorio; de
su derecho a solicitar el
reconocimiento de la condicién de
refugiado o la determinacién de
apatrida; del derecho a regularizar
su estancia en términos de los
articulos 132, 133 y 134 de la
presente ley, en su caso, de la
posibilidad de solicitar
voluntariamente el retorno
asistido a su pais de origen; asi
como del derecho de interponer
un recurso efectivo contra las
resoluciones del Instituto;

Ill.  Recibir proteccion de su
representacion consular y
comunicarse con ella. En caso de
que el extranjero desee recibir la
proteccién de su representacion
consular, se le facilitaran los
medios para comunicarse con
ésta lo antes posible;

IV. Recibir por escrito sus
derechos y obligaciones, asi
como las instancias donde puede
presentar sus denuncias y quejas;

derechos desde su ingreso a la
estacion migratoria:

I. Conocer la ubicacién de la
estaciéon migratoria en la que se
encuentra alojado, de las reglas
aplicables y los servicios a los que
tendra acceso;

1. Ser informado del motivo de su
ingreso a la estacién migratoria;
del procedimiento migratorio; de
su derecho a solicitar el
reconocimiento de la condicién de
refugiado o la determinacién de
apatrida; del derecho a regularizar
su estancia en términos de los
articulos 132, 133 y 134 de la
presente ley, en su caso, de la
posibilidad de solicitar
voluntariamente el retorno
asistido a su pais de origen; asi
como del derecho de interponer
un recurso efectivo contra las
resoluciones del Instituto;

Il. Recibir proteccion de su
representacion consular y
comunicarse con ella. En caso de
que el extranjero desee recibir la
proteccién de su representacion
consular, se le facilitaran los
medios para comunicarse con
ésta lo antes posible;

IV. Recibir por escrito sus
derechos y obligaciones, asi
como las instancias donde puede
presentar sus denuncias y quejas;

V. Que el procedimiento sea
sustanciado por autoridad
competente y el derecho a recibir
asesoria legal, ofrecer pruebas y
alegar lo que a su derecho
convenga, asi como tener acceso
a las constancias del expediente
administrativo migratorio;

VI. Contar con un traductor o
intérprete  para faciltar la
comunicacion, en caso de que no
hable o no entienda el espafiol;

VII.  Acceder
telefénica;

a comunicacién

VIII. A recibir durante su estancia
un espacio digno, alimentos,
enseres basicos para su aseo
personal y atencidbn médica en
caso de ser necesario;

IX. Ser visitado por sus familiares
y por su representante legal;

X. Participar en actividades
recreativas, educativas y
culturales que se organicen
dentro de las instalaciones;

XI. No ser discriminado por las
autoridades a causa de su origen
étnico o nacional, sexo, género,
edad, discapacidad, condicion
social o; econdémica, estado de
salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales,

V. Que el procedimiento sea
sustanciado por autoridad
competente y el derecho a recibir
asesoria legal, ofrecer pruebas y
alegar lo que a su derecho
convenga, asi como tener acceso
a las constancias del expediente
administrativo migratorio;

VI. Contar con un traductor o
intérprete  para faciltar la
comunicacion, en caso de que no
hable o no entienda el espafiol;

VII. Acceder a comunicacion
telefénica;

VIII. A recibir durante su estancia
un espacio digno, alimentos,
enseres basicos para su aseo
personal y atencién médica en
caso de ser necesario;

IX. Ser visitado por sus familiares
y por su representante legal;

X. Participar en actividades
recreativas, educativas y
culturales que se organicen

dentro de las instalaciones;

XI. No ser discriminado por las
autoridades a causa de su origen
étnico o nacional, sexo, género,
edad, discapacidad, condicion
social o; econdémica, estado de
salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales,

estado civil o cualquier otra|estado civii o cualquier otra
circunstancia _que tenga por | circunstancia que tenga por
objeto impedir o anular el|objeto impedir o anular el

reconocimiento o el ejercicio de
los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas;

XIl. Recibir un trato digno vy
humano durante toda su estancia
en la Estacién Migratoria;

Xl Que las  Estaciones
Migratorias cuenten con areas de
estancia separadas para mujeres
y hombres, garantizando en todo
momento el derecho a la
preservacion de la unidad familiar,
excepto en los casos en los que la
separacidon sea considerada en
razén del interés superior de la
nifia, nifio o adolescente;

XIV.  Que las Estaciones
Migratorias cuenten con areas
separadas para nifias, nifios y
adolescentes  migrantes no
acompafiados para su
alojamiento en tanto  son
canalizados a instituciones en
donde se les brinde una atencién
adecuada, y

XV. Las demas que se
establezcan en esta Ley, en otras
disposiciones juridicas aplicables
y en las disposiciones de caracter
general que expida la Secretaria.

reconocimiento o el ejercicio de
los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas;

Xll. Recibir un trato digno vy
humano durante toda su estancia
en la Estaciéon Migratoria;

Xlll. Que las  Estaciones
Migratorias cuenten con areas de
estancia separadas para mujeres

y hombres—garantizando-entode

! d_r h. a la

XV. Las demas que se
establezcan en esta Ley, en otras
disposiciones juridicas aplicables
y en las disposiciones de caracter
general que expida la Secretaria.

Articulo 112. Cuando alguna
nifia, nifio o adolescente migrante
no acompafiado, sea puesto a
disposiciéon del Instituto quedara

Articulo 112. Cuando alguna
nifia, nifio o adolescente migrante
no acompafiado, sea puesto a
disposicion deHnstitute Sistema
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bajo la responsabilidad y se
debera garantizar el respeto a sus
derechos humanos, sujetandose
particularmente a lo siguiente:

I El Instituto procedera a
canalizar de manera inmediata a

la nifia, nifio o adolescente
migrante no acompafiado al
Sistema  Nacional para el

Desarrollo Integral de la Familia, a
los Sistemas Estatales DIF y de la
Ciudad de México, con objeto de
privilegiar su estancia en lugares
donde se les proporcione la
atencién adecuada, mientras se
resuelve su situacién migratoria y
dara aviso al consulado de su
pais.

Cuando por alguna circunstancia
excepcional las nifias, nifios y
adolescentes migrantes
extranjeros no acompafiados
lleguen a ser alojados en una
estacion migratoria, en tanto se
les traslada a las instalaciones del
Sistema  Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, a
los Sistemas Estatales DIF y de la
Ciudad de México, debera
asignarseles en dicha estacién un
espacio especifico para su
estadia distinto al del alojamiento
de los adultos. La autoridad
debera respetar en todo momento

Nacional DIF quedara bajo su
responsabilidad y se debera
garantizar el respeto a sus
derechos humanos, sujetandose
particularmente a lo siguiente:

. El Instituto procedera a
cahalizar dar aviso de manera
inmediata a la nifia, niffio o
adolescente migrante no
acompariado al Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales
DIF y de la Ciudad de México, con
objeto de privilegiar—su—estancia
en—lugares—donde—se—les

que se les proporcione el
alojamiento, alimentacién,
asistencia y representacion,
mientras se resuelve su situacion
migratoria y dara aviso al
consulado de su pais.

Cuando por alguna circunstancia
excepcional las nifias, nifios y
adolescentes migrantes
extranjeros no acompafiados
lleguen a ser alojados en una
estaciéon migratoria, en tanto se
les traslada a las instalaciones del
Sistema  Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, a
los Sistemas Estatales DIF y de la
Ciudad de México, debera
asignarseles en dicha estacion un
espacio especifico para su
estadia distinto al del alojamiento
de los adultos. La autoridad
deberé respetar en todo momento

los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes no
acompafiados previstos en el
presente ordenamiento y la
legislacion aplicables, dandose
aviso inmediato a la Comision
Nacional de los Derechos
Humanos y a las comisiones
estatales de derechos humanos,
asi como al Comité Estatal del
Sistema Nacional de Seguimiento
y Vigilancia de la Aplicacion de los
Derechos del Nifio en la entidad
que corresponda, a efecto de que
coadyuven en la garantia vy
proteccién de sus derechos.

1. Se le informara a la nifig,
nifio y adolescente del motivo de
su presentacion, de sus derechos
dentro del procedimiento
migratorio, de los servicios a que
tiene acceso y se le pondrd en
contacto con el consulado de su
pais, salvo que a juicio del
Instituto o a solicitud del nifio, nifia
o adolescente pudiera acceder al
asilo politico o al reconocimiento
de la condicién de refugiado, en
cuyo caso ho se entablara
contacto con la representacion
consular;

Il.  Se notificara al consulado
del pais de nacionalidad o
residencia del nifio, nifia o
adolescente, la ubicacién de las
instalaciones del Sistema
Nacional o Sistemas Estatales
para el Desarrollo Integral de la

los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes no
acompafiados previstos en el
presente ordenamiento y la
legislacion aplicables, dandose
aviso inmediato a la Comision
Nacional de los Derechos
Humanos y a las comisiones
estatales de derechos humanos,
asi como al Comité Estatal del
Sistema Nacional de Seguimiento
y Vigilancia de la Aplicacion de los
Derechos del Nifio en la entidad
que corresponda, a efecto de que
coadyuven en la garantia vy
proteccién de sus derechos.

1. Se le informara a la nifia,
nifio y adolescente del motivo de
su presentacion, de sus derechos
dentro del procedimiento
migratorio, de los servicios a que
tiene acceso y se le pondra en
contacto con el consulado de su
pais, salvo que a juicio del
Instituto o a solicitud del nifio, nifia
o adolescente pudiera acceder al
asilo politico o al reconocimiento
de la condicién de refugiado, en
cuyo caso no se entablara
contacto con la representacion
consular;

Ill.  Se notificara al consulado
del pais de nacionalidad o
residencia del nifio, nifia o
adolescente, la ubicacién de las
instalaciones del Sistema
Nacional o Sistemas Estatales
para el Desarrollo Integral de la

Familia o estacién migratoria a la
cual se le canalizd y las
condiciones en las que se
encuentre, salvo que a juicio del
Instituto o a solicitud del nifio, nifia
o adolescente pudiera acceder al
asilo politico o al reconocimiento
de la condicién de refugiado, en
cuyo caso no se entablara
contacto con la representacion
consular;

IV. Personal del Instituto,
especializado en la proteccion de
la infancia, capacitado en los
derechos de nifias, nifios vy
adolescentes, entrevistara al nirio,
nifia o adolescente con el objeto
de conocer su identidad, su pais
de nacionalidad o residencia, su
situacion migratoria, el paradero
de sus familiares y sus
necesidades  particulares  de
proteccion, de atencién médica y
psicolégica.

Un representante de la Comisién
Nacional de los Derechos
Humanos podra estar presente en
estas entrevistas, sin perjuicio de
las facultades que le
corresponden al representante
legal o persona de confianza del
nifio, nifia o adolescente;

V. En coordinacién con el
consulado del pais de

Familia o-estacién-migrateria a la
cual se le canalizd y las
condiciones en las que se
encuentre, salvo que a juicio del
Instituto o a solicitud del nifio, nifia
o adolescente pudiera acceder al
asilo politico o al reconocimiento
de la condicién de refugiado, en
cuyo caso no se entablara
contacto con la representacion
consular;

IV. Personal deHnstitute de las
Procuradurias federal o
estatales de proteccion a las
nifias, nifios y adolescentes,
especializado en la proteccién de
la infancia, capacitado en los
derechos de nifias, nifios vy
adolescentes, entrevistara al nifio,
nifia o adolescente con el objeto
de conocer su identidad, su pais
de nacionalidad o residencia, su
situacién migratoria, el paradero
de sus familiares y sus
necesidades  particulares  de
proteccién, de atencién médica y
psicolégica.

Un representante de la Comisién
Nacional de los Derechos
Humanos podra estar presente en
estas entrevistas, sin perjuicio de
las facultades que le
corresponden al representante
legal o persona de confianza del
nifio, nifia o adolescente;

V. En coordinacién con el
consulado del pais de

nacionalidad o residencia del
nifio, nifia o adolescente o de la
institucion de asistencia del nifio,
nifia o adolescente del pais de
que se trate se procedera a la
busqueda de sus familiares
adultos, salvo a juicio del Instituto
o a solicitud del nifio, nifia o
adolescente pudiera acceder al
asilo politico o al reconocimiento
de la condicién de refugiado, en
cuyo caso no se entablara
contacto con la representacion
consular.

En el caso de que el nifio, nifia o
adolescente se ubique en los
supuestos establecidos en los
articulos 132, 133 y 134 de esta
Ley, tendra derecho a Ia
regularizacién de su situacion
migratoria, y

VI. Una vez resuelta Ia
situacion migratoria del nifio, nifia
o adolescente y en caso de
resolverse la conveniencia de su
retorno asistido se notificara de
esta situacion al consulado
correspondiente, con  tiempo
suficiente para la recepcion del
nifio, nifla o adolescente en su
pais de nacionalidad o residencia.

El retorno asistido de la nifia, nifio
o adolescente migrante a su pais
de nacionalidad o residencia se

nacionalidad o residencia del
nifio, nifia o adolescente o de la
institucién de asistencia del nifio,
nifia o adolescente del pais de
que se trate se procedera a la
busqueda de sus familiares
adultos, salvo a juicio deHnstitute
de las Procuradurias federal o
estatales de proteccién a las
nifias, nifios y adolescentes o a
solicitud del nifio, nifia o
adolescente pudiera acceder al
asilo politico o al reconocimiento
de la condicién de refugiado, en
cuyo caso nho se entablara
contacto con la representacion
consular.

En el caso de que el nifio, nifia o
adolescente se ubique en los
supuestos establecidos en los
articulos 132, 133 y 134 de esta
Ley, tendra derecho a |Ia
regularizacién de su situacion
migratoria, y

VI. Una vez resuelta Ila
situacion migratoria del nifio, nifia
o adolescente y en caso de
resolverse la conveniencia de su
retorno asistido se notificara de
esta situacion al consulado
correspondiente, con  tiempo
suficiente para la recepcion del
nifio, nifia o adolescente en su
pais de nacionalidad o residencia.

El retorno asistido de la nifia, nifio
o adolescente migrante a su pais
de nacionalidad o residencia se
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realizara atendiendo al interés
superior de la nifia, nifio y
adolescente y su situacion de
vulnerabilidad, con pleno respeto
a sus derechos humanos y con la
intervencion de la autoridad
competente del pais de
nacionalidad o residencia.

Tratandose de nifia, nifio o
adolescente migrante nacional no
acompariado, correspondera al
Sistema  Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia,
garantizar el eficaz retorno
asistido del menor con sus
familiares adultos, atendiéndose
en todo momento el interés
superior de la nifia, nifio vy
adolescente y su situacion de
vulnerabilidad, en coordinacioén y
coadyuvancia con los Sistemas
Estatales DIF y de la Ciudad de
México que corresponda,
considerando las causas de su
migracién: reunificacién familiar,
en busca de empleo, violencia
intrafamiliar, violencia e
inseguridad social, entre otras.

realizara atendiendo al interés
superior de la nifia, nifio y
adolescente y su situacién de
vulnerabilidad, con pleno respeto
a sus derechos humanos y con la
intervencion de la autoridad
competente del pais de
nacionalidad o residencia.

Tratandose de nifia, nifio o
adolescente migrante nacional no
acompafiado, correspondera al
Sistema  Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia,
garantizar el eficaz retorno
asistido del menor con sus
familiares adultos, atendiéndose
en todo momento el interés
superior de la nifia, nifio vy
adolescente y su situacion de
vulnerabilidad, en coordinacioén y
coadyuvancia con los Sistemas
Estatales DIF y de la Ciudad de
México que corresponda,
considerando las causas de su
migracién: reunificacién familiar,
en busca de empleo, violencia
intrafamiliar, violencia e
inseguridad social, entre otras.

Por lo anteriormente expuesto, plenamente compro-
metidas y comprometidos con los derechos de las y los
migrantes, presentamos ante esta Asamblea la presen-
te Iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona diversos
articulos de la Ley de Migracion

Unico. Se reforma y adiciona los articulos 29, 74,
106, 107, 109 y 112 de la Ley de Migracién, para que-
dar como sigue:

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas Esta-
tales DIF y al de la Ciudad de México:

I. Proporcionar asistencia juridica y social para la
atencioén de nifias, nifios y adolescentes migrantes
no acompafiados que requieran servicios para su
proteccion;

I1. Se deroga.

OL yIV. ...
Las Procuradurias federal y estatales de proteccion
a las nifias, nifios y adolescentes seran las responsa-

bles de garantizar a las nifias, nifios y adolescentes
no acompanados hospedaje, alimentacion, asesoria

y representacion en tanto se determina su situacion
migratoria.

Articulo 74. ...

En todo el procedimiento, las niias, nifios y adoles-
centes seran asistidos y representados por personas
de las Procuradurias Federal y estatales de protec-
cion a las nifias, nifios y adolescentes.

En el Reglamento se establecerd el procedimiento que
deberd seguirse para la determinacién del interés su-
perior de la nifia, nifio o adolescente migrante no
acompafado.

Articulo 106. ...

En ningidn caso, las estaciones migratorias o estan-
cias provisionales podran alojar a nifas, nifios o
adolescentes no acompaiiados, los cuales deberan
ser canalizados inmediatamente al Sistema Nacio-
nal DIF. En el caso de niiias, nifios y adolescentes
que se encuentren acompaiiados por un familiar,
las autoridades migratorias deberan proporcionar
a las familias alojamiento y alimentacion digno fue-
ra de dichas estaciones o estancias.

Articulo 107. Las estaciones migratorias, deberan
cumplir al menos los siguientes requisitos:

L ..

II. Atender los requerimientos alimentarios del ex-
tranjero presentado, ofreciéndole tres alimentos al
dia. El Instituto deberd supervisar que la calidad de
los alimentos sea adecuada. Las personas con nece-
sidades especiales de nutricibn como, personas de
la tercera edad y mujeres embarazadas o lactando,
recibirdn una dieta adecuada, con el fin de que su
salud no se vea afectada en tanto se define su situa-
cién migratoria.

III. Mantener en lugares separados y con medidas
que aseguran la integridad fisica del extranjero, a
hombres y mujeres;
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IV.aX. ...

Articulo 109. ...
I.aXIIL ...

XIII. Que las Estaciones Migratorias cuenten con
dreas de estancia separadas para mujeres y hom-
bres;

XIV. Se deroga.

XV. Las demds que se establezcan en esta Ley, en
otras disposiciones juridicas aplicables y en las dis-
posiciones de caracter general que expida la Secre-
tarfa.

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio o adolescente
migrante no acompaifiado, sea puesto a disposicion
Sistema Nacional DIF quedara bajo su responsabili-
dad y se deberd garantizar el respeto a sus derechos
humanos, sujetdndose particularmente a lo siguiente:

I. El instituto debera dar aviso de manera inme-
diata a la nifia, nifio o adolescente migrante no
acompafado al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF
y de la Ciudad de México, con objeto de que se les
proporcione el alojamiento, alimentacion, asis-
tencia y representacion, mientras se resuelve su si-
tuacién migratoria y dard aviso al consulado de su
pais.

ILyIIL ...

IV. Personal de las Procuradurias federal o esta-
tales de proteccion a las nifias, nifios y adoles-
centes, especializado en la proteccién de la infan-
cia, capacitado en los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, entrevistara al nifio, nifia o adolescen-
te con el objeto de conocer su identidad, su pais de
nacionalidad o residencia, su situacién migratoria,
el paradero de sus familiares y sus necesidades par-
ticulares de proteccidn, de atencién médica y psico-
l6gica.

V. En coordinacién con el consulado del pais de na-
cionalidad o residencia del nifio, nifia o adolescente
o de la institucion de asistencia del nifio, nifia o ado-
lescente del pais de que se trate se procederd a la
bisqueda de sus familiares adultos, salvo a juicio
de las Procuradurias federal o estatales de pro-
teccion a las nifias, nifios y adolescentes o a soli-
citud del nifio, nifia o adolescente pudiera acceder al
asilo politico o al reconocimiento de la condicién
de refugiado, en cuyo caso no se entablard contacto
con la representacion consular.

VL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de febrero de 2019.

Diputadas y diputados: José Guadalupe Aguilera Rojas, Abril Al-
cala Padilla, Marfa Guadalupe Almaguer Pardo, Ménica Almeida
Lépez, Moénica Bautista Rodriguez, Frida Alejandra Esparza Mar-
quez, Raymundo Garcia Gutiérrez, Verénica Beatriz Juarez Pifia,
Antonio Ortega Martinez, Claudia Reyes Montiel, Norma Azuce-

na Rodriguez Zamora. (Rubrica.)



Gaceta Parlamentaria

44

Martes 25 de febrero de 2020

QUE ADICIONA EL ARTICULO 199 SEXTUS AL CODIGO PE-
NAL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MILDRED CON-
CEPCION AVILA VERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, diputada federal Mildred Concepcién
Avila Vera, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién 11, y articulo 73,
fracciéon XXX de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y por los articulos 6, numeral
1, fraccién 1, y articulo 77, numeral 1, del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracién
del pleno de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto mediante el cual se adiciona un ar-
ticulo 199 Sextus, por el que se tipifica como delito la
violencia obstétrica, recorriéndose los articulos subse-
cuentes articulo 199 Sextus quedando como 199 Sep-
ties y el articulo 199 Septies quedando como articulo
199 Octies, todos estos del Cédigo Penal Federal, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México la violencia que se ejerce en contra de las
mujeres durante el embarazo, parto y puerperio se ha
convertido en una tragedia cotidiana especialmente
por parte del personal del sector salud, tanto puiblico
como privado, sin tomar en cuenta las deficiencias en
infraestructura e insumos que enfrentan las pacientes
en materia obstétrica.

Las violencias no solo se manifiestan en abusos fisi-
cos, sino también en tratos indignos, humillantes, dis-
criminacion en razén del sexo u origen étnico, aten-
ciones no autorizadas, negaciones o abandono a la
atencién y manejo no confidencial de informacion que
Unicamente incumbe a la paciente.

Segin la ENDIREH en el 2016 respecto de la violen-
cia obstétrica, en los ultimos 5 afios el 33.4% de las
mujeres de 15 a 49 afios que tuvieron un parto, sufrie-
ron algin tipo de maltrato por parte de quienes las
atendieron, siendo en el Estado de México, Ciudad de
México, Tlaxcala, Morelos y Querétaro los que mds
ejercen esta violencia.

Entre las principales violencias experimentadas por las
mujeres durante el dltimo parto se encuentran, haber si-

do victimas de gritos y regafios, haberse tardado mucho
tiempo en atenderla en razén de que gritaba o se queja-
ba mucho, la ignoraron cuando preguntaba por su parto
o su bebe y la presionaron para que aceptara ponerse un
dispositivo o la operaran para ya no tener m4s hijos.

De todas las mujeres encuestadas entre 15 a 49 afios
que en los dltimos cinco afios han tenido algtin parto y
segtin el lugar donde fueron atendidas, se registra que
es en las clinicas u Hospitales del IMSS es donde se
presenta la mayor proporcién de mujeres que sufrieron
violencia obstétrica, seguido por los hospitales publi-
cos y los centros de salud, como se aprecia en la si-
guiente grafica.

En casacon partera o curander (o) DES
Consutcorio Médico particular 177
Hospital o Clinicaprivado 182
Otro 221
Hospital o Clinica del 1SS5TE 206
Hospitd o Clinicadel 1353TE de |2 entidad federativa 30.7
Certro de salud 347
Otro hospitd o clinica plblica de |3 entidad federativa 557

Hospital o Clinicadel IMSS 408

Fuente. Inegi. Endireh 2016.

Respecto de las atenciones no autorizadas, en México
a 3.7 millones de mujeres se les realizo cesdrea y de
este universo, al 10.3% no se le informo la razon de la
cesdrea mientras que a un 9.7% no le pidieron su au-
torizacion para realizarla.

Ante este panorama, reconocido desde hace més de 10
afios en distintas entidades federativas, algunas de es-
tas, incorporaron en su orden juridico, el concepto de
violencia obstétrica, mientras que m4s recientemente
algunos estados adicionalmente han incluido en sus
codigos penales, el delito de violencia obstétrica.

A partir de 2008, entidades como Aguascalientes, Baja
California, Coahuila, Tlaxcala, Nayarit, Veracruz, Chia-
pas, Guanajuato, Durango, Chihuahua, Quintana Roo,
Tamaulipas, Campeche, Colima, Estado de México, Hi-
dalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y San Luis Potosi,
habfan integrado a su marco legal la violencia obstétri-
ca bajo diferentes acepciones, mientras que en cinco en-
tidades federativas, (Veracruz, Guerrero, Chiapas, Esta-
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do de México y Quintana Roo) se tipifica como delito,

tal y como se presenta en el siguiente cuadro:

Veracruz

Articulo 363. Comete este delito el personal de
salud que:

I. No atienda o no brinde atencién oportuna y
eficaz a las mujeres en el embarazo, parto,
puerperio o en emergencias obstétricas;

Il. Altere el proceso natural del parto de bajo
riesgo, mediante el uso de técnicas de
aceleracién, sin obtener el consentimiento
voluntario, expreso e informado de la mujer;

lll. No obstante existir condiciones para el parto
natural, practique el parto por via de ceséarea, sin
obtener el consentimiento voluntario, expreso e
informado de la mujer;

V. Acose o presione psicolégica u ofensivamente
a una parturienta, con el fin de inhibir la libre
decision de su maternidad;

V. Sin causa médica justificada, obstaculice el
apego del nifio o la nifia con su madre, mediante
la negacién a ésta de la posibilidad de cargarle o
de amamantarle inmediatamente después de
nacer; y

VI. Aun cuando existan los medios necesarios
para la realizacién del parto vertical, obligue a la
mujer a parir acostada sobre su columna y con las
piernas levantadas o en forma distinta a la que sea
propia de sus usos, costumbres y tradiciones
obstétricas.

A quien realice las conductas sefialadas en las
fracciones |, Il, lll y IV, se le impondran de tres a
seis afios de prision y multa de hasta trescientos
dias de salario; y quien incurra en los supuestos
descritos en las fracciones iv y v serd sancionado
con prision de seis meses a tres afios y multa de
hasta doscientos dias de salario.

Si el sujeto activo del delito fuere servidor publico,
ademas de las penas sefaladas se le impondra
destitucién e inhabilitacién, hasta por dos afios,
para ejercer otro empleo, cargo o comision
publicos.

Articulo 369. para los efectos de este titulo se
entendera por:
I=1...

I1l. Violencia obstétrica: acto u omisién que afecta

la_autonomia y la capacidad de decidir de las

Abril 2010

mujeres sobre su sexualidad y sus procesos
reproductivos;

Guerrero

Titulo séptimo.

Delitos cometidos en contra de un integrante de la
familia y delitos por discriminacién contra la
dignidad de las personas.

Capitulo Il

Violencia de género.

Articulo 202. Violencia de género

Se le impondran de dos a ocho afios de prision y
multa de doscientos a quinientos dias de salario
minimo a quien, por razones de género, cause a
persona de ofro sexo, dafio o sufrimiento
econdémico, fisico, obstétrico, patrimonial,
psicolégico, sexual o laboral tanto en el ambito
privado como en el publico, afectando los
derechos humanos o la dignidad de las personas.

Avrticulo 203. Definiciones.
Para los efectos de este delito se entendera por:

Ill. Violencia obstétrica: Acto u omisién que
impida u obstaculice la atencién oportuna y
eficaz en el embarazo, parto, puerperio o en
emergencias obstétricas o altere sus procesos
reproductivos sin obtener el consentimiento
voluntario, expreso e informado de la mujer.

Articulo 204. Disposiciones comunes para los
delitos previstos en este titulo.

Al sujeto activo se le aplicaran, ademas, medidas
reeducativas, integrales, especializadas y
gratuitas, conforme a los programas establecidos
al efecto. seran perseguibles de oficio y no podran
ser sometidos a la mediacidn o proceso alternativo
de solucién. en caso de reincidencia, la pena
minima y maxima se aumentara hasta una mitad.

Diciembre de
2017

Chiapas

Libro segundo

Parte especial

Titulo primero

Delitos contra la vida, la integridad corporal, la
dignidad humana de las mujeres y contra el
derecho a una vida libre de violencia.

Capitulo VII Ter.

Violencia Obstétrica

Articulo 183 Ter.- Comete el delito de violencia
obstétrica el que se apropie del cuerpo y procesos
reproductivos de una mujer, expresado en un trato

Diciembre de
2014

deshumanizador, abuso en el suministro de
medicaciéon o patologizaciéon de los procesos
naturales, generando como consecuencia la
pérdida de autonomia y capacidad de decidir
libremente sobre su cuerpo y sexualidad.

Con independencia de las lesiones causadas, al
responsable del delito de violencia obstétrica, se le
impondra la sancién de uno a tres afios de prision
y hasta doscientos dias de multa, asi como
suspension de la profesion, cargo u oficio, por un
término igual al de la pena privativa de libertad
impuesta, y el pago de la reparacion integral del
dafio.

Articulo 183 Quater.- Se equipara a la violencia
obstétrica y se sancionara con las mismas penas
a quien:

|. Omita la atencién oportuna y eficaz de las
emergencias obstétricas.

I1. Obstaculice el apego precoz del nifio o nifia con
su madre sin causa médica justificada, negandole
la posibilidad de cargarlo y amamantarlo
inmediatamente después de nacer.

IIl. Altere el proceso natural del parto de bajo
riesgo, mediante el uso de técnicas de
aceleracion, sin obtener el consentimiento
voluntario, expreso e informado de la mujer.

IV. Practique una cesarea, existiendo condi
para el parto natural.

Estado de
México

Libro segundo

Titulo tercero delitos contra las personas
Subtitulo quinto

Delitos de violencia de género

Capitulo Il

Violencia Obstétrica

Articulo 276.- La violencia obstétrica se configura
por parte del personal médico, paramédico, de
enfermeria y administrativo de las instituciones de
salud publicas o privadas, cuando se dafie o
denigre a la mujer durante el embarazo, el parto,
puerperio o en emergencias obstétricas,
vulnerando sus derechos por medio de tratos
crueles, inhumanos o degradantes. comete este
delito el personal de salud que:

I. No atienda o no brinde atencién oportuna y
eficaz a las mujeres en el embarazo, parto,
puerperio o en emergencias obstétricas.

Il. Altere el proceso natural del parto de bajo
riesgo, a través del uso de técnicas de aceleracién,

Reformado y
publicado en la
gaceta del
gobierno el 14de
marzo de 2016.

sin obtener el consentimiento voluntario, expreso
e informado de la muijer.

Ill. No obstante existir condiciones para el parto
natural, practique el parto por via de cesarea, sin
obtener el consentimiento voluntario, expreso e
informado de la mujer.

IV. Acose o presione psicolégica u ofensivamente
parturienta, con el fin de inhibir la libre
n de su maternidad.

V. Sin causa médica justificada, obstaculice el
apego del nifio o la nifia con su madre, a través de
la negacién a ésta de la posibilidad de cargarle o
de amamantarle inmediatamente después de
nacer.

VI. Aun cuando existan los medios necesarios
para la realizacién del parto vertical, obligue a la
mujer a parir acostada sobre su columna y con las
piernas levantadas o en forma distinta a la que sea
propia de sus usos, costumbres y tradiciones
obstétricas.

A quien ejecute las conductas sefaladas en las
fracciones |, II, lll y VI, se le impondran de tres a
seis afios de prisién y de cincuenta a trescientos
dias multa, quien incurra en los supuestos
descritos en las fracciones iv y v sera sancionado
con prisién de seis meses a ftres afios y de
cincuenta a doscientos dias multa.

Articulo 277.- Cuando por motivo del supuesto
establecido en la fraccién i del articulo anterior se
cause la muerte del producto de la concepcion,
con independencia de las penas que se sefalan,
ademas se aplicaran las establecidas para el delito
de homicidio.

Quintana Roo

Titulo primero

Delitos contra la vida y la salud personal.
Capitulo VI

Delitos de peligro para la vida o la salud de las
personas.

Articulo 112 Bis. Comete el delito de violencia
obstétrica el personal de salud que:

I. No atienda o no brinde atencién oportuna y
eficaz a las mujeres en el embarazo, parto,
puerperio 0 en emergencias obstétricas;

Il. Altere el proceso natural del parto de bajo
riesgo, mediante el uso de técnicas de
aceleracién, sin obtener el consentimiento
voluntario, expreso e informado de la mujer;

Ill. No obstante existir condiciones para el parto
natural, practique el parto por via de cesarea, sin

Julio de 2017
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obtener el consentimiento voluntario, expreso e
informado de la mujer;

V. Acose o presione psicolégica u ofensivamente
a una parturienta, con el fin de inhibir la libre
decision de su maternidad, o

V. Sin causa médica justificada, obstaculice el
apego del nifio o la nifia con su madre, mediante
la negacién a ésta de la posibilidad de cargarle o
de amamantarle inmediatamente después de
nacer.

A quien realice las conductas sefialadas en las
fracciones |, I, lll y 1V, se le impondran de tres a
seis afios de prisién y de doscientos hasta
trescientos dias multa; y quien incurra en los
supuestos descritos en la fraccion v sera
sancionado con prisién de seis meses a tres afios
y de cien hasta doscientos dias multa.

Si el sujeto activo del delito fuera servidor publico,
ademas de las penas sefialadas en el parrafo
primero y las que cotrespondan a la ley de la
materia, se le podra inhabilitar para el ejercicio de
la profesién médica hasta por un afio.

A pesar de que Veracruz fue el primer Estado en tipi-
ficarlo no hay un avance significativo ya que sigue
siendo de los Estados con mas violencia obstétrica, co-
mo lo confirma por datos recabados y estadisticas del
ENDIREH 2016.

En cuanto a los antecedentes normativos en el marco
internacional, principalmente respecto de la Conven-
cién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Dis-
criminacién Contra la Mujer (CEDAW) es de anotar
que la recomendacién nimero 42 sefialada en las ob-
servaciones finales sobre el noveno informe periédico
de México (2018), literales d) y f) en los que se reco-
mienda al estado mexicano que:

d) Armonice las leyes federales y estatales para califi-
car la violencia obstétrica como una forma de violen-
cia institucional y por razén de género, de conformi-
dad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, y garantice el acceso efectivo
a la justicia y a medidas integrales de reparacién a to-
das las mujeres victimas de la violencia obstétrica;

f) Vele por que el personal médico solicite el consenti-
miento plenamente informado antes de realizar esteri-
lizaciones, que se sancione a los profesionales que re-
alicen esterilizaciones sin dicho consentimiento y que
se ofrezcan reparaciones e indemnizaciones moneta-
rias a las mujeres victimas de esterilizaciones no con-
sentidas.

Con la finalidad de dar cumplimiento a la recomenda-
cibén internacional que tiene el estado mexicano, de ar-
monizar las leyes federales y estatales y ante la cre-
ciente situacién normalizada de violencia obstétrica
que sufren las mujeres, especialmente aquellas mds

expuestas a condiciones de vulnerabilidad, someto a
consideracion la presente propuesta de tipificar como
delito la violencia obstétrica en el Cédigo Penal Fede-
ral, tomando como referente el siguiente cuadro com-
parativo:

Texto wigente

Capituls Il Deltos contra los Derechos
Reproductivos

Articulo 188 Sextus.
Sin correlativo

Texto propuesto

Capfule Il Delitos contra las Derechos
Reproductives

Articulo 199 Sextus.
Comete el delito de violencia obstétrica
el personal de salud que:

I Mo atienda o no brinde
atencion oportuna y eficaz a
las mujeres en el embarazo,
parte, puerperic ©  en
emergencias obstétricas;

1. Altere el proceso natural del
parto de bajo riesgo,
mediante €l uso de técnicas
de aceleracion, sin obtener el
consentimiente  veluntario,
expreso e informado de la
mujer;

. No obstante existir
condiciones para el parto
natural, practique el parto por
via de cezdraa, sin obtener &l
consentimiento  voluntario,
expreso e informado de la
mujer;

. Cause
psicolégica a una mujer en
trabajo de parto.

W, Sin causa médica justificada,
obstaculice el apego del nifio
o la nifa con su madre,
mediante la negacidn a écta
de la posibilidad de cargarie o

violencia fisica o

de amamantarle
inmediatamente después de
nacer.

A quien realice las conductas sefaladas
en las fracciones I, I, Il y IV, s le
impondrin de tres a seis anos de prisién
y de doscientos hasta trescientos dias
multa; y quien incurra en los supuestos
descritos  en  la  fraccion WV sera
sancienado con prision de seis meses a

tres afios y de cien hasta doscientos
dias multa.

Si el sujeto activo del delito fuera
servidor publico, ademas de las penas
sefialadas en el parrafo primero y las
que correspondan a la ley de la materia,
se le podra inhabilitar para el ejercicio
de la profesién médica hasta por un afio.

Articulo 199 Septies. Los delitos
previstos en este capitulo seran
perseguibles de oficio, a excepcion de
los que se sefialen por querella de parte
ofendida.

TITULO SEPTIMO BIS DELITOS CONTRA
LA INDEMNIDAD DE PRIVACIDAD DE LA
INFORMACION SEXUAL

CAPITULO |

Comunicacién de Contenido Sexual con
Personas Menores de Dieciocho Afios de
Edad o de Personas que no tienen
Capacidad para comprender el Significado
del Hecho o de Personas que no tienen la
Capacidad para Resistirlo.

Articulo 199 Septies.- Se impondra de
cuatro a ocho afios de prision y multa de
cuatrocientos a mil dias multa a quien
haciendo uso de medios de radiodifusion,
telecomunicaciones, informaticos o
cualquier otro medio de transmisién de
datos, contacte a una persona menor de
dieciocho afios de edad, a quien no tenga
capacidad de comprender el significado del
hecho o a persona que no tenga capacidad
para resistirlo y le requiera imédgenes, audio
o video de actividades sexuales explicitas,
actos de connotacién sexual, o le solicite un
encuentro sexual.

TITULO SEPTIMO BIS DELITOS CONTRA
LA INDEMNIDAD DE PRIVACIDAD DE LA
INFORMACION SEXUAL

CAPITULO |

Comunicacién de Contenido Sexual con
Personas Menores de Dieciocho Afios de
Edad o de Personas que no tienen
Capacidad para comprender el Significado
del Hecho o de Personas que no tienen la
Capacidad para Resistirlo.

Articulo 199 Octies.- Se impondra de
cuatro a ocho afios de prisién y multa de
cuatrocientos a mil dias multa a quien
haciendo uso de medios de radiodifusion,
telecomunicaciones, informaticos )
cualquier otro medio de transmision de
datos, contacte a una persona menor de
dieciocho afios de edad, a quien no tenga
capacidad de comprender el significado del
hecho o a persona que no tenga capacidad
para resistirlo y le requiera imédgenes, audio
o video de actividades sexuales explicitas,
actos de connotacién sexual, o le solicite un
encuentro sexual.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
la presente propuesta al tenor del siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un articulo 199 Sextus por el que
se tipifica como delito la Violencia Obstétrica, reco-
rriéndose los articulos subsecuentes articulo 199 Sex-
tus quedando como 199 Septies y el articulo 199 Sep-
ties quedando como articulo 199 Octies, todos estos
del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:.

Capitulo IIT
Delitos contra los Derechos Reproductivos

Articulo 199 Sextus.

Comete el delito de violencia obstétrica el personal
de salud que:

I. No atienda o no brinde atencién oportuna y
eficaz a las mujeres en el embarazo, parto, puer-
perio o en emergencias obstétricas;

I1. Altere el proceso natural del parto de bajo
riesgo, mediante el uso de técnicas de acelera-
cion, sin obtener el consentimiento voluntario,
expreso e informado de la mujer;

I11. No obstante existir condiciones para el parto
natural, practique el parto por via de cesarea,
sin obtener el consentimiento voluntario, expre-
so e informado de la mujer;

IV. Cause violencia fisica o psicoldgica a una mu-
jer en trabajo de parto.

V. Sin causa médica justificada, obstaculice el
apego del nifio o la nifia con su madre, mediante
la negacion a ésta de la posibilidad de cargarle o
de amamantarle inmediatamente después de na-
cer.

A quien realice las conductas seiialadas en las frac-
ciones I, IL, III y IV, se le impondran de tres a seis
anos de prision y de doscientos hasta trescientos di-
as multa; y quien incurra en los supuestos descritos
en la fraccion V sera sancionado con prision de seis
meses a tres afios y de cien hasta doscientos dias
multa.

Si el sujeto activo del delito fuera servidor publico,
ademas de las penas sefialadas en el parrafo prime-
ro y las que correspondan a la ley de la materia, se
le podra inhabilitar para el ejercicio de la profesion
médica hasta por un afio.

Articulo 199 Septimus.

Los delitos previstos en este capitulo serdn persegui-
bles de oficio, a excepcién de los que se sefialen por
querella de parte ofendida.

Titulo Séptimo Bis
Delitos contra la Indemnidad de
Privacidad de la Informacion Sexual

Capitulo I

Comunicacién de Contenido Sexual con Personas Me-
nores de Dieciocho Afios de Edad o de Personas que
no tienen Capacidad para comprender el Significado
del Hecho o de Personas que no tienen la Capacidad
para Resistirlo.

Articulo 199 Octies. Se impondrd de cuatro a ocho
afios de prisién y multa de cuatrocientos a mil dias
multa a quien haciendo uso de medios de radiodifu-
sién, telecomunicaciones, informdticos o cualquier
otro medio de transmisiéon de datos, contacte a una
persona menor de dieciocho afios de edad, a quien no
tenga capacidad de comprender el significado del he-
cho o a persona que no tenga capacidad para resistirlo
y le requiera imédgenes, audio o video de actividades
sexuales explicitas, actos de connotacién sexual, o le
solicite un encuentro sexual.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo, a 25 de febrero de 2020.

Diputada Mildred Concepcién Avila Vera (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, SUSCRITA POR
LA DIPUTADA JANET MELANIE MURILLO CHAVEZ E INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Janet Melanie Murillo Chdvez, diputada
federal del Grupo Parlamentario de Accién Nacional e
integrante de la LXIV Legislatura, con fundamento en
las fracciones II del articulo 71 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman el capitulo II y el articulo 186 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La adopcidn resulta ser una figura juridica de gran im-
portancia ya que con ella podemos otorgar a las nifias,
nifios y adolescentes de México ejercer su derecho a
vivir en familia.

A nivel internacional se establecieron diversos tratados
en materia de adopcién de los cuales, México es parte.

1. “Convencion sobre la proteccién de menores y la
cooperacion en materia de adopcidén internacional”,
la cual, tiene por objeto establecer garantias para
que las adopciones internacionales tengan lugar en
consideracidn al interés superior del nifio y al res-
pecto a los derechos fundamentales que le reconoce
el Derecho Internacional, instaurar un sistema de
cooperacion entre los Estados contratantes que ase-
gure el respecto a dichas garantias y, en consecuen-
cia, prevenga la sustraccion, la venta o el trafico de
nifios, asegurar el reconocimiento en los Estados
contratantes de las adopciones realizadas de acuer-
do con la Convencion.

2. La Convencién Interamericana sobre Conflictos
de Leyes en Materia de Adopcién de Menores, la
cual busca contribuir en la aplicacién de la adop-
cién de menores de edad bajo las formas de adop-
cibén plena, legitimacién adoptiva y otras institucio-
nes afines, esté legalmente establecida; que
equiparen al adoptado a la condicién de hijo, cuan-
do el adoptante tenga su domicilio en un Estado
Parte y el adoptado su residencia habitual en otro
Estado Parte.

3. La Convencién sobre los Derechos del Nifo,
adoptada en Nueva York, la cual, reconoce que los
niflos son individuos con derecho de pleno des-
arrollo fisico, mental y social, y con derecho a ex-
presar libremente sus opiniones. Ademds, la Con-
vencién es también un modelo para la salud, la
supervivencia y el progreso de toda la sociedad
humana.

Asi mismo, los Estados Parte se comprometen a ve-
lar por el Interés superior del nifio, que sea conside-
rado primordial en materia de adopcién, determindn-
dolo con arreglo a las leyes y a los procedimientos
aplicables, sobre la base de toda la informacién per-
tinente y fidedigna.

4. Convencién Interamericana sobre Restitucion In-
ternacional de Menores, tiene por objeto asegurar la
pronta restitucién de menores que tengan residencia
habitual en uno de los Estados Parte y hayan sido
trasladados ilegalmente desde cualquier Estado a un
Estado Parte o que habiendo sido trasladados legal-
mente hubieren sido retenidos ilegalmente. Es tam-
bién objeto de esta Convencién hacer respetar el
ejercicio del derecho de visita y el de custodia o
guarda por parte de sus titulares.

Nacionalmente, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el articulo 73 constitucional,
fracciéon XXIX-P, autoriza al Congreso de la unién a
legislar en materia de derechos de las nifias, nifios y
adolescentes; lo cual, incluye el derecho a vivir en fa-
milia, por consecuente la adopcidn.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concu-
rrencia de la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y, en su caso, las demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes, velando en to-
do momento por el interés superior de los mismos y
cumpliendo con los tratados internacionales de la
materia de los que México sea parte.



Martes 25 de febrero de 2020

49

Gaceta Parlamentaria

La adopcién en México representa uno de los mds
grandes retos que debemos de afrontar actualmente ya
que a pesar del marco juridico que respalda este dere-
cho todavia tenemos grandes deudas con las nifias, ni-
flos y adolescentes que por distintos motivos no per-
manecieron con su familia de origen.

En la actualidad no ha sido posible conocer de mane-
ra certera con datos precisos que hagan constar cuan-
tas nifias, nifios y adolescente se encuentran en situa-
cién de abandono, albergados en casas hogar, su
situacidn juridica, entre otros.

Se estima, seguin datos otorgados por el Inegi, que en
Meéxico hay un total de 19 mil 174 menores de edad in-
ternados, sin embargo, esto es un aproximado sin sa-
ber cudntos mds ingresaron o bien, egresaron.

Ser egresado de una casa hogar se traduce a una visién
precaria, ya que desafortunadamente no podemos te-
ner garantia que el futuro de nifias y nifios egresados
de casas hogar sea en sentido positivo.

Datos otorgados por UNICEF, nos refiere a que en
Meéxico en el afio 2015 se tenfan un aproximado de 33
mil menores de entre cero y 17 afios viviendo en una
casa hogar de los cuales, se desprendia el aproximado
de 13 mil j6venes egresados para el afio 2019, es de-
cir, el 40% de esta poblacién.!

Si bien las casas hogar cumplen con una funcién muy
importante esta se concluye con la mayoria de edad en
donde, el joven egresado se encuentra en situacién de
desamparo poniéndolos en un escenario de exclusion
social.

En consecuencia, esto marcard una segunda separa-
cion en su vida, nuevamente deberan enfrentarse a lo
que vivieron cuando fueron separados de su familia de
origen lo cual, puede llevarlos a cometer equivocacio-
nes en su toma decisiones abonando a los mayores
problemas que México enfrenta como inversion en sa-
lud, inseguridad, rompimiento del tejido social, vio-
lencia, entre otros.

La reintegracién social no es un tema sencillo de
afrontar, sin embargo, garantizar el bienestar de los
egresados resulta un tema prioritario que con grandes
acciones podemos lograrlo.

En el caso de los jovenes egresados de casas hogares
el poner a su alcance ofertas laborales generaria una
certidumbre en su futuro y su bienestar social, le per-
mitird encontrar una esperanza de vida que le permita
convertirse en un adulto responsable, trabajador y un
mejor ciudadano.

Como Estado tenemos la obligacién de generar las
adecuaciones juridicas y politicas publicas para garan-
tizar el bienestar social, ofrecer oportunidades de cre-
cimiento profesional y un empleo a aquellos jévenes
que no tienen un futuro certero al salir de una casa ho-
gar contribuye ademds de forma directa al principio 7
los Objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible? y, del eje 2 en Politica Social del Plan Na-
cional de Desarrollo 2019-2024.3

Como legisladores tenemos una deuda muy grande en
materia de adopcidn, existen grandes aristas que atn
nos falta abarcar y los jévenes egresados de una casa
hogar es uno de ellos. Apostar por mejorar su educa-
cién para poner a su alcance la ilusién de un trabajo
profesional que le permita alcanzar un futuro promete-
dor y asi lograr lo que quiza no logramos en su nifiez,
brindar la posibilidad de formar una familia y cumplir
con la garantia de ese derecho.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion de esta Cdmara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforman el capitulo Il y el ar-
ticulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Unico. Se reforman el capitulo II y el articu-
lo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Capitulo II
De los Patrones que Contraten a Personas
que Padezcan Discapacidad, Adultos Mayores y
Jovenes Egresados de Casas Hogar

Articulo 186. Se otorga un estimulo fiscal a los con-
tribuyentes, personas fisicas o morales del impuesto
sobre la renta, que empleen a personas que padezcan
discapacidad motriz, que para superarla requieran usar
permanentemente protesis, muletas o sillas de ruedas;
mental; auditiva o de lenguaje, en un ochenta por cien-



Gaceta Parlamentaria

50

Martes 25 de febrero de 2020

to o0 mds de la capacidad normal o tratdndose de invi-
dentes.

Se otorga un estimulo fiscal a quien contrate adultos
mayores, consistente en deducir de sus ingresos acu-
mulables para los efectos del impuesto sobre la renta
del ejercicio fiscal correspondiente, el equivalente al
25% del salario efectivamente pagado a las personas
de 65 afios y més. Para estos efectos, se deberd consi-
derar la totalidad del salario que sirva de base para cal-
cular, en el ejercicio que corresponda, las retenciones
del impuesto sobre la renta del trabajador de que se
trate, en los términos del articulo 96 de esta Ley.

También, se otorga un estimulo fiscal a quien con-
trate jovenes egresados de casas hogares, consisten-
te en deducir de sus ingresos acumulables para los
efectos del impuesto sobre la renta del ejercicio fis-
cal correspondiente, el equivalente al 25% del sala-
rio efectivamente pagado a estos jovenes. Para es-
tos efectos, se debera considerar la totalidad del
salario que sirva de base para calcular, en el ejerci-
cio que corresponda, las retenciones del impuesto
sobre la renta del trabajador de que se trate, en los
términos del articulo 96 de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2019/11/05/13-
mil-adolescentes-de-casas-hogar-expuestos-a-delincuencia-prosti-

tucion-y-drogas/

2 http://www.unesco.org/new/es/santiago/press-room/celebra-
tions/international-literacy-day-2018/columna-dia-internacional-

de-la-alfabetizacion/

3 https://lopezobrador.org.mx/wp-
content/uploads/2019/05/PLAN-NACIONAL-DE-DESARRO-
LLO-2019-2024.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de febrero 2020.

Diputada Janet Melanie Murillo Chavez (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO GUSTAVO CALLEJAS ROMERO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Gustavo Callejas Romero, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y el articulo 60., fraccién I, y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta soberania la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un tercer y un cuarto
pérrafos, recorriéndose los subsecuentes en su orden,
al articulo 2o. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero: Que de acuerdo con Diego Valades “lengua
oficial es la que adoptan de manera formal los 6érganos
del Estado para sus actuaciones, y se dispone que sea
utilizada en las relaciones juridicas de los gobernados
entre si y de los gobernados con los érganos del po-
der”, mientras que lengua nacional “es la que forma
parte del patrimonio cultural nacional”.

En el mismo sentido, la Academia Mexicana de la
Lengua (2017) ha sefialo lo siguiente:

“Se considera que una lengua es oficial cuando la
adoptan los 6rganos del Estado para sus actuaciones, y
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se dispone que sea utilizada en las relaciones de los
gobernados entre si y de los gobernados con esos Or-
ganos del poder; se considera que una lengua es na-
cional cuando, ademds, forma parte del patrimonio
cultural nacional. En este dltimo caso, el Estado debe
llevar a cabo acciones de promocidn, preservacién y
desarrollo de la lengua. Asi puede haber lenguas ofi-
ciales que no sean nacionales, aunque no es comun
que haya lenguas nacionales sin que, a la vez, sean ofi-
ciales.”

En la actualidad nuestro pais no tiene reconocido, en
el marco constitucional, ningtin idioma oficial. Ello a
pesar de que durante més de tres siglos el espafiol ha
ido permeando en todo el territorio nacional, hasta
convertirse en el idioma que la inmensa mayoria de los
mexicanos usamos para comunicarnos entre si. En es-
te contexto, en el que ni siquiera el idioma con mds ha-
blantes en nuestro territorio es reconocido como ofi-
cial, pensar que nuestros idiomas indigenas sean
catalogados como oficiales habia sido, hasta ahora, al-
go casi imposible.

Cabe sefialar que de acuerdo con el diccionario pan-
hispanico de la Real Academia de la Lengua en el que
se seflala que “para designar la lengua comtn de Es-
paia y de muchas naciones de América, y que también
se habla como propia en otras partes del mundo, son
vélidos los términos castellano y espafiol”.

Segundo: Que existen dentro de la Declaracién Uni-
versal de Derechos Lingiiisticos 16 considerandos que
justifican como necesario dicho documento, en tanto
se corrijan “los desequilibrios lingiiisticos de manera
que asegure el respeto y el pleno desplegamiento de
todas las lenguas y que establezca los principios de
una paz lingiifstica planetaria justa y equitativa, como
factor principal de la convivencia social”.

Dentro de estos considerandos se pueden encontrar re-
ferencias al derecho que tienen los pueblos indigenas
a expresar y a desarrollar nuestra cultura, nuestra len-
gua y nuestras normas de organizacién. Asimismo se
puntualiza “que la invasion, la colonizacién y la ocu-
pacioén, asi como otros casos de subordinacién politi-
ca, econdmica o social, implican a menudo la imposi-
cién directa de una lengua ajena o la distorsion de la
percepcién del valor de las lenguas y la aparicién de
actitudes lingiiisticas jerarquizantes que afectan a la
lealtad lingiiistica de los hablantes”.

Tercero: Que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce en su articulo 2 que “la
nacién tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aque-
llos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pafs al iniciarse la colonizacién
y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.”

De acuerdo con el Instituto Nacional de Lenguas Indi-
genas, en el pafs 25 millones de personas nos recono-
cemos como indigenas, pero solo siete millones 382
mil somos hablantes de una lengua indigena. De
acuerdo con el mismo instituto, en México se cuenta
con al menos 364 variantes lingiifsticas, 68 agrupacio-
nes y 11 familias lingiiisticas. Por su parte el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia ha dado a conocer
que 43 mil 276 localidades estdn habitadas por pobla-
cibén indigena.

Cuarto: Que en el articulo 2 de Ley General De De-
rechos Lingiiisticos De Los Pueblos Indigenas se esta-
blece lo siguiente:

Las lenguas indigenas son aquellas que proceden de
los pueblos existentes en el territorio nacional antes
del establecimiento del Estado Mexicano, ademas de
aquellas provenientes de otros pueblos indoamerica-
nos, igualmente preexistentes que se han arraigado en
el territorio nacional con posterioridad y que se reco-
nocen por poseer un conjunto ordenado y sistemético
de formas orales funcionales y simbdlicas de comuni-
cacion.

Mientras que el Articulo 4 garantiza lo siguiente:

“Las lenguas indigenas que se reconozcan en los
términos de la presente ley y el espaiiol son lenguas
nacionales por su origen histérico y tendrdn la mis-
ma validez, garantizando en todo momento los de-
rechos humanos a la no discriminacién y acceso a la
justicia de conformidad con la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales en la materia de los que el Estado
mexicano sea parte.”

Sin embargo, de acuerdo con Lenka Zajicova, de la
Pontifice Universidad Catdlica de Chile, “en cuanto a
los paises con idioma(s) oficial(es) declarado(s), en to-
dos salvo Puerto Rico, la declaracién aparece en sus
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constituciones, si bien en algunos casos la oficialidad
empez6 siendo declarada por una ley de rango inferior
y s6lo después encontrd el camino a la constituciona-
lidad, como en Bolivia (decreto supremo, 2000; Cons-
titucién, 2009) y Perd (decreto ley, 1975; Constitu-
cién, 1979) o, los casos mas extremos en cuanto a la
distancia temporal, Honduras (acuerdo presidencial
1882, Constitucién 1957) y la Reptiblica Dominicana
(Ley 1912, Constitucién 2010)” por lo que el hecho de
que nuestra legislacién secundaria reconozca un idio-
ma oficial (cosa que no ocurre de forma explicita en
nuestro marco legal) no es impedimento para que sea
reconocido a rango constitucional.

Quinto: Que a lo largo de la historia, de una forma u
otra, se ha menospreciado nuestra identidad indigena e
incluso se ha llegado al intento de acabar con nuestro
idioma con medidas oficiales. Una prueba histérica la
ofreciéo el “Maestro de América”, Justo Sierra, en
1887, quien, dentro de las discusiones sobre la ley de
organizacion de la ensefianza primaria, en la Camara
de Diputados pronuncié lo siguiente:

“Uno de los grandes objetivos de la instruccién obli-
gatoria, uno de los fines a los que se debe tender pa-
ra lo porvenir, es ir destruyendo, borrando, toda esa
multitud de idiomas o dialectos, y estableciendo en
lugar suyo una sola lengua, la lengua nacional.”

Sexto: Que el 5 de julio de 2017, en El Colegio Na-
cional, como parte del ciclo de conferencias, ;Quiénes
somos los mexicanos? Didlogos en la multiculturali-
dad, el fil6sofo e historiador mexicano Miguel Ledn-
Portilla argument6 sobre la necesidad de que las len-
guas de los pueblos originarios fueran lenguas
oficiales en los lugares en donde se hablen. Con el ob-
jetivo de reconocer la identidad nacional, promover la
plena garantia de respeto a los derechos humanos de
las comunidades indigenas y de preservar la lengua.
Cabe resaltar que, de acuerdo con la Organizacién de
las Naciones Unidas, el 40 por ciento de las lenguas
indigenas, en el mundo, se encuentran en riesgo de
desaparecer.

Séptimo: Que ya existen paises que ya reconocen al
castellano y a los idiomas indigenas como oficiales, tal
es el caso de Bolivia, cuya constitucién sefiala “Son
idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los
idiomas de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos.”

Casi en el mismo tenor se encuentra Colombia, cuyo
texto constitucional establece: “El castellano es el
idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de
los grupos étnicos son también oficiales en sus territo-
rios. La ensefianza que se imparta en las comunidades
con tradiciones lingiiisticas propias serd bilingiie”.

La Constitucién de Ecuador sefiala: “El castellano es
el idioma oficial del Ecuador; el castellano, el kichwa
y el shuar son idiomas oficiales de relacién intercultu-
ral. Los demds idiomas ancestrales son de uso oficial
para los pueblos indigenas en las zonas donde habitan
y en los términos que fija la ley. El Estado respetard y
estimulard su conservacién y uso.”

Por su parte la Constitucién paraguaya de 1992 decla-
ra que “son idiomas oficiales el castellano y el guara-

79

ni.

Mientras que Perd fue el primer pais que otorgd el re-
conocimiento como idioma oficial a una lengua indi-
gena, hoy en dia su texto constitucional sefiala “son
idiomas oficiales el castellano y, en las zonas donde
predominen, también lo son el quechua, el aimara y las
demds lenguas aborigenes, segtn la ley”.

Como tltimo ejemplo, Venezuela (una disculpa por ci-
tar a la hermana reptblica bolivariana) reconoce en su
constituciéon que ‘el idioma oficial es el castellano.
Los idiomas indigenas también son de uso oficial para
los pueblos indigenas y deben ser respetados en todo
el territorio de la Republica, por constituir patrimonio
cultural de la Nacién y de la humanidad”.

Asi mismo existen marcos constitucionales de paises
del continente que si bien no reconocen a las lenguas
originarias como oficiales, si lo hacen al castellano.
Ejemplo de ello es El Salvador y Republica Domini-
cana.

Con esta reforma, Morena busca que se garanticen los
derechos humanos y lingiifsticos de nosotros, los que
orgullosamente somos indigenas. Que se garantice la
informacion, la educacion, la salud y la justicia en las
lenguas originarias. Esto a través de que se reconozcan
como lenguas oficiales y nacionales, ademds del espa-
fol, nuestras lenguas originarias. Afiadiendo que ya
otros paises, que también cuentan con poblacién indi-
gena, reconocen su integracion etnolingiifstica desde
Sus marcos normativos superiores.
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en las
disposiciones invocadas en el proemio someto a la
consideracidn de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por la que se adiciona un tercer y cuarto
parrafos al articulo 2 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico: Se adiciona un tercer y cuarto pa-
rrafo al articulo 2, recorriéndose los subsecuentes
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...

Son idiomas oficiales y nacionales del Estado, el es-
paiiol y los idiomas de los pueblos indigenas distri-
buidos en 68 grupos etnolingiiisticos. Las entidades
adoptaran, para su régimen interior, al espaiiol y
los idiomas de los pueblos indigenas que habiten
dentro de su demarcacion.

Las leyes garantizaran la preservacion, institucio-
nalizacion y difusion de los idiomas indigenas.

A. ..

I. a VIIL. ...

I.aIX. ...

C...
Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor el siguien-
te dia al de su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de febrero de 2020.

Diputado Gustavo Callejas Romero (rtibrica)

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSU-
MIDOR, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JORGE ARTURO Es-
PADAS GALVAN E INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Jorge Arturo Espadas Galvén y las diputa-
das y los diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional en la LXIV Legislatu-
ra del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién I1, y 78, fraccién
III, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, presentan para an-
lisis y dictamen la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma, adiciona y deroga diversos dis-
positivos de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor.

La proteccién del consumidor es parte de los derechos
humanos reconocidos en nuestra Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en diver-
sos tratados internacionales de los cuales nuestro pais
forma parte, esto desde una visién genérica, ya que en
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ello vienen inmersos el derecho a la salud, a la propie-
dad, a la vida, a la economia personal, a la justicia, a
la seguridad entre otros. Es por ello que es un tema que
reviste especial importancia y que requiere ser ade-
cuado a la dindmica y las circunstancias que se viven
hoy en México, una realidad que ha sido duramente
impactada por la delincuencia y que obliga al estado
mexicano a proteger al consumidor del comercio ilici-
to y dotarle de mejores instrumentos mds 4giles para
ejercer acciones que tiene a la proteccion.

Entre los instrumentos internacionales debemos desta-
car la Carta de la Organizacioén de los Estados Ameri-
canos, misma que en su articulo 39 establece:

Articulo 39

Los Estados miembros, reconociendo la estrecha in-
terdependencia que hay entre el comercio exterior y
el desarrollo econdémico y social, deben realizar es-
fuerzos, individuales y colectivos, con el fin de con-
seguir:

a) Condiciones favorables de acceso a los mercados
mundiales para los productos de los paises en des-
arrollo de la regién, especialmente por medio de la
reduccién o eliminacién, por parte de los paises im-
portadores, de barreras arancelarias y no arancela-
rias que afectan las exportaciones de los Estados
miembros de la organizacién, salvo cuando dichas
barreras se apliquen para diversificar la estructura
econdmica, acelerar el desarrollo de los Estados
miembros menos desarrollados e intensificar su
proceso de integracién econémica, o cuando se re-
lacionen con la seguridad nacional o las necesida-
des del equilibrio econémico;

b) La continuidad de su desarrollo econémico y so-
cial mediante

I. Mejores condiciones para el comercio de produc-
tos basicos por medio de convenios internacionales,
cuando fueren adecuados; procedimientos ordena-
dos de comercializacioén que eviten la perturbacién
de los mercados, y otras medidas destinadas a pro-
mover la expansién de mercados y a obtener ingre-
sos seguros para los productores, suministros ade-
cuados y seguros para los consumidores, y precios
estables que sean a la vez remunerativos para los
productores y equitativos para los consumidores;

II. Mejor cooperacién internacional en el campo fi-
nanciero y adopcién de otros medios para aminorar
los efectos adversos de las fluctuaciones acentuadas
de los ingresos por concepto de exportaciones que
experimenten los paises exportadores de productos
basicos;

III. Diversificacién de las exportaciones y amplia-
cién de las oportunidades para exportar productos
manufacturados y semimanufacturados de paises en
desarrollo, y

IV. Condiciones favorables al incremento de los in-
gresos reales provenientes de las exportaciones de
los Estados miembros, especialmente de los paises
en desarrollo de la regién, y al aumento de su parti-
cipacién en el comercio internacional.

Otro documento de cardcter internacional en la mate-
ria, lo constituyen las Directrices de las Naciones Uni-
das para la Proteccién del Consumidor, documento
que refiere una serie de principios y caracteristicas que
deben incluirse en las legislaciones de los estados pa-
ra la proteccién del consumidor, pautas que han sido
debidamente consideradas en el estado mexicano, y
que por citar un ejemplo, transcribimos a continuacién
una tesis sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito.

Consumidor. La obtencién del maximo beneficio
con sus reservas, es un derecho humano del con-
sumidor tutelado en el articulo 28 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que se complementa con las directrices de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para su pro-
teccion. Las directrices de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Protecciéon del Consumi-
dor, de nueve de abril de mil novecientos ochenta y
cinco, contenidas en la resolucion 39/248 recono-
cen, implicitamente ciertos derechos, en la medida
en que pretende lograr o mantener una proteccion
adecuada de los consumidores, particularmente de
quienes se encuentran en los paises en desarrollo.
Estas directrices atafien a que las modalidades de
produccién y distribucién de bienes y servicios res-
pondan a las necesidades y deseos de los consumi-
dores; instar a los productores de bienes y servicios
a que adopten normas éticas de conducta; a crear
grupos de defensa del consumidor; promover un
consumo sostenible; que en el mercado se den con-
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diciones que den a los contribuyentes una mayor se-
leccién a precios més bajos; a poner freno a précti-
cas comerciales abusivas y a la cooperacion interna-
cional en la proteccién del consumidor, y a un
derecho a la informacidn, que se resumen en: a) La
proteccién del consumidor frente a los riesgos de sa-
Iud y su seguridad. La directiva 11, establece la obli-
gacion de los gobiernos de adoptar o fomentar la
adopcién de medidas apropiadas, incluidos sistemas
juridicos, reglamentaciones de seguridad, normas
nacionales o internacionales, o voluntarias y el man-
tenimiento de registros de seguridad para garantizar
que los productos sean inocuos en el uso al que se
destinan o normalmente previsible; que los produc-
tores notifiquen de los peligros no previstos de que
se hayan percatado con posterioridad a su circula-
cién en el mercado o de los defectos graves o peli-
gros considerables aun cuando el producto se utilice
de manera adecuada, y su retiro del mercado, reem-
plazandolo, modificdndolo o sustituyéndolo y. en su
caso, cuando no fuere posible otorgando una com-
pensacién al consumidor; b) Promocién y protec-
cién de los derechos econdmicos de los consumido-
res. Entendido como el derecho de los consumidores
a obtener el maximo beneficio con sus recursos eco-
némicos, evitando el empleo de pricticas como la
adulteracion de alimentos, la comercializacién basa-
da en afirmaciones falsas o capciosas y los fraudes
en la prestacién de servicios asi como la promocién
de la competencia leal; ¢) El acceso de los consumi-
dores a una informacién adecuada como obligacién
gubernamental que en su caso permita el conoci-
miento sobre los efectos en el medio ambiente de las
decisiones y comportamiento de los consumidores y
de las consecuencias que puede tener la modifica-
cion de las modalidades de consumo, tomando en
consideracion la tradicién cultural del “pueblo de
que se trate”’; d) La educacién del consumidor. Que
debe incluir aspectos como la sanidad, nutricién,
prevencién de enfermedades transmitidas por los
alimentos y su adulteracion; peligros de los produc-
tos; rotulado de productos; legislacién pertinente,
forma de obtener compensacién y organismos de
proteccién al consumidor; informacién sobre pesas
y medidas, precios, calidad, condiciones para la con-
cesiéon de crédito y disponibilidad de articulos de
primera necesidad asi como utilizacién eficiente de
materiales, energia y agua; e) La compensacion
efectiva al consumidor, a través de procedimientos
oficiales o extraoficiales que sean rdpidos, justos,

poco costosos y asequibles, facilitando a los consu-
midores informacién sobre los procedimientos vi-
gentes para obtenerla y solucionar controversias; f)
Asociacién de consumidores para defensa de sus in-
tereses; y, g) La promocién de modalidades sosteni-
bles de consumo, entendido como el conocimiento
de que las necesidades de bienes y servicios de las
generaciones presentes o futuras se satisfacen de
modo tal que “puedan sustentarse desde el punto de
vista econémico, social y ambiental”. Acorde con la
obligacién de promover, respetar, proteger y garan-
tizar el derecho humano que subyace en la contro-
versia judicial el tribunal de amparo tiene facultad
para reconocer el valor juridico interpretativo pro
persona a las directrices establecidas por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas puesto que la Asam-
blea General de las Naciones Unidas es un 6rgano
formado de representantes de todos los Estados
miembros, que expresan una voluntad colectiva res-
pecto a los principios y normas juridicas que han de
regir la conducta de los Estados, a los que no puede
permanecer ajeno al tribunal nacional, lo cual tras-
ciende para que garantice una politica de competen-
cia tendiente a lograr el 6ptimo uso o asignacién de
recursos escasos, tanto a través de la eficiencia en la
produccién, considerando la relacién entre el costo
de los insumos y su produccién final desde la 6ptica
de la empresa; como desde la posicién del consumi-
dor de bienes y servicios, asigndndolos de tal mane-
ra que ninguno obtenga provecho indebido a costa
de otros, pues importa que el Estado a través de la
ley y sus normas reglamentarias, asi como el 6rgano
u 6rganos especializados para regular la competen-
cia econdmica, y en su caso que tutelen los derechos
de los consumidores establezcan mecanismos y ga-
rantias que permitan la entrada de nuevos competi-
dores al mercado; la amenaza de sustitutos; el poder
de negociacién de los proveedores; el poder de ne-
gociacion de los consumidores y la rivalidad real en-
tre competidores; y también deben intervenir direc-
tamente en los casos en que el dafio que se produce
sea sustancial para las personas o un sector de la so-
ciedad consumidora.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Pri-
mer Circuito.

Derivado de esta proteccién constitucional e interna-
cional, la presente iniciativa aborda de manera general
cuatro aspectos:
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a) La licitud de los objetos del comercio;

b) La mejor accesibilidad y celeridad en el proceso
de atencién a quejas y reclamaciones, asi como en
el conciliatorio;

¢) La proteccidon de datos personales del consumi-
dor; y

d) La conversién y actualizacién de cantidades en
pesos a UMA y la denominacién de la Ciudad de
Meéxico.

Partimos del reconocimiento expreso de que cualquier
interpretacion que se dé en la aplicacién de la ley, de-
be de estar a lo mas favorable al consumidor, ello en
atenciéon a la necesaria proteccion del consumidor
frente a los riesgos de salud y su seguridad, derechos
econdmicos, el acceso a una informacién oportuna y
adecuada, la proteccién de su informacién personal, la
educacién del consumidor y la bisqueda de la com-
pensacién efectiva al consumidor.

Esta interpretacion favorable al consumidor refleja la
intencién de la proteccién de sus derechos fundamen-
tales, midxime que el consumidor se encuentra en un
plano distinto al del proveedor y esta interpretacion
puede constituir el mecanismo de equilibrio entre am-
bas partes.

a) La licitud de los objetos del comercio

Toda transaccién que se da, entre un proveedor y un
consumidor, es un acto juridico de naturaleza esen-
cialmente civil y como elemento indispensable del ac-
to juridico se destaca el objeto, para el caso que nos
ocupa, ese objeto se constituye en lo mediato a los
bienes o productos que el consumidor adquiere del
proveedor, por tanto, el objeto debe ser fisica y juridi-
camente posible y aqui entramos al terreno de la lici-
tud del mismo, tema de gran relevancia en la realidad
social y juridica del pais.

Un elemento de validez para el acto juridico es preci-
samente la licitud en el objeto, y por licitud debemos
entender que el objeto es legal, es decir, que se ad-
quiere, produce y enajena con total arreglo a la ley. Po-
driamos decir que las cosas por si no pueden ser lici-
tas o ilicitas, ello depende de la actividad humana a la
cual si se le pueden dar estas caracteristicas, por ello,

su adquisicién o enajenacién como formas de conduc-
ta y proceder, si pueden estar permitidos o prohibidos,
luego entonces, podriamos afirmar que si la conducta
es licita, el objeto es licito y viceversa, y es aqui don-
de enfocamos la parte esencial de la reforma propues-
ta, en garantizar en lo posible al consumidor, que el
bien que adquiere del proveedor sea licito, es decir,
que no provenga de un hecho ilicito como podria ser el
robo, conducta que ha proliferado en nuestro pais y cu-
yo objeto, del robo, es ficilmente comercializado, ge-
nerando un dafio social mucho mads alld del econémi-
co, pues esta conducta antisocial, el robo, ha penetrado
y dafiado el tejido social en general y la seguridad de
las personas, su integridad fisica y patrimonial.

Mucho se afirma y podriamos sefalar que estd sobre
diagnosticada que la delincuencia es multifactorial, y
el combate a la misma debe ser abarcado desde diver-
sas instancias, el cuidado del comercio sin duda es una
de ellas, y esto abarca la efectiva tutela de los derechos
de los consumidores, es por ello, que se proponen en
la presente iniciativa una serie de instrumentos que
permitan asegurar que los bienes o productos que ofer-
ta al proveedor sean licitos, procurando combatir la
compraventa de los articulos robados.

Asi se establece la obligacién de que los bienes objeto
del comercio sean de procedencia licita, obligando al
proveedor a cerciorase de ello respecto del vendedor
original que es la persona que le suministra el bien al
proveedor para que este lo comercialice con el consu-
midor. Se establece la obligacién de que el vendedor
original y el proveedor celebren un instrumento juridi-
co que avale la transaccién de los bienes y que se fir-
me este instrumento y se plasme la huella digital, ade-
mads de entregar copia de identificacién oficial vigente,
detallando cada uno de los bienes e incorporar docu-
mentos fiscales en lo posible. Esto con especial énfa-
sis se reitera en casas de empefio. Asi la Procuraduria
Federal del Consumidor estaréd en potestad de realizar
visitas de verificacién y asegurar aquellos bienes que
no cumplen estas medidas de seguridad que debe asu-
mir el proveedor y, lo que es mds, en el supuesto de
que se trate de bienes de los cuales la Profeco tiene co-
nocimiento de que han sido sefialados como robados,
de vista a la Fiscalia General de la Repiiblica y las co-
rrelativas estatales para los efectos conducentes, pu-
diendo inclusive en estos casos, ser seflalado con algtin
grado de responsabilidad penal.
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b) La mejor accesibilidad y celeridad en el proceso de
atencion a quejas y reclamaciones, asi como en el con-
ciliatorio

En general, se reducen los plazos para que el provee-
dor pueda cumplir con sus obligaciones procesales, se
precisa, aunque ya es vigente que durante la audiencia
el proveedor deberd informar lo relacionado con los
hechos. Esta obligacién se exceptia en caso de que en
la audiencia se llegue a una conciliacion entre las par-
tes. Se disminuye a dos el nimero de ocasiones en que
le conciliador podré suspender cuando lo estime perti-
nente o a instancia de ambas partes, la audiencia de
conciliacion, y se establece que el reclamante o quejo-
so (consumidor) es quien tiene la potestad de decidir
cOmo se presenta una queja o reclamacién, haciendo
énfasis que puede realizarse de forma electrénica, bus-
cando facilitar estos medios al consumidor, por ello, la
Profeco debe operar un sistema de quejas y reclama-
ciones electrénicas, y esto de ninguna manera puede ni
debe quedar supeditado a que la Profeco tenga o no
convenio con el proveedor, sino por el contrario es una
potestad, como hemos enfatizado, del consumidor.

¢) La proteccién de datos personales del consumidor
En el texto vigente existen diversas porciones norma-
tivas que hablan de la posibilidad de utilizar la infor-
macién del consumidor con fines de promocién co-
mercial, salvo que expresamente el consumidor no lo
autorice, por ello se establece un cambio minimo pero
acorde al mecanismo de proteccidon de datos persona-
les, ello en el sentido de que ningtin proveedor puede
utilizar los datos del consumidor para fines comercia-
les ni para ningtn otro fin, salvo que cuente con auto-
rizacién expresa del consumidor.

d) La conversion de cantidades en pesos a unidades de
medida y actualizacién y la denominacién de la Ciu-
dad de México

De acuerdo con las adecuaciones constitucionales y le-
gales, se actualiza la presente ley a efecto a cambiar la
denominacién del Distrito Federal por la ahora Ciudad
de México y en relacion a diversas cantidades expre-
sadas en pesos dentro de la ley, asi como el mecanis-
mo de actualizacién relacionado con el valor del Indi-
ce Nacional de Precios al Consumidor, publicado por
el Banco de México, este se cambia por la expresion
de unidades de medida y actualizacién, UMA.

e) Otras adecuaciones

Entre otras medidas de proteccién y mejora de los de-
rechos del consumidor, se explicita que los precios que
los proveedores exhiben en sus establecimientos al
consumidor deben reflejarse en términos netos, es de-
cir, con impuestos incluidos, lo mismo en relacién a
precios expresados en sitios de internet, lo anterior con
la finalidad de mantener una meridiana claridad de las
ofertas de los proveedores sin que el consumidor se
lleve sorpresas con el cargo de contribuciones que ne-
cesariamente hacen mds oneroso el costo de los bien-
es, productos o servicios.

Con relacién a las garantias en la adquisicién de in-
muebles es vigente que deberd ofrecerse al consumi-
dor con la garantia correspondiente, la cual no podré
ser inferior a cinco afios para cuestiones estructurales
y tres aflos para impermeabilizacién; para los demds
elementos la garantia minima serd de un afio. Este l-
timo plazo de garantia por desperfectos que pueda te-
ner un inmueble se incrementa a dos afnos, ello consi-
derando que es un minimo prudente en tratindose de
vicios ocultos, mixime considerando que en materia
civil el plazo es mucho mayor.

Finalmente, se facilita la exigencia de cumplimiento
de las garantias al consumidor explicitando que puede
exigirlas al proveedor, ademds de productor y al im-
portador del bien o servicio, al distribuidor, en el do-
micilio que el consumidor prefiera de los anteriores.

Por las razones mencionadas se somete a considera-
cién de esta asamblea el presente proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor

Unico. Se reforman los articulos 1, fraccién VII, 2,
fracciones Il y IV, 12, primer pérrafo, 13, segundo pa-
rrafo, 16, primer parrafo, 17, segundo pérrafo, 18 Bis,
21, 23, fraccién 11, 24, fracciones XII y X111, 25, frac-
ciones I y IV, 25 Bis, fraccién IV y parrafo segundo,
57, 65 Bis 6, 65 Bis 7, fraccién I, 73 Quater, 79 parra-
fo segundo, 98, fraccién 11, 99, parrafos primero, pe-
ndltimo y ultimo, 103, 111, parrafo primero, 114, pa-
rrafos segundo y tercero, 117, segundo pérrafo, 126,
127, 128, 128 Bis pérrafo primero, 133, péarrafo se-
gundo; se adicionan un tultimo parrafo al articulo 1,
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una fraccién V al articulo 2, un péarrafo segundo y un
tercero al articulo 12, un tercer pérrafo al articulo 16,
una fraccion XXIV Bis, XXIV Bis 1 y XXV Bis al ar-
ticulo 24, un segundo pérrafo al 65 Bis 5, un segundo
pérrafo al articulo 111, recorriendo en su orden los ac-
tuales segundo y tercero como tercero y cuarto; y se
derogan los articulos 18 y 129 Bis de la Ley Federal
de Proteccién al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...
I.aVL ...

VIL. La proteccién contra la publicidad engafiosa y
abusiva, métodos comerciales coercitivos y deslea-
les, asi como contra pricticas y cldusulas abusivas
o impuestas en el abastecimiento de productos y
servicios y la comercializacion de bienes o pro-
ductos cuya procedencia legal no acredite el pro-
veedor.

VIIL a XI. ...

En la interpretacion de la presente ley, se estara
siempre a lo mas favorable al consumidor.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entiende por
Lyll...
III. Secretaria: la Secretaria de Economia;

IV. Procuraduria: 1la Procuraduria Federal del Con-
sumidor; y

V. Vendedor original: Persona fisica o moral que,
en términos del Cédigo Civil Federal, que habi-
tual o periodicamente ofrece, distribuye, vende,
arrienda o concede el uso o disfrute de bienes,
productos y servicios a proveedores.

Articulo 12. Sin perjuicio de lo dispuesto por la legis-
lacién fiscal, el proveedor tiene obligacién de entregar
al consumidor factura o documento que acredite su
venta legal, en el que consten los datos especificos de
la compraventa, servicio prestado u operacion realiza-
da. Asimismo, todo bien que el proveedor ponga en
venta debera contar con factura o documento que

acredite la legal posesion de los articulos, con los
datos que permitan la plena identificacion del ven-
dedor original, en caso de que sea adquirido por el
proveedor o los datos de su fabricacion o produc-
cion en caso de que el proveedor lo produzca o fa-
brique.

Se entienden como datos que permitan la plena
identificacion del vendedor original, el obtener co-
pia de la identificacion oficial del mismo, datos fis-
cales y constancia por escrito donde conste el acto
juridico por medio del cual el vendedor original
transmite al proveedor los bienes o productos con
la descripcion detallada de cada uno de ellos, inclu-
yendo descripcion fisica de los bienes, niimeros de
serie y demas datos de identificacion, debiendo
constar la firma autégrafa y huella digital en origi-
nal del vendedor original y el proveedor.

Articulo 13. ...

Las autoridades, proveedores y consumidores estin
obligados a proporcionar a la Procuraduria, en un tér-
mino no mayor de cinco dias, la informacién o docu-
mentacion necesaria que les sea requerida para el cum-
plimiento de sus atribuciones, asi como para
sustanciar los procedimientos a que se refiere esta ley.
Dicho plazo podrd ser ampliado por una sola vez por
el mismo término.

Articulo 16. Los proveedores y empresas no utiliza-
ran informacién o datos personales sobre consumi-
dores. Sélo con autorizacion expresa y por escrito
del consumidor podran utilizar con fines mercado-
técnicos o publicitarios la informacion de los consu-
midores. Dicha informacion, deberan ponerla a su
disposicion del consumidor si este lo solicita por si
0 por su representante, e informar acerca de qué
informacién ha compartido con terceros y la iden-
tidad de esos terceros, asi como las recomendacio-
nes que hayan efectuado. La respuesta a cada soli-
citud debera darse dentro de los quince dias
siguientes a su presentacion. En caso de existir al-
guna ambigiiedad o inexactitud en la informacion
de un consumidor, éste se la debera hacer notar al
proveedor o a la empresa, quién debera efectuar
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dentro de un plazo de quince dias contados a partir
de la fecha en que se le haya hecho la solicitud, las
correcciones que fundadamente indique el consu-
midor, e informar las correcciones a los terceros a
quienes les haya entregado dicha informacion.

Los proveedores y empresas que utilicen informa-
cion sobre consumidores con fines mercadotécnicos
o publicitarios, tienen prohibido ceder o transmitir
a terceros dicha informacién, salvo que dicha ce-
sion o transmision sea determinada por una autori-
dad judicial.

Articulo 17. ...

El consumidor podrd exigir directamente a proveedo-
res especificos y a empresas que utilicen informacién
sobre consumidores con fines mercadotécnicos o pu-
blicitarios, no ser molestado en su domicilio, lugar de
trabajo, direccion electrénica o por cualquier otro me-
dio, para ofrecerle bienes, productos o servicios, y que
no le envien publicidad.

Articulo 18. Derogado

Articulo 18 Bis. Queda prohibido a los proveedores y
a las empresas que utilicen informacién sobre consu-
midores con fines mercadotécnicos o publicitarios y a
sus clientes, utilizar la informacion relativa a los con-
sumidores con fines diferentes a los mercadotécnicos
o publicitarios, asi como enviar publicidad a los con-
sumidores que no hayan autorizado expresamente
el envio de la misma o que estén inscritos en el regis-
tro a que se refiere el articulo anterior. Los proveedo-
res que sean objeto de publicidad son corresponsables
del manejo de la informacién de consumidores cuando
dicha publicidad la envien a través de terceros.

Articulo 21. El domicilio de la Procuraduria sera la
Ciudad de México y establecera delegaciones en todas
las entidades federativas y en las alcaldias de la Ciu-
dad de México. Los tribunales federales seran compe-
tentes para resolver todas las controversias en que sea
parte.

Articulo 23. ...

Lyll ...

III. Los recursos que le aporten las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, esta-
tal, municipal y la Ciudad de México;

IV.yV. ...
Articulo 24. ...
ITaXI. ...

XII. Celebrar convenios y acuerdos de colaboracién
con autoridades federales, estatales, municipales, la
Ciudad de México y entidades paraestatales en be-
neficio de los consumidores; asi como acuerdos in-
terinstitucionales con otros paises, de conformidad
con las leyes respectivas;

XIII. Vigilar y verificar el cumplimiento de las dis-
posiciones en materia de precios y tarifas estableci-
dos o registrados por la autoridad competente, asi
como la legal procedencia de los bienes y pro-
ductos ofertados y coordinarse con otras autorida-
des legalmente facultadas para inspeccionar precios
para lograr la eficaz proteccion de los intereses del
consumidor y, a la vez evitar duplicacién de funcio-
nes;

XIV. a XXIV. ...

XXIV Bis. Retirar del mercado los bienes o pro-
ductos, cuando el proveedor no logre acreditar
su legal procedencia en los términos del articulo
12 de esta ley, a fin de evitar que sean comercia-
lizados hasta en tanto no se acredite la misma;

XXIV. ...

XXIV Bis. Establecer un registro informatico de
los bienes a que se refiere la fraccion anterior e
informarlo permanentemente al ministerio pu-
blico;

XXV Bis. Operar un sistema electrénico de quejas
o reclamaciones de los consumidores;

XXVIL y XXVIL ...
Articulo 25. La Procuraduria, para el desempeiio de

las funciones que le atribuye la ley, podrd aplicar pre-
vio apercibimiento las siguientes medidas de apremio:
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I. Multa de diez a cuatrocientas unidades de me-
dida y actualizacion;

Ly ...

IV. En caso de que persista la infraccién se impon-
dran nuevas multas por cada dia que transcurra sin
que se obedezca el mandato respectivo, de cinco a
ciento cincuenta unidades de medida y actuali-
zacion, por un periodo no mayor de 180 dias.

Articulo 25 Bis. La Procuradurfa podra aplicar las si-
guientes medidas precautorias cuando se afecte o pue-
da afectar la vida, la salud, la seguridad o la economia
de una colectividad de consumidores:

ILalll. ...

IV. Ordenar el retiro de bienes o productos del mer-
cado, cuando se haya determinado fehacientemente
por la autoridad competente que ponen en riesgo la
vida o la salud de los consumidores o el asegura-
miento de bienes o productos cuando el provee-
dor no acredite su legal procedencia en los tér-
minos del articulo 12 de esta ley.

V.a VIL ...

Las medidas precautorias se dictardn conforme a los
criterios que al efecto expida la Procuraduria y dentro
del procedimiento correspondiente en términos de lo
dispuesto en el articulo 57 y demés relativos de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién; asi como
cuando se advierta que se afecta o se puede afectar la
economia de una colectividad de consumidores en los
casos a que se refiere el articulo 128 Ter o cuando se
violen disposiciones de esta ley por diversas conduc-
tas o précticas comerciales abusivas, tales como: el in-
cumplimiento de precios o tarifas exhibidos; el condi-
cionamiento de la venta de bienes o de servicios; el
incumplimiento de ofertas y promociones; por con-
ductas discriminatorias y por publicidad o informacién
engafiosa; por no acreditar el proveedor la legal proce-
dencia de los bienes o productos que oferta. En el ca-
so de la medida precautoria a que se refiere la fraccion
IV de este precepto, previo a la colocacién del sello e
informacion respectiva, la Procuraduria realizard aper-
cibimiento salvo el caso de que se encuentre en riesgo
el principio sefialado en la fraccién X del articulo 1 de
la presente ley; tratandose de bienes o productos

que el proveedor no acredite la legal procedencia,
la procuraduria procedera a su secuestro y a la pre-
sentacion de la denuncia ante el ministerio publico.
Tales medidas se levantardn una vez que el proveedor
aporte elementos de conviccién que acrediten el cese
de las causas que hubieren originado su aplicacién. En
su caso, la Procuraduria hara del conocimiento de
otras autoridades competentes la aplicacién de la o las
medidas a que se refiere este precepto. En caso de que
la acreditacidn del cese de las causas que dieron origen
a la imposicién de la medida precautoria, se basen en
documentacién o informacién falsa o que no sea id6-
nea para comprobar su regularizacion, la Procuraduria
sancionard conforme lo prevé el articulo 128 Ter frac-
cién XI de esta ley.

Articulo 57. En todo establecimiento de prestacion de
servicios, o sitios de oferta en internet, debera exhi-
birse a la vista del publico la tarifa con impuestos in-
cluidos de los principales servicios ofrecidos, con ca-
racteres claramente legibles. Las tarifas de los demds,
en todo caso, deberdn estar disponibles al publico.

Articulo 65 Bis 5. ...

Asimismo, se establecera en el contrato de adhesion
los requisitos para acreditar la legal procedencia
del bien objeto del contrato de conformidad con lo
establecido en el articulo 12 de esta ley.

Articulo 65 Bis 6. Las casas de empeiio deberan esta-
blecer procedimientos que garanticen la plena identi-
ficacion del pignorante y a este la restitucion de la
prenda. En caso de que el bien sobre el que se consti-
tuy6 la prenda haya sido robado, extraviado o sufra al-
glin dafio o deterioro, el pignorante podrd optar por la
entrega del valor del bien conforme al avaldo o la en-
trega de un bien del mismo tipo, valor y calidad.

Articulo 65 Bis 7. ...
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I. Los casos en que un cliente haya empefiado tres o
mads articulos en una o més sucursales o unidades de
negocio de una misma casa de empefo;

IL. ...

Articulo 73 Quater. Todo bien inmueble cuya trans-
accion esté regulada por esta ley, deberd ofrecerse al
consumidor con la garantia correspondiente, la cual no
podré ser inferior a cinco afios para cuestiones estruc-
turales y tres afios para impermeabilizacién; para los
demads elementos la garantia minima serd de dos afos.
Todos los plazos serdn contados a partir de la entrega
real del bien. En el tiempo en que dure la garantia el
proveedor tendr4 la obligacion de realizar, sin costo al-
guno para el consumidor, cualquier acto tendiente a la
reparacion de los defectos o fallas presentado por el
bien objeto del contrato.

Articulo 79. ...

El cumplimiento de las garantias es exigible, indistin-
tamente, al productor y al importador del bien o servi-
cio, al distribuidor y al proveedor. Para el cumpli-
miento de las garantias, el consumidor podra optar
entre el domicilio en que haya sido adquirido o con-
tratado el bien o servicio, o en el lugar o lugares que
exprese la propia poliza.

Articulo 98. ...

II. Examinar los productos o mercancias, las condi-
ciones en que se ofrezcan €stos o se presten los ser-
vicios y los documentos e instrumentos relaciona-
dos con los bienes o productos y la actividad de
que se trate;

Ol.aV....
Articulo 99. La Procuraduria recibira las quejas o re-

clamaciones de los consumidores de manera indivi-
dual o grupal con base en esta ley, las cuales podrin

presentarse, a determinacion del quejoso o recla-
mante en forma escrita, oral, telefonica, electrénica o
por cualquier otro medio cumpliendo con los siguien-
tes requisitos:

I.LaVL ...

Las reclamaciones de las personas fisicas o morales a
que se refiere la fraccién primera del articulo 2 de es-
ta ley, que adquieran, almacenen, utilicen o consuman
bienes o servicios con objeto de integrarlos en proce-
sos de produccioén, transformacién, comercializacién o
prestacién de servicios a terceros, serdn procedentes
siempre que el monto de la operacién motivo de la re-
clamacion no exceda de seis mil quinientas unidades
de medida y actualizacion.

La Procuraduria podré solicitar a las autoridades fede-
rales, estatales, municipales o de la Ciudad de Méxi-
co, que le proporcionen los datos necesarios para iden-
tificar y localizar al proveedor. Las autoridades antes
seflaladas deberdn contestar la solicitud dentro de los
quince dias siguientes a la fecha de su presentacion.

Articulo 103. La Procuraduria notificard al proveedor
dentro de los diez dias siguientes a la fecha de recep-
cibén y registro de la reclamacién, requiriéndole un in-
forme por escrito relacionado con los hechos, acompa-
flado de un extracto del mismo.

Articulo 111. La Procuraduria sefialard dia y hora pa-
ra la celebracion de una audiencia de conciliacién en
la que se procurard avenir los intereses de las partes, la
cual deberd tener lugar, por lo menos, dentro de los
diez dias siguientes a la fecha de notificacién de la
reclamacién al proveedor.

En la audiencia el proveedor debera informe relacio-
nado con los hechos. Esta obligacion se exceptia en el
caso de que en la audiencia se llegue a la conciliacion.

Articulo 114. ...

El conciliador podra suspender cuando lo estime perti-
nente o a instancia de ambas partes, la audiencia de con-
ciliacién hasta en dos ocasiones. Asimismo, podrd re-
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querir la emisién de un dictamen a través del cual se
cuantifique en cantidad liquida la obligacién contractual.

En caso de que se suspenda la audiencia, el concilia-
dor sefialard dia y hora para su reanudacién, dentro de
los cinco dias siguientes, donde en su caso, hard del
conocimiento de las partes el dictamen correspondien-
te, las cuales podran formular durante la audiencia ob-
servaciones al mismo.

Articulo 117....

Cuando se trate de aquellas personas fisicas o morales
a que se refiere la fraccion primera del articulo 2 de es-
ta ley, que adquieren, almacenen, utilicen o consuman
bienes o servicios con objeto de integrarlos en proce-
sos de produccién, transformacién, comercializacién o
prestacién de servicios a terceros, la Procuraduria po-
dré fungir como arbitro siempre que el monto de lo re-
clamado no exceda el equivalente a seis mil quinien-
tas unidades de medida y actualizacion.

Articulo 126. Las infracciones de lo dispuesto en los
articulos 8 Bis, 11, 15, 16 y demads disposiciones que
no estén expresamente mencionadas en los articulos
127 y 128 serdn sancionadas con multa de diez a on-
ce mil unidades de medida y actualizacion.

Articulo 127. Las infracciones a lo dispuesto en los
articulos 7 Bis, 13, 17, 18 Bis, 33, 34, 35, 36, 37, 38,
39, 40, 41, 42, 43, 45, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55,
57, 58, 59, 60, 61, 62, 67, 68, 69, 70, 72, 75, 77, 78,
79, 81, 82, 85, 86 Quater, 87 Bis, 90, 91, 93,95 y 113
serdn sancionadas con multa de veinte a veintidos mil
Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 128. Las infracciones de lo dispuesto en los
articulos 7, 8, 10, 10 Bis, 12, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63
Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3, 65
Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis 7, 66, 73, 73 Bis, 73
Ter, 73 Quater, 73 Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87,
87 Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis y 121 serdn sancionadas con
multa de treinta a treinta y tres mil unidades de me-
dida y actualizacion.

Articulo 128 Bis. En casos particularmente graves, la
Procuraduria podrd sancionar con clausura total o par-
cial, la cual podr4 ser hasta de noventa dias y con mul-
ta de dos mil a cuarenta y cuatro mil unidades de
medida y actualizacién. La clausura sélo se podra
imponer en el establecimiento en que se haya acredi-
tado la irregularidad.

Articulo 133. ...

Cuando por un mismo hecho u omision se cometan va-
rias infracciones a las que esta ley imponga una san-
cion, el total de las mismas no deberd rebasar de
ochenta y ocho mil unidades de medida y actuali-
zacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 12
en relacién a la acreditacién por parte del proveedor de
legitima procedencia de los bienes o productos, debe-
r4 informar por escrito y de forma detallada su inven-
tario de bienes o productos dentro de los treinta dias
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto,
cualquier bien o producto que no se encuentre en el in-
ventario referido, deberd cumplir con las reglas conte-
nidas en el presente decreto respecto de la legitimidad
de los mismos.

En el supuesto de no presentar el inventario sefialado,
el proveedor debe contar con todos y cada uno de los
documentos que acrediten la legitima procedencia de
los bines o servicios de conformidad con lo estableci-
do en el articulo.

Tercero. La Procuraduria en un plazo no mayor a se-
senta dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto deberd contar con el sistema informé-
tico de quejas y reclamaciones a que se refiere la frac-
cién XXV Bis del articulo 24 de esta ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de febrero de 2020.

Diputado Jorge Arturo Espadas Galvén (rtbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 102 Y 105 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA TELLO
ESPINOSA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Claudia Tello Espinosa, diputada federal del grupo
parlamentario de Morena en la Cadmara de Diputados
en la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
la fraccién I, numeral 1, del articulo 6 y los articulos
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracion de esta soberania, la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan los articulos 102, Apartado B, y 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de derechos humanos y sus garantias.

Exposicion de Motivos

La reforma constitucional, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 10 de junio de 2011, constitu-
ye un cambio radical en la proteccion y garantia de los
derechos de la persona humana al sustituir en el Capi-
tulo I del Titulo Primero la denominacién de “Garan-
tias Individuales”, por la de “Derechos Humanos”, es-
tableciendo una diferenciacién entre derechos y sus
garantias, ubicando a estas dltimas como instrumentos
procesales para su tutela. La importancia de esta refor-
ma radica en la incorporacién, en el mismo articulo
lo., de los derechos humanos establecidos en los tra-
tados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, de acuerdo con el procedimiento establecido
por el articulo 133 de nuestra carta federal. Esta refor-
ma, modifica el Apartado B del articulo 102, que re-
gula la estructura y funciones de los organismos no ju-
risdiccionales protectores de los derechos humanos, la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y los
organismos locales en la materia, los cuales pueden
conocer de las reclamaciones que se presenten respec-
to de los asuntos laborales.

Entre las facultades y funciones que la propia Consti-
tucion Federal otorga a la referida Comision se en-
cuentra la relativa “a investigar hechos que constitu-
yan violaciones graves de derechos humanos”.
Atribucion le fue conferida mediante la reforma cons-
titucional publicada el diez de junio de dos mil once,
en la que, entre otras cuestiones, se derog6 la facultad
que tenia la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en

términos del articulo 97 constitucional, para averiguar
algiin hecho o hechos que constituyeran una grave
violacion de alguna garantia individual.

Dentro del sistema juridico nacional, debemos desta-
car que la naturaleza funcional de la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos, como 6rgano estatal, es
la de velar por la proteccion, observancia, promocion,
estudio y divulgacion de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano, permitiendo cons-
tituirse en un 6rgano del Estado con capacidades para
calificar cudndo se estd frente a violaciones graves de
Derechos Humanos. Es un 6rgano del Estado con po-
testad juridica para la debida vigilancia y proteccién
de los derechos fundamentales que se encuentran re-
conocidos en nuestro orden juridico nacional, con la
facultad de “investigar hechos que constituyan viola-
ciones graves de derechos humanos”.

La Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos, en su articulo 2, especifica que este ente autd-
nomo tiene por objeto esencial “la proteccion, obser-
vancia, promocion, estudio y divulgacion de los
derechos humanos que ampara el orden juridico me-
xicano”, para lo cual tendrd entre sus atribuciones, en
términos del articulo 6, fracciones VII y XV, de dicho
ordenamiento, la de impulsar la observancia de los de-
rechos humanos en el pafs, e investigar hechos que
constituyan violaciones graves de derechos humanos,
cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Eje-
cutivo Federal, alguna de las Cdmaras del Congreso de
la Unidn, el Gobernador de un Estado, el Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal o las legislaturas de las en-
tidades federativas.

Con cambios adicionales de 2011 y 2016, se establece
que procede la Accién de Inconstitucionalidad impulsa-
da por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
en contra de leyes de caricter federal o de las entidades
federativas, asi como de tratados internacionales cele-
brados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Se-
nado de la Republica, que vulneren los derechos huma-
nos consagrados en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que México sea parte. Asimismo,
los organismos de proteccién de los derechos humanos
equivalentes en las entidades federativas, en contra de
leyes expedidas por las Legislaturas”

De acuerdo con datos de la propia CNDH, hasta el 31
de agosto de 2019, la Comisién habia interpuesto un
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total de 246 acciones de inconstitucionalidad ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), de las
cuales 226 impugnaron disposiciones aprobadas por
legislaturas locales, y 26, por el Congreso de la Unién.
De las 246 acciones, solamente se habian resuelto 102
(41.5 por ciento), estando el resto pendientes de reso-
lucién. En cuanto a los modos de resolucién, 60 (el
58.8 por ciento de las resueltas) habian estado funda-
das o parcialmente fundadas; 19 (18.6 por ciento) re-
sultaron infundadas, y 23 (22.6 por ciento) fueron so-
breseidas (en ocasiones porque el legislador reformé
antes las disposiciones impugnadas) o tuvieron alguna
otra conclusién de tipo procesal. La Accién de Incons-
titucionalidad en manos de las Comisiones de Dere-
chos Humanos se convierte en un instrumento cada
vez mds importante para lograr la conformidad de las
leyes del pais con los derechos humanos reconocidos
o incorporados en la Constitucion. Segin datos de la
SCIN, hasta agosto de 2016 la Corte habia resuelto 23
acciones de inconstitucionalidad interpuestas por los
organismos locales.

En la evolucién juridica de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, debemos destacar la facultad
otorgada para dirigir recomendaciones de cardcter ge-
neral a las autoridades en los casos en que se observa
la reiteracion de conductas que ya han sido objeto de
alguna otra recomendacién particular por parte de di-
cha institucién protectora de derechos humanos, no
obstante que, cuando son aceptadas dichas recomen-
daciones particulares, se convierten en obligatorias pa-
ra la autoridad a la que se dirigen.

Es de importancia sefialar que las recomendaciones
que emite la CNDH, si bien constituyen resoluciones
administrativas constitucionales, no tienen naturaleza
coercitiva, ni son vinculatorias para las autoridades a
quienes se dirigen, por disposicién expresa del articu-
lo 102, apartado B, parrafo primero, de la Constitucién
Federal, 6, fraccion Il y 46, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos. La recomenda-
ci6n al no constituir un acto vinculante, su eventual in-
cumplimiento no constituye una transgresién a dispo-
sicién legal alguna.

De acuerdo con el articulo 46, de la Ley de la Comi-
sioén Nacional de los Derechos Humanos, las recomen-
daciones al margen de ser publicas, no tienen el ca-
racter de imperativas para la autoridad o servidor
al que se dirijan, lo que implica que por si mismo no

podrd anular, modificar o dejar sin efectos las resolu-
ciones o actos materia de queja, singularidad por la
cual no son actos que creen, modifiquen o extingan si-
tuaciones juridicas de manera unilateral u obligatoria,
lo que evidencia que no tiene el caricter de autoridad
para los efectos de amparo.

La reforma al articulo 102, Apartado B, del 10 de ju-
nio de 2011, determina que todo servidor publico debe
responder a las recomendaciones de la Comision y, en
caso de no aceptarlas o no cumplirlas, estardn obliga-
dos a fundar, motivar y hacer publica su negativa. Adi-
cionalmente, se establece la atribucion para que la Ca-
mara de Senadores —o, en sus recesos, la Comision
Permanente—, o las legislaturas locales cuando se trate
de organismos de las entidades federativas, puedan lla-
mar a las autoridades o servidores publicos responsa-
bles para que expliquen el motivo de su negativa.
También se estableci6 que la Comisién podria investi-
gar hechos que constituyeran violaciones graves a de-
rechos humanos.

De lo anterior, se concluye que la naturaleza de las co-
misiones de derechos humanos es la de constituir 6r-
ganos auténomos e independientes de los tres poderes
de gobierno, que tienen como finalidad investigar las
quejas presentadas en relacién con alegadas violacio-
nes de derechos humanos por parte de autoridades y
servidores publicos.

Considerando desde que se estableci6 el rango consti-
tucional de los organismos de proteccién a derechos
humanos mediante la reforma al articulo 102, apartado
B, de la Constitucién Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992, se ha
mantenido el sefialamiento expreso de que las reco-
mendaciones de la Comisién no son vinculantes, lo
que permite que las autoridades destinatarias se en-
cuentren en aptitud de aceptarlas o no con completa li-
bertad, sin que sea véalido considerar que la obligacién
de responder toda recomendacion, asi como de fundar
y motivar la negativa de aceptacidn, afecta la naturale-
za “no vinculante” de este tipo de recomendaciones.
Lo tnico que se exige con tal supuesto es transparen-
tar y explicar conforme a derecho, el motivo por el que
se decide no aceptar una recomendacidn, pero no se
exige a ningin servidor publico o autoridad a aceptar
y cumplir con lo ordenado en una determinada reco-
mendacion.
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De igual forma ante la obligacién de las autoridades de
comparecer ante el Senado o ante las legislaturas de
los Estados, segin corresponda, a peticion de la propia
Comisién o de los 6rganos equivalentes existentes en
el 4&mbito local, a explicar los motivos de la negativa,
ya que finalmente, la comparecencia no tiene como fi-
nalidad obligar a que se acepte una recomendacion, si-
no mds bien que se explique las razones que dieron lu-
gar a no aceptarla o cumplirla.

Por mandato constitucional las recomendaciones que
emite la CNDH no tienen fuerza legal en lo que se re-
fiere a su aceptacién y ejecucion, pues su cardcter no
vinculante, genera sélo una expresion declarativa, cu-
ya fuerza, en su caso, es mds bien de tipo moral, pero
no juridica.

En efecto, las recomendaciones no son vinculatorias,
por lo que no pueden alterar la esfera juridica de las
personas. Ademds, el hecho de que se haya emitido
una recomendacién implica necesariamente que —a di-
ferencia del desechamiento— se le dio acceso al intere-
sado a la tutela no jurisdiccional de derechos humanos,
por lo que de ninguna manera podria violar este dere-
cho. Lo anterior se comprueba con la tesis con el rubro
Reconocimiento de inocencia. Valor de la recomen-
dacién de la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos.!

De conformidad con lo establecido en el articulo 46 de
la Ley de la Comision de Derechos Humanos, el valor
de una recomendacion de la comisién en cuestion, no
es suficiente como para desvirtuar la validez juridica
de las pruebas que se aportaron en la causa penal fe-
deral y que se valoraron en las instancias correspon-
dientes. Estas recomendaciones tinicamente determi-
nan la veracidad de su contenido y solamente se dard
pauta a que las instituciones a quienes se encuentran
dirigidas procedan a su conocimiento, lo que difiere
desde luego de la actualizacién por prueba plena de los
hechos denunciados por el recurrente, con el fin de
anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o
actos contra los cuales se hubiese presentado la queja
o denuncia.

Aunque existen ciertas obligaciones a cargo de los ser-
vidores publicos para responder una recomendacion,
las mismas, en ningun sentido, pierden en su conteni-
do y ejecucién su cardcter no vinculante y, por tanto,
no conllevan obligacién legal alguna en cuanto a ser

aceptadas y cumplidas. El cardcter no vinculatorio de
las recomendaciones de las comisiones de derechos
humanos en el caso de violaciones graves, genera un
estado de impunidad que elimina derechos fundamen-
tales y garantias constitucionales.

Dificilmente las recomendaciones generales que ha
emitido la Comisién Nacional de Derechos Humanos
tienen efectos resarcitorios o inhibidores en la viola-
cién de derechos humanos al no existir un nivel 6pti-
mo de coordinacion de las distintas autoridades fede-
rales, estatales y municipales involucradas en la
adopcién de acciones que combatan la impunidad y en
su caso, sancion a los sujetos responsables de dichas
violaciones.

Sector Asunto Recomendacion
General
Sistema de seguridad | Centros de reclusién.. 1,3,9,11, 18,22,
publica y justicia penal Detenciones arbitrarias 28, 30, 33
Examen poligrafico. 2
Tortura. 6
Uso ilegitimo de la fuerza. 10
Plazo de la averiguacion previa. 12y 16
Cateos ilegales.
19
Derechos de grupos en | Pueblos y comunidades 4
situaciéon de | indigenas.
vulnerabilidad Nifios y nifias en centros 5,8,21
educativos. 13
Migrantes. 14
Victimas  de los  delitos 7,17,20, 24
Periodistas y comunicadores 25
/libertad de expresién.
Personas defensoras de 34
derechos humanos.
Trabajadores y sus familias 36
Jornaleros agricolas.
Derechos en | Derechos a la proteccién de la 15
construccion salud y a la informacién.
en materia de salud. 29
Matrimonio igualitario. 23
Areas naturales protegidas vy 26
derechos humanos.
Consulta previa y patrimonio 27,35
cultural de los pueblos vy
comunidades indigenas.
Violencia obstétrica en el 31
Sistema Nacional de Salud.
Derecho a un nivel de vida 32
adecuado y a un medio ambiente
sano.
Empresas y derechos humanos.
37

Para ejemplificar la inoperancia de las recomendacio-
nes generales, hacemos referencia al caso de violencia
reiterada en el municipio de Chilapa, Guerrero, caso
en el cual la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos el pasado 27 de enero del afio en curso, mediante
Comunicado de Prensa DG/018/2020, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) exhort6
a diversas autoridades federales y del Estado de Gue-
rrero para que adopten de inmediato las medidas per-
tinentes para proteger los derechos de varios nifios y
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adolescentes entre 6 y 19 afios de edad, quienes apare-
cen en un video uniformados, con el rostro cubierto y
portando armas de fuego, mientras que una persona
adulta los presenta como integrantes de la policia co-
munitaria organizada por la Coordinadora Regional de
Autoridades Comunitarias de los Pueblos Fundadores
(CRAC-PF) en esa entidad federativa. La CNDH diri-
gi6 una comunicacion oficial a la Secretaria de Gober-
nacion, la Procuraduria Federal de Proteccién de Ni-
fas, Nifios y Adolescentes, el Poder Ejecutivo,
Fiscalia General de Justicia, la Procuraduria de Pro-
teccidn, y el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, todos del Estado de Guerrero, solicitando que
en el 4mbito de sus respectivas competencias, tomen
las medidas pertinentes para salvaguardar los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes involucrados evitan-
do su participacién armada en los grupos de autode-
fensa; implementen acciones para informar y sensibi-
lizar a los lideres comunitarios, las familias y la
poblacién en general, sobre su responsabilidad como
garantes de los derechos de las personas menores de
edad, y sobre los dafios irreparables que podria gene-
rar su involucramiento en conflictos armados.

También requiri6 la elaboracién del diagndstico y plan
de restituciéon de derechos integral que corresponda a
cada uno de los afectados atendiendo a su interés su-
perior y sus circunstancias sociales y culturales, foca-
lizando acciones para su recuperacion fisica y psicold-
gica y su reintegracién social, considerando su
contexto social y cultural. Este Organismo Nacional
externa su preocupacién por que hechos como este se
conviertan cada vez més en précticas recurrentes en el
Estado de Guerrero que ponen en grave peligro la in-
tegridad, vida y desarrollo integral de nifas, nifios y
adolescentes, pues en 2019 se presenté también un ca-
so de personas menores de edad que anunciaron su in-
tegracion a los grupos de autodefensa en el municipio
de Chilapa argumentando la falta de respuesta por par-
te de las autoridades ante la actuacion del crimen or-
ganizado.

Cabe recordar que, en el Informe Especial de la
CNDH sobre Nifias, Nifios y Adolescentes victimas
del Crimen Organizado,? se evidencia que Guerrero es
la entidad federativa con mds alto de riesgo para las
personas menores de edad por la violencia asociada
con grupos delincuenciales, cuyas consecuencias se
traducen en el incumplimiento y negacién de sus dere-
chos a la vida, integridad, a la salud, educacioén, a una

vida libre de violencia, a vivir en familia, entre otros.
Los hechos ocurridos confirman la urgente necesidad
de trabajar para materializar las politicas, programas y
acciones de gobierno dirigidas a la nifiez y adolescen-
cia a nivel municipal, comunitario y familiar, ya que
son los entornos mds inmediatos donde se desenvuel-
ven las personas menores de 18 afios, y donde las in-
tervenciones oportunas y eficaces pueden prevenir in-
cumplimiento o violaciones a sus derechos humanos.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que la misma
Comisién Nacional de Derechos Humanos, el 31 de
octubre de 2019, hizo publico el Informe Especial so-
bre la situacion que, en materia de desaparicién de per-
sonas y delitos vinculados, impera en el municipio de
Chilapa de Alvarez, Guerrero.3 En el cual da cuenta de
la situacién que en materia de desaparicién de perso-
nas y delitos vinculados impera en el municipio de
Chilapa de Alvarez, Guerrero, en el que se aborda la
problemadtica de seguridad publica que prevalece en
aquel municipio. También analizan los derechos hu-
manos de los habitantes de esa demarcacion territorial
a la salud, a la educacion, a la seguridad social y al tra-
bajo, sin dejar de considerar la gran deficiencia que
persiste en materia forense para la identificacién de
caddveres por parte de los servicios periciales, asi co-
mo de procuracién de justicia, situacién que sin duda
alguna se debe, en gran medida, a la desatencién que
sobre tales temas, han brindado las autoridades de los
tres 4&mbitos de gobierno, tanto al estado de Guerrero
como al municipio de Chilapa de Alvarez en aquella
entidad. Considera procedente que las autoridades fe-
derales y locales realicen un andlisis de contexto o si-
tuacional de los aspectos relevantes que permitan
identificar, relacionar y sistematizar los obstdculos es-
tructurales que generan condiciones para la comisién
de delitos, entre ellos la desaparicion de personas en el
pais.

En el informe que se comenta se presentan propuestas
de acciones que involucran a las autoridades siguien-
tes: a) al Congreso de la Unién; b) Secretaria de Go-
bernacién; c¢) la Cdmara de Senadores; d) la Comisién
Nacional de Busqueda de Personas; e) la Comisién
Ejecutiva de Atencién a Victimas; f) la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana; g) la Fiscalia Ge-
neral de la Republica; h) al Poder Ejecutivo del estado
de Guerrero; 1) al Poder Legislativo del estado de Gue-
rrero; j) la Fiscalia General del Estado de Guerrero; k)
la Secretaria de Seguridad Publica de Guerrero; 1) la
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Comisién Estatal de Busqueda; y m) la Comisién Es-
tatal de Atencién a Victimas. Sin que exista un plan de
coordinacion en la ejecucién de las recomendaciones,
menos adn en la evaluacién de resultados o reparacion
del dafio a las victimas de violacion de derechos hu-
manos.

La falta de politicas publicas claras y la atencién obje-
tiva de las diversas recomendaciones que involucran a
autoridades federales, estatales y municipales en la
aceptacién de recomendaciones y adopcién de medi-
das cautelares que frenen la violencia en dicho muni-
cipio, es un caso, entre varias recomendaciones parti-
culares y generales que ha emitido la Comisién
Nacional de derechos Humanos o sus similares en las
entidades de la federacién, que al no ser vinculatorias
generan dindmicas de impunidad que afectan en forma
grave e irreparable los derechos humanos de la victi-
mas y sus familiares.

La gravedad de la violacién de derechos humanos que
en el trabajo institucional de las comisiones de dere-
chos humanos se acredita, no puede ser parte de la im-
punidad que existe en todo el territorio nacional. Por
ello, el Poder Legislativo, en observacién de las reco-
mendaciones de la propia Comisién Nacional se en-
cuentra obligado a establecer procedimientos que ga-
ranticen eficazmente la proteccién de los Derechos
Humanos.

En la propuesta de reforma que se presenta, se conside-
ra, que en el caso, de recomendaciones sobre violacio-
nes graves en materia de derechos humanos y que no se-
an aceptadas u observadas por las autoridades,
servidores publicos o personas sefialadas como respon-
sables, independientemente de que éstos funden y moti-
ven y hagan publica su negativa, las Comisiones podran
solicitar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
vincule a la autoridad administrativa o servidor publico
cuando no haya causado estado en la via administrativa
o judicial, con el objeto de garantizar la mas amplia pro-
teccion a las victimas y determinar la responsabilidad
de la autoridad o servidor ptblico involucrado.

Con ello, se confiere fuerza a las instituciones protec-
toras de los derechos humanos al contar con una ac-
cién cuya procedencia y determinacion de responsabi-
lidad y grado de reparaciéon del dafio ejercerd la
maxima autoridad garante de la Constitucién en nues-
tro pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Para ello, se propone modificar el articulo 102, aparta-
do B, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

La propuesta de reforma que se propone en el pérrafo
dos del apartado B del articulo 102 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no alterar el
caricter no vinculatorio de las recomendaciones de los
organismos protectores de los derechos humanos, pe-
ro establece una nueva competencia para la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para determinar la res-
ponsabilidad de la autoridad, servidor o persona sefia-
lada por los organismos en la recomendacién no acep-
tada independientemente de que funden y motiven su
negativa. Con lo anterior se establece el acceso a la
mdxima instancia jurisdiccional para vincular la res-
ponsabilidad y la reparacion integral del dafio en los
casos de violaciones graves a derechos humanos, cre-
ando una instancia que combate la impunidad genera-
da por el cardcter no vinculatorio de las recomenda-
ciones de los organismos de derechos humanos.

Con lo anterior, se fortalece a las instituciones protec-
toras de derechos humanos porque ya no solo serin
publicas las recomendaciones, sino también la mani-
festacién de no aceptacion a las mismas, asi como su
incumplimiento. Si bien, esta publicidad permite que
la sociedad conozca y esté pendiente de la aceptacion
0 no de las mismas, asi como del cumplimiento por
parte de la autoridad a la que van dirigidas. En caso de
que la autoridad no las acepte deberd sustentar tam-
bién de manera publica, los argumentos por los cuales
considere que no debe acatar la recomendacién y el
fundamento en que se basa para tomar esa decisién. En
el caso de violaciones graves que no han causado es-
tado en la via administrativa o judicial se combate la
impunidad a través de la intervencién del 6érgano ga-
rante de la constitucionalidad de los actos de autoridad
que vulneren derechos humanos.

Adicion fraccion IV al articulo 105 de la CPEUM

Para la debida integracién de la reforma que se propo-
ne el articulo 102, apartado B, es necesario adicionar
una fraccién IV al articulo 105 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos para que la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, conozca de ofi-
cio o a peticion fundada de los organismos de derechos
humanos la negativa de las autoridades, servidores pu-
blicos o cualquier persona para aceptar las recomen-
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daciones y /o medidas cautelares en los casos de vio-
lacién grave a los derechos humanos y determinar la
reparacion integral del dafio.

La reforma que se propone determina que en México
los organismos de derechos humanos pueden solicitar
la intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para conocer de las recomendaciones en casos
de violaciones graves a derechos humanos que no se-
an aceptados por autoridades, servidores publicos o
personas que se sefialan en las mismas, para efectos de
determinar su responsabilidad y su vinculacién en la
reparacion integral del dafio. Eliminado la posibilidad
de generar impunidad derivada por la falta de vincula-
cién de dichas recomendaciones.

La reforma y adicién que se propone a esta H. Asam-
blea no tienen impacto presupuestal en los operadores
administrativos y judiciales que deben observar y ga-
rantizar la proteccién de derechos humanos en el sen-
tido mds amplio y con oportunidad para evitar dafio a
las personas.

Disposicion vigente

Prop de reforma

Articulo 102. ...

A ..

B. El Congreso de la Union y las
legislaturas de las entidades federativas,
en el 4ambito de sus respectivas
competencias, estableceran organismos de
proteccion de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano, los
que conocerdn de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la
Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo
anterior, formularan recomendaciones
publicas, no vinculatorias, denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas.
Todo servidor publico esta obligado a
responder las recomendaciones que les
presenten estos organismos. Cuando las
recomendaciones  emitidas no  sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades
o servidores publicos, éstos deberan
fundar, motivar y hacer publica su
negativa; ademas, la Camara de Senadores
o en sus recesos la Comisiéon Permanente
legislaturas _de las entidades
federativas, segin corresponda. podran
llamar, a solicitud de estos organismos, a
las autoridades o servidores publicos
responsables para que comparezcan ante
dichos o6rganos legislativos. a efecto de
que expliquen el motivo de su negativa.

o las

Articulo 102. ...

A. ..

B. El Congreso de la Union y las
legislaturas de las entidades federativas,
en el 4mbito de sus respectivas
competencias, estableceran organismos de
proteccion de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano, los
que conoceran de quejas en contra de
actos U omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier
persona, con excepcion de los del Poder
Judicial de la Federacion, que violen estos
derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo
anterior, formularan recomendaciones
publicas, no vinculatorias, denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas.
Todo servidor publico esta obligado a
responder las recomendaciones que les
presenten estos organismos. Cuando las
recomendaciones  emitidas no  sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades
o servidores publicos, éstos deberan
fundar, motivar y hacer publica su
negativa; en todos los casos los
or i podrin licit: a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conozca de las violaciones graves en
derechos humanos para determinar la
responsabilidad de los funcionarios o
servidores piblicos y ordenar la
reparacién integral dafio cuando no
hayan causado estado los
procedimientos  administrativos o
judiciales derivados de los mismos
hechos.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de
1a Nacion conocerd, en los términos que sefiale

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de
1a Nacion conoceré, en los términos que sefiale

la ley reglamentaria, de los asuntos sigui la ley regl aria, de los asuntos siguientes:
L L ..
IL I ...
I I ...

IV. De oficio o a peticion fundada de los
organismos de derechos humanos
determinar la responsabilidad de
autoridades, servidores piblicos o
cualquier persona en los casos de
violaciones graves de derechos
humanos y su vinculacién con la
reparacion integral de dafio en los
casos en que no se acepten las
recomendaciones emitidas.

Sin correlativo

Por los razonamientos y argumentos vertidos en esta
iniciativa, someto al conocimiento, andlisis, valora-
cién y dictamen correspondiente el siguiente proyecto
de

Decreto que reforma y adiciona los parrafos pri-
mero y segundo del articulo 102, Apartado B y; se
adiciona la fraccién IV, se recorren los parrafos se-
gundo y tercero, ambos del articulo 105, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Que reforman y adiciona los parrafos primero
y segundo del articulo 102, Apartado B y; se adiciona
la fraccién IV, se recorren los parrafos segundo y ter-
cero ambos del articulo 105, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue:

Articulo 102. ...
A. ...

B. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las en-
tidades federativas, en el dmbito de sus respectivas
competencias, establecerdn organismos de proteccién
de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano, los que conocerdn de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa prove-
nientes de cualquier persona, con excepcién de los del
Poder Judicial de la Federacién, que violen estos dere-
chos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior,
formulardn recomendaciones publicas, obligado a res-
ponder las recomendaciones que les presenten estos
organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no
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sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas. Todo servidor publico estd servidores pu-
blicos, éstos deberdn fundar, motivar y hacer publica
su negativa; en todos los casos los organismos podrin
solicitar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
conozca de las violaciones graves en derechos huma-
nos para determinar la responsabilidad de los funcio-
narios o servidores publicos y ordenar la reparacion
integral dafio cuando no hayan causado estado los pro-
cedimientos administrativos o judiciales derivados de
los mismos hechos.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién conocerd, en los términos que sefiale la ley regla-
mentaria, de los asuntos siguientes:

IL. ...
I ...

V. De oficio o a peticién fundada de los organismos
de derechos humanos determinar la responsabilidad
de autoridades, servidores publicos o cualquier per-
sona en los casos de violaciones graves de derechos
humanos y su vinculacién con la reparacion integral
de dafio en los casos en que no se acepten las reco-
mendaciones emitidas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

1 Registro: 194983. Instancia: Primera Sala. Tesis Aislada. Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VIII, diciembre
de 1998. Materia(s): Penal. Tesis: 1a. XLVII/98. Pdgina: 344.

Reconocimiento de inocencia 25/97. Lucio Sanchez Baiiuelos y
otro. 13 de mayo de 1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Humberto Roman Palacios.
Secretario: Guillermo Campos Osorio.

2 El cual se puede consultar en: https://www.cndh.org.mx/sites/de-
fault/files/documentos/2019-11/Estudio-ninas-ninos-adolescentes-

victimas-crimen.pdf

3 El cual se puede consultar en: https://www.cndh.org.mx/sites/de-
fault/files/documentos/2019-10/Informe-Especial-Personas-Des-
aparecidas-Chilapa-Guerrero.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
Ciudad de México, a 25 de febrero de 2020.

Diputada Claudia Tello Espinosa (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 246 DEL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, SUSCRITA POR LA DIPUTA-
DA NOHEMI ALEMAN HERNANDEZ E INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Nohemi Alemén Herndndez, y las di-
putadas y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, en ejercicio de la facultad
que me otorga el articulo 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf
como lo dispuesto en los articulos 6, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta soberania la iniciativa con proyecto
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de decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al
articulo 246 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, a fin de exentar el pago de los gastos de ma-
niobras de salvamento, arrastre y almacenaje a los pro-
pietarios de vehiculos robados y recuperados.

Exposicion de Motivos

De enero a diciembre de 2019 fueron robados 84 mil
133 vehiculos, un promedio de 230 al dia, de acuerdo
con el reporte anual de robo y recuperacién de vehicu-
los asegurados de la Asociaciéon Mexicana de Institu-
ciones de Seguros (AMIS), de los 84 mil 133 robos, el
60 por ciento de los casos (51 mil 325) se cometieron
con violencia.l

El reporte destaca que, aunque el robo de vehiculos
bajé 11 por ciento en 2019 en comparacién con 2018,
en los ultimos 6 afios creci6é un 36.5 por ciento, perio-
do en el que suman 459 mil 597 casos.2

De acuerdo con el reporte de la Asociacién Mexicana
de Instituciones de Seguros (AMIS), Sinaloa; Guerre-
ro; Puebla; estado de México; Guanajuato; Tlaxcala;
Michoacédn; Tabasco; Tamaulipas, y Morelos son las
10 entidades con mas nimero de robos con violencia,
mientras que estados como Jalisco, Ciudad de México
y Oaxaca tienen una incidencia de robo media.3

En la comisién del delito, el ofendido, o su familia, pu-
dieron haber sido sujetos directamente de violencia fi-
sica 0 moral. Desafortunadamente la persona que re-
sulta afectada por el robo de vehiculo, no sélo pierde
su automévil, los documentos, los articulos personales
que en ese momento transportaba y el valor que esto
representa, sino que ademads en la comisién del delito,
el ofendido, o su familia, pudieron haber sido sujetos
directamente de violencia fisica o moral.

Como bien sabemos, si alguna de las diversas autori-
dades del Estado llegasen a recuperar el vehiculo ob-
jeto de robo, este es ingresado a algtn corralén donde
se almacena el vehiculo, esto trae como consecuencia
que el propietario del vehiculo al acudir a recuperarlo
se vea obligado a pagar determinada cantidad de dine-
ro por los conceptos de arrastre, maniobras y almace-
namiento, gastos no contemplados en su economia,
afectando ain mds su economia familiar, independien-
temente de los dafios que los raptores le hayan ocasio-
nado al vehiculo en comento.

De tal suerte que cuando el ofendido tramita la devo-
lucién de algin vehiculo que le fue robado y poste-
riormente recuperado, se encuentra agobiado con que
tiene que pagar gastos y derechos por concepto de
arrastre y almacenamiento, pagando cuentas que lle-
gan a exceder aproximadamente hasta los 14 mil pe-
sos, ademds de las cosas que se llegan a hurtar del ve-
hiculo mientras estd en el corralén, lo que eleva los
gastos para la recuperacién del vehiculo, esto hace que
en muchas de las ocasiones las familias al no contar
con el capital suficiente prefieren dejar perder el vehi-
culo por no contar con el dinero para su liberacién.

Por lo que, el pago de derechos y gastos por concepto
de maniobras de salvamento, arrastre y almacenaje del
vehiculo recuperado perjudica la economia de las fa-
milias afectadas por el robo de vehiculos, es injusto
que se obligue a las victimas de este delito de robo a
pagar por un servicio que no se generd por una causa
legitima, sufriendo la persona una doble agresién por
parte de las autoridades primero por la falta de seguri-
dad y la segunda por tener que solventar ademds los
gastos de arrastre de la gria y el pago del corralén.

Con esos cobros se atenta contra los principios de le-
galidad y seguridad juridica en contra de las victimas
de este delito de robo de vehiculos, caso contrario es
cuando estos cobros se realizan de manera correcta
porque el propietario de un vehiculo incurrié en una
falta administrativa por diversas causas como estacio-
narse en un lugar prohibido, en doble fila, etcétera, a
estos pagos nunca nos opondremos porque en estos ca-
sos si es responsabilidad de los propietarios infractores
caso contrario con la presente propuesta de modifica-
cién de exencion del pago por concepto de maniobras
de salvamento, arrastre y almacenaje a los propietarios
de vehiculos robados y recuperados porque ellos nun-
ca realizaron ninguna conducta, accién u omisién con
el vehiculo que fuera motivo de una multa o sancién
econdmica.

Esta propuesta que hoy se propone a nivel nacional, ya
ha sido considerada y puesta en vigor en otros estados
el més destacado es el caso del estado de Baja Cali-
fornia donde fue aprobado la exencién del pago en co-
mento en el Cédigo Penal del Estado.

Es por ello, que esta iniciativa tiene por objeto elimi-
nar el pago de derechos y gastos por concepto de ma-
niobras de salvamento, arrastre y almacenaje de auto-



Martes 25 de febrero de 2020

71

Gaceta Parlamentaria

mdviles recuperados, para evitar que se atente contra
los principios de legalidad y seguridad juridica en con-
tra de los sujetos pasivos del delito de robo de vehicu-
los.

Es entonces que esto evitard que la victima de un robo
de auto, cuando tramite la devolucién de algiin vehi-
culo que le fue robado y posteriormente recuperado su
vehiculo, todavia tenga que pagar gastos y derechos
por concepto de arrastre y/o almacenamiento, ademas
de los gastos que ha tenido que generar por la sustitu-
cién del medio de transporte que le fue sustraido, con-
secuencias en su trabajo, e incluso en su salud cuando
sufrieron de alguna agresion.

No se puede revictimizar a una persona que fue victi-
ma de un delito, y después que como consecuencia de
este delito tenga que entrar en contacto con el sistema
juridico penal a fin de buscar justicia por el robo del
que fue objeto, y que desafortunadamente este en-
cuentro con los servidores y operadores del sistema es-
t4 cargado en muchas ocasiones de un trato hostil, su-
mado a todo lo anterior, todavia la victima de este
delito tiene que pagar gastos y derechos por concepto
de arrastre y almacenamiento, e incongruentemente si-
no cuenta con los recursos econémicos suficientes pa-
ra pagar dichas multas no podra recuperar su vehiculo,
padeciendo un sufrimiento mayor que el delito inicial,
teniendo un detrimento en su economia familiar, ter-
mina siendo victima primero por la inseguridad y en
un segundo momento por el Estado.

Por lo que resulta imperiosa la necesidad de realizar la
presente reforma, ante la ausencia de una Ley que sea
clara, y que proporcione los mecanismos adecuados
para que los ciudadanos se protejan, y no queden en un
estado de indefensién frente a una ley a la que le que-
da mucho por reformar y fortalecer.

La seguridad publica es una funcién del Estado a car-
go de la federacion, las entidades federativas y los mu-
nicipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las li-
bertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generacién y preservacion del
orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en la Constitucién y las leyes en la materia.
La seguridad publica comprende la prevencion, inves-
tigacién y persecucion de los delitos, asi como la san-
cion de las infracciones administrativas, en los térmi-
nos de la ley, en las respectivas competencias la

Constitucidn sefiala. La actuacion de las instituciones
de seguridad publica se rige por los principios de le-
galidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, hon-
radez y respeto a los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion.

A nivel nacional se encuentra contemplada la estructu-
ra normativa en esta materia en nuestro marco juridi-
co, principalmente, en los articulos 16 y 21 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, y en
el marco internacional estos derechos humanos inhe-
rentes de las personas a la vida, a la libertad y a la se-
guridad personal, en el articulo 3 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, los articulos 4 y 7 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
los articulos 6 y 9 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, lo cual constituye un deber irre-
nunciable del Estado mexicano.

Como legisladores tenemos el deber de continuar for-
taleciendo las instituciones de nuestro pais, asi como
aquellas lagunas en nuestras legislaciones, para aten-
der las demandas mads sentidas de la sociedad, y en es-
te caso en concreto la retencién y almacenaje de vehi-
culos, derivado de un hecho ilicito en particular, el
delito de robo de vehiculo.

Es por lo anterior que la presente iniciativa propone
adicionar un tercer parrafo al articulo 246 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, con objeto de es-
tablecer que tratdndose de vehiculos robados, recupe-
rados y que ingresen a los depdsitos correspondientes,
previa comprobacién de la propiedad del mismo con
documentos oficiales de autoridad competente, se en-
tregardn a la parte legitimada, y si fueron reportados
dentro de las primeras 72 horas en que se tuvo conoci-
miento del hecho ilicito, se exentardn del pago de los
gastos, derechos por maniobras de salvamento, arras-
tre y almacenaje del vehiculo recuperado.

Esto contribuye a dar cumplimiento a los derechos
consagrados en nuestra Carta Magna, el derecho del
ofendido, de la proteccién y restitucion de sus dere-
chos.

Fundamento legal
Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de di-

putada federal del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXIV Legislatura de la Cdma-
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ra de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fracciéon I; 77.1 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
to a consideracion del pleno de esta soberania la ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al
articulo 246 del Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales

Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 246 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 246. ...

Tratandose de vehiculos robados, recuperados y
que ingresen a los depdsitos correspondientes, pre-
via comprobacion de la propiedad del mismo con
documentos oficiales de Autoridad Competente, se
entregaran a la parte legitimada, y si fueron repor-
tados dentro de las primeras 72 horas en que se tu-
vo conocimiento del hecho ilicito, se exentaran del
pago de los gastos, derechos por maniobras de sal-
vamento, arrastre y almacenaje del vehiculo recu-
perado.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

i AMIS (2019). Cifras de robo y recuperacién en el periodo mayo
de 2018-abril de 2019 (anualizadas). Disponible en

http://www.amis.com.mx/amiswp/documentos-publicos/

ii AMIS (2019). Cifras de robo y recuperacion en el periodo mayo
de 2018-abril de 2019 (anualizadas). Disponible en

http://www.amis.com.mx/amiswp/documentos-publicos/

iii AMIS (2019). Cifras de robo y recuperacion en el periodo ma-
yo de 2018-abril de 2019 (anualizadas). Disponible en

http://www.amis.com.mx/amiswp/documentos-publicos/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 25 de febrero de 2020.

Diputada Nohemi Alemédn Herndndez (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA BEATRIZ R0OJAS MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

La suscrita, Beatriz Rojas Martinez, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y de-
més aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta a consideracion de esta soberania
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman el articulo lo., la fraccién L del articulo 30. y
la fraccidn I del articulo 14 Bis 5; y se adicionan el pa-
rrafo tercero del articulo 2o., las fracciones V Bis,
XLVIII Bis y XLVII Ter del articulo 30., la fraccién
IV del articulo 5o., el capitulo I Bis de la proteccién
del derecho humano al agua y al saneamiento del titu-
lo IT que contiene los articulos 5 Bis, 5 Ter y 5 Quéter,
y las fracciones I Bis, I Ter, I Quater, I Quinquies y I
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Sexies del articulo 14 Bis 5, todos de la Ley de Aguas
Nacionales en materia de reconocimiento y proteccion
del derecho humano al agua y al saneamiento al tenor
de lo siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), los derechos humanos son “el
conjunto de prerrogativas sustentadas en la digni-
dad humana, cuya realizacion efectiva resulta indis-
pensable para el desarrollo integral de la persona
[...] son derechos inherentes a todos los seres huma-
nos, sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de re-
sidencia, sexo, origen nacional o étnico, color, reli-
gién, lengua, o cualquier otra condicién. Todos
tenemos los mismos derechos humanos, sin discrimi-
nacién alguna. Estos derechos son interrelacionados,
interdependientes e indivisibles”.1

Los derechos humanos son inalienables, porque no
pueden suprimirse salvo en determinadas situaciones;
iguales y no discriminatorios, porque todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y dere-
chos; e incluyen derechos y obligaciones. Por otro la-
do, la aplicacién de los derechos humanos se rige por
cinco principios basicos: universalidad, son aplica-
bles a todos los seres humanos; interdependencia, to-
dos los derechos estan ligados y vinculados; indivisi-
bilidad, porque forman parte de una totalidad y no
pueden ser fragmentados; interdependencia e indivi-
sibilidad, porque son interrelacionados e interdepen-
dientes y el avance de uno facilita el avance de los de-
mas; progresividad, se debe asegurar el progreso en
el desarrollo constructivo de los derechos humanos.2

De acuerdo con Lynn Hunt, los derechos humanos pre-
cisan ser naturales, iguales y universales pues “todos
los seres humanos del mundo deben poseerlos por
igual y sélo por su condicién de seres humanos”.3

Roland Dworkin sefiala que el contenido de los dere-
chos humanos se sustenta en el concepto de la digni-
dad humana que distingue a la persona per se.4 En la
dignidad humana es una calidad tdnica y excepcional
de todos los seres humanos que debe ser respetada y
protegida de forma integra sin excepcion.S De ahi que,
de acuerdo con Victor M. Martinez Bullé-Goyri, los
derechos humanos sean “la expresién juridica de la
dignidad humana”.é

En este sentido, en esta iniciativa, como diputada de la
LXIV Legislatura, considero que el Estado mexicano
debe ser garante de los derechos humanos reconocidos
en nuestra constitucion, leyes federales y tratados in-
ternacionales. El derecho humano al agua y al sanea-
miento, entonces, es fundamental porque tiene una re-
lacién estrecha con los estdndares para alcanzar una
vida digna y para que el ser humano pueda desarrollar
todas sus capacidades.

En primer lugar, debe reconocerse que el agua es el re-
curso mds preciado, pues la vida en nuestro planeta de-
pende de ella. El agua es el hilo conductor de los pro-
cesos en todos los ecosistemas y es vital en la
produccién de alimentos, los servicios de salud y otras
actividades fundamentales para el desarrollo.” No obs-
tante, el agua es un recurso escaso y finito. Entonces,
se entiende que la disponibilidad total del recurso es
reducida pues, aunque la superficie del planeta estd
formada por 70 por ciento de agua, el 97.5 por ciento
de ésta es salada y el menos del 1 por ciento es dulce
y accesible para el hombre. Ese 1 por ciento se man-
tiene constante, lo que varia es su distribucién en el
planeta, que se ve afectada por el lugar, el clima y la
época del afo.8 Ademds, debe afiadirse que este 1 por
ciento estd distribuido de manera desigual, lo que ge-
nera escasez y baja disponibilidad.?

Aunque el acceso al agua potable ha incrementado
considerablemente en los ultimos afios, la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), estima que uno de cada cinco pai-
ses en vias de desarrollo, como México, tendrd pro-
blemas de escases de agua antes de 2030;10 por lo tan-
to, en estos paises es urgente un menor gasto de este
vital liquido o una mejor planeacién para su uso y reu-
tilizacién que garantice el acceso de calidad al mismo.
En la actualidad, este es un tema que cada dia ocupa
mads la atencién de cientificos, académicos, politicos y,
en general, de la sociedad.

Una de las razones que ocasionaron este problema a
nivel mundial y nacional, es el manejo del agua como
un recurso ilimitado, ocasionando sobreexplotacién y
dafios a los ecosistemas. No existe una legislacién in-
ternacional o nacional para conservar el ciclo hidrol6-
gico, aumentando la escasez del vital liquido y llevan-
do, en el mas extremo de los casos, a conflictos
sociales.
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De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) y la Comisién Nacio-
nal del Agua (Conagua), en México, la sobreexplota-
cién de acuiferos es un grave problema que ha ido en
aumento desde 1975, cuando se aplicé el Programa
Nacional Hidraulico. En ese ano, los acuiferos sobre-
explotados eran 32, pero para diciembre de 2016 se
contabilizaron 105 acuiferos sobreexplotados (16por
ciento) de 653 en total. De igual manera, en 1975 no
existian cuencas en déficit y para 2016 se tienen 104
cuencas con esta situacion.11

Ademads de la sobreexplotacion de acuiferos, otras ra-
zones que se pueden citar como factores que contribu-
yen a la disminucién de la cantidad y calidad del re-
curso (y por ende a la desigualdad en su acceso) son:
crecimiento de la poblacidén, competencia por su uso,
incremento de la contaminacién del agua, la pérdida
de dreas forestales y otros sistemas naturales de captu-
ra de lluvia, el uso mayoritario para riego agricola, la
falta de sistemas eficientes de suministro para pobla-
ciones en crecimiento y el cambio climético.

Por otro lado, la escasez del agua por factores huma-
nos puede entenderse por algunos de sus usos, que
pueden dividirse en dos tipos: a) usos consuntivos (ur-
bano, doméstico, agricola, ganaderia, servicios e in-
dustrial); y b) no consuntivos (acuicultura, hidroeléc-
trica, recreacidn, navegacion y transporte). Por ello, el
consumo del agua no depende exclusivamente de la
disponibilidad fisica, sino de la infraestructura exis-
tente y los hébitos culturales.12

El Foro Econémico Mundial (FEM) identificé la crisis
del agua como uno de los 5 principales riesgos mun-
diales. Tanto a nivel internacional como nacional, la
escasez de agua puede generar problemas de diversa
indole, como problemas fronterizos, migratorios, de
alimentacion, entre otros.

La problematica del agua y el reconocimiento del de-
recho humano al agua y al saneamiento podrian pare-
cer recientes. No obstante, hay antecedentes juridicos
en la legislacién internacional que marcan la relevan-
cia de reconocer este derecho para garantizar la digni-
dad de los seres humanos.

Todos los derechos humanos tienen su origen en la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos de
1948, aprobada por la Asamblea General de las Nacio-

nes Unidas. En este sentido, desde su concepcién, han
puesto a la persona y su dignidad en el centro, con el
propdsito de contar con un desarrollo integral.

En 1966, las Naciones Unidas adoptaron la Carta In-
ternacional de los Derechos Humanos, formada por el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales (PIDESC).

El derecho humano al agua y al saneamiento ha sido
abordado en instrumentos internacionales de cardcter
ambiental, de desarrollo y de derechos humanos, res-
pondiendo a coyunturas y contextos socio-histéricos
especificos. Los primeros grandes avances en este de-
recho podemos encontrarlos en el ya mencionado PI-
DESC de 1966. Si bien no reconoce de manera expli-
cita el derecho humano al agua, en sus articulos 11 y
12, dispone el derecho de toda persona a disfrutar de
un nivel de vida adecuado, lo que incluye alimenta-
cién, vivienda, vestimenta y salud.13

Conforme la crisis del agua incrementaba, la sociedad
internacional comenz$ a mostrar interés en los temas
ambientales. En 2002, el Comité de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales (CDESC), 6rgano creado
para supervisar el cumplimiento del PIDESC, aprobd la
Observacion General Nimero 15 donde hizo explicito
el —derecho humano al agua—. Para elaborar tal obser-
vacion, el CEDESC tomé como referencia una serie de
conferencias que, décadas atrds, comenzaron a retomar
el tema del agua, el desarrollo y el medio ambiente.

La primera fue la Conferencia de Naciones Unidas so-
bre Agua, realizada en 1997 en Mar del Plata, marcan-
do el comienzo de una serie de actividades globales en
torno al agua, como el Decenio Internacional de Agua
Potable y Saneamiento (1981-1990) que buscé una
ampliacion del suministro de servicios basicos para las
poblaciones més marginadas. Ademds constituyé el
primer llamado para que los Estados evaluaran peri6-
dicamente de sus recursos hidricos.

Por otro lado, esta convencién fue pionera al recono-
cer por primera vez el agua como un derecho humano,
declarando que “Todos los pueblos, cualquiera que sea
su nivel de desarrollo o condiciones econdmicas y so-
ciales, tienen derecho al acceso a agua potable en can-
tidad y calidad acordes con sus necesidades basi-
cas”.14
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En 1979, la Convencién sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CE-
DAW), abordé en su articulo 14, parrafo 2, inciso h, el
derecho a gozar de los servicios de saneamiento y el
abastecimiento de agua para mujeres en zonas rura-
les.15 Diez afios m4s tarde, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, en su articulo 24, parrafo 2, inci-
sos ¢ y e, menciona explicitamente el derecho al agua
como parte de la vida digna de nifias y nifios.16

Entre los instrumentos internacionales, previos a la Re-
solucion 64/292, donde se realiza mencion del derecho
humano al agua, encontramos los siguientes: a) La
Conferencia Internacional sobre Agua y Desarrollo
Sostenible (Conferencia de Dublin) de 1992; b) la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo (Cumbre de Rio) de 1992; c) la
Conferencia Internacional de las Naciones Unidas so-
bre la Poblacién y el Desarrollo de 1994; y d) la Cum-
bre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de 2002-.17
En estos instrumentos, se entiende que, para alcanzar
un desarrollo humano y sostenible pleno, el derecho al
agua potable y al saneamiento es fundamental para que
la vida digna y plena de las poblaciones.

La constante problemadtica del agua ya descrita y los
intentos de la comunidad internacional por regular y
reconocer el agua como un derecho humano, llevaron
a que el 28 de julio de 2010, a través de la Resolucién
64/292 de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, se reconociera el derecho humano al agua y al
saneamiento, pues es primordial para la realizacion y
garantia de muchos otros, reafirmando que el agua es
el recurso natural mds importante del planeta, porque
sin €l la vida termina.

De esta manera, la Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU) hizo un llamado a los miembros de la co-
munidad internacional, especificamente los Estados y
las organizaciones internacionales, a proporcionar fi-
nanciamiento y transferencia de tecnologia, especial-
mente hacia los paises en vias de desarrollo, para que
puedan proporcionar servicios de agua potable y sane-
amiento saludable, limpio, accesible y asequible para
su poblacién.18

Desde entonces, el Programa de Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo (PNUD) considera que el derecho hu-
mano al agua debe contar con cinco caracteristicas
irrevocables:

a) Suficiente: Debe garantizarse abastecimiento de
agua suficiente y continuo para el uso personal y
doméstico (agua para beber, higiene personal, lava-
do de ropa, limpieza del hogar, preparacién de ali-
mentos). Se calculan entre 50 y 100 litros de agua
diarios para cubrir las necesidades bésicas.

b) Saludable: Debe estar libre de microorganismos,
sustancias quimicas y peligros radioldgicos que
constituyan una amenaza para la salud humana. Los
Estados deberdn crear y definir estdndares naciona-
les para garantizar medidas de calidad del agua po-
table.

c) Aceptable: El agua debe ser incolora, insabora e
inolora para el uso doméstico y personal.

d) Accesible: Derecho a servicios de agua y sanea-
miento accesibles fisicamente situados en la cerca-
nia inmediata del hogar.

e) Asequible: Tarifas o precios que no superen el
3por ciento del ingreso del hogar.1?

En septiembre de 2010, el Consejo de Derechos Hu-
manos aprobd la Resolucién 15/9 en la cual reafirmé
este reconocimiento, aclarando que forma parte de la
legislacién internacional y confirmdndolo como un
derecho legalmente vinculante para los Estados. De
esta manera, se consolidaron las bases internacionales
para que los Estados, en politica interna, generaran las
reformas necesarias en el sector hidrico.

(Por qué fue importante el reconocimiento del acceso
al agua y al saneamiento como un derecho humano?
Porque es un paso fundamental para crear mayor jus-
ticia social y ambiental. Ademads, es el resultado de un
enorme trabajo y esfuerzo de organizaciones de la so-
ciedad civil, del sector académico y del politico para
que la ONU reconociera, aunque tarde, que el agua es
un derecho bdsico para el goce pleno para la vida de
todos los seres humanos.20

Con este antecendente, en septiembre de 2015, se
adoptaron los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS) y la Agenda 2030. De los diecisiete objetivos
planteados, el sexto “Agua limpia y saneamiento”
contempla el garantizar acceso universal al agua pota-
ble, segura y asequible para todos en 2030, por lo cual
“es necesario realizar inversiones adecuadas en in-
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fraestructura, proporcionar instalaciones sanitarias y
fomentar practicas de higiene”.21 Se plantea que el re-
parto es inadecuado y que las futuras generaciones en-
frentardn escasez crénica y reiterada de agua dulce. De
esta manera, los paises de Naciones Unidas reconocen
que los problemas relacionados con los recursos hidri-
cos serdn los mds urgentes, especialmente por el in-
cremento de la poblacién que ocasiona una demanda
mas numerosa; esto combinado con el cambio climati-
co y sus multiples efectos dificultard el acceso al agua
y al saneamiento.

ONU-Agua reconoce que el recurso de encuentra po-
sicionado en el centro del desarrollo sostenible y es
condicién previa para el desarrollo socio-econdmico.
El acceso al agua y al saneamiento se ha constituido
como uno de los derechos humanos reconocidos e in-
dispensables para el pleno desarrollo de los seres hu-
manos, porque el vital liquido es esencial para que
otros derechos humanos fundamentales puedan alcan-
zarse, como el derecho a la vida, a la alimentacién y a
un medio ambiente sano, s6lo por mencionar algunos.
El agua es necesaria para alcanzar el desarrollo sus-
tentable, pasando por la salud, la nutricién, la igualdad
de género y la economia.

A pesar de estos avances en materia internacional, debe
recalcarse que el discurso de gestion del agua tiene en el
centro los conceptos de desarrollo y estrés hidrico, por
lo que las soluciones, generalmente, van encaminadas a
la necesidad de crear y construir nueva infraestructura
que permita el acceso a la poblacién de los Estados
—particularmente aquellos en vias de desarrollo- y a ge-
nerar participacién multinivel, integrando a més actores
y alentando a la gestién publico-privada, actores de la
sociedad y otros actores interesados en el sector, con la
finalidad de democratizar 1a toma de decisiones.

No obstante, creemos que este sistema y discurso si-
gue manteniendo al derecho humano al agua relegado
y promoviendo y primando los intereses de empresas
privadas y otros particulares. Por ello, es necesario re-
tomar la idea de la gestién social comunitaria del agua,
pues es una gestién desde la sociedad civil, concibien-
do al agua como un elemento natural vital y como un
derecho humano.22 De esta manera, se prima el dere-
cho humano al agua y al saneamiento y no la maximi-
zacion de las ganancias econémicas, impidiendo que
las grandes transnacionales y otros particulares puedan
hacerse del uso exclusivo y abusivo del liquido.

En este sentido, el reconocimiento del derecho huma-
no al agua y al saneamiento fue acompafiado, en la
agenda politica internacional y en los centros acadé-
micos, por el concepto de seguridad hidrica, enfocada
en garantizar el agua suficiente en calidad y cantidad
para diversos usos, a precios asequibles y en equidad.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (Inegi), en nuestro pais 87 por ciento del
agua superficial la retinen 7 rios: Grijalva-Usumacin-
ta, Papaloapan, Coatzacoalcos, Balsas, Pdnuco, San-
tiago y Tonald. De acuerdo con las Estadisticas del
Agua en México 2018 con 653 cuerpos de agua subte-
rranea, de los cuales 105 se encuentran sobreexplota-
dos.23

El incremento de la poblacién ha sido uno de los fac-
tores que ocasiona la reduccién de la disponibilidad
del agua en nuestro pais. Esto es evidente si observa-
mos que en 1910 la disponibilidad era de 31 mil me-
tros ctibicos por habitante al afio. En 1950 disminuy6
a 18 mil metros cubicos. Y en 2010 se redujo a 4, 230
metros ctibicos.24 Estas cifras demuestran que en 100
afios la disponibilidad del agua disminuy6 86.36por
ciento.

Los principales usos del agua en nuestro pais corres-
ponden a las siguientes actividades: un 76 por ciento
en la agricultura; el 14.4 por ciento al abastecimiento
publico; 4.7 por ciento se destina a las termoeléctricas;
y 4.9 por ciento a las industrias.25 Es decir, que un pro-
blema de escasez mayusculo, aunado a un saneamien-
to inadecuado podria repercutir seriamente en el pais,
especificamente en la seguridad alimentaria (por des-
abasto de alimentos), los medios de subsistencia y el
desarrollo social.

Ademads, debe considerarse que en las dltimas tres dé-
cadas (y por lo menos hasta 2011), los derechos del
agua se han concentrado en manos de los grandes pro-
pietarios agricolas e industriales. Estos generan una
gran contaminacién y utilizan enormes volimenes de
agua como insumo clave. Algunas empresas embote-
lladoras como Coca-Cola Company, Nestlé y Procter
& Gamble, han visto multiplicadas sus concesiones de
aguas de primera calidad, en detrimento, muchas ve-
ces, de las poblaciones originarias.26

En México, el manejo de los recursos hidricos suele
ser insuficiente, irregular y de baja calidad, afectando
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a la poblacién que consume este recurso en busca de
satisfacer sus necesidades bdsicas. El abastecimiento
de agua en territorio nacional se da, principalmente, a
través de tres vias: la red de servicio publico, venta de
agua embotellada y la distribucion o venta de agua en

pipas.

De acuerdo con el Fondo para la Comunicacién y Edu-
cacién Ambiental, México es uno de los paises con ba-
ja disponibilidad del recurso: casi 5 mil metros cubi-
cos por habitante al afio.2? Por otro lado, Comisién
Nacional del Agua (Conagua) en el Programa Nacio-
nal Hidrico (PNH) 2014-2018, sefiala que al 31 de di-
ciembre de 2012 en México habia atin casi nueve mi-
llones de personas sin acceso a agua potable (de los
cuales, cinco millones se encontraban en zonas rura-
les), y 11 millones de personas sin contar con servicios
de alcantarillado (casi ocho millones de estas personas
se encontraban zonas rurales).28

Como se puede observar, en nuestro pais persiste una
enorme disparidad en cuanto a la disponibilidad del
agua en el Norte y Sur, dejando claro que tenemos re-
tos importantes para cumplir cabalmente con la efecti-
vidad del derecho humano al agua y al saneamiento en
determinadas zonas hidroldgicas administrativas.

Tampoco podemos negar una terrible realidad a nivel
mundial: el acceso al agua tiene una relacién bastante
estrecha con la situacién de pobreza de las personas.
Meéxico no escapa a esta dindmica, quienes viven en
las zonas rurales y mds marginadas padecen en mayor
medida la falta de acceso y calidad a este recurso, don-
de las fuentes locales de suministro, ademas de estar
sobreexplotadas, resultan insuficientes para cubrir la
demanda.

En México, se ha dado una transformacién paulatina
de las formas de gestién de los asuntos publicos a par-
tir de la década de 1980. En el dmbito hidrico, signifi-
¢6 la implementacion de nuevos instrumentos de poli-
tica publica orientados a una mayor participacién de
actores econdmicos y sociales en la toma de decisio-
nes y en la gestién de los recursos hidricos.

La Comisién Nacional del Agua formula, actualiza y
vigila la politica hidrica nacional y el Programa Hidri-
co Nacional que se sustentan en 22 principios. No obs-
tante, debe entenderse que éstos tampoco contienen el
respeto y la garantia del derecho humano al agua y al

saneamiento. Se sefiala que el agua es un bien publico,
vital, vulnerable y finito, con valor social, ambiental y
econdmico, cuya preservacion es asunto de seguridad
nacional. Ocho de estos principios aluden a la necesi-
dad de conservar, proteger y restaurar el agua en can-
tidad y calidad para mantener el equilibrio ecoldgico;
uno, a la atencidn prioritaria a la poblacién marginada;
tres, a la necesidad de pagar por su uso y su contami-
nacion; y dos, a la importancia de que la sociedad es-
té informada acerca de las caracteristicas y problemas
que conciernen al agua.2?

El articulo 27 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos sefiala que la propiedad de las
aguas dentro del territorio son propiedad la nacién. El
Estado mexicano regula su aprovechamiento y tam-
bién transmite su dominio a particulares por medio de
concesiones (este ha sido uno de los puntos mds polé-
micos y las iniciativas ciudadanas para la redaccién de
una Nueva Ley de Aguas en nuestro pais, se oponen
terminantemente a las concesiones que se hacen en de-
trimento de sus derechos y el uso social y local del
agua).

El 8 de febrero de 2012, el Congreso de la Unién adi-
ciond un sexto parrafo al articulo 4° de la Carta Mag-
na para que el derecho humano al agua y al sanea-
miento adquiriera rango constitucional, obligando al
Estado a promulgar una nueva legislacion y politicas
publicas en la materia. En el articulo tercero transito-
rio de esta modificacion se sefiala que el “Congreso de
la Unidn contaré con un plazo de 360 dias para emitir
una Ley General de Aguas”.30

El parrafo cinco del articulo cuarto constitucional, ha-
ce referencia al derecho de las personas a “[...] un me-
dio ambiente sano para su desarrollo y bienestar”. Por
su parte, el parrafo sexto del mismo articulo protege el
“[...] derecho al acceso, disposicién y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma su-
ficiente, salubre, aceptable y asequible”.

La Ley de Aguas Nacionales (LAN) vigente desde
1992, no esta concordancia con lo mandatado en la
Constitucién, pues en contenido no se enuncia en nin-
guna ocasion la responsabilidad que adquiri6 el Esta-
do mexicano de respetar, proteger y garantizar el dere-
cho humano al agua de manera accesible, suficiente,
aceptable y asequible. El articulo 40. de la Ley de
Aguas Nacionales establece que es un bien puiblico, un
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recurso estratégico y que su manejo es asunto de se-
guridad nacional.

De esta manera, de acuerdo con Rodrigo Gutiérrez Ri-
vas, “[...] cuando se convierte un interés o una necesi-
dad —como el derecho al agua y a un medioambiente
saludable (articulo 40.)— en derecho fundamental,
significa que la comunidad politica ha decidido otor-
garle a dicho interés una posicién de méxima jerarquia
dentro de su sistema juridico. Esto suele hacerse con
aquellos bienes que tienen especial relevancia para la
su pervivencia de los entornos sociales o ambientales.
Al hacerlo [...] los poderes publicos, quedan juridica-
mente obligados a privilegiar dichos intereses cuando
colisionen con otros no relevados por la comuni-
dad”.31

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)
ha buscado que, ademds del concepto de derecho hu-
mano al agua, también se adopte el concepto de segu-
ridad hidrica propuesto por la Comisién Econdémica
para América Latina (Cepal) y se adecue al contexto
nacional para aceptar la disponibilidad de agua en
cantidad adecuada y calidad aceptable para preser-
var un clima de paz y estabilidad politica, para soste-
ner y proteger el abasto de agua para todo ser viviente
y toda actividad social, econdmica y ambiental; ase-
gurar la capacidad de mitigar y adaptarse a niveles
aceptables y manejables ante los fenémenos natu-
rales y antropogénicos que ponen en riesgo a la po-
blacién, la economia y al medio ambiente asociados a
la cantidad y calidad del agua; asegurar la capacidad
para acceder, explotar, usar y aprovechar las aguas
de forma sostenible, asi como para gestionar, planifi-
car, manejar y administrar de manera integrada las in-
terrelaciones e intervenciones entre los diferentes sec-
tores asociados a los recursos hidricos.32

Reconocer el derecho humano al agua y al saneamien-
to fue un gran paso en nuestra politica internacional al
colocarlo en el articulo 40. constitucional. No obstan-
te, la Ley de Aguas Nacionales, vigente desde 1992,
no contempla este derecho y se encarga inicamente de
la parte técnica y administrativa, reglamentando ex-
clusivamente el articulo 27 y, por lo tanto, dando paso
a las concesiones que han sido aprovechadas por las
empresas privadas en detrimento de la poblacién.

En ese sentido, urge que la Ley de Aguas Nacionales
esté en concordancia con lo mandatado en la Constitu-

cién Politica. Si bien se necesita elaborar una nueva
ley, que contemple el derecho humano al agua y al sa-
neamiento, garantice la participacién y administracién
social, y priorice las necesidades de la poblacién sobre
los intereses privados, es necesario realizar estas pe-
quefias modificaciones en la Ley vigente, para garan-
tizar los derechos de la poblacién mexicana, especial-
mente del sector mds pobre y asi puedan contar con
agua potable limpia, saludable y a precios accesibles.

Al garantizar el derecho humano al agua y al sanea-
miento en la Ley de Aguas Nacionales, garantizamos
también, dada la interdependencia e indivisibilidad de
los derechos humanos, el derecho a la vida, a un me-
dio ambiente sano, a la salud, a la alimentacion, a la
vivienda adecuada, entre otros.

El Estado mexicano, al haber ratificado el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales (PDESC) en 1981, debe cumplir con sus tres
obligaciones establecidas en la observacion General
nimerol5 del Comité de este pacto: la obligacién de
respetar (evitar que deniegue o restrinja el acceso al
agua potable en condiciones de igualdad); la obliga-
cién de proteger (impedir que terceros —particulares,
empresas u otras entidades- menoscabe el disfrute de
este derecho); y la obligacién de cumplir (que facilite,
promueva y garantice el derecho humano al agua).33

El agua potable, el saneamiento y la higiene correcta
son fundamentales para la salud, la supervivencia, el
crecimiento y el desarrollo. No obstante, contar con
servicios adecuados y de calidad de agua potable y sa-
neamiento siguen siendo un lujo para muchos de los
habitantes m4s pobres de nuestro pais. Esta situacién
debe terminar y el Estado mexicano debe ser garante
del derecho humano al agua y saneamiento de su po-
blacion.

El siguiente cuadro expone el comparativo de las mo-
dificaciones que se plantean:
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LEY DE AGUAS NACIONALES

Articulo 1° La presente ILey es
reglamentaria del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de aguas nacionales;
es de observancia general en todo el
territorio nacional, sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tiene por
objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de dichas aguas, su
distribucion y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para
lograr su desarrollo integral sustentable.

Articulo 1° TLa presente Ley es
reglamentaria de los articulos 1° articulo
4°, parrafos quinto y sexto; y 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de  proteccion y
garantia del derecho humano al agua y al
saneamiento y de la gestion integral de las
aguas nacionales; es de observancia general
en todo el territorio nacional, sus
disposiciones son de orden pubico ¢ interés
social y tiene por objeto proteger el
derecho humano al agua y al
saneamiento, garantizando la calidad,
suficiencia, aceptabilidad, accesibilidad y
asequibilidad del liquido; regular la
gestion integral, distribuciéon, uso y/o
aprovechamiento equitativo, sustentable y
no discriminatorio de dichas aguas, asi
como el tratamiento y saneamiento de
aguas residuales, para lograr un desarrollo
integral sustentable y la seguridad hidrica
de todo el pais.

ARTICULO 2. Las disposiciones de esta
Ley son aplicables a todas las aguas
nacionales, sean superficiales o del
subsuelo. Estas disposiciones también son
aplicables a los bienes nacionales que la
presente Ley sefiala.

Las disposiciones de esta Ley son aplicables
a las aguas de zonas marinas mexicanas en
tanto a la conservacion y control de su
calidad, sin menoscabo de la jurisdiccion o
concesion que las pudiere regir.

ARTICULO 2. Las disposiciones de esta
Ley son aplicables a todas las aguas
nacionales, sean superficiales o del
subsuelo. Estas disposiciones también son
aplicables a los bienes nacionales que la
presente Ley sefiala.

Las disposiciones de esta Ley son aplicables
alas aguas de zonas marinas mexicanas en
tanto a la conservacion y control de su
calidad, sin menoscabo de la jurisdicciéon o
concesion que las pudiere regir.

Estaran sometidas a la presente Ley
todas las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, cualquiera que sea
su constitucién, que presten, sean
usuarios, presenten o se vinculen con
alguno de los servicios de agua y

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley
se entendera por:

L-aV[.]

SIN CORRELATIVO

VI-aXLVII[...]

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley
se entendera por:

L-aV[.]

V BIS. Agua Potable: Agua apta para el
consumo humano sin efectos daiiinos
para la salud, que cuenta con las
caracteristicas  establecidas por los
parametros internacionales y las normas
oficiales mexicanas.

VL-aXLVII[.. ]

XLVIII BIS. Saneamiento. Son todas las
técnicas mecesarias para  recoger,
transportar, tratar, alejar, descargar y
eliminar de manera higiénica y segura,
los residuos soélidos, excretas y aguas
residuales, con el fin de generar un
ambiente limpio y sano.

XLVIII TER. Seguridad hidrica.
Capacidad del Estado y su sociedad para
garantizar el agua suficiente en calidad y

SIN CORRELATIVO

XLIX [...]

L. "Sistema de Agua Potable vy
Alcantarillado”: Conjunto de obras y
acciones que permiten la prestacion de
servicios publicos de agua potable y
alcantarillado, incluyendo el saneamiento,
entendiendo como tal la conduccion,
tratamiento, alejamiento y descarga de las
aguas residuales;

L-aLXVI[...]

cantidad para diversos usos, a precios
asequibles y en equidad, protegiendo el
abasto de agua para la poblaciéon y el
desarrollo social y economico sustentable
para preservar un clima de paz y
estabilidad politica, social, ambiental y
economica; asegurando también la
mitigacion y  adaptabilidad  ante
fenémenos naturales y antropogénicos
que puedan poner en riesgo el
abastecimiento del liquido.

XLIX [...]

L. "Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado”: Conjunto de obras y
acciones que permiten la prestacion de
servicios publicos de agua potable y
alcantarillado, incluyendo el saneamiento;

diend tal—1 Kl
ot ient lai : d. de—1
J
L-aLXVI[...]

TITULO SEGUNDO
Administracion del Agua

Capitulo I
Disposiciones Generales

ARTICULO 4. [...]

ARTICULO 5. Para el cumplimiento y
aplicacién de esta Ley, el Ejecutivo Federal:

Lalll..

SINCORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

TITULO SEGUNDO
Administracion del agua

Capitulo I
Disposiciones Generales

ARTICULO 4. [....]

ARTICULO 5. Para el cumplimiento y
aplicacién de esta Ley, el Ejecutivo Federal:

Lalll..

IV. Promoveri que, en todas las acciones
de administracion del agua, se priorice y
garantice el derecho humano al agua y al
saneamiento, primando el uso personal y
doméstico y otros intereses de la sociedad

Capitulo I BIS
De la proteccion del derecho humano al
agua y al saneamiento

ARTICULO 5 BIS. Todas las personas
gozaran del derecho humano al agua y al
saneamiento para gozar de una vida
digna y saludable.

ARTICULO 5 TER. Sera
responsabilidad de la Federacion, las
entidades federativas, los municipios, la
Ciudad de México y todas las autoridades
competentes, el garantizar el derecho
hi al agua y al ient




Gaceta Parlamentaria

80

Martes 25 de febrero de 2020

ARTICULO 5 QUATER. Para el
cumplimiento y aplicaciéon de esta Ley, en
materia de proteccion y garantia del
derecho humano al agua y al
saneamiento, se observara:

I Garantizar que el acceso y
disposicion del agua sea
suficiente, salubre, aceptable,
asequible, equitativo y no
discriminatorio.

1L Priorizar el uso personal y
doméstico, estableciendo las
sanciones para aquellas
autoridades o personas que, a
través de sus actos, hechos u
omisiones limiten el ejercicio
pleno de este derecho humano,
siempre tomando en cuenta las
limitaciones y restricciones
que esta Ley establece.

III.  Los servicios de agua Yy
saneamiento que brinde el
Estado, las entidades
federativas o la Ciudad de
Meéxico, deben ser accesibles
para todas las personas, en

quidad y sin discrimi
Iv. Se garantizara la
participacion ciudadana,

priorizando a las personas en
situacion de vulnerabilidad y

los pueblos originarios,
eliminando todo tipo de
desigualdad y discriminacio

en el ejercicio de este derecho.
La poblacion podra participar
en la toma de decisiones
Trespecto a programas |y
proyectos referentes a la
gestion del agua que puedan
afectar u obstaculizar su
derecho humano al agua y al

saneamiento.
V. Los usuarios tendrin el
derecho de recibir

informacion respecto a la
gestion integral de los recursos
hidricos.

TITULO TERCERO
Politica y Programacion Hidricas

Capitulo Unico

Seccion Primera
Politica Hidrica Nacional

ARTICULO 14 BIS 5. Los principios que
sustentan la politica hidrica nacional son:

1. El agua es un bien de dominio publico
federal, vital, vulnerable y finito, con valor
social, economico y ambiental, cuya
preservacion en cantidad y calidad y
sustentabilidad es tarea fundamental del

TITULO TERCERO
Politica y Programacion Hidricas

Capitulo Unico

Seccion Primera
Politica Hidrica Nacional

ARTICULO 14 BIS 5. Los principios que
sustentan la politica hidrica nacional son:

1. El agua es un recurso vulnerable y finito
esencial para el desarrollo digno de la
vida. Es un bien publico, social,
ambiental y economico. El Estado y la
sociedad, velaran por preservar la

Estado y la Sociedad, asi como prioridad y | sostenibilidad, que también sera prioridad
asunto de seguridad nacional; y asunto de seguridad hidrica.

I. BIS. Es obligacion del Estado
garantizar el derecho humano al agua y
al saneamiento.

SIN CORRELATIVO

I. TER. El Estado, las entidades
federativas, los municipios, la Ciudad de
México y las autoridades competentes
deberan garantizar el acceso universal a
los servicios de agua y saneamiento.

L QUATER. Los servicios de agua y
saneamiento deberin ser congruentes
con las politicas de desarrollo humano y
sustentable, garantizando la calidad,
suficiencia, aceptabilidad y
asequibilidad.

1. QUINQUIES. El Estado, las entidades
federativas, la Ciudad de México y las
autoridades competentes en la materia,
deben proteger el medio ambiente
conforme a la legislacion vigente,
promoviendo el uso y rehiso sustentable
del agua, a través de técnicas y materiales
que no deterioren el medio ambiente y
contribuyan a la conservacion del agua.
Se observara también el adecuado
saneamiento de las aguas residuales.

I. SEXIES. Al brindar los servicios y
garantizar el derecho humano al agua, la
provision de los servicios debe ser
equitativo y sin discriminacion entre
usuarios. Se incluira y garantizaran los
derechos de la poblacién marginada y de
los pueblos originarios.

En tal virtud, tengo a bien someter a consideracién de
este pleno la siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales en
materia de reconocimiento y proteccion del dere-
cho humano al agua y al saneamiento

Articulo Unico. Se reforman el articulo lo., la frac-
cién L del articulo 30. y la fraccién I del articulo 14
Bis 5; y se adicionan el parrafo tercero del articulo
20., las fracciones V Bis, XLVIII Bis y XLVIII Ter del
articulo 3o., la fraccién IV del articulo So., el capitulo
I Bis. De la proteccién del derecho humano al agua y
al saneamiento del titulo II que contiene los articulos 5
Bis, 5 Ter y 5 Quater, y las fracciones I Bis, I Ter, I
Quiter, I Quinquies y I Sexies del articulo 14 Bis 5,
todos de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar co-
mo sigue:

Articulo lo. La presente ley es reglamentaria de los
articulos lo.; articulo 4o., parrafos quinto y sexto;
y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de protecciéon y garantia del
derecho humano al agua y al saneamiento y de la
gestion integral de las aguas nacionales; es de obser-
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vancia general en todo el territorio nacional, sus dis-
posiciones son de orden pubico e interés social y tiene
por objeto proteger el derecho humano al agua y al
saneamiento, garantizando la calidad, suficiencia,
aceptabilidad, accesibilidad y asequibilidad del li-
quido; regular la gestion integral, distribucién, uso
y/o aprovechamiento equitativo, sustentable y no
discriminatorio de dichas aguas, asi como el trata-
miento y saneamiento de aguas residuales, para lo-
grar un desarrollo integral sustentable y la seguridad
hidrica de todo el pais.

Articulo 2. Las disposiciones de esta ley son aplica-
bles a todas las aguas nacionales, sean superficiales o
del subsuelo. Estas disposiciones también son aplica-
bles a los bienes nacionales que la presente ley sefiala.

Las disposiciones de esta ley son aplicables a las aguas
de zonas marinas mexicanas en tanto a la conservacién
y control de su calidad, sin menoscabo de la jurisdic-
cién o concesion que las pudiere regir.

Estaran sometidas a la presente ley todas las perso-
nas naturales o juridicas, publicas o privadas, cual-
quiera que sea su constitucion, que presten, sean
usuarios, presenten o se vinculen con alguno de los
servicios de agua y saneamiento.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entenderd
por:

LaV.l[..]

V Bis. Agua Potable: Agua apta para el consumo
humano sin efectos daiiinos para la salud, que
cuenta con las caracteristicas establecidas por
los parametros internacionales y las normas ofi-
ciales mexicanas.

VI a XLVIIL [...]

XLVIII Bis. Saneamiento. Son todas las técnicas
necesarias para recoger, transportar, tratar, ale-
jar, descargar y eliminar de manera higiénica y
segura, los residuos sélidos, excretas y aguas re-
siduales, con el fin de generar un ambiente lim-
pio y sano.

XLVIII Ter. Seguridad hidrica. Capacidad del
Estado y su sociedad para garantizar el agua su-

ficiente en calidad y cantidad para diversos usos,
a precios asequibles y en equidad, protegiendo el
abasto de agua para la poblacion y el desarrollo
social y economico sustentable para preservar
un clima de paz y estabilidad politica, social, am-
biental y econémica; asegurando también la mi-
tigacion y adaptabilidad ante fenémenos natura-
les y antropogénicos que puedan poner en riesgo
el abastecimiento del liquido.

XLIX [...]

L. “Sistema de Agua Potable y Alcantarillado™
Conjunto de obras y acciones que permiten la pres-
taciéon de servicios publicos de agua potable y al-
cantarillado, incluyendo el saneamiento; entendien—

do-comet-Haeconduecién—tratamtentonletamterte

Titulo Segundo
Administracién del Agua

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 4. [...]

Articulo 5. Para el cumplimiento y aplicacion de esta
ley, el Ejecutivo federal:

Lalll. ...

IV. Promovera que, en todas las acciones de ad-
ministracion del agua, se priorice y garantice el
derecho humano al agua y al saneamiento, pri-
mando el uso personal y doméstico y otros inte-
reses de la sociedad

Capitulo I Bis
De la proteccion del derecho humano
al agua y al saneamiento

Articulo 5 Bis. Todas las personas gozaran del de-
recho humano al agua y al saneamiento para gozar
de una vida digna y saludable.

Articulo 5 Ter. Sera responsabilidad de la Federa-
cion, las entidades federativas, los municipios, la
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Ciudad de México y todas las autoridades compe-
tentes, el garantizar el derecho humano al agua y al
saneamiento.

Articulo 5 Quater. Para el cumplimiento y aplica-
cion de esta Ley, en materia de proteccion y garan-
tia del derecho humano al agua y al saneamiento, se
observara:

I. Garantizar que el acceso y disposicion del
agua sea suficiente, salubre, aceptable, asequi-
ble, equitativo y no discriminatorio.

IL. Priorizar el uso personal y doméstico, estable-
ciendo las sanciones para aquellas autoridades o
personas que, a través de sus actos, hechos u omi-
siones limiten el ejercicio pleno de este derecho
humano, siempre tomando en cuenta las limita-
ciones y restricciones que esta Ley establece.

III. Los servicios de agua y saneamiento que
brinde el Estado, las entidades federativas o la
Ciudad de México, deben ser accesibles para to-
das las personas, en equidad y sin discrimina-
cion.

IV. Se garantizara la participacion ciudadana,
priorizando a las personas en situacion de vulne-
rabilidad y los pueblos originarios, eliminando
todo tipo de desigualdad y discriminacion en el
ejercicio de este derecho. La poblaciéon podra
participar en la toma de decisiones respecto a
programas y proyectos referentes a la gestion del
agua que puedan afectar u obstaculizar su dere-
cho humano al agua y al saneamiento.

V. Los usuarios tendran el derecho de recibir in-
formacion respecto a la gestion integral de los re-

cursos hidricos.

Titulo Tercero
Politica y Programacién Hidricas

Capitulo Unico

Seccién Primera
Politica Hidrica Nacional

Articulo 14 Bis 5. Los principios que sustentan la po-
litica hidrica nacional son:

L. El agua es un recurso vulnerable y finito esencial
para el desarrollo digno de la vida. Es un bien
publico, social, ambiental y econémico. El Esta-
do y la sociedad, velaran por preservar la soste-
nibilidad, que también sera prioridad y asunto de
seguridad hidrica.

I Bis. Es obligacion del Estado garantizar el de-
recho humano al agua y al saneamiento.

I Ter. El Estado, las entidades federativas, los
municipios, la Ciudad de México y las autorida-
des competentes deberan garantizar el acceso
universal a los servicios de agua y saneamiento.

I Quater. Los servicios de agua y saneamiento
deberan ser congruentes con las politicas de des-
arrollo humano y sustentable, garantizando la
calidad, suficiencia, aceptabilidad y asequibili-
dad.

I Quinquies. El Estado, las entidades federati-
vas, la Ciudad de México y las autoridades com-
petentes en la materia, deben proteger el medio
ambiente conforme a la legislacion vigente, pro-
moviendo el uso y rehiso sustentable del agua, a
través de técnicas y materiales que no deterioren
el medio ambiente y contribuyan a la conserva-
cion del agua. Se observara también el adecuado
saneamiento de las aguas residuales.

I Sexies. Al brindar los servicios y garantizar el
derecho humano al agua, la provision de los ser-
vicios debe ser equitativo y sin discriminacion
entre usuarios. Se incluira y garantizaran los de-
rechos de la poblacion marginada y de los pue-
blos originarios.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 25 de febrero de 2020.

Diputada Beatriz Rojas Martinez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 50 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA BEATRIZ ROJAS MARTINEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Beatriz Rojas Martinez, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en los dispuesto en los articulos 71, fraccién 11,
y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77y 78 y
demads aplicables del Reglamento de las Cdmara de
Diputados, somete a consideracién de esta soberania
la iniciativa con proyecto de decreto por la que se re-
forma el articulo 50 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Poder Legislativo es el 6rgano del Estado donde el
principio democrdtico y representatividad alcanza una
mdaxima expresion, ambas Cdmaras, Alta y Baja repre-
sentan a la ciudadania que tiene el derecho a elegirlas,
con respeto a esto; el padrén electoral hasta octubre
del presente afio es de 46 millones 452 mil mujeres y
43 millones 246 mil hombres, lo que se traduce prac-
ticamente en un 50-50. Mds sin embargo la represen-
tacion de las mujeres y sus intereses en la vida publi-
ca a lo largo de la historia no ha sido igualitaria, hasta
el dia de hoy falta mucho por avanzar.
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El trayecto de las mujeres por la obtencién de su ciu-
dadania y su incursién a la vida publica, ha estado pla-
gado de obsticulos y resistencias, lucha que conlleva a
un andlisis histérico:

Desde 1824, un grupo de zacatecanas solicitaron su
ciudadania sin obtener respuesta alguna. Y en 1856, 86
mujeres comenzaron a demandar derechos politicos al
Constituyente.

De 1884 a 1894 una serie de huelgas de mujeres ciga-
rreras en la Ciudad de México denuncian explotacién
laboral y falta de oportunidades, con esto consiguen
que la reforma liberal otorgue el derecho a la educa-
cibén a las mujeres.

En 1910, el Club Hijas de Cuauhtémoc, presidido por
Dolores Jiménez y Muro, protesta en la glorieta de Co-
16n por el fraude en las elecciones y reclama la parti-
cipacién politica de las mexicanas.

En 1911, centenares de mujeres firman una carta a fa-
vor del sufragio femenino argumentando que la Cons-
titucién no menciona el sexo de los votantes.

En 1916, se lleva a cabo el segundo Congreso Femi-
nista en Yucatan, demandando el derecho al voto acti-
vo de la mujer, Hermila Galindo en la ponencia La mu-
jer en el porvenir, plantea la igualdad intelectual entre
la mujer y el hombre, al tiempo que demandé educa-
ci6én sexual para ambos sexos, y la ciudadania limitada,
después presenta la iniciativa para otorgar a las muje-
res la ciudadania y votar en elecciones municipales.

En 1917 en la 54 sesién ordinaria, se discute la co-
mentada iniciativa de Hermila Galindo, y en la 63 se-
sién ordinaria, el articulo 34 se aprob6 por 166 votos
a favor y 2 en contra, es decir, por la negativa de otor-
garles la ciudadania a las mujeres.

En 1922, Felipe Carrillo Puerto, considera que la
Constitucién no prohibe el voto femenino, Rosa Torres
se convierte en la primera regidora mexicana, por el
ayuntamiento de Mérida, Elvia Carrillo Puerto, Bea-
triz Peniche de Ponce y Raquel Dzib Cicero, se con-
vierten en las primeras diputadas mexicanas y después
de desempeiiar el cargo durante dos afios, tras el asesi-
nato de Felipe Carrillo Puerto, las tres diputadas decli-
nan de sus cargos y huyen de Yucatdn al recibir ame-
nazas de muerte.

En 1923, en la Ciudad de México se lleva a cabo el
primer Congreso Nacional Feminista, demandando
igualdad civil y politica. En San Luis Potosi se obtie-
ne el voto activo y pasivo a mujeres que sepan leer y
no pertenezcan a asociaciones religiosas, pero en 1926
fue derogado.

En 1925, el Congreso de Chiapas aprueba a la mujer el
voto municipal por su importancia social y superiori-
dad moral, asi en 1927 Chiapas registr6 a su primera
diputada local, la maestra Florinda Lazos. Al mismo
tiempo Tabasco otorga el derecho de votar y ser vota-
das a mujeres en los comicios electorales de los ayun-
tamientos.

En 1934, durante su campafia presidencial, Lazaro
Cérdenas ofrece colocar “a las mujeres en el mismo
plano de igualdad politica con los hombres y promete
el voto femenino”.

En 1935, se crea el Frente Unico Pro Derechos de la
Mujer, presidido por Refugio Garcia y conformado
por 800 agrupaciones femeninas de todo el pais, para
obtener el derecho al voto.

En 1936, Puebla aprueba el voto femenino y Antonia
Gonzalez se convierte en la Primera Regidora Pobla-
na.

En 1937, el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer
apoya las candidaturas femeninas para diputaciones de
Guanajuato y Michoacédn, pero la Convencién del
PNR integrada por hombres, s6lo designa a candidatos
de ese mismo sexo.

En 1938, Cardenas presenta la iniciativa para reformar
el articulo 34 constitucional y establecer el voto feme-
nino en elecciones federales, pero esta reforma no se
consuma por temor a que favorezca al candidato de
oposicion.

Mas de diez afios después, en 1946, el presidente Mi-
guel Alemdn envia la iniciativa de adicién del articulo
115 para otorgar a la mujer el derecho a votar y ser vo-
tada en elecciones municipales. Y en 1947, a raiz de
esta reforma las mujeres comenzaron a ocupar cargos
de eleccién popular en los ayuntamientos.

En 1952, Amalia Gonzalez Caballero crea la Alianza
de Mujeres de México, que exige el voto femenino.
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Este mismo afio el presidente Ruiz Cortines envia una
iniciativa de reforma al articulo 34 constitucional. Al
tiempo que Hermila Galindo es nombrada la “primera
mujer congresista”.

Es asi que en 1953, se aprueba la reforma constitucio-
nal al articulo 34 y es publicada en el Diario Oficial de
la Federacién, para otorgar ciudadania plena y permi-
tir el voto femenino en elecciones federales.

Y en 1955 las mujeres acuden por primera vez a las ur-
nas a emitir su voto.

Después de esta victoria, la insercion de las mujeres en
el &mbito publico ha estado plagada de obstdculos pro-
pios de esta cultura patriarcal, la participacién de las
mujeres en los distintos 6rganos de representacion po-
pular, cargos en la administracién publica de las enti-
dades locales, federales y en las principales instancias
de toma de decisidn, adn se encuentra limitada.

Primeras mujeres en cargos publicos.

“Somos las mujeres el fruto de la Revolucion...
Porque la mujer participé en la lucha armada
desde siempre y abrazo las mejores causas, pero
su falta de preparacion académica fundamental
le impidio llegar a lugares de estrategia politica y
de alto nivel de decisiones. Conquisto la igualdad
con el voto y empezé a ascender. Unas cuantas
mujeres en relacion numérica con los hombres”.

Griselda Alvarez, Cuesta arriba. Memorias de la
primera gobernadora.

1954: Aurora Jiménez Palacios, primera diputada
federal, por el Distrito 1 de Baja California.

1955: Remedios Albertina Ezeta (estado de Méxi-
co), Margarita Garcia Flores (Nuevo Leén), Gua-
dalupe Ursia Flores (Jalisco) y Marcelina Galin-
do Arce (Chiapas); primeras diputadas federales
para la XLII Legislatura:

1959: Cristina Salmoran, primera ministra de la
SCIN.

1964: Maria Lavalle Urbina y Alicia Arrellano
Tapia, primeras senadoras, por Campeche y Sono-
ra.

1979: Griselda Alvarez Ponce de Leén, primera
gobernadora mexicana, por el estado de Colima.

Derechos politicos, cuotas de género y la paridad

No fue hasta 40 afios después de la victoria de las mu-
jeres al obtener la ciudadania en 1953, que en la Ca-
mara de Diputados en 1993, se aprueba la reforma del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para promover que partidos postulen a
mujeres.

En 1996 otra reforma al mismo Cddigo establece que
las candidaturas para diputaciones y senadurias no po-
drian exceder 70 por ciento de un mismo género.

En 1999 se crea la Comisioén de Equidad y Género, pa-
ra incorporar en politicas y en todos los niveles la
perspectiva de género.

En 2002 con la reforma al nuevamente al Cédigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales; se
obliga a partidos a inscribir por lo menos el 30 por
ciento de candidaturas de mujeres en calidad de pro-
pietarias.

La reforma a la Ley Electoral de 2007; establece la
cuota de género de al menos 40 por ciento y las listas
plurinominales debian incluir al menos 2 mujeres en
cada segmento de 5 candidatos.

En 2011 ocho diputadas solicitan licencias indefinidas
para entregar sus cargos a sus esposos, hermanos, pa-
rientes y padrinos politicos. La Comisién de Goberna-
cién de la Camara de Diputados aprobé una reforma
para evitar que se presentaran mas casos.

En 2013 se presenta la iniciativa presidencial que fue
aprobada por el Congreso para obligar a los partidos
politicos a garantizar que 50 por ciento de candidatu-
ras locales y federales sean ocupadas por mujeres.

En 2015 el Poder Legislativo, de 500 diputaciones,
212 fueron mujeres, lo que representa 42.4 por ciento.
Y de 128 senadurias, 46 fueron mujeres, o sea 35.9 por
ciento.

En el Ejecutivo, de 26 secretarios de Estado, solo 3
fueron mujeres.
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De las 32 entidades federativas, solo Sonora es gober-
nado por una mujer.

Y de los 2 mil 457 municipios solo 330 son goberna-
dos por mujeres, lo que representd apenas el 13.4 por
ciento.

Y en el Poder Judicial, de 11 ministros solo 2 espacios
ocupados por mujeres, 18. 1 por ciento.

Reformas en materia de violencia politica de géne-
ro

En 2017 después de cuatro afios para lograr su concer-
tacion, la Comision para la Igualdad de Género en el
Senado, aprob6 reformas en materia de violencia poli-
tica de género, modificando las siguientes leyes:

* Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

* Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

* Ley General de Partidos Politicos
* Ley General en Materia de Delitos Electorales

* Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cién en Materia Electoral

Logramos llegar al tiempo en que la igualdad entre
mujeres y hombres es un principio juridico universal
plasmado en nuestra Constitucién Mexicana y reco-
nocido en diversos tratados internacionales de dere-
chos humanos, sin embargo la historia nos ha ense-
fado que solo las mismas mujeres hardn valer sus
derechos.

El género es materia universal, que atafie desde lo per-
sonal, hasta las relaciones de poder, que en su conjun-
to estdn invariablemente determinados por la cultura.
La lucha de las mujeres a lo largo de la historia y el ca-
mino trazado por cada una de ellas en todos los 4mbi-
tos, han modificado con el tiempo la forma de consi-
derar a los hombres y a las mujeres, asi como las
relaciones entre ambos. No se puede tolerar, ni justifi-
car, ninguna forma de discriminacién ejercida contra
nosotras.

Historia y exclusion en el lenguaje

Su estancia en la Escuela de Medicina en la Ciudad de
Meéxico nunca estuvo exenta de problemas. Algunos
estudiantes la apoyaban, otros alumnos y docentes en-
ardecidos ante su buen desempefio, solicitaron que se
revisara su expediente antes de los exdmenes finales
del primer afio, objetando la validez de las materias del
bachillerato que habia cursado en escuelas particula-
res, ante esto a Matilde le fue comunicada su baja.

La joven Matilde Montoya, solicit6 a las autoridades
escolares de la Escuela de Medicina, la revalidaciéon de
las materias que ya habia cursado en una escuela par-
ticular (Latin, Raices Griegas, Mateméticas, Francés y
Geograffa) o que de no ser posible esto, le permitie-
ran entonces cursarlas en la Escuela de San Ildefonso
por las tardes. Su solicitud fue rechazada, con el ar-
gumento de que; en el Reglamento Interno de la
Escuela, el texto sefialaba que los requisitos de in-
greso eran para alumnos, NO para alumnas.

Desesperada apel6 al presidente de la Republica, Por-
firio Diaz, escribiéndole una carta y poder continuar
con sus estudios. El presidente vio con interés la cau-
sa de la joven y gir6 las instrucciones correspondien-
tes el director del Colegio de San Ildefonso para que
Matilde pudiera cursar las materias pendientes.

La alumna concluyé la carrera con excelente desem-
pefio académico y escribié la tesis Microbiologia; ci-
rugia y obstetricia, técnica de laboratorio en algunas
investigaciones clinicas. Trabajo escrito para el exa-
men general de Medicina. Pero al solicitar su examen
profesional se encontré con un nuevo obsticulo, le ne-
garon el derecho a presentarlo porque en los Estatutos
de la Escuela Nacional de Medicina se hablaba del de-
recho a examen de “alumnos’ y NO de “alumnas”.
De nuevo la pasante apel6 al Presidente Porfirio Diaz,
quien tuvo que enviar una solicitud a la Cdmara de Di-
putados para que se actualizaran los Estatutos de la Es-
cuela Nacional de Medicina y también pudieran gra-
duarse mujeres médicas. Pero como la Cidmara no
estaba en periodo de sesiones el presidente Diaz emi-
tié un decreto el 24 de agosto 1887, para que se pu-
diera realizar el examen profesional de Montoya.

Asi Matilde Montoya logra ser la primera mujer médi-
ca graduada en México.
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Lo que no se nombra no existe

En la actualidad no existe sociedad alguna en el mun-
do donde mujeres y hombres reciban un trato equitati-
vo, todas las palabras tienen una lectura de género.
Asi, la lengua no sélo refleja, sino que también trans-
mite y refuerza los estereotipos y roles considerados
adecuados para mujeres y hombres en una sociedad.

Se sigue usando el masculino como lenguaje universal
y neutro. Se niega la feminizacién de la lengua y al ha-
cerlo se invisibiliza a las mujeres y se rechazan los
cambios sociales y culturales que estdn ocurriendo en
la sociedad.

El proceso de socializacién de género se desarrolla a
lo largo de toda la vida y es transmitido a través de los
distintos agentes de socializacién: familia, escuela,
medios de comunicacién y el lenguaje.

De la misma manera que para muchas personas, lo que
aparece en la television es “totalmente cierto” e in-
cuestionable, asi lo que se comunica desde las instan-
cias del Estado es para la gran mayoria inapelable, de
forma que si los poderes de gobierno utiliza el “mas-
culino” como universal, dando por entendido que es-
t4n incluidas las mujeres, se estd en realidad, haciendo
una exclusién que ha tenido como consecuencia que
sean los hombres los perpetuos interlocutores con los
poderes publicos y los que han manejado la direccién
y los intereses de todas y todos.

Si ya de entrada el liderazgo politico y social ha esta-
do por siglos en manos de los hombres, al convocar las
instancias publicas y de gobierno en sus documentos a
“los adultos”, “los funcionarios” etcétera, se sigue fal-
seando, mediante un uso incorrecto del lenguaje, la re-
alidad social. Mediante ello se fomentan las exclusio-
nes de siempre y se reproducen estereotipos que
mantienen una cultura sexista y convencimientos que
mantienen falsas creencias y discriminacién entre la
poblacion.

Ser4 dificil alcanzar una igualdad si cuando hablamos
seguimos reproduciendo los esquemas, las formas y
los atavismos que histéricamente han conducido a la
marginacion, la exclusién y la discriminacién de las
mujeres, a saber, la utilizacién del lenguaje para invi-
sibilizarlas, entre otros métodos.

El androcentrismo se manifiesta gracias a la desigual-
dad en el orden de las palabras, en el contenido se-
mantico de ciertos vocablos o en el uso del masculino
como genérico para ambos sexos. Utilizar el masculi-
no como genérico ha borrado la presencia de las mu-
jeres en la historia en la vida cotidiana, en el mundo.

Concluimos pues que, el lenguaje es uno de los agen-
tes de socializacién de género mds importantes al con-
formar nuestro pensamiento y transmitir una discrimi-
nacién por razén de sexo. La lengua tiene un valor
simbdlico enorme, “lo que no se nombra no existe”,
y durante mucho tiempo, al hacer uso de un lenguaje
androcéntrico y sexista, las mujeres no han existido y
han sido discriminadas. Se nos ha ensefiado que la tni-
ca opcién es ver el mundo con ojos masculinos, pero
esta opcién oculta los ojos femeninos. No es por tanto
incorrecto, 0 una repeticiéon, nombrar en masculino y
en femenino, esto no supone una duplicacién del len-
guaje puesto que; duplicar es hacer una copia igual a
otra y este no es el caso, es sencillamente un acto de
justicia, de derechos, de libertad. Es necesario un cam-
bio que represente igualitariamente a las mujeres y a
los hombres.

Todo esto hace patente la necesidad y urgencia de fo-
mentar el uso de un lenguaje incluyente para ambos se-
xos en las instituciones publicas y de gobierno; evitar
la confusion, negacién, ambigiiedad y sobre todo la in-
visibilizacién de las mujeres que han logrado tras va-
rios obstdculos, insertarse en la vida puiblica del pais.

Igualdad, principio universal

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio
juridico universal plasmado en nuestra Constitucién
mexicana y reconocido en diversos textos internacio-
nales sobre derechos humanos, entre los que destaca:
la Declaracién sobre la Eliminacién de la Discrimina-
cién contra la Mujer, noviembre de 1967; la Conven-
cién sobre la Eliminacién de todas las formas de Dis-
criminacién contra la Mujer, septiembre 1981; la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer Belém do par4,
junio 1994; la Declaracién y Programa de Accién de
Viena Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
junio 1993 y la Conferencia Mundial Beijing de 1995.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos:
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Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al territorio nacional alcanzardn, por este solo he-
cho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante
la ley. Esta protegera la organizacién y el desarro-
llo de la familia.

(..))

Declaracion sobre la Eliminacion de la Discrimina-
cion contra la Mujer

Hace referencia a que; todos Estados Partes, toma-
rén en todas las esferas y en particular las esferas;
politica, social y cultural, todas las medidas apro-

piadas, incluso de caracter legislativo, para asegu-
rar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 2. Deberan adoptarse todas las medidas
apropiadas a fin de abolir las leyes, costumbres, re-
glamentos y pricticas existentes que constituyan
una discriminacioén en contra de la mujer, y para
asegurar la proteccién juridica adecuada de la igual-
dad de derechos del hombre y la mujer, en particu-
lar:

a) El principio de la igualdad de derechos figurara
en las constituciones o serd garantizado de otro mo-
do por la ley.

Articulo 4. Deberan adoptarse todas las medidas
apropiadas para asegurar a la mujer en igualdad de
condiciones con el hombre y sin discriminacién al-
guna: El derecho a ocupar cargos publicos y a ejer-
cer todas las funciones publicas y este derecho de-
berd ser garantizado por la legislacion.

La Convenciéon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la mujer,
Belém do Para:

Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconoci-
miento, goce, ejercicio y proteccion de todos los de-
rechos humanos y a las libertades consagradas por
los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos, Estos derechos comprenden,
entre otros:

Jj) El derecho a tener igualdad de acceso a las fun-
ciones publicas de su pais y a participar en los asun-
tos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 7. Los estados parte condenan todas las
formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dila-
ciones, politicas orientadas en prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo si-
guiente:

d) Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo
medidas de tipo legislativo para modificar o abolir
leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
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précticas juridicas o consuetudinarias que respalden
la persistencia o la tolerancia de la violencia contra
la mujer;

h) Adoptar las disposiciones legislativas o de otra
indole que sean necesarias para hacer efectiva esta
Convencion.

Paridad hoy

Hace dos décadas, solo Suecia, Noruega, Finlandia,
Dinamarca y Holanda tenfan mas de 30 por ciento de
mujeres parlamentarias. En la actualidad Bolivia, Gra-
nada, Nicaragua, Costa Rica, Cuba y México estdn
dentro de los primeros diez parlamentos, con mds de
un 40 por ciento de parlamentarias.

México vive un momento histérico sin precedentes,
las mujeres obtuvimos 48.2 por ciento de curules en
esta Cdmara de Diputadas y Diputados, lo que nos co-
loca en el cuarto lugar en porcentaje de participacion
en las Cdmaras del mundo. Y por ello es necesario que
se destaque y visibilice este logro histérico.

En las pasadas elecciones del 1 de julio de 2018, a ni-
vel federal:

El Legislativo, LXI legislatura; de 500 diputaciones,
241 son mujeres, lo que representa el 48.2 por ciento y
de 128 senadurias, 63 son mujeres, lo que representa el
49.2 por ciento.

De acuerdo con el presidente electo, Andrés Manuel
Lépez Obrador, de 26 integrantes del gabinete, por lo
menos 8 serdn mujeres: Secretaria de Gobernacion: Ol-
ga Sanchez Cordero, Secretaria de Desarrollo Social:
Marfa Luisa Albores, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales: Josefa Gonzalez Blanco Ortiz Me-
na, Secretaria de Energia: Rocio Nahle, Secretaria de
Economia: Graciela Marquez Colin , Secretarfa de la
Funcién Publica: Irma Eréndira Sandoval, Secretaria
del Trabajo y Previsién Social: Luisa Marfa Alcalde,
Secretarfa de Cultura: Alejandra Frausto Guerrero.

Nivel estatal

En nueve entidades federativas se eligié gobernador,
de 51 candidatos, 11 fueron mujeres; de estas, fueron
electas 2: Ciudad de México: Claudia Sheinbaum y
Puebla: Martha Erika Alonso.

Y en el primer Congreso de la Ciudad de México, de
66 diputados, 33 mujeres fueron electas, lo que se tra-
duce en 50 por ciento.

Nivel local

De las 16 alcaldias de la Ciudad de México, solo 4 son
ocupadas por mujeres, Alvaro Obregén; Layda Sanso-
res, [ztapalapa; Clara Brugada, Magdalena Contreras;
Patricia Ortiz y Tlalpan: Patricia E. Aceves.

El camino aun es largo, para lograr la plena paridad en el
ejerci6 del poder para las mujeres, hoy lo hemos logra-
do en el Poder Legislativo y por ello somos la Legisla-
tura de la Paridad, pero nos falta incursion en el Ejecuti-
vo y el Judicial, la igualdad se traduce en la presencia de
las mujeres en los puestos de toma de decisiones.

Para tal efecto, resulta ineludible la transformacion de
la cultura politica con hegemonia patriarcal y de su
sistema politico electoral. Se ha logrado la paridad, li-
mitada al dmbito de la participacién politica en el Po-
der Legislativo, pero es impostergable que se institu-
cionalice en todos los d&mbitos de la vida.

Por ello es de estricta necesidad nombrar a las muje-
res, hacerlas visibles como protagonistas de la historia
y del poder.

En este sentido, se hace necesario efectuar las refor-
mas necesarias que permitan adaptar las instituciones
nacionales a la realidad politica de nuestro pais en ma-
teria de paridad de género, es por ello que se presenta
ante esta soberania la iniciativa con proyecto de ley
que reforma el articulo 50 de nuestra Carta Magna,
con el objetivo que el honorable Congreso de la
Unidn, sea incluyente en su lenguaje al nombrar a sus
legisladoras en concordancia con esta LXIV “Legisla-
tura de la Paridad de Género”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracién de esta soberania el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 50 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 50 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pa-
ra quedar como sigue
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Articulo 50. El Poder Legislativo de los Estados Uni-

dos Mexicanos se deposita en un Congreso general,

que se dividird en dos Camaras, una de diputadas y

diputados y otra de senadoras y de senadores.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su aplicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Fuentes

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar

la Violencia contra la mujer, Belém do Pard

- Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discri-

minacién contra la Mujer.
- Manual para el Uso No Sexista del Lenguaje.

- Historia de la Lucha de las Mujeres por sus Derechos en Méxi-

co; Dra. Patricia Galeana.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de febrero de 2020.

Diputada Beatriz Rojas Martinez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA LEY GENERAL DE
PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, SUSCRITA POR
LOS DIPUTADOS CARLOS IVAN AYALA BOBADILLA Y PA-
TRICIA DEL CARMEN DE LA CRUZ DELUCIO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Los que suscriben, Carlos Ivan Ayala Bobadilla y Pa-
tricia del Carmen de la Cruz Delucio, diputados fede-
rales de la Sexagésima Cuarta Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union,
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y de-
més aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracién de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma las fracciones XXI y XLIII del articulo 4o.
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Susten-
tables, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En sesion celebrada con fecha 29 de octubre de 2019,
la diputada Patricia del Carmen de la Cruz Delucio,
presentd ante el pleno de la Cdmara de Diputados la
iniciativa para modificar la fraccion XXI del articulo
40. de la Ley General de Pesca y Acuacultura Susten-
tables, para cambiar la actual denominacion del Insti-
tuto Nacional de Pesca y Acuacultura (Inapesca) por el
de Instituto Mexicano de Investigacion en Pesca y
Acuacultura Sustentables (IMIPAS). Al haber pre-
cluido la facultad de la comisién dictaminadora para
presentar dictamen, derivado de causas ajenas a la vo-
luntad de sus integrantes, la iniciativa se presenta nue-
vamente en los mismos términos, con la finalidad de
proceder a su debido proceso legislativo.

Actualmente la pesca y la acuacultura constituyen pa-
ra México, fuentes de alimentos, empleo y beneficios
econdémicos a quienes se dedican a estas importantes
actividades; sin embargo, no obstante los recursos pes-
queros y acuicolas aun siendo renovable se encuentran
limitados, y contindan enfrentando diversos proble-
mas y grandes retos para su adecuado manejo y admi-
nistracién, por lo que los mismos, deben someterse a
una ordenacién adecuada, por lo que resulta indispen-
sable preservar y contar con un organismo dedicado a
la investigacién de estos recursos, que permita la sus-
tentabilidad de dichas actividades con elementos y ba-
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ses cientificas que permitan un bienestar nutricional,
econdmico y social a favor de la poblacién nacional.

Asi también, es apremiante la situacién actual por la
que atraviesan las principales pesquerias de nuestro
pais, en las que algunas de estas se encuentran a su
maximo rendimiento sostenible, algunas sobre explo-
tadas y otras mds deterioradas, lo que precisa la nece-
sidad de tener y continuar con su evaluacién, diagnds-
tico y el conocimiento cientifico, del estado de sus
poblaciones, que brinde las evidencias y los elementos
cientificos y técnicos a la autoridad responsable, para
su adecuada administracién y aprovechamiento sus-
tentable.

Desde 1962, México cuenta con un organismo encar-
gado de la investigacién pesquera, al cual en un prin-
cipio se le denominé Instituto Nacional de Investiga-
ciones Bioldgico Pesqueras (INIBP), que inicio
aportando conocimientos bdsicos en materia de biolo-
gia, distribucién y abundancia de los recursos marinos
y dulce-acuicolas del pais, mismo que en 1971, se
transformo en el Instituto Nacional de Pesca (Inapes-
ca), el cual ha sido el organismo encargado de coordi-
nar y orientar la investigacién cientifica, tecnoldgica
que requiera el sector pesquero y acuicola del pais.

El 7 de junio de 2012, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se reforman los
articulos 4o0., 80. y 29 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables,! modificando la naturaleza
juridica del Instituto Nacional de Pesca, como un or-
ganismo publico descentralizado del Gobierno Fede-
ral, sectorizado a la Secretarfa de Agricultura Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (Sagarpa),
con personalidad juridica y patrimonio propio, con la
finalidad de impulsar la investigacién a los sectores
pesquero y acuicola.

Con fecha 19 de junio de 2017, se publicé el decreto
por el que se reforma la fraccién XXI del articulo 4o.
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustenta-
bles, incorporando el término acuacultura, para quedar
como sigue:

XXI. Inapesca. Instituto Nacional de Pesca y Acua-
cultura, 6rgano publico descentralizado sectorizado
con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Des-
arrollo Rural, Pesca y Alimentacién.

Lo anterior, en virtud de la importancia y el desarro-
llo que en los dltimos afios ha adquirido la actividad
acuicola en nuestro pais como una fuente importante
en el suministro de alimento y como una alternativa
por la situacién que enfrentan los recursos pesqueros
del pafs.

De esta manera, hasta hoy, esta institucién continda
con la denominacion de Instituto Nacional de la Pesca
y Acuacultura (Inapesca).

De los ordenamientos internacionales esenciales para la
pesca, la fraccion 12.1 del articulo 12 del Cédigo de
Conducta para la Pesca Responsable establece la im-
portancia de la investigacién pesquera para su gestién y
6ptimo aprovechamiento, por tal motivo, en este instru-
mento se insta, de manera literal, a los Estados a “reco-
nocer que la pesca responsable requiere de una sélida
base cientifica que deberd estar disponible para asistir a
los administradores pesqueros y otras partes interesadas
en la toma de decisiones, para ello, los Estados deberi-
an velar por que se lleve a cabo una investigacién ade-
cuada en todos los aspectos de la pesca, incluyendo bio-
logia, ecologia, tecnologia, ciencias medio ambientales,
economia, ciencias sociales, acuicultura y ciencias nu-
tricionales. Los Estados deberian velar por la disponibi-
lidad de instalaciones para la investigacién y proporcio-
nar capacitacién, contratacién de investigadores y
fortalecimiento institucional adecuados para llevar a ca-
bo la investigacion, tomando en cuenta las necesidades
especiales de los paises en desarrollo.”

En este sentido, y reconociendo la importancia de con-
tar con una dependencia gubernamental que atienda
las necesidades de este tipo investigacidn; la institu-
cién mexicana actualmente responsable de la investi-
gacion pesquera, por mandato, como ya se menciond
anteriormente, es el Inapesca y fue creado principal-
mente para tal propdsito. Es importante destacar que el
Inapesca desde su creacién hasta nuestros dias, ha si-
do la tdnica institucién del Estado, cuya funcién sus-
tantiva recae en la responsabilidad de la realizacién de
estudios de investigacidn cientifica y tecnoldgica que
brinden las evidencias técnicas y cientificas para el co-
nocimiento, administracién, conservacién y aprove-
chamiento sustentable de los recursos pesqueros y
acuicolas con que cuenta la nacion.

Como parte de sus funciones principales, destacan las
siguientes:
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— Investigacion integral e interdisciplinaria de la ac-
tividad pesquera y acuicola, para orientar el des-
arrollo, manejo y aprovechamiento de los recursos
acuicolas y pesqueros del pais.

— Investigacion cientifica y tecnoldgica de los re-
cursos pesqueros y acuicolas basados en criterios de
sustentabilidad y pesca responsable.

— Brindar a usuarios publicos y privados, servicios
de investigacién cientifica y tecnoldgica, opiniones,
dictdmenes técnicos y consultoria, en las dreas com-
petencia del Instituto.

— Dar asesoramiento cientifico y técnico al sector
acuicola y pesquero, que asi lo soliciten, para con-
servar, repoblar, fomentar y cultivar especies pes-
queras y acuicolas.

— Elaboracién y actualizacién de la Carta Nacional
Pesquera y Carta Nacional Acuicola.

— Participar en el anélisis de riesgo sobre introduc-
cibén, establecimiento y diseminacién de plagas y
enfermedades acuicolas y pesqueras.

Dentro de los productos y servicios que esta institu-
cién ofrece, se encuentran: opiniones técnicas, dictd-
menes técnicos, carta nacional pesquera, carta nacio-
nal acuicola, planes de manejo, capacitacién; pero
sobre todo lo mds importante la realizacion de investi-
gacion cientifica aplicada en beneficio del sector pes-
quero y acuicola.

Actualmente, el Inapesca continda siendo el organis-
mo responsable de coordinar y orientar la investiga-
cién cientifica y tecnoldgica en materia de pesca y
acuacultura, asi como el desarrollo, innovacién y
transferencia tecnoldgica que requieran dichos secto-
res; el resultado del trabajo de investigacion, se refle-
ja en planes de manejo de las actividades pesqueras y
acuicolas; elaboracién y actualizacién de la carta na-
cional pesquera y la carta nacional acuicola; opiniones
y dictdmenes para la administracion y conservacion de
los recursos; entre otros instrumentos y documentos
importantes.

Las labores que se llevan a cabo como parte del prin-
cipio de la pesca responsable, proporcionan a la auto-
ridad pesquera y acuicola bases cientificas s6lidas, con

datos fidedignos para conservar ordenar y desarrollar
la pesca y contribuir al cuidado de la biodiversidad, los
ecosistemas y el hébitat acudtico.

Toda vez que la actividad sustantiva del Inapesca es la
investigacion cientifica y tecnoldgica, la cual ha sido
fundamental para conocer los recursos pesqueros y
acuicolas susceptibles de captura y cultivo, asi como
los aspectos bioldgicos y la composicién de los mis-
mos, lo que permite que el Estado mexicano garantice,
entre otras cosas, una alimentacién sustentable, pro-
duccién y exportacion de los recursos, asi como coad-
yuvar al cumplimiento de los compromisos que se han
adquirido en materia de sustentabilidad pesquera, y fi-
nalmente el desarrollo dindmico de los conocimientos
en las pesquerias lo que ha permitido transformar el
sector pesquero en una industria alimentaria que atien-
da las necesidades del mercado nacional e internacio-
nal, resulta necesario que la denominacién de este ins-
tituto sea congruente con la actividad sustantiva que
realiza.

Con base en la fraccion XXI del articulo 4o. de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, el In-
apesca actualmente se define como Instituto Nacional
de Pesca y Acuacultura, érgano publico descentraliza-
do sectorizado con la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién. De es-
ta denominacién, cabe precisar que no se indica la
funcién especifica para lo que fue creada esta institu-
cién, que como anteriormente ya se ha mencionado, es
fundamentalmente la investigacion, y por lo tanto se
deduce que en su actual denominacién, no se precisa
la funcién fundamental y sustantiva gubernamental re-
ferente a la realizacién de investigacién pesquera y
acuicola que esta institucién desarrolla por mandato en
atencion a las necesidades que el pais tiene en dicha
materia.

Cabe sefialar que el Inapesca, no es el unico organis-
mo de la administracién ptblica federal encargado de
realizar actividades relacionadas con la pesca y acua-
cultura, lo que ha propiciado diversas implicaciones
en el que se generara incertidumbre y confusion al sec-
tor pesquero y acuicola, a las autoridades de los tres
6rdenes de gobierno y a los ciudadana en general, ra-
z6n por la que surge la necesidad de ponderar la acti-
vidad sustantiva en la denominacién de esta institu-
cion.
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En este sentido, la presente iniciativa tiene por objeto
modificar la fracciéon XXI del articulo 4o. de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para
cambiar la actual denominacién del Instituto Nacional
de Pesca y Acuacultura (Inapesca) por el de Instituto
Mexicano de Investigacion en Pesca y Acuacultura
Sustentables (IMIPAS), pretendiendo, entre otros as-
pectos, eliminar ambigliedades interinstitucionales,
pero sin dejar de continuar siendo un organismo pu-
blico descentralizado sectorizado a la actual Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Con la nueva denominacion, el incorporar el término
“Mexicano” se pretende brindar con mayor precision
la identidad institucional ante la administracién publi-
ca federal de ser un organismo para el servicio publi-
co federal y de representatividad nacional ante las ins-
tancias internacionales.

Al incorporar los términos “investigacion en pesca y
acuacultura”, se pretende que con dichos términos se
especifique con mayor precisién la definicién de la
funcién sustantiva que ha desarrollado y desarrolla
desde que fue creada la institucién, en la formulacién
y realizacién de estudios de investigacién de los re-
cursos pesqueros y acuicolas del pafs. De esta manera
se establece oficialmente y con mayor claridad la fun-
cibén especifica de investigacion cientifica que actual-
mente realiza esta institucién y ademds se brinda su
autonomia institucional con la capacidad de decidir,
dirigir y organizar su misién y visién en materia de in-
vestigacién pesquera y acuicola al servicio del Estado
mexicano permitiendo que la institucién adquiera su
propia identidad.

De la misma forma, y ante el deterioro y el estado ac-
tual que presentan varias de las pesquerias de todo el
mundo y en el que nuestro pais no es ajeno a esta pro-
blemética, en ultimas décadas se han adoptado los
conceptos de desarrollo sustentable, pesca responsable
y pesca sustentable. Atendiendo que la sustentabilidad
se considera como “la relacion entre la explotacién o
aprovechamiento y la capacidad de renovacién biol6-
gica de los recursos, modulada por las condiciones del
medio ambiente natural y social con una vision de lar-
go plazo”. Desde luego, el reto ha sido aplicar estos
conceptos a acciones pricticas que no sélo consideren
lo ambiental, sino también lo econémico y lo social, es
por tal motivo que se considera apremiante agregar el
término “sustentables”, por tal motivo, se pretende que

con la incorporacién del término “sustentables” se es-
pecifique con mayor certeza y claridad el objetivo de
la misién y visién publica de la investigacion y el des-
arrollo tecnolégico que la institucién orienta al apro-
vechamientos sustentable de la actividad pesquera y
acuicola, ademds de alentar al sector a la prictica y la
mejora continua de sus actividades con base al con-
cepto de pesca y acuacultura sustentable y responsa-
bles.

Asimismo, se pretende la armonizacién de esta nueva
denominacién al incluir el término ‘“Sustentables”
acorde con la denominacién de la presente Ley Gene-
ral de Pesca y Acuacultura Sustentables, cuyos pre-
ceptos y principios son concretamente el ordenar, fo-
mentar y administrar el aprovechamiento sustentable
de los recursos pesqueros y acuicolas, ademads la pro-
pia Constitucion tiene como fin propiciar el desarrollo
integral y sustentable de estas actividades. Ademads de
ser coherente con la recomendacién del Cdédigo de
Conducta para la Pesca Responsable que insta a los
paises a considerar el concepto de pesca responsable,
precisando que el concepto abarca “‘el aprovechamien-
to sostenible de los recursos pesqueros en armonia con
el medio ambiente; la utilizacion de pricticas de cap-
tura y acuicultura que no sean nocivas para los ecosis-
temas, los recursos o la calidad de los mismos; la in-
corporacién del valor afiadido a estos productos
mediante procesos de transformacion que respondan a
las normas sanitarias; la aplicacién de précticas co-
merciales que ofrezcan a los consumidores acceso a
productos de buena calidad”. Es decir, que las nacio-
nes deben de asegurar que las actividades pesqueras y
acuicolas sean sustentables.

El propésito de la propuesta de modificacion de la de-
signacidn del actual Inapesca por “IMIPAS”, tal como
ya sea mencionado, se considera no ser solo de forma,
si no con esta nueva denominacién se pretende indicar
y priorizar con mayor escrupulosidad y de mejor ma-
nera explicita e implicita la actividad sustantiva de in-
vestigacién de esta institucién que por mds de cin-
cuenta afios continda realizando, en respuesta a las
demandas del sector pesquero y acuicola y de la pro-
pia sociedad. Se discurre que el cambio de denomina-
cién no generaria ningtin cargo al erario publico y no
se considera ninglin impacto presupuestal para tal
efecto, en virtud que solo se pretende el cambio de de-
nominacion.
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Se precisa que las instituciones gubernamentales re-
quieren realizar las modificaciones de politicas publi-
cas que sean necesarias, acorde a los cambios actuales
de la administracién publica, a las estructuras orgdni-
cas y en atencion a brindar un mejor servicio a la ciu-
dadania en general. Actualmente en la administracién
publica se estd llevando a cabo una restructuracién de
sus instituciones y dependencias, con el propdsito de
mejorar y eficientar el servicio publico que éstas brin-
dan, acorde a los cambios y necesidades actuales por
los que atraviesa el pais.

Finalmente, la ponderacién de la actividad sustantiva
en la denominacién del instituto coadyuvard a garanti-
zar el derecho de humano de acceso a la informacién
publica, ya que para el ejercicio del mismo es necesa-
rio conocer el actuar cotidiano del sujeto obligado, ya
que el cambio de denominacién permitird que los ciu-
dadanos identifiquen con mayor exactitud las atribu-
ciones del Instituto, lo que ademds evitard confusiones
con otras unidades de la administracién puiblica federal
relacionadas con la actividad pesquera y acuicola y en
materia de investigacion, y también se brindara con
mayor certeza y claridad las funciones sustantivas que
esta institucion ofrece al sector pesquero y acuicola.
Todo esto acorde con los ordenamientos e instrumentos
de rendicién de cuentas y acceso a la informacion pu-
blica tal como lo establece la Ley Federal de Transpa-
rencia y a Acceso a la Informacién Pdblica (LFTAIP).

Por otra parte, con fecha 30 de noviembre de 2018 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién, por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones a la Ley Orgénica de la Administracion Pu-
blica Federal. De conformidad a lo establecido en el
articulo 35 de dicha ley? le corresponde a la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader), fomentar la
actividad pesquera a través de una entidad puiblica que
tendrd a su cargo: realizar directamente y autorizar
conforme a la ley, lo referente a acuacultura, asi como
el establecimiento de viveros, criaderos y reservas de
especies acudticas; promover, fomentar y asesorar téc-
nicamente la produccién de los productos pesqueros;
regular la formacién y organizacién de la flota pes-
quera, las artes de pesca y promover el consumo hu-
mano de productos pesqueros, asegurar el abasto y la
distribucién de dichos productos.

Con esta modificacién desaparece la denominacion de
la anterior Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Des-

arrollo Rural, Pesca y Alimentacién (Sagarpa), al ser
sustituida por la actual Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (Sader). Es por tal motivo que esta
iniciativa también propone modificar la fraccién XLIII
del articulo 4o0. o para incorporar la denominacién de
la actual Secretaria.

Por lo expuesto y fundado, se somete a esta honorable
asamblea de la Cdmara de Diputados de la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, el si-
guiente proyecto de

Decreto que reforma las fracciones XXI y XLIII del
articulo 4o. de la Ley General de Pesca y Acuacul-
tura Sustentables

Articulo Unico. Se reforman las fracciones XXI y
XLIII del articulo 40. de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...
I[.a XX. ...

XXI. IMIPAS: Instituto Mexicano de Investiga-
cion en Pesca y Acuacultura Sustentables, 6rgano
publico descentralizado sectorizado con la Secreta-
ria de Agricultura y Desarrollo Rural,

XXII. a XLIL. ...

XLIII. Secretaria: La Secretarfa de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través de la Comisién Nacio-
nal de Acuacultura y Pesca, con excepcion de aque-
llos casos en los que sea a través de Senasica;

XLIV a Ll
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las menciones contenidas en la Ley Gene-
ral de Pesca y Acuacultura Sustentables, otras leyes,
reglamentos y, en general en cualquier disposicion res-
pecto al Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura, cu-
yo nombre se modifica por virtud de este decreto, se
entenderan referidas al Instituto Mexicano de Inves-
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tigacion en Pesca y Acuacultura Sustentables y la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Notas

1 Diario Oficial de la Federacién. En http://dof.gob.mx/nota_deta-
1le.php?codigo=5252275&techa=07/06/2012

2 Ley Organica de la Administracién Piblica Federal. En
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153_120419.pdf

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 25 de febrero de 2020.

Diputados: Carlos Ivan Ayala Bobadilla, Patricia del Carmen de la

Cruz Delucio (rtbricas).

DE DECRETO, PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS LA LE-
YENDA “UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA”, A
CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Alejandro Viedma Veldzquez, diputa-
do ala LXIV Legislatura del Congreso de la Unién por
el Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccién 1, 77, 78 y 82, numeral 2, fraccién I, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion del pleno de esta asamblea la presente inicia-
tiva de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Muro de Honor ha sido uno de los emblemas mds
significativos en el acervo cultural de la Cdmara de

Diputados, con origen junto al del mismo Congreso de
la Unidn, ya que el primer decreto de inscripcion de
nombres data de 1823.

El Muro de Honor se ha conservado al paso del tiem-
po con el objetivo de reconocer y conmemorar a todas
las grandes personalidades memorables por sus méri-
tos a la patria y al servicio en la vida publica y politi-
ca de nuestro pais; asi como para momentos histéricos
que dejaron huella en el sentir y vivir de cientos y mi-
les de mexicanos; inclusive, en el Muro de Honor tam-
bién se encuentran las instituciones mds importantes
para la vida politica, social y cultural del pais; quienes
ademds han brindado a la sociedad y al pueblo mexi-
cano en general, un vasto cimulo de conocimientos y
dedicaciodn para representar lo que son hoy en dia. Por
lo que, en este dltimo punto, el siguiente decreto pre-
sentado tiene por objetivo respaldar la importancia de
hablar sobre una de las grandes instancias que han for-
jado a través de su trabajo y enorme dedicacién un in-
valuable patrimonio intelectual para México, refirién-
donos en este caso a la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM).

La UAM no puede explicarse sin recurrir a la historia.
No es posible entender su contribucién actual y mucho
menos proyectar su visién a futuro, sin antes mirar al
pasado para conocer su misién de origen. Mirar hacia
atrds implica analizar los profundos cambios que el
pais enfrenta desde los afios cuarenta a raiz de las
aportaciones de la Revolucion de 1910 al proceso de
modernizacidn politica, econémica y social de Méxi-
co, donde prioridades como la industrializacién y el
crecimiento econdémico acelerado propiciaron un au-
mento en la demanda de técnicos y profesionistas que
dirigieran los anhelos de desarrollo y justicia social.l

En el marco del Estudio sobre la demanda de educa-
cion de nivel medio superior y nivel superior en el pa-
is y propuestas para su solucion, presentado por la
ANUIES el 28 de mayo de 1973, se sugiri6 la creacién
de una nueva universidad de caricter metropolitano
que atienda a los cerca de 50 mil estudiantes que bus-
caban iniciar sus estudios universitarios. El inusitado
incremento en la demanda de educacién media supe-
rior y superior puso en el centro del debate si la capa-
cidad del Instituto Politécnico Nacional y de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México era suficiente
para cubrir las solicitudes de ingreso.2 De tal manera,
para 1973 surgi6 la Universidad Auténoma Metropoli-
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tana, tanto en el oriente, el norte y el sur de la metré-
polis, con las Unidades Iztapalapa, Azcapotzalco y
Xochimilco; todas estructuradas bajo el liderazgo del
arquitecto Pedro Ramirez Vizquez.

El 23 de enero de 1974, la Junta Directiva habia de-
signado al doctor Juan Casillas Garcia de Leén como
el rector de la Unidad Azcapotzalco y al doctor Alon-
so Ferndndez Gonzélez rector de la Unidad Iztapalapa.
El 19 de junio del mismo afio, en conferencia de pren-
sa, el rector general el arquitecto Pedro Ramirez Vaz-
quez dio a conocer los nombres de los funcionarios
académico-administrativos de la Universidad; por tan-
to, la Junta Directiva designa al doctor Ramén Villa-
rreal Pérez, rector de la Unidad Xochimilco. Asi, el 26
de abril de 2005, el Colegio Académico aprueba por
unanimidad la creacién de la Unidad Cuajimalpa, de-
signando como su rectora fundadora, la Junta Directi-
va, a la maestra Magdalena Fresan Orozco. Por tltimo,
el 13 de mayo de 2009, el Colegio Académico termina
por aprobar la creacién de la Unidad Lerma, lo que pa-
ra octubre del mismo afio, la Junta Directiva designa al
doctor José Francisco Flores Pedroche como rector
fundador de ésta.3

La recomendacién de la ANUIES implicaba necesa-
riamente una reforma al Sistema educativo, la creacion
de una universidad nueva, con objetivos distintos a las
demas instituciones; una universidad conformada con
el fiel compromiso de hacer de la vida profesional un
camino més abierto y homogéneo para todas aquellas
personas interesadas en convertirse en especialista, ba-
jo titulos de licenciados, maestros o hasta doctores en
la materia.

La UAM es una institucién publica, que no sélo ha da-
do titulos de egresados a més de 153,874 estudiantes
de todos los programas de licenciatura y 12,641 de ni-
vel posgrados de diversas disciplinas y distintos nive-
les; sino que, se ha convertido en la reconocida Casa
Abierta al Tiempo, considerada un segundo hogar pa-
ra cientos de estudiantes dedicados a su profesion y la
academia.

La UAM cuenta principalmente con seis dreas llama-
das “divisiones académicas”, la cuales comprenden las
distintas ciencias de estudio de diversas dreas que van
desde Matemdticas, Fisica, Biologia; hasta Disefio,
Sociologia, Ciencia Politica y Arquitectura.

Las divisiones académicas en la UAM son las siguien-
tes:

CAD: Divisién Ciencias para Artes y Disefio.
CBI: Divisién Ciencias Bésicas e Ingenieria.
CBS: Divisién Ciencias Bioldgicas y de la Salud.

CCD: Divisién Ciencias de la Comunicacién y Di-
sefio.

CNI: Division Ciencias Naturales e Ingenieria.
CSH: Divisién Ciencias Sociales y Humanidades.

Fraccionadas en los campus de la UAM de la si-
guiente manera:

Azcapotzalco: Ciencias bésicas e ingenieria, cien-
cias sociales y humanidades y ciencia y arte para el
disefio.

Cuajimalpa: Ciencias de la comunicacién y dise-
o, ciencias sociales y humanidades y ciencias na-
turales e ingenieria.

Iztapalapa: Ciencias bésicas e ingenieria, ciencias
bioldgicas y ciencias de la salud y sociales y huma-
nidades.

Lerma: Ciencias bésicas e ingenieria, ciencias bio-
légicas y ciencias de la salud y sociales y humani-
dades.

Xochimilco: Ciencia y arte para el disefio, ciencias
bioldgicas y salud, ciencias sociales y humanida-
des.4

El total de carreras con las que cuenta la UAM en su
programa es de 82 de pregrado y 110 de posgrado, re-
partidas en sus cinco unidades.l Ademads, su personal
académico es uno de los mds sélidos del pais, pues hay
mds de 3 mil 72 académicos con un perfil de investi-
gaciéon de conferencias, 89 por ciento son a tiempo
completo y 88 por ciento tienen titulos de posgrado.
Mas de 38 por ciento estdn registrados en el Sistema
Nacional de Investigadores que evalda y reconoce la
alta calidad y relevancia de sus proyectos y resultados
de investigacion.
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Por lo demads, la Universidad Auténoma Metropolita-
na realiza dos procesos de seleccion de admisién estu-
diantil al afio para su matricula escolar. Este proceso
depende de una convocatoria, el registro de solicitud,
la aplicacién del examen de evaluacién (donde cues-
tionan tus conocimientos centrados al drea que solici-
tas), la publicacién de resultados y, por dltimo, una lis-
ta complementaria (para postular aquellos lugares que
no fueron ocupados y de tal forma, cederlos a jévenes
que también candidatos por puntaje). Toda esta labor,
le permite a cientos de estudiantes competir por un lu-
gar y encontrar su mejor vocacion.

Esta institucion publica y de cardcter auténoma ha ob-
tenido a lo largo de sus 45 afios el reconocimiento de
universidades y rankings de talla nacional e interna-
cional, posiciondndose como la primera institucién de
Meéxico y una de las mil mejores del mundo, de acuer-
do con la edicién 2020 del Ranking Mundial de Uni-
versidades, divulgado por la publicacién britdnica 7i-
mes Higher Education.b La Casa Abierta al Tiempo es
la primera universidad mexicana colocada en el rango
601 a 800, seguida por el Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Monterrey y la Universidad
Nacional Auténoma de México. A través de un comu-
nicado, la UAM inform¢é que en esta evaluacién obtu-
vo 16.6 por ciento en el drea de ensefianza, 16.3 en el
area de investigacion, 68.6 en citas y 36.4 en ingresos
de la industria.”

Conjuntamente, segin los resultados del ranking de
universidades de México correspondiente a 2019, ela-
borado por la revista América Economia, el “top de las
mejores universidades” se encuentra practicamente sin
cambios. Dominan, y se mantienen en sus posiciones
la Universidad Nacional Auténoma de México, el Ins-
tituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monte-
rrey, el instituto Politécnico Nacional, la Universidad
de Guadalajara; y la UAM.8

De estas experiencias han surgido brillantes perfiles
profesionales que, no sélo han contribuido a la socie-
dad en general; sino que, incluso han enorgullecido a
sus gremios y por supuesto a su principal casa de es-
tudios.

Algunos de estos personajes relevantes son?

Egresados de arquitectura

Joselyn Dominguez Vizquez, Erika Tous Pavén,
José Leandro Campos Alvarado, José Salvador Lo-
zano Carbajal e Israel Monroy Torres, recién egre-
sados de la licenciatura en arquitectura de la Unidad
Xochimilco, obtuvieron el tercer lugar en el concurso
IFHP Ranko Radovic Student Competition 2007, con-
vocado por la Federacién Internacional para la Plane-
acion y la Vivienda, con sede en Copenhague, Dina-
marca, cuyo tema para este afio fue “El futuro de las
ciudades”, con el trabajo “Recargar la ciudad que flo-
t6” (Reload the floating city), con el cual destacaron
entre mds de 190 proyectos realizados por estudiantes
de 32 paises.

Adriana Gil Maroiio

Egresada de la maestria en historiografia de México,
recibié mencién honorifica por su tesis de maestria en
la entrega del Premio Anual del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia 2001.

Eduardo Castellanos Sahagiin

Egresado del posgrado en ingenieria quimica de la Di-
visién en CBI de la Unidad Iztapalapa, recibi6 el pre-
mio Weizmann y Weizmann Kahn 2005, que otorgan
la Academia Mexicana de Ciencias y la Asociacién
Mexicana de Amigos del Instituto Weizmann como
una de las mejores tesis de doctorado realizadas en
Meéxico.

Eduardo Alfonzo Durazo Montano

Es un politico mexicano, estudid la licenciatura en de-
recho por la Universidad Auténoma Metropolitana.
Sirvié como portavoz en jefe y secretario particular
del ex presidente Vicente Fox y actualmente se des-
empefla como secretario de Seguridad y Proteccién
Ciudadana en el gabinete del presidente Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador.

Victor Lichtinger Waisman

Victor Lichtinger es licenciado en economia por la
Universidad Auténoma Metropolitana, tiene una
maestria y estudios de doctorado en economia agrico-
la y recursos naturales en la Universidad de Stanford.
Entre sus logros destacan la creacién de un santuario
para las ballenas en todos los mares territoriales mexi-
canos,’ la proteccion de la vaquita marina en el Mar de
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Cortés,® la medicion sistematica de la calidad del agua
en las principales playas de México’ y la ordenacién
de la actividad turfstica en la zona de Cancin, para lo
cual convencidé a las diferentes partes en disminuir
sensiblemente los permisos para construccién en las
playas de la riviera maya y decreté en conjuncién con
el gobierno de Quintana Roo un ordenamiento ecolé-
gico territorial de mucho menor densificacién del tu-
rismo en la zona.

Porfirio Thierry Muifioz-Ledo Chevannier

Egresado de la licenciatura en derecho de la Unidad
Azcapotzalco en 1982 y maestro en administracion y
politica por la Escuela de Economia de Londres. Ac-
tualmente es embajador de México en Toronto.

Sesiones solemnes en conmemoracion de la Univer-
sidad Auténoma Metropolitana por su destacado

papel

El 11 de diciembre de 2014 se llevé a cabo en la Cé-
mara de Diputados la sesién solemne en conmemora-
cién del 40 aniversario de la UAM, donde se entregd
un reconocimiento al rector general, Salvador Vega y
Ledn, por trabajar para que la universidad sea una de
las instituciones académicas mds importantes del pais
y de Latinoamérica. De las participaciones mds enri-
quecedoras fue la del vicepresidente de la Mesa Di-
rectiva de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, Tomds Torres Mercado, quien afirmé:

La mejor inversién a mediano y largo plazos para
combatir la violencia y la iniquidad es incuestionable-
mente la educacion.

No obstante, el rector general de la Universidad Aut6-
noma Metropolitana, Salvador Vega y Ledn, menciond
que desde la fundacidn de la institucién la Universidad
Auténoma Metropolitana ha desempefiado un papel
primordial en el concierto de la educacién superior:

Contribuimos a atender la creciente demanda de este
nivel de ensefianza, consolidando a la par un modelo
matricial de innovacién académica que articula docen-
cia e investigacién.10

Al concluir la ceremonia se entoné el Himno Nacio-
nal, a cargo del coro y la orquesta de la Secretaria de
Marina.

En el mismo sentido, el 23 de abril de 2014, los dipu-
tados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(hoy Ciudad de México) entregaron una placa conme-
morativa a los rectores de las unidades educativas, en-
cabezado por su rector general, Salvador Vega y Le6n
por el 40 aniversario de la institucion. Por lo que va-
rios diputados de la Asamblea aseguraron era justo y
necesario rendir un merecido homenaje a una de las
instituciones educativas mds importantes del pais y
que cotidianamente aporta a la ALDF, a la ciudad y al
pais, el conocimiento que en sus aulas se genera a tra-
vés de sus egresados, de sus proyectos de investiga-
cién, de la promocién y difusion de la cultura, pero so-
bre todo de la formacién critica de miles de jévenes
que afio con aifio, de distintas formas, hacen de la ca-
pital y el pafs un mejor lugar para vivir.11

Asimismo, y en cabal cumplimiento de lo acontecido
el 10 de diciembre de 2019, cuando se concreto la ter-
cera sesion solemne en celebracién de los 45 afios de
la Universidad Auténoma Metropolitana en el Palacio
Legislativo de San Lazaro con la LXIV Legislatura; se
reconoci6 el preponderante papel que ha jugado la ins-
titucién en la profesionalizacién de las y los mexica-
nos.

El actual rector general de la UAM, Eduardo Abel Pe-
nalosa, destac6 que la institucién es reconocida como
una de las escuelas mds importantes de la regién, lo
que

... Obliga a mirar hacia el futuro y vislumbrar los
desafios que enfrentaremos en el mediano plazo, en
un entorno donde la sociedad todavia padece gran-
des desigualdades, demanda un sistema educativo
capaz de cubrir amplios sectores y enfrentar, con
equidad, los retos impuestos por su tamafio y com-
plejidad.12

En este sentido, no conmemorar a la Universidad Au-
ténoma Metropolitana que, debido a un sinfin de es-
fuerzos a logrado sentar las bases de una elite profe-
sional capaz de atender y dar solucién a las
problemadticas que acontecen a nuestro pais; incluso
seria invisibilizar la destacada presencia con la que se
ha posicionado mediante la disciplina y constancia que
demuestra todos los dias.

Por ello considero oportuno poner a consideracién del
pleno de la Camara de Diputados la presente iniciati-
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va, con la solicitud de que pueda ser objeto de dispen-
sa de tramites legislativos y sometida a discusion y, en
su caso, aprobacion.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto para que se inscriba con letras de oro en el
Muro de Honor de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién “Universidad Autéonoma Me-
tropolitana”

Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Ho-
nor del Palacio Legislativo de San L4zaro “Universi-
dad Auténoma Metropolitana”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Universidad Auténoma Metropolitana, “Exposicién de motivos
para la colocacién del nombre de la UAM en el muro de honor de
la ALDF”, Rectoria General, noviembre de 2018, 5.

2 Ibidem, pagina 6.

3 Pé4gina oficial de la Universidad Auténoma Metropolitana, ‘“Pre-
sente y pasado: nuestros inicios”, en http://www.uam.mx/sah/pre-
pa/tema05/indice-t05.html.

4 “Universidad Auténoma Metropolitana (UAM)”, World Univer-
sity Rankings,

https://www.topuniversities.com/universities/universidad-autono-
ma-metropolitana-uam Tuve acceso el viernes 14 de febrero de
2020.

5 Pégina oficial de la Universidad Auténoma Metropolitana, “His-
toria y datos de la universidad”, en http://www.uam.mx/sah/pre-
pa/tema05/indice-t05.html

6 El Times Higher Education World University Rankings, fundado
en 2004, es el proveedor de datos que sustentan la excelencia uni-
versitaria a escala internacional y que con la evaluacién compara-
tiva son utilizados por muchas de las escuelas mds prestigiosas pa-

ra alcanzar sus objetivos estratégicos.

7 “National Autonomous University of Mexico”, The World Uni-
versity Rankings, 601-800th World University Rankings 2020;
doi: https://www.timeshighereducation.com/world-university-ran-

kings/national-autonomous-university-mexico

8 El Economista, “Las mejores universidades de México. Ranking
20197, América Economia, 7 de diciembre de 2019,

https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/cuales-son-las-me-
jores-universidades-de-Mexico-20191207-0008.html Tuve acceso
el jueves 13 de febrero de 2020.

9 Alumnos destacados de la Universidad Auténoma Metropolita-
na. Consultado en febrero de 2020, https://www.google.com/se-
arch?q=alumnos+destacados+uam&oq=alumnos+destacados+ua
mé&aqgs=chrome..69157j017.3031j1j7&sourceid=chrome&ie=UTF
-8.

10 Cdmara de Diputados, “Conmemoran diputados 40 aniversario
de la UAM y entregan reconocimiento por sus aportaciones”, bo-
letin 4804, http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comuni-
cacion/Boletines/2014/Diciembre/11/4804-Conmemoran-diputa-
dos-40-Aniversario-de-la-UAM-y-entregan-reconocimiento-por-s
us-aportaciones Tuve acceso el jueves 13 de febrero de 2020.

11 Asamblea VII Legislativa del Distrito Federal, “Reconoce
ALDF el 40 aniversario de la Universidad Auténoma Metropolita-
na”, boletin nimero 116, 23 de abril de 2014,

http://www.aldf.gob.mx/comsoc-reconoce-aldf-40-aniversario-
universidad-autonoma-metropolitana-uam—17614.html Tuve ac-
ceso el martes 11 de febrero de 2020.

12 Castillo Elia, “Con sesion solemne, diputados conmemoran 45
anos de la UAM”, en Milenio Noticias, 10 de diciembre de 2019,

https://www.milenio.com/politica/sesion-solemne-diputados-con-
memoran-45-anos-uam Tuve acceso el lunes 17 de febrero de

2020.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 25 de febrero de 2020.

Diputado Alejandro Viedma Veldzquez (rtibrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 59, 116 Y 122 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO RUBEN TERAN AGUI-
LA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Rubén Terdn Aguila, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Le-
gislatura de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn, con fundamento en los articulos 6, numeral
1, fraccién Iy 79 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a esta soberania para su resolucién la
presente iniciativa con proyecto de decreto por la que
se reforma el articulo 59, el parrafo segundo de la frac-
cién II del articulo 116 y el parrafo tercero de la frac-
cion II, inciso A del articulo 122, todos de la Constitu-
cion Politica de los Unidos Mexicanos, en materia de
reeleccidn al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Anterior a la reforma constitucional del articulo 59
constitucional realizada en el 2014, se prohibia la ree-
leccién inmediata de diputados y senadores.

En la actualidad el articulo mencionado permite que
los diputados puedan ejercer su encargo legislativo
hasta por cuatro periodos consecutivos y los senadores
por dos periodos consecutivos.

El articulo en comento, obliga a que los legisladores
que pretendan reelegirse, lo puedan hacer inicamente
cuando sean postulados por el partido que los postulo
originalmente o por cualquiera de los partidos inte-
grantes de la coalicién que los hubiera postulado, li-
mitando su derecho de ser postulados por otro partido
politico o incluso de manera independiente si asi lo de-
cide el legislador.

En igualdad de circunstancias se encuentran los dipu-
tados pertenecientes a las legislaturas de los estados y
a la legislatura de la Ciudad de México que, eventual-
mente pretendan reelegirse en el trabajo legislativo
que se encuentran desempefiando.

El magistrado del Tribunal Superior de Justicia del es-
tado de Veracruz, ex senador de la Reptiblica y ex di-
putado federal Eduardo Andrade Sanchez, en la obra
Constitucién Politica de los Unidos Mexicanos. Co-
mentada,! respecto del articulo 59 constitucional sefia-
la:

“A fin de evitar que los congresistas presionen in-
debidamente a su partido con la amenaza de cam-
biarse a otro, se previé que la postulacién para la re-
eleccidén sea hecha por el mismo partido por el que
originalmente fueron votados, salvo que su separa-
cién de dicho partido haya ocurrido antes de la mi-
tad del periodo para el que fueron elegidos, pues se
estima que, en esa hipdtesis, su salida del partido no
obedeci6 a una presion para obtener una nueva pos-
tulacién.”

Si bien es cierto que coincido con la interpretacion que
da el doctor Andrade respecto del citado articulo 59,
también es cierto que considero que no se debe res-
tringir la libertad y el derecho del legislador de poder
realizar un ejercicio de pluralidad politica.

No podemos dejar de lado que, tanto los legisladores
como la ciudadania en general, tiene el derecho de vo-
tar y ser votado, tal y como se consagra en el articulo
35 constitucional.

En la obra Derechos del pueblo mexicano. México a
través de sus constituciones” 2 se apunta que:

Algunos de los derechos politicos previstos en el arti-
culo 35 constitucional tienen el cardcter de politico-
electorales porque estdn vinculados con procedimien-
tos electivos, ya se trate de los referidos a la
democracia representativa, como son los relativos a
las elecciones para cargos previstos constitucional-
mente y en el &mbito intrapartidario (como es el caso
de los derechos de votar y ser votado)...

Por su parte, los derechos politico-electorales del ciu-
dadano establecidos en el articulo 35 constitucional,
particularmente los de votar, ser votado, asi como de
asociacion y afiliacién, son tutelados a través del jui-
cio para la proteccién de los derechos politico electo-
rales del ciudadano, bajo la competencia de las diver-
sas salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Incluso, segtn jurisprudencia de la Sala Superior
del propio 6rgano jurisdiccional electoral federal,
también se ha considerado procedente el juicio pa-
ra la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano para salvaguardar otros derechos
politicos fundamentales (como los de expresion,
informacion, peticion o reunion) intimamente
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vinculados con los de votar, ser votado, asocia-
cion y afiliacion en material politico-electoral...

Enfasis afiadido

Todos los ciudadanos mexicanos tenemos el derecho
de votar y ser votados.

Abhora bien, los articulos 59, 116 y 122 constituciona-
les, coartan la libertad de los legisladores de ser postu-
lados y votados en una eventual reeleccién, sino es a
través de quien originalmente lo postulo.

Se deduce en el texto de dichos articulos que esta res-
triccién obedece a que un legislador pueda eventual-
mente presionar de manera ilegitima al partido o a la
coalicién de partidos que originalmente lo postulo pa-
ra que, si no es nuevamente propuesto como candida-
to para un nuevo periodo legislativo, amenace con
cambiarse a otro partido.

No se toma en cuenta la situacion contraria, es de-
cir que el legislador se vea presionado por el parti-
do que le postulé originalmente para que pueda
apoyar una politica determinada o una ley que,
desde su punto de vista atente contra la ciudadania,
con el argumento de que, si no apoya con su voto, o
no cabildea a favor de lo antes mencionado, no lo
tomaran en cuenta para que pueda reelegirse en el
cargo legislativo que actualmente ostenta.

Ahora bien, puede darse el caso de que el legislador
en el ejercicio de su pluralidad politica, no coincida
ni con la plataforma ni con los principios de los di-
versos partidos politicos, por lo que entonces, po-
dria postularse como candidato independiente,
cumpliendo con los requisitos establecidos en la ley.

Para una mejor comprensién de las modificaciones
propuestas, me permito presentar el siguiente cuadro
comparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

TEXTO ACTUAL

MODIFICACIONES PROPUESTAS

Articulo 59. Los Senadores podran ser

electos hasta por dos periodos

consecutivos y los Diputados al
Congreso de la Unidn hasta por cuatro
periodos consecutivos. La postulacién
so6lo podré ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que los
hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia

antes de la mitad de su mandato.

Articulo §9. Los Senadores podran ser

electos hasta por dos periodos

consecutivos y los Diputados al
Congreso de la Unién hasta por cuatro
periodos consecutivos. La postulacion
sera realizada por el mismo partido, por
cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicion que los hubieren
postulado, por partidos distintos a los
que los postularon originalmente o
como candidatos independientes.
salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su

mandato

Articulo 116. El poder puUblico de los
estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podrén reunirse dos o méas de estos
poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo
en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se
organizaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

I

Articulo 116. El poder publico de los
estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo
en un solo individuo.
Los poderes de los Estados se
organizaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

Las Constituciones estatales deberan
establecer la eleccién consecutiva de
los diputados a las legislaturas de los
Estados, hasta por cuatro periodos
consecutivos. La postulacién sélo podra
ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicion que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado
o perdido su militancia antes de la mitad
de su mandato.

Las Constituciones estatales deberan
establecer la eleccién consecutiva de
los diputados a las legislaturas de los
Estados, hasta por cuatro periodos
consecutivos. La postulacion sera
realizada por el mismo partido, por
cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicion que los hubieren
postulado, por partidos distintos a los
que los postularon originalmente o
como candidatos independientes,
salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su

mandato.

Articulo 122. La Ciudad de México es
una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a su
régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de
México estd a cargo de sus poderes
locales, en los términos establecidos en
la Constitucion Politica de la Ciudad de

México, la cual se ajustard a lo

Articulo 122. La Ciudad de México es
una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a su
régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa.

A. Elgobierno de la Ciudad de México

estd a cargo de sus poderes locales, en

os términos establecidos en la
Constitucién Politica de la Ciudad de

México, la cual se ajustard a lo
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dispuesto en la presente Constitucién y
a las bases siguientes:

I

...

En la Constitucion Politica de la Ciudad
de México se establecera que los
diputados a la Legislatura podran ser
electos hasta por cuatro periodos
consecutivos. La postulacién debera
ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicién que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado

o perdido su militancia antes de la mitad

dispuesto en la presente Constitucién y
a las bases siguientes:

L ...

n ...

En la Constitucion Politica de la Ciudad
de México se establecera que los
diputados a la Legislatura podran ser
electos hasta por cuatro periodos
consecutivos. La postulacién sera
realizada por el mismo partido, por
cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicién que los hubieren
postulado, por partidos distintos a los

que los postularon originalmente o

de su mandato. como candidatos independientes,
salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su

mandato.

El propésito de la presente iniciativa con proyecto de
decreto, es permitir que un legislador, sea diputado fe-
deral o senador, pueda ante una eventual reeleccion,
ser postulado por un partido politico o una coalicién
distintos a los que lo postularon originalmente, o bien
pueda postularse como candidato independiente.

Por lo antes mencionado y con el propésito de que los
legisladores que, en el ejercicio de sus derechos cons-
titucionales pretendan reelegirse, puedan ser postula-
dos por partidos politicos distintos a los que original-
mente los postularon o bien puedan presentarse como
candidatos independientes, sometemos a considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el articulos 59, el pa-
rrafo segundo de la fraccion II del articulo 116 y el
parrafo tercero de la fraccion II, inciso A, del arti-
culo 122, todos de la Constitucion Politica de los
Unidos Mexicanos, en materia de reeleccion

Articulo Primero. Se reforman los articulos 59, el pa-
rrafo segundo de la fraccién II del articulo 116 y el pa-
rrafo tercero de la fraccion II, inciso A, del articulo
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 59. Los Senadores podran ser electos hasta
por dos periodos consecutivos y los diputados al Con-
greso de la Unioén hasta por cuatro periodos consecuti-
vos. La postulacion sera realizada por el mismo parti-
do, por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicién que los hubieren postulado, por partidos
distintos a los que los postularon originalmente o
como candidatos independientes. Salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad
de su mandato.

Articulo 116. El poder publico de los estados se divi-
dird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Ju-
dicial, y no podran reunirse dos o mds de estos pode-
res en una sola persona o corporacion, ni depositarse
el legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizardn conforme a
la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

I ...

II. El nimero de representantes en las legislaturas
de los estados serd proporcional al de habitantes de
cada uno; pero, en todo caso, no podrd ser menor de
siete diputados en los estados cuya poblacién no
llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos
cuya poblacién exceda de este nimero y no llegue
a 800 mil habitantes, y de 11 en los estados cuya po-
blacién sea superior a esta Ultima cifra.

Las constituciones estatales deberdn establecer la
eleccién consecutiva de los diputados a las legisla-
turas de los estados, hasta por cuatro periodos con-
secutivos. La postulacion sera realizada por el mis-
mo partido, por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién que los hubieren postu-
lado, por partidos distintos a los que los postula-
ron originalmente o como candidatos indepen-
dientes, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.
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Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad fe-
derativa que goza de autonomia en todo lo concer-
niente a su régimen interior y a su organizacién politi-
ca y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México estd a cargo de
sus poderes locales, en los términos establecidos en la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, la cual
se ajustard a lo dispuesto en la presente Constitucion y
a las bases siguientes:

L ..

I ...

En la Constitucién Politica de la Ciudad de México
se establecerd que los diputados a la Legislatura po-
drén ser electos hasta por cuatro periodos consecu-
tivos. La postulacion sera realizada por el mismo
partido, por cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicion que los hubieren postulado, por par-
tidos distintos a los que los postularon original-
mente o0 como candidatos independientes, salvo
que hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. A partir de la fecha en que entre en
vigor este decreto se dejardn sin efecto las disposicio-
nes que contravengan o se opongan al mismo.

Articulo Tercero. A partir de la fecha de publicacién
del presente decreto en el Diario Oficial de la Federa-
cidn, los congresos locales de la Reptiblica Mexicana
contardn con un plazo de 180 dias naturales para llevar
a cabo las adecuaciones necesarias en sus leyes res-
pectivas.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comen-
tada Edicion especial en colaboracion con el Centro de Estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias. Cdmara de Diputados
Eduardo Sédnchez Andrade. México 2017

2
http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/Ixiii/DerPM/VOL7.
pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de febrero de 2020.

Diputado Rubén Teran Aguila (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 238 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, A
CARGO DEL DIPUTADO RUBEN TERAN AGUILA, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Rubén Terdn Aguila, integrante
del grupo parlamentario de Morena de la Sexagésima
Cuarta Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo
71, fraccién 11, de la Constitucidon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en la fraccién I, numeral 1, del
articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania para su resolucion la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el inciso g),
numeral 1, del articulo 238 de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales en materia de
reeleccidn, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Anterior a la reforma del articulo 59 constitucional re-
alizada en el 2014, se prohibia la reeleccion inmediata
de diputados y senadores.

En la actualidad el articulo mencionado, permite que
los diputados puedan ejercer su encargo legislativo
hasta por cuatro periodos consecutivos y los senadores
por dos periodos consecutivos.

El articulo en comento, obliga a que los legisladores
que pretendan reelegirse, lo puedan hacer inicamente
cuando sean postulados por el partido que los postulo

originalmente o por cualquiera de los partidos inte-
grantes de la coalicién que los hubiera postulado, li-
mitando su derecho de ser postulados por otro partido
politico o incluso de manera independiente si asi lo de-
cide el legislador.

En igualdad de circunstancias se encuentran los dipu-
tados pertenecientes a las legislaturas de los estados y
a la legislatura de la Ciudad de México que, eventual-
mente pretendan reelegirse en el trabajo legislativo
que se encuentran desempefiando.

El magistrado del Tribunal Superior de Justicia del es-
tado de Veracruz, ex senador de la Republica y ex di-
putado federal Eduardo Andrade Sdnchez, en la obra
Constitucién Politica de los Unidos Mexicanos. Co-

mentada,! respecto del articulo 59 constitucional se-
nala:

“A fin de evitar que los congresistas presionen in-
debidamente a su partido con la amenaza de cam-
biarse a otro, se previé que la postulacién para la re-
eleccidn sea hecha por el mismo partido por el que
originalmente fueron votados, salvo que su separa-
cién de dicho partido haya ocurrido antes de la mi-
tad del periodo para el que fueron elegidos, pues se
estima que, en esa hipdtesis, su salida del partido no
obedecio a una presion para obtener una nueva pos-
tulacion.”

Si bien es cierto que coincido con la interpretacién que
da el doctor Andrade respecto del citado articulo 59,
también es cierto que considero que no se debe res-
tringir la libertad y el derecho del legislador de poder
realizar un ejercicio de pluralidad politica.

No podemos dejar de lado que, tanto los legisladores
como la ciudadania en general, tiene el derecho de vo-
tar y ser votado, tal y como se consagra en el articulo
35 Constitucional.

En la obra “Derechos del pueblo mexicano. México a
través de sus constituciones”,? se apunta que:

Algunos de los derechos politicos previstos en el arti-
culo 35 constitucional tienen el cardcter de politico-
electorales porque estan vinculados con procedimien-
tos electivos, ya se trate de los referidos a la
democracia representativa, como son los relativos a
las elecciones para cargos previstos constitucional-
mente y en el dmbito intrapartidario (como es el caso
de los derechos de votar y ser votado) . . .

Por su parte, los derechos politico-electorales del ciu-
dadano establecidos en el articulo 35 constitucional,
particularmente los de votar, ser votado, asi como de
asociacion y afiliacion, son tutelados a través del jui-
cio para la proteccién de los derechos politico electo-
rales del ciudadano, bajo la competencia de las diver-
sas salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Incluso, segtn jurisprudencia de la Sala Superior
del propio 6rgano jurisdiccional electoral federal,
también se ha considerado procedente el juicio pa-
ra la proteccién de los derechos politico-electorales
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del ciudadano para salvaguardar otros derechos
politicos fundamentales (como los de expresion,
informacion, peticion o reunion) intimamente
vinculados con los de votar, ser votado, asocia-
cion y afiliacion en material politico-electoral . .

Enfasis afiadido

Todos los ciudadanos mexicanos tenemos el derecho
de votar y ser votados.

Por otra parte, la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, en su articulo 238, sefiala que
las solicitudes de registro de candidaturas deberédn se-
falar el partido politico o la coalicién que postulen di-
chas candidaturas, coartando la posibilidad de un can-
didato independiente pueda registrar su candidatura.

Asimismo, en los datos que se solicitan a los candida-
tos que busquen la reeleccidn legislativa, les solicitan
la manifestacién de estar cumpliendo los limites esta-
blecidos por la Constitucién en materia de reeleccion.

Sin embargo, al remitirnos a la Constitucién en lo to-
cante a la reeleccién legislativa, especificamente los
articulos 59, 116 y 122 constitucionales podemos ver
que, en los mismos se limita la postulacion de los le-
gisladores que buscan la reeleccidn, y que la postula-
cibn serd realizada tnicamente por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la coali-
cién que los hubieren postulado inicialmente, quitdn-
dole al legislador la eventualidad de que la postulacién
para la reeleccion legislativa se realice por un partido
politico distinto al que lo postulo originalmente e in-
cluso la posibilidad de hacerlo como diputado inde-
pendiente.

Cabe sefialar que el suscrito presento una Iniciativa
con Proyecto de Decreto para reformar los articulos
59, 116 y 122 constitucionales a efecto de que los le-
gisladores que pretendan reelegirse puedan ser postu-
lados por el partido que los postulo inicialmente, por
un partido diferente al que lo hizo originalmente o que
tengan la posibilidad de hacerlo de manera indepen-
diente.

Para una mejor comprensién de las modificaciones
propuestas, me permito presentar el siguiente cuadro
comparativo:

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

TEXTO ACTUAL MODIFICACIONES PROPUESTAS
Articulo 238. Articulo 238.
1. La solicitud de registro de|1. La solicitud de registro de

candidaturas debera sefialar el partido
politico o coalicién que las postulen y

los siguientes datos de los candidatos:

candidaturas debera sefialar el partido
politico, la coalicion que las postulen o

si se postulan como candidatos

independientes y los siguientes datos
de los candidatos:

a) alf) ...
a) alf)

g) Los candidatos a las Camaras del

g) Loscandidatos a las Camaras del
Congreso de la Unién y de los

Congreso de la Unién y de los Entidades

Entidades

Federativas que busquen reelegirse en

Congresos de las

Congresos  de  las Federativas que busquen reelegirse en

sus cargos, deberan acompafiar una

sus cargos, deberan acompafiar Una | carta que especifique los periodos para

carta que especifique los periodos para | |55 que han sido electos en ese cargo y

los que han sido electos en ese cargoy | | manifestacion de estar cumpliendo

la manifestacién de estar cumpliendo

os limites establecidos por los
Articulos 59, 116 y 122 de Ia

Constitucién Politica de los Estados

los limites establecidos por la

Constitucion en materia de reeleccion.

Numeral2al7... Unidos Mexicanos en materia de

reeleccion.

Numeral2al7 ...

Por lo antes mencionado y con el propésito de que los
legisladores que, en el ejercicio de sus derechos cons-
titucionales pretendan reelegirse, puedan ser postula-
dos por el partido que los postulo inicialmente, por
partidos politicos distintos a los que originalmente los
postularon o bien puedan presentarse como candidatos
independientes, sometemos a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto, por la que se reforma el inciso g), numeral
1, del articulo 238 de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, en materia de re-
eleccion.

Articulo Unico. Se reforma el numeral ly el inciso g,
del articulo 238 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales para quedar como sigue:

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo 238.
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1. La solicitud de registro de candidaturas deberd se-
nalar el partido politico, la coalicién que las postulen
o si se postulan como candidatos independientes y
los siguientes datos de los candidatos:

a)alf) ...

g) Los candidatos a las Cadmaras del Congreso de la
Unidn y de los Congresos de las Entidades Federa-
tivas que busquen reelegirse en sus cargos, deberdn
acompafiar una carta que especifique los periodos
para los que han sido electos en ese cargo y la ma-
nifestacion de estar cumpliendo los limites estable-
cidos por los articulos 59, 116 y 122 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de reeleccion.

Numerales 2 al 7 en sus términos
Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. A partir de la fecha en que entre en
vigor este decreto, se dejardn sin efecto las disposicio-
nes que contravengan o se opongan al mismo.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comen-
tada. Edicién especial en colaboracién con el Centro de Estudios
de Derecho e Investigaciones Parlamentarias. Cdmara de Diputa-
dos Eduardo Sanchez Andrade. México 2017

2
http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/Ixiii/DerPM/VOL7.
pdf

Palacio Legislativo de San L4zaro,
a 25 de febrero de 2020.

Diputado Rubén Terdn Aguila (rdbrica)

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA VA-
LERIA YANEZ CENTENO Y CABRERA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Claudia Valeria Yafiez Cen-
teno y Cabrera, del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en la fraccion I, numeral 1 del articulo 6
y los articulos 77 y 78 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion de esta hono-
rable Camara de Diputados la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentables, toman-
do en cuenta el siguiente

Planteamiento del problema

Por la gran vocacién pesquera y acuicola del pais, es-
tos sectores son de vital importancia, pues constituyen
una fuente de empleos formales e informales que se
traducen en bienestar social y econdmico para los pro-
ductores, que en su mayoria se encuentran en pobla-
ciones rurales, que contribuyen significativamente a la
seguridad y soberania alimentaria del pais.

México es uno de los 193 paises que aprobaron la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la
Organizacion de la Naciones Unidas (ONU) en el
marco de la Asamblea General, el 5 de septiembre de
2015.

Este documento fue concebido como una hoja de ruta
para erradicar la pobreza, proteger al planeta y asegu-
rar la prosperidad para todos sin comprometer los re-
cursos para las futuras generaciones. En el documen-
to suscrito se reconoce la erradicacién de la pobreza en
todas sus formas y dimensiones.

Para México, la Agenda 2030 es una oportunidad
para instrumentar los mecanismos necesarios e im-
plementar politicas publicas transversales a fin de
enfrentar la situacién de pobreza y aspirar a revertirla.
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No es cosa menor que, el nimero de personas en si-
tuacién de pobreza en México, en una década, del
2008 al 2018, haya aumentado de 49.5 millones de
personas a 52.4 millones de personas, de acuerdo con
cifras del Consejo Nacional de Evaluacién de la Poli-
tica de Desarrollo Social, en su reporte “10 afios de
medicién de la pobreza en México, avances y retos en
politica social” (Coneval, 2019); sin embargo, en tér-
minos porcentuales la situacién de pobreza pasé de
44.4 a 41.9 por ciento en una poblacion total estimada
en 125 millones, lo que representa un disminucién me-
dia anual de 0.24 puntos porcentuales.

El estudio del Coneval revela que tres entidades fede-
rativas presentaron un avance mayor en la reduccién
de la pobreza: Aguascalientes, Hidalgo y Tlaxcala.

Sin embargo, datos de este mismo estudio muestran
que importantes retos deben afrontar algunas entida-
des del sureste del pais que presentan mayor porcenta-
je de poblacion en situacién de pobreza para el mismo
periodo, 2008-2018: Chiapas (pasé de 77.0 a 76.4 por
ciento), Guerrero (pas6 de 68.4 a 66.5 por ciento) y
Oaxaca (de 61.8 a 66.4 por ciento).

Si bien registraron avances, los porcentajes indican
que més de la mitad de su poblacién estd en situacion
de pobreza, mientras que Veracruz tuvo un retroceso
de 51.2 a 61.8 por ciento de su poblacién en situacién
de pobreza. Un factor en comiin de estas entidades fe-
derativas a considerar es que todas tienen acceso al
mar.

Los datos demuestran que la pobreza es el mayor
reto que enfrenta nuestro pais y el cual interconec-
ta las tres dimensiones del desarrollo, la econémica,
la social y la ambiental.

En este sentido, la Ley General de Pesca y Acuacultu-
ra Sustentables debe alinearse y establecer una visién
transformadora con la Agenda 2030 a través de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) entre ellos:
fin de la pobreza (1), hambre cero (2), agua limpia y
saneamiento (6), energia asequible y no contaminante
(7), trabajo decente y crecimiento econémico (8), ciu-
dades y comunidades sostenibles (11), produccién y
consumo responsables (12), accién por el clima (13),
vida submarina (14), alianzas para lograr los objetivos
a7n.

No obstante, estas actividades se desarrollan bajo un
aprovechamiento sustentable de recursos naturales
marinos que son finitos, lo que motiva la constante re-
visién de la legislacion, ordenamientos y todo tipo de
lineamientos que rijan su uso o aprovechamiento, con
el objeto de afrontar los retos inherentes al crecimien-
to de la poblacidn, la evolucién de la sociedad y la
economia.

Por lo anteriormente descrito, en la actual LXIV legis-
latura, hemos escuchado el sentir, las demandas y pro-
puestas del sector pesquero y acuicola, destacando te-
mas relacionados con los mecanismos de
participacion del sector social pesquero y acuicola
existentes y que se pueden mejorar; lo referente a la
pesca ilegal, y a los mecanismos de concurrencia para
afrontarla.

El impacto de la alta burocracia heredada de adminis-
traciones anteriores, aplicada a la dificil obtencion de
permisos y concesiones de pesca y acuacultura o
sus renovaciones, asi como resolutivos basados en
dictamenes técnicos desactualizados o fuera del con-
texto regional, entre muchos otros aspectos.

La iniciativa toma el ordenamiento pesquero como
parte fundamental para el impulso del sector pes-
quero. Dentro del marco legislativo, los ordena-
mientos, los mecanismos de control y los lineamien-
tos que regulan el aprovechamiento de estos
recursos, se podria decir que son funcionales, sin em-
bargo, en cuanto a su implementacién, no han cumpli-
do en todo con sus objetivos. Las disposiciones lega-
les que se instrumenten sin vigilancia son letra muerta.

El sector pesquero y acuicola, han sido los més afecta-
dos por la ineficacia e ineficiente aplicacién de las po-
liticas publicas en materia administrativa, incrementa-
do el rezago social y econdémico, por tanto urge la
participacién de las diversas secretarias de Estado en-
tre ellas la Secretaria de Marina y demds dependencias
de la administracion publica federal, que bajo el am-
paro de sus propias atribuciones coadyuven a la Cona-
pesca a realizar de manera correcta la Inspeccién y vi-
gilancia de las zonas donde se desarrolle la actividad
pesquera y acuicola.

A lo anterior, se le suman los instrumentos que coad-
yuvan en la administracién pesquera, tal es el caso de
la Carta Nacional Pesquera, la cual tiene un caricter
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informativo y es vinculante para la toma de decisiones.
Sin embargo, los estudios que fundamentan su conte-
nido no se actualizan por diversos factores, lo que se
traduce en fichas sin fundamento. Y aunque la ley pre-
vé lo que contendrd, en lo que concierne a las artes de
pesca, es ambiguo, y generaliza las artes de pesca sin
tomar en cuenta la variabilidad de los ecosistemas de
acuerdo a su composicién natural y al comportamien-
to de los recursos pesqueros.

Por ese motivo se considera necesario reformar lo
dicho en el articulo 33 de la Ley General de Pesca y
Acualcultura Sustentables, referente al contenido de
la Carta Nacional Pesquera, a fin de que caracterice de
manera clara las artes y métodos de pesca susceptibles
de utilizar por zona de pesca.

En consecuencia, es indispensable que los plazos de
resolucién de los permisos y concesiones de pesca, no
se prolonguen, ya sea por documentacién requerida en
mas de una ocasion durante el mismo tramite, o bien,
bajo el argumento de que atin no cuentan con la opi-
nién técnica del Inapesca, suspendiendo el término pa-
ra resolver.

Por ello, es de suma importancia que se optimicen los
servicios de atencion a las personas solicitantes y
que se transparente la ruta de seguimiento de la so-
licitud para dictamen por medio de una plataforma en
linea.

En este sentido, en el articulo 89 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se advierte como regla
general, que las autoridades deberén resolver los pro-
cedimientos administrativos respectivos dentro de los
plazos legales establecidos para ello; y en caso de que
éstos no prevean un término especifico, aquéllos debe-
ran resolverse en 15 dias hébiles.

Por lo que es importante que, en los términos de la Ley
General de Pesca Acualcultura Sustentables, se le fije
un plazo al Inapesca para que resuelva lo conducente
basdndose en los principios de economia, celeridad,
eficacia, legalidad, publicidad y buena fe, establecidos
en el articulo 13 de la citada ley

Es por esos motivos que para reforzar el encausa-
miento hacia un aprovechamiento sostenible e in-
centivar la pesca dentro del marco legal y respon-
sable, se considera imprescindible reformar los

articulos 45, 51, 52, 53, 57 y 100 de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables, a fin que los
permisos para el aprovechamiento de las pesquerias se
otorguen por periodos mayores, se puedan prorrogar
sucesivamente y siempre se dé a conocer la resolucién
de las solicitudes a sus promoventes, logrando tam-
bién que los usuarios de permisos y/o concesiones ten-
gan la certeza de resguardo de sus inversiones me-
diante la garantia de realizacion licita de la actividad.

En el compendio de disposiciones que inciden en la
eficiencia y eficacia de la administracién pesquera, se
encuentra el Registro Nacional de Pesca y Acuacultu-
ra, mismo que debe ser actualizado, y considera dife-
rentes mecanismos para su integracion y actualiza-
cién, sin embargo es inminente, que la Secretarfa lo
realice, por lo menos en funcién de los permisos y/o
concesiones previamente otorgados y qué para obtener
estos, acreditaron los activos con los que realizaran la
actividad, logrando de esa forma la simplificacién y
duplicidad de trdmites.

En lo que respecta a la pesca Ilegal y la concurren-
cia, la presente iniciativa tiene por objeto ampliar
la participacion de otras dependencias de la admi-
nistracion publica federal, entidades federativas y
municipios, asi como la eficiente distribucién de las
competencias, reforzando las politicas publicas en ma-
teria de pesca y acuacultura con acciones coordinadas
de inspeccidén y vigilancia, con el firme propdsito de
resolver las demandas ciudadanas en materia de la ob-
servancia de la pesca sustentable y el cuidado de los
recursos naturales.

Cabe mencionar que en este tema se requiere analizar
exhaustivamente la problemadtica y origenes de la pes-
ca ilegal y sus variantes, puesto que se presume como
pesca ilegal toda aquella realizada fuera del marco le-
gal regulatorio, no obstante, existe lo que se puede ca-
talogar como pesca “irregular”, que en su mayoria es-
t4 constituida por la pesca de subsistencia y la pesca
que por dificultades burocraticas se realiza sin permi-
sos, ambas quedan fuera de los registros productivos
oficiales.

La presente iniciativa contempla la reforma, la adicién
y derogacién de diversos articulos, todos orientados a
fomentar el uso sostenible de los recursos pesqueros,
apegados a los principios de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por lo anterior, se presentan las siguientes
Consideraciones

1. Que México esta considerado entre los paises
mas importantes del mundo por su gran biodiver-
sidad marina; es uno de los paises con mayor poten-
cial para el desarrollo de la acuacultura y pesca debi-
do a su diversidad de climas, dado que cuenta con el
12 por ciento de la biodiversidad mundial y mds de 12
mil especies endémicas, el cual cuenta con una situa-
cién geografica privilegiada, con acceso a los dos océ-
anos mds grandes del mundo, con una extensién de 11
mil 122 kilémetros de costas tanto en el Golfo y Mar
Caribe, como en el Pacifico, y de 3 millones 149 mil
920 kilémetros cuadrados de mar territorial y zona
econdmica exclusiva, asi como una amplia plataforma
continental y territorio insular.

2. Que el uso de los recursos marinos se debe basar
en el aprovechamiento sustentable de los ecosiste-
mas sin rebasar su capacidad de regeneracion, repo-
blacién y crecimiento, lo cual nos permitird seguir ex-
plotando de manera sostenible, y en forma racional los
recursos en beneficio de los mexicanos.

3. Que en cuanto a su produccion pesquera, Mé-
xico se encuentra en el lugar 17 entre los paises
con mayor aporte en el mundo (FAO, 2018); ha
mantenido su volumen total de pesca relativamente
estable, durante los ultimos 30 afios con un prome-
dio 1.5 millones de toneladas anuales de pesca de
captura (marina y continental), con un total de 238
mil pescadores y 56 mil acuacultores (FAO, 2018).
Cabe sefialar que de conformidad con la Carta Na-
cional Pesquera de 2012 y su actualizacién en
2018 (publicada por el Inapesca, DOF 11/ju-
nio/2018), el 62 por ciento de las pesquerias nacio-
nales se encuentran en miximo aprovechamiento
sostenible, 22 por ciento en deterioro, 14 por ciento
con potencial y s6lo el caso del attin aleta azul se en-
cuentra en status de sobrexplotado.

4. Que de acuerdo a la Politica Nacional de Mares
y Costas de México, la pesca y la acuacultura son
actividades que fortalecen la soberania alimentaria
y territorial de la nacion, las cuales estdn orientadas
a la produccién de alimentos de calidad, sanos y acce-
sibles para satisfacer la demanda y promover una ma-
yor oferta a los mercados internacionales cuyos im-

pactos en la productividad del sector pesquero y acui-
cola, se expresan en volumen y valor de su produccién
pesquera y acuicola.

5. Que en 2017 se contabilizé una produccion pes-
quera y acuicola nacional de 2 millones 154 mil 828
toneladas, que, con respecto a la captura, se registra-
ron 1 millén 750 mil 304 toneladas, representado alre-
dedor del 81 por ciento de la produccién pesquera,
mientras que la acuacultura, significé el 19 por ciento
con 404 mil 524 toneladas. Cabe resaltar que mientras
las capturas se han mostrado estables, en el caso de la
acuacultura en los tltimos 6 afios ha mostrado una ta-
sa anual de crecimiento 13 por ciento, mientras a nivel
mundial es de 6 por ciento.

6. Que en datos estadisticos contenidos en el Atlas
Agroalimentario de 2018, en términos de valor, la
produccion pesquera y acuicola alcanzo la cifra de
38 mil 756 millones de pesos, es decir un incremento
de 8.7 por ciento en relacidn con los datos de 2016. El
reporte “Cierre de expectativas agroalimentarias
20197 (SIAP, 2019) report6 que el sector pesquero ge-
nerd 2.22 millones de toneladas, lo que representa un
aumento de 2.8 por ciento respecto al 2018.

7. Que a pesar de que el sector pesca y acuacultura
tiene una contribucién histérica al PIB Nacional
considerada baja, en los ultimos seis afios ha pre-
sentado un crecimiento importante, el mayor dentro
de las actividades primarias, esto aunado a su impor-
tancia social, ya que es relevante por el aporte como
opcidn de trabajo y de alimento para las comunidades
costeras, en particular las més pobres del pafs.

Es por ello que, los factores de produccién con los que
se ha alcanzado la produccién pesquera y acuicola es-
tan integrados por casi 300 mil pescadores y acuacul-
tores siendo el 81 por ciento dedicado a la captura y el
19 por ciento al cultivo. Asimismo, se cuenta con una
flota pesquera con un registro hasta el 2018 de 76 mil
306 embarcaciones (74 mil 286 riberefias y 2 mil 20 de
altura); y 9 mil 230 unidades de produccién acuicola,
con una distribucién de las embarcaciones registradas
de las cuales el 59 por ciento se ubica en la vertien-
te del Pacifico (45 mil 283); 36 por ciento en el Golfo
de México y Mar Caribe (27 mil 156); y el resto, 5 por
ciento de la flota pesquera, se dedica a la pesca conti-
nental (3 mil 867).
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Por tanto, la pesca riberefia engloba el 97 por ciento
del total de las embarcaciones registradas, mientras
que las embarcaciones de la pesca de altura (camardn,
atin, sardina-anchoveta y escama) representan sélo el
3 por ciento del total de la flota (Conapesca, 2018).

8. Que la sustentabilidad de los recursos pesqueros
depende de la relacion entre la explotacion del re-
curso y su capacidad de renovacién biolégica, por
ende, el aprovechamiento sustentable respeta la inte-
gridad funcional y la capacidad de carga de los ecosis-
temas de los que forman parte los recursos por tiempo
indefinido (Semarnat, 2012). Por lo tanto, a fin de lo-
grar la sustentabilidad de las pesquerias en nuestro pa-
is se han realizado estudios poblacionales de todas las
especies objetivo; generar planes y programas de or-
denamiento pesquero; eliminar la pesca ilegal no de-
clarada y no reglamentada; contar con un mejor regis-
tro de las estadisticas pesqueras y reducir la pesca
incidental; estas acciones son indispensables para lo-
grar el 6ptimo aprovechamiento de las diferentes es-
pecies comerciales.

9. Que para hacer compatibles el crecimiento eco-
nomico del pais con la conservacion y el aprove-
chamiento racional de los recursos naturales, es ne-
cesario que la pesca y acuacultura en los mares y
las costas, asi como en aguas interiores, cuenten
con mejores procesos de planeacion y ordenamien-
to, asi como fundamentos y herramientas juridicas
adecuadas que permitan al Estado llevar a cabo las ac-
ciones de inspeccién y vigilancia entre otras, a través
de las dependencias de la administracién publica fede-
ral, las entidades federativas y los municipios, en ejer-
cicio de las atribuciones que les confieren las disposi-
ciones juridicas aplicables y en el dmbito de sus
respectivas competencias; con el objeto de fomentar e
impulsar el desarrollo sustentable de la pesca y acua-
cultura.

10. Que es indispensable fortalecer al Consejo Na-
cional de Pesca y Acuacultura dotandolo de su pro-
pio reglamento interno, como un foro intersectorial
de apoyo, coordinacién, consulta, concertacién y ase-
sorfa para proponer politicas publicas, programas e
instrumentos de cardcter regional, estatal y municipal
para el desarrollo de la pesca y con miras a establecer
una administracién publica moderna y eficiente con
base en las politicas del presente gobierno. Su integra-
cién deberéd ser flexible en cuanto al nimero de inte-

grantes, ya que el Consejo deberd operar bajo los prin-
cipios de inclusion, accesibilidad, horizontalidad, co-
rresponsabilidad y transparencia y sus convocatorias y
sesiones deberdn contar con todas aquellas personas
que el mismo Consejo considere necesarias para el
despacho de sus asuntos, lo anterior de conformidad
con lo establecido en la Agenda 2030.

Por tal motivo, se somete a consideracién del pleno,
una reforma a la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, para precisar algunos limites de respon-
sabilidad administrativa y fortalecer la participacién

ciudadana en el sector pesquero y acuicola.

Proyecto de reforma

A continuacidn, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta para reforma y

adicién que se propone:

ARTICULO

LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA
SUSTENTABLES (Vigente)

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO
4°

DICE:

Para los cofectos de osta Loy, se
entiende por:

. Acuzculfurs: Es el conjunte da
actividades dirigidazs a Bk
reproduccidn controlada,
preengorda y engorda de espacies
de la fauna y flera realizadas on
instalaciones ubicadaz en aguas
dulcas, marinas o salobres, por
madic de tcnicas de cria o cultivo,
que  scan suscoptibles de
explotacién comercial, cmamental
o recreativa;

it ala XLWI...

KLVIL Wesa: Es el acte administrative
per ¢l gque sc prohibe llevar a cabo la
pesca enun periodo o 2ona especifics
establecide  meadiante acusrdes o
normas  oficiales, con ol fin de
resguardar los procesos de
reproduccidn y reclutamients de una
aspeCis;

L (sic DOF 24-07-2007). Zoma de
escasa prevalencia: Area geogréfica
determinada en donde se presents
una frecwencia minima de casos
recientes da una enfermedad o plaga |

DEEBE DECIR:

Para ks cofectos de eosta Ley, se
entiende por:

1 Acuaculfura:
actividades
reproduccion controlada o _ssistida,
preengorda y engorda de especies
de la fauna y flora realizadas on
instalaciones utiizando 3QUSS
dulca=, marinas o salobres, por
medie de tecnicas de cria o cultivo,
que sean susceptibles de
explotacion comercial, ornamental o
recreativa:

Es al conjunte de
dirigidas a Ia

Iisla XLVI...

FLVIL Veda: Es ol acte administrative
por el que se prohibe levar a cabo la
pesca en un perindo o zona especifica
establecide  mediante acuerdes o
normas  oficiales. <on ol fin de
resquardar los procesos de
reproduccion y reclutamiento de una
espacia;

XLVIIL. Vigilancia: Se entiende por
vigilancia, toda actividad efectuada
por  personal autorizade de la
Secretaria o de |3 Secretaria de
Marina, encaminada a prevenir la
realizacién de operaciones
pesqueras ilicitas, con la
participacidn gue corresponda, en su
caso, 8 otras Dependencias de la
Administracion Piblica Federal, de
las Entidade= Federativas ¥
Municipios.

L (sic DOF Z24-07-2007). Zona da
escasa prevalencia: Area goografica
determinada en donde se presenta una
frecuencia minima de casos recientss

ds una enfermadad o plaga de espacies

de especies acuaticas vivas, en una
especie y periodo especificos;...

LI...

acuaticas vivas, en una especie y
periodo especificos;...

LI..
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ARTICULO

LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA
SUSTENTAEBLES (Vigente

ARTICULO
g

PROPUESTA DE REFORMA

DICE:

Comesponde a ke Secretaria el
ajarcicio da las siguisntss facultades

lala Il

Wil Promowver y ejecutar acciones
oricntadas a la  homeologacidn v
armenizacion de medidas con ofros
paizes an materia de sanidad,
inocuidad vy calidad de  cspecies
acuiticas;

1Xala XAl

XX Proponer, coordinar y ejecutar k=
politica general de inspeccion vy
vigilancia en materia  pesquera Y
acuicola, con Iz paricipacidn gue
corresponda a otras dependencias de
la Administracion Publica Faderal:

K a fa 00U

XXXV, Promover la  participacion
acltiva de las comunidades y ks
productores on la administracidn vy
mansjo de los recursos pesquerss y
acuicolas, a través del Consajo
Macional de Pesca y Acuacultura;

Da la XXVl a la XLII...

DEBE DECIR:

Corresponde a la Secretaria el ejercicic
de laz siguisntss facultades

laka V..

VI Promover y ejecutar accionss
oricntadas a la  homelogacidn y
armonizacién de medidas con otros
paizes em materia de  pesca,
acuacultura, sanidad, inocuidad y
calidad de especies acudticas;

X ala XXl

XXIl. Proponer, coordinar y ejecutar la
politica genseral de  inspeccion  y
vigilancia en  materia  pesquera y
acuicols,  sin perjuicio de las
atribuciones qus corespendan a ofras
dependancias de la Administracion
Publica Federal Entidades
Federativas yo Municipios.

FEN a3 la XXV,

XXXV, Promover la participacidn activa
de las comunidades y los produciores
en la administracién y mancje de los
recursos pesqueros Yy acuicolas, a
través del Conssejo Nacional de Pesca y
Aouacultura o de les  Consejos
Estatales de Pesca y Acuacultura;

Da la XXl ala XLII...

ARTICULD

LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA
SUSTENTABLES (Vigente)

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO
22

DICE:

A efecto do propener programas de
cardcter regional, estatal y municipal
para el manejo adecuado de cultivos y

DEEBE DECIR:

El Consegjo Nacional de Pesca y
Acuscultura Sustentables es un

pesquerias que impulsen el d
de la pesca y acuacultura, fortalecer
laz  acciones de inspeccién  y
vigilancia, asi como para la
descentralizacién - de  programas,
recursos  y funciones, el Consejo
MNacional de Pesca y Acuacultura =8
convertira en un foro intersecterial da
APOYD, coordinacidin, consulta,
concertacidn y asesoria, gue sersd
convecade cuande menes una vez al
afio y serd presidido por el titular de
Secretaria con la colzboracion de
COMAPESCA, que tendra como
objete preponcr las  politicas,
Programas, proyectos ¢ instrumentos
tendientes  al apoyo, fomento,
productividad, regulacién y control da
las actividades pesqueras y aculoalas,
asi ocomo &  incrementar ks
competitivilad de los sectores
productivos.

El Consejo estara conformado por
represantantss de las dependancias y

mecanismo de participacidn
lio | ciudadana e inter: ial de apoyo,
coordinacién, consulta, didlogo,

asesoria y concertacidn que tendrd
como objeto proponer las politicas,
programas, proyectes e instrumentos
de cardcter nacional, regional, estatal
o municipal que impulsen el
desarrollo de la pesca y acuacultura,
Sera presidido por el titular de la
Secretaria con la colaboracion de
CONAPESCA, que fungira como
Secretaria Técnica,

El Conssjo estard conformads por
rapresentantas de las dependancias y
.

entidades  de  la Adn

Piiblica Federal relacionadas con las
atribuciones  de la  Secretaria,
represantantss de las organizaciones
sociakes y de preductores de los
sectores pesguero y acuicola, asi
como  por los  ttulares de  las
dependencias competentes on cstas
materiaz de loz gobiernos de las
entidades federstivas del pais, y
participara en ol Comitéd Mixto dsl
Fonde Mexicans para ol Desarrello
Pesquero y Acuicola.

de ka Adimini idn Priblica
Federal relacionadas con las
atribucicnes de I=
Secretarfa, representantes  de las

erganizacioncs sociales de
productores a nivel nacional y
representantes de los Consejos
Estatales de Pesca y Acuacultura.

El Consejo debera invitar también a
participar a representantes del poder
legislative y de la=z entidades
federativas del pais en materia de
pesca Y acuacultura, asi como a

representantes de las organizaciones
de la sociedad civil previamente
acreditados y autorizados su ingreso
por los integrantes del Consejo.

La Secretaria expedira el Reglamento
Interno del Consejo, mismo que sera
publicado en el Diario Oficial de la
Federacién previa consulta pablica.

LEY GENERAL DE PESCA Y

ARTICULO ACUACULTURA PROPUESTA DE REFORMA
SUSTENTAELES (Vigente)
ARTICULO | DICE: DEBE DECIR:
22 BIS
Sin correlative. Laz sesiones del Consejo Macional
serdn de cardcter pdblico y
convocadas por la  Secretaria
Técnica por le menos cuatre veces al
afio. Se podrd convocar 3 sesionzs
extraordinarias, por acuerdo de la
mayoria de sus miembros.
. LEY GENERAL DE PESCA Y
ARTICULO ACUACULTURA PROPUESTA DE REFORMA
SUSTENTAELES {Vigente)
ARTICULO | DICE: DEBE DECIR:
23 BIS R
Sin correlative. Las Entidades Federativas deberan
establecer Consejos Estatales de
Pesca y  Acuacultura, como
mecanismo de participacidn
intersectorial de apoyo,
coordinacion, consulta,
concertacion, didloge y asesoria
zobre I3 politica pesquera y acuicola
en el ambito de su competencia,
atendiendo los criterios de legalidad,
inclugidn, accecibilidad,
horizontalidad, corresponsabilidad,
transparencia, rendicién de cuentas
y demdis, propiciandce la apertura
para la participacién ciudadana al
interior de éstos.
Loz Consejos Estatales de Pesca y
Acuacultura deberan considerar en
su conformacion la participacion de
las representaciones estatales de los
sectores  sociales pesquero  y
acuicola de manera equilibrada y
equitativa, conforme a su universo de
representacion sectorial.
) LEY GEMERAL DE PESCA Y
ARTICULO ACUACULTURA PROPUESTA DE REFORMA
SUSTENTABLES (Vigente)
ARTICULO | DICE: DEE! R:
28
La investigacidn.... La investigacidn cientifica y tecnoldgica
an pesca y acuacultura, asi como la
capacitacidn cn estas materias, tendran
como propdsitos esenciakes:
lalall.. lalall..
lll. Promover el dizefio de nuevas artes | lll. Promowver el dizefio de nuevas ardes
y meétodos de pesca selectivos y |y metedos de pesca selectivos
ambicntalmente seguros; ambientalmente  scgures  con la
participacién de los sectores social y
privado de la pesca;
Do la Wala VL. Dela Wala VL.
LEY GENERAL DE PESCA Y
ARTicULO ACUACULTURA PROPUESTA DE REFORMA
SUSTENTABLES (Vigente)
ARTICULO | DICE: DEEE DEC|
29

El INAFESCA sera sl
administrativa...

grgano

Fara el cumplimisnto de su objstivo el
INAPESCA contard. entre ofras, con
las siguientes atribuciones:

Il. Emitir opinién de cardcter técnico y
ciantifico para la administracion
conservacién - de  Ies  rocursos
pesgueros y acuicolas;

Dala lllala XV

El INAPESCA contard con centros
regionales y estatales de investigacidn
acuicola y pesquera.

El INAPESCA serd ol
administrativa...

Grganc

Para el cumplimiento de su objstive el
INAPESCA contard, entre ofras, con las
siguientes atribuciones:

Il. Emitir opinion de cardcter técnico y
cientifico para la  administracion v
consenvacién  de los  rocurses
pesgueros y acuicolas en un plazo no
mayor a 15 dias habiles contados a
partir de la presentacion de la
solicitud;

Da la 1l @ ka AL
El INAPESCA contarda com centros

regionales y estatales de investigacian
acuicola y pesquera.
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Los permisos de pesca comercial
tendrdn una duracidn de dos hasta
cinco afiss, de acuerdo 2 la pesqueria
de que se trate y lo que detzrmine el
raglamento da la presents Ley.

Loz parmises a gue se refieren las
fracciones W a la XV dal articulo 41 de
esta Loy, tendrdn la duracidn que
determine su reglamento, de acuerdo
a las caracteristicas y naturaleza de la
actividad, y ¢n su caso, se sujetarin a
los planes de manejo.

Podran  ser  prormogados =i la
evaluacidn realizada per of INAPESCA
resulta positiva en cuanto al manejo de
la  pesqueria, acorde con  las
condiciones gque se establezean en ¢l
reglamente de la presente Loy y no
podran ser transferidos a terceros.

En caso de fallocimionto  del
permisionario, la Secretaria  dard
prafarencia para la sustitucion, a los
designados par ¢l derecho sucesona
aplicable al caso, de conformidad con
las disposicionas legales aplicables.

) LEY GENERAL DE PESCA Y
ARTICULO ACUACULTURA PROPUESTA DE REFORMA
SUSTENTABLES (Vig )
ARTICULD | DICE: DEBE DECIR:
33
Ls Carta Macional Pesquera, | La Carts Nacional Pesquera, contendra:
contendra:
Iyll..
Iyll...
. Les lineamientcs, estrategias v
Il Los lineamientos, estrategias y | demas pravisionas para la
demds previsiones para la | consorvacidn, proteceidn, restauracién
conservacion, proteccion, restauracién | vy aprovechamiente de los recursos
y aprovechamiento de los recursos | pesquercs, para la  realizacion  de
s . para la lizacidn  de | actividades productivas y demds obras
actividades productivas y demés obras | o actividades que puedan sfectar los
o actividades gue puedan afectar los | ecosisternas respectivos; asi como la
ecosisternas respectivos y las artes y | caracterizacion clara de artes y
métodes de pesca; métodos de pesca por zona de
eaptura, y éstos tendrdn una vigeneia
de 5 afios.
NyW...
Wy
LEY GENERAL DE PESCA Y
ARTICULO ACUACULTURA PROPUESTA DE REFORMA
SUSTENTABLES (Vigente)
ARTICULO | DICE: DEBE DECIR:
46
La Sccretarka resobverd.... La Sccretaria resolverd....
Encasoda ... En caso da...
En caso de gue |a autorklad omita dar | La autoridsd dard 2 conocer sl
a conocer | promovente la resclucién | promovente la resolucidn recaida a
recaida a su solicitud, se considerard | su solicitud en 30 dias habiles sea
gue ha resuchto negar lo selicitade. A | positiva o  negativa de  manera
peticion del interesado, se deberd | fundada y motivada.
sxpadir constancia de tal
circunstancia dentro de los cinco dias
hébiles siguientes a la fecha on que
s deberia emitir la resclucidn de l=
solicitud respactiva, de conformidad
cen ka Ley Federal de Procedimicnto
Administrativo.
La falta de resolucidn a la solicitud | La falta de resolucion a ka solicitud
podri implicar responsabilidedes a | implicard responzsbilidades = los
los semvidores pablicos a guienes | servidores  poblicos, a  guienes
compsta tal reselucion, conforme a lo | competa tal resolucion, conforme a o
dispueste en las loyes aplicables. dispucsta en las leyes aplicables.
LEY GENERAL DE PESCA Y
ARTICULO ACUACULTURA PROPUESTA DE REFORMA
SUSTENTABLES (Vigente)
ARTICULO | DICE: DEBE DECIR:
51

Los permisos de pesca  comercial
tendrdn una duracién de uno hasta
seiz afios, de scuerdo a ks pesqueria de
que ze trate y lo que determine el
Reglamente de la presonte Loy, asi
como el dictamen que emita la
autoridad competente (INAPESCA)
y/o el contenido de la Carta Nacional
Pesguera.

Loz permisos a gue se refieren las
fraccionss W a la XV del articulo 41 da
esta Ley, tendrin la duracién gue
determine su reglamento, de acuerdo a
las caractaristicas y naturaleza de la
actividad, y on su <aso, s¢ sujctarin a
los planes de manejo.

Los permisos a que se refiere el
primer parrafo podran ser
prorrogados sucesivaments a
peticidn del titular, salve que existan
disposiciones vigentes y fundacas
de  cardcter  técnico-cientificas
emitidas por el INAPESCA que lo
prohiban; los cuales podran ser
transferidos a terceros para el caso
de pesca comercial para
embarcaciones mayores y menores.

En caso de fallecimiento  del
pormigionario, k. Secretarfa dard
preferencia para la sustitucidn, a los
designados por el derecho sucssoric
aplicable al easo, de conformidad con
las dizsposiciones legales aplicables.

) LEY GEMERAL DE PESCA Y
ARTICULO ACUACULTURA PROPUESTA DE REFORMA
SUSTENTABLES (Vigente)
ARTICULO | DICE: DEB IR:
52

Los solicitantes de permisos deberdn
acreditar la legal disposicien de los
bicnes ¥y cquipes necosaros para
cumplir con el objeto de la solicitud. La
solicitud de permiso deberd contener
la informacion siguisnts:

lala V...

V. Descripeidn de las caracteristicas
tecnoldgicas  de la embarcacidng
equipos y artes de pesca com las
cualss =e pratends llevar a cabo la
actividad, y

Los solicitantes de permisos deberdn
acreditar la legal disposicion de los
biencs y oquipes necosarios  para
cumplir con ¢ ebjeto de la soliciud. La
solicitud de permizo debera contener la
informacion siguientes:

lala V...

W. Descripeién de las Caracteristicas
tecnoldgicas de las embarcaciones ylo
equipos ylo ares de pesca con las
cualas se pretends llevar a cabo
actividad,

Vi Wl
. LEY GENERAL DE PESGA Y
ARTICULO ACUACULTURA PROPUESTA DE REFORMA
SUSTENTABLES (Vigente)
ARTICULO | DICE: DEEE DECIR:
63
Son causas de odtincidn de las | Son causas de oxtineidn de las

concesiones y permisos: la caducidad,
la ravocacion, la nulidad, la
tarminacion del plazo y la declaratoria
de rescate por causa de interés
publica.

concesiones y permisos: la caducidad,
la revocacion, la nulidad, la
declaratoria de rescate por causas de
interés piblico yio 1a terminacian del
plazo cuando no exista solicitud de
prorroga.

LEY GENERAL DE PESCA Y

ARTICULD ACUACULTURA PROPUESTA DE REFORMA
SUSTENTABLES (Vigente)
ARTICULO | DICE: DEBE DECIR:
67
Las concosiones o permisos a que so | Las concesiones o pormisos a que so
refiere esta Ley, se extinguen por | refiere ests Ley, se extinguem por
terminacién del plazo para el que se | terminacién del plazo para el gue se
hayan ctorgado, sin mecesidad de | hayan ctorgado. Siempre y cuande no
declaracidn expresa de la Secretaria | se haya presentado ningua solicitud
al respecto ante la autoridad correspondiente.
La presentacion de solicitud de
renovacién de vigencia yio
custitugion del titular ante la
autoridad o spondiente
interrumpe la terminacion del plaze
para el que se haya otorgado, hasta
que la autoridad administrativa
expida, de manera fundada vy
motivada, la respuesta que caigas a
dicha solicitud.
) LEY GENERAL DE PESCA Y
ARTICULOD ACUACULTURA PROPUESTA DE REFORMA
SUSTENTABLES (\igente)
ARTICULQ | Las personas que realicen actividades | Las personas que realicen actividades
92 de acuacultura, deberian prosontar a | de acusaculturs, deberan presentar s la

la Secretaria los avisos de cosecha,
produccién y recoleccién, en la forma
y o wimmines  que  determine el
regleamento de esta Ley.

Secrefaria los avisos de cosecha,
produccion y recoleccion, en la forma y
términes que determine ¢l reglamente
de esta Ley.
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) LEY GENERAL DE PESCA Y
ARTICULO ACUACULTURA PROPUESTA DE REFORMA
SUSTENTABLES (Vigente)
ARTICULQ | Los permisos de acuacultura tendran | Los permisos de acuacultura tendran
100 una vigeneia de hasta cnce afies de | una vigencia de hasta cinco afies de
acuerdo 8 las caracteristices y |acuerdo & I3z carscteristicez  y
naturaleza de la actividad. y los demas | naturaleza de la actividad, y los demas
reguisitos que  determinen on las | requisitos que  determinen on las
lisposicioncs  reglar i que | dispasic reglar i que
deriven de esta Ley, y en su caso se | deriven de esta Ley, y en su caso se
sujetaran a los planes de manajo. sujetaran a los planes de mansjo.
Podran ser prorrogados en los casos y | Podran ser prorrogados en los casos y
condiciones que se determinen en &l | condicionss que =e detsrminen en sl
propic reglamenta,  y serin | propio reglamento, ¥ seran
intransferibles. transferibles para su wso en la zona
federal maritima terrestre, previa
autorizacion gue expida la autoridad
competente en la materia,
Para la acuacultura comarcial el titular | Para la acuacultura comercial el titular
deberd  entregar un inferme al | deberd entregar un informe al
INAPESCA a la mitad del plazo | INAPESCA a I mitad del plazo
esfipulado en el permiso, v con base | estipulado &n el permiso, ¥ con base en
an al dictamen emitide por ol Instituto | el dictamen emitido por el Instituto se
¢ podrd promogar la concesidn. podri promegar [ concesidn.
. LEY GENERAL DE PESGA Y
ARTICULO ACUACULTURA PROPUESTA DE REFORMA
SUSTENTABLES (Vigente)
ARTICULO | El Registra Macional de Pesca vy | El Registro Macional de Pesca y
122 Acuacultura estard a cargo de la | Acuacultura estard a cargo de la
Secretarfa, tondrd carfcter pliblico y | Secretarfa, tendrd cardcter pliblico y
tiene por objete la inscripcidn oy | tiene per objete la inscripeidn v
actuslizacién  obligatoriass  de  la | actuslizacién  obligastorias de  Ia
siguiente informacion relativa a las | siguiente  informacion relativa a las
actividades pesqueras y acuicolas: actividades pesqueras y aculeolas, y se
mantendra actualizado de oficio por
parte de la Secretaria para los efectos
del ejercicio de los permisos ylo
concesiones otorgados para realizar
la actividad:
Delalakavi .
Delalala\l..
La Secretaria expedira el certificado da
La Secrctarfy expedird o cerificado | registro comespondicnte.
de registro correspondiente.
La erganizacidn y funcionamicnte del | La organizacién y funcionamicnto del
Registro se determinardn en las | Regietro se determinardn en las
dizposiciones  reglamentarias  que | disposiciones  reglamentarias que
deriven de esta Ley. ENINAPESCA, ¢l | deriven de esta Ley. El INAPESCA, el
SENASICA y los gobiemos de las | SENASICA y los gobiernos de las
antidades federativas contribuiran a la | entidades federativas contribuiran a la
integracién, actualizacidn y | integracién, acualizacidn ¥
funcionamients del Registrn, en |z | funcionamiznto del Registra, 2n la forma
forma y términos que establezcan las |y términos  que  estsblezcan  las
dizposiciones aplicables. disposiciones aplicables.
LEY GENERAL DE PESCA Y
ARTICULO ACUACULTURA PROPUESTA DE REFORMA
SUSTENTABLES (Vigente)
ARTICULO | Parz  verificar y comprobar el | Para  verificar vy comprobar el
124 cumplimients de esta Ley, sus |cumplimiente de esta Ley, sus
dispesiciones  reglamentarias,  las | disposiciones  reglamentarias y  fas
nermas oficiales gue de ella deriven, la | normas coficiales que de ella deriven, la
Secretaria realizard los actos de | Secrataria o la Secretaria De Marina
ingpeceidn y vigilancia, por conducto | realizarin los actos do vigilancia, por
de porsonal debidamente autorizade y | conducto  de persomal  debidaments
con k= parficipacidn de la Secretaria de | autorizado; se podran utilizar los
Marima en los caszos en  que | instrumentos de inspeccion
cormesponda. automatizada como son camaras.
drones, vigilancia ssatelital y los
sistemas automaticos de emision de
infraccién ylo turnarse a la autoridad
competente, en su caso, A su vez la
Secretaria ejercerd para el mismo fin
las funciones y procedimientos de
inspeccién  conforme  a  sus
atribuciones.
La Secretaria para ¢ debido
cumplimiento de las dispoziciones
descritaz en &l parrafo  anterior,
podra solicitar 1a participacion, en su
caso, suscribir  convenios  de
colaboracién, con otras
Dependencias de la Administracidn
Publica Federal, Entidades
Federativas ylo Municipios.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Susten-
tables

Unico. Se reforma la fraccién I del articulo 4 y se adi-
ciona la fraccién LXVIII en el mismo articulo y se re-
corren los subsecuentes; se reforman las fracciones
VIIIL, XXII y XXXV del articulo 8; se reforma el arti-
culo 22 y se adiciona el articulo 22 Bis; se adiciona el
articulo 23 Bis; se reforma la fraccién III del articulo
28; se reforma la fraccion II del articulo 29; se refor-
ma la fraccién III del articulo 33; se reforma los pa-
rrafos tercero y cuarto en articulo 45; se reforman los
parrafos primero y tercero del articulo 51; se reforma
la fraccion V del articulo 52; se reforma el articulo 53;
se reforma el articulo 57; se reforma el articulo 92; se
reforma el segundo pérrafo del articulo 100; se refor-
ma el primer parrafo del articulo 122; y, se reforma el
articulo 124 y se adiciona un parrafo en el mismo arti-
culo de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables, para quedar como sigue:

Articulo 4o.- Para los efectos de esta Ley, se entiende
por:

I. Acuacultura: Es el conjunto de actividades dirigi-
das a la reproduccion controlada o asistida, preen-
gorda y engorda de especies de la fauna y flora rea-
lizadas en instalaciones utilizando aguas dulces,
marinas o salobres, por medio de técnicas de cria o
cultivo, que sean susceptibles de explotacién co-
mercial, ornamental o recreativa;

IT a la XLVII...

XLVIIL Vigilancia: Se entiende por vigilancia,
toda actividad efectuada por personal autoriza-
do de la Secretaria o de la Secretaria de Marina,
encaminada a prevenir la realizacion de opera-
ciones pesqueras ilicitas, con la participacion
que corresponda, en su caso, a otras dependen-
cias de la administracion publica federal, de las
entidades federativas y municipios.

Lall...

Articulo 8o. Corresponde a la Secretaria el ejercicio
de las siguientes facultades
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IaVII..

VIII. Promover y ejecutar acciones orientadas a la
homologacién y armonizacién de medidas con
otros paises en materia de pesca, acuacultura, sa-
nidad, inocuidad y calidad de especies acuéticas;

IX ala XXI...

XXII. Proponer, coordinar y ejecutar la politica ge-
neral de inspeccién y vigilancia en materia pesque-
ray acuicola, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras dependencias de la adminis-
tracion publica federal, entidades federativas y/o
municipios.

XXIIT a XXXIV...

XXXYV. Promover la participacion activa de las co-
munidades y los productores en la administracién y
manejo de los recursos pesqueros y acuicolas, a tra-
vés del Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura o
de los Consejos Estatales de Pesca y Acuacultu-
ra;

XXVI ala XLII...

Articulo 22.- El Consejo Nacional de Pesca y Acua-
cultura Sustentables es un mecanismo de participa-
cion ciudadana e intersectorial de apoyo, coordina-
cion, consulta, dialogo, asesoria y concertacion que
tendra como objeto proponer las politicas, progra-
mas, proyectos e instrumentos de caracter nacional,
regional, estatal o municipal que impulsen el des-
arrollo de la pesca y acuacultura. Sera presidido
por el titular de la Secretaria con la colaboracion de
Conapesca, que fungira como Secretaria Técnica.

El Consejo estard conformado por representantes de
las dependencias y entidades de la Administracién Pud-
blica Federal relacionadas con las atribuciones de la
Secretaria, representantes de las organizaciones so-
ciales de productores a nivel nacional y represen-
tantes de los Consejos Estatales de Pesca y Acua-
cultura.

El Consejo debera invitar también a participar a
representantes del Poder Legislativo y de las enti-
dades federativas del pais en materia de pesca y
acuacultura, asi como a representantes de las orga-

nizaciones de la sociedad civil previamente acredi-
tados y autorizados su ingreso por los integrantes
del Consejo.

La Secretaria expedira el Reglamento Interno del
Consejo, mismo que sera publicado en el Diario
Oficial de la Federacion previa consulta piblica.

Articulo 22 Bis.- Las sesiones del Consejo Nacional
seran de caracter publico y convocadas por la Se-
cretaria Técnica por lo menos cuatro veces al afio.
Se podra convocar a sesiones extraordinarias, por
acuerdo de la mayoria de sus miembros.

Articulo 23 Bis.- Las entidades federativas debe-
ran establecer Consejos Estatales de Pesca y Acua-
cultura, como mecanismo de participacion inter-
sectorial de apoyo, coordinacion, consulta,
concertacion, dialogo y asesoria sobre la politica
pesquera y acuicola en el ambito de su competen-
cia, atendiendo los criterios de legalidad, inclusion,
accesibilidad, horizontalidad, corresponsabilidad,
transparencia, rendicion de cuentas y demas, pro-
piciando la apertura para la participacion ciudada-
na al interior de éstos.

Los Consejos Estatales de Pesca y Acuacultura de-
beran considerar en su conformacion la participa-
cion de las representaciones estatales de los sectores
sociales pesquero y acuicola de manera equilibrada
y equitativa, conforme a su universo de representa-
cion sectorial.

Articulo 28.- La investigacion cientifica y tecnoldgica
en pesca y acuacultura, asi como la capacitacion en es-
tas materias, tendrdn como propdsitos esenciales:

Iyll...
III. Promover el disefio de nuevas artes y métodos
de pesca selectivos y ambientalmente seguros con
la participacion de los sectores social y privado
de la pesca;
IVaVIIL..

Articulo 29.- ...

Para el cumplimiento de su objetivo el Inapesca con-
tard, entre otras, con las siguientes atribuciones:
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II. Emitir opinién de caricter técnico y cientifico
para la administracioén y conservacion de los recur-
sos pesqueros y acuicolas en un plazo no mayor a
15 dias habiles contados a partir de la presenta-
cion de la solicitud.

III a la XVIII...

Articulo 33.- La Carta Nacional Pesquera contendra:
IyIL..

III. Los lineamientos, estrategias y demds previ-
siones para la conservacion, proteccion, restaura-
cién y aprovechamiento de los recursos pesque-
ros, para la realizacién de actividades productivas
y demds obras o actividades que puedan afectar
los ecosistemas respectivos; asi como la caracte-
rizacion clara de artes y métodos de pesca por
zona de captura, y éstos tendran una vigencia
de 5 afos.

IVyV...

Articulo 45. ...

La autoridad dara a conocer al promovente la re-
solucion recaida a su solicitud en 30 dias habiles sea
positiva o negativa de manera fundada y motivada.

La falta de resolucion a la solicitud implicara respon-
sabilidades a los servidores publicos, a quienes com-
peta tal resolucién, conforme a lo dispuesto en las le-
yes aplicables.

Articulo 51.- Los permisos de pesca comercial ten-
dran una duracién de uno hasta seis afios, de acuerdo
a la pesqueria de que se trate y lo que determine el Re-
glamento de la presente Ley, asi como el dictamen
que emita la autoridad competente (Inapesca) y/o
el contenido de la Carta Nacional Pesquera.

Los permisos a que se refiere el primer parrafo po-
dran ser prorrogados sucesivamente a peticion del
titular, salvo que existan disposiciones vigentes y
fundadas de caracter técnico-cientificas emitidas
por el Inapesca que lo prohiban; los cuales podran
ser transferidos a terceros para el caso de pesca co-
mercial para embarcaciones mayores y menores.

Articulo 52.- Los solicitantes de permisos deberan
acreditar la legal disposicion de los bienes y equipos
necesarios para cumplir con el objeto de la solicitud.
La solicitud de permiso deberd contener la informa-
cidn siguiente:

ITalV...

V. Descripcién de las Caracteristicas tecnoldgicas
de las embarcaciones y/o equipos y/o artes de pes-
ca con las cuales se pretende llevar a cabo la activi-
dad,

VI...

Articulo 53.- Son causas de extincion de las concesio-
nes y permisos: la caducidad, la revocacién, la nuli-
dad, la declaratoria de rescate por causas de interés
publico y/o la terminacion del plazo cuando no
exista solicitud de proérroga.

Articulo 57.- Las concesiones 0 permisos a que se re-
fiere esta Ley, se extinguen por terminacién del plazo
para el que se hayan otorgado. Siempre y cuando no
se haya presentado ninguna solicitud ante la auto-
ridad correspondiente.

La presentacion de solicitud de renovacion de vi-
gencia y/o sustitucion del titular ante la autoridad
correspondiente interrumpe la terminacién del pla-
zo para el que se haya otorgado, hasta que la auto-
ridad administrativa expida, de manera fundada y
motivada, la respuesta que caiga a dicha solicitud.

Articulo 92.- Las personas que realicen actividades de
acuacultura, deberan presentar a la Secretaria los avi-
sos de cosecha, produccién y recoleccién, en la forma
y términos que determine el reglamento de esta Ley.

Articulo 100.- ...
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Podrén ser prorrogados en los casos y condiciones que
se determinen en el propio reglamento, y seran trans-
feribles para su uso en la zona federal maritima te-
rrestre, previa autorizacion que expida la autori-
dad competente en la materia.

Articulo 122.- El Registro Nacional de Pesca y Acua-
cultura estard a cargo de la Secretaria, tendré caricter
publico y tiene por objeto la inscripcion y actualiza-
cidén obligatorias de la siguiente informacion relativa a
las actividades pesqueras y acuicolas, y se mantendra
actualizado de oficio por parte de la Secretaria pa-
ra los efectos del ejercicio de los permisos y/o con-
cesiones otorgados para realizar la actividad:

IaVI..

Articulo 124.- Para verificar y comprobar el cum-
plimiento de esta Ley, sus disposiciones reglamenta-
rias y las normas oficiales que de ella deriven, la Se-
cretaria o la Secretaria de Marina realizardn los
actos de vigilancia, por conducto de personal debi-
damente autorizado; se podran utilizar los instru-
mentos de inspeccion automatizada como son ca-
maras, drones, vigilancia satelital y los sistemas
automaticos de emision de infracciéon y/o turnar-
se a la autoridad competente, en su caso. A su vez,
la Secretaria ejercera para el mismo fin las fun-
ciones y procedimientos de inspeccion conforme a
sus atribuciones.

La Secretaria para el debido cumplimiento de las
disposiciones descritas en el parrafo anterior, po-
dra solicitar la participacion, en su caso, suscribir
convenios de colaboracion, con otras dependencias
de la administracion puablica federal, entidades fe-
derativas y/o municipios.

Transitorio
Unico. La presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de febrero de 2020.

Diputada Claudia Valeria Yéiiez Centeno y Cabrera
(rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LOS CODIGOS PENAL FEDERAL, Y NACIONAL DE PROCE-
DIMIENTOS PENALES, ASI COMO DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIO-
LENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE
ROMAN AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA

Maria Guadalupe Romén Avila, diputada federal de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal; del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales y de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, al tenor de los siguientes elementos:

Planteamiento del problema

Para este grupo parlamentario y en concordancia con
la opinién de la Organizacién de las Naciones Unidas,
la relacién entre mujeres y los hombres desempefian
un papel importante tanto en la plasmacién como en la
evolucién y transformacién de los valores, las normas
y las pricticas culturales de una sociedad.

De hecho, son relaciones que evolucionan con el tiem-
po y en las que influye una matriz de factores socioe-
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condmicos, politicos y culturales. Los cambios en la
combinacién de esos factores pueden afectarlas de ma-
nera positiva o negativa. Por ejemplo, durante el siglo
pasado cambios importantes, como la incorporacién
de un gran ndmero de mujeres a la fuerza de trabajo y
a la politica, o su mayor disponibilidad de medios de
control de la reproduccién, alteraron considerable-
mente las relaciones entre las mujeres y los hombres.

Un aspecto basico de esta dimension se refiere a la ma-
nera en que esos factores socioeconémicos y politicos
evolucionan y se combinan para incidir en las relacio-
nes entre mujeres y hombres y, a su vez, contribuir a la
configuracién de los valores, las normas y las précti-
cas culturales.

Sin embargo, a pesar de estar de nuestro lado la mo-
dernidad, los avances cientificos y tecnoldgicos; no
hemos podido romper con estereotipos que nos impi-
den un avance social. Es decir, en la actualidad mu-
chas mujeres, hombres en silencio, nifias, nifios, ado-
lescentes, adultos mayores, indigenas y demds grupos
vulnerables continian sufriendo violencia, discrimina-
cién y falta de atencién de las autoridades que se en-
cuentran facultadas para brindarles una eficaz protec-
cion.

De tal manera que aun cuando se han atrevido a levan-
tar la voz y denunciar los maltratos de los que son ob-
jeto, incluso obteniendo medidas de proteccidon duran-
te investigacién o procesos otorgadas por el ministerio
Publico o autoridad judicial competente, las mismas
no son respetadas por sus agresores denunciados.
De tal manera que lejos de que desaparezca la violen-
cia en su contra regresa con mds rencor y odio, ponien-
do a la victima en completo estado de indefension.

No sélo ante su agresor si no ante la misma autoridad
que esta encarga de vigilar y realizar a menudo proto-
colos de eficacia para las medidas de proteccién que
otorga; esto en virtud de que las medidas de proteccién
generadas por las autoridades resultan ineficaces ante
la falta de vigilancia del Estado para su debido cum-
plimiento, ya que hoy en dia se expiden infinidad de
medidas de proteccién que no cumplen con el objetivo
para el que fueron disefiadas, provocando hasta la pér-
dida de vidas humanas.

Ya que tan sélo en los primeros meses de 2019, la Fis-
calia General de Justicia del estado de México, infor-

mo la expedicién de 17 mil 390 medidas de proteccién
a mujeres victimas de violencia de género en esa enti-
dad. Sin considerar qué protocolo de seguimiento se
les dio a las mismas para saber el estado en que la
victima se encontraba, es decir, solo se expiden y se
quedan en el olvido.

Entonces, es de suma importancia que se reformen
nuestras legislaciones que tocan sutilmente lo relacio-
nado a medidas de proteccidn para darles asi la impor-
tancia que tienen al ser un medio preventivo de la co-
mision de hechos delictuoso conocidos como graves
y quiza de imposible reparacion, de tal manera que
en todo lo relacionado a medidas de proteccion se ad-
vierta un protocolo de seguimiento que lleven a la
victima a tener la certeza de que esta salvaguarda-
da en su integridad, que viva sin el temor de que al
salir a la calle su agresor o un tercero que actué en
su nombre, le pueda incluso privar de la vida, cuan-
do contaba con una medida de proteccion derivada
de su denuncia de violencia.

En ese orden de ideas la presente iniciativa se plantea
integrar al texto a todos el cumulo legislativo que se ha
introducido y que de manera especifica nos habla de
las medidas de proteccion a que tiene derecho la
victima sin distincion de género, pero sobre todo la
mujer que ha sufrido violencia y que en esencia po-
ne en actividad a los 6rganos jurisdiccionales, asi co-
mo autoridades Ministeriales e investigadoras. Luego
entonces de aprobarse dicha reforma se obligaria a las
tres esferas de gobierno a tomar seguimiento serio y
efectivo para proteger a las mujeres que ha sufrido
violencia y se puedan estar riesgo de integridad fisica.

Argumentacion

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través de
la Unidad General de Igualdad de Género trabaja para
transversalizar e institucionalizar la perspectiva de gé-
nero en todos los &mbitos de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, con el fin de alcanzar los siguientes
objetivos:

1. Sensibilizar y capacitar a quienes imparten justi-
cia en perspectiva de género para mejorar el acceso
a la justicia de las personas.

2. Generar ambientes laborales libres de violencia y
discriminacién.
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3. Impulsar la paridad y la conciliacién de la vida
laboral y familiar.

4. Crear alianzas con la sociedad civil y otros pode-
res publicos para promover los derechos humanos
de las mujeres.

Las acciones que impulsa la Unidad General se hacen
bajo la direccién de la Ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez, Presidenta del Comité Interinstitucional
de Igualdad de Género del Poder Judicial de la Fede-
racion.

Asi nuestra maxima autoridad jurisdiccional ha crea-
dos el Comité Interinstitucional de Igualdad de Gé-
nero del Poder Judicial de la Federacion, que es la
instancia encargada de impulsar la vigencia de una po-
litica de igualdad de género, asi como de la adopcién
de medidas especiales de caricter temporal encamina-
das a lograr esa igualdad; establecer los lineamientos
para cumplir las obligaciones internacionales en la
materia y de unificar los criterios generales de planea-
cién, seguimiento y evaluacién de los esfuerzos para
institucionalizar y transversalizar la perspectiva de gé-
nero en el Poder Judicial de la Federacion.

Para ello, supervisa cuatro dmbitos de accién: a) Dise-
flo y ejecucion de los proyectos en materia de género
que cada una de los 6rganos superiores realiza; b) pla-
neacion, disefio y ejecucién de actividades conjuntas;
¢) uso racional y transparente de los recursos publicos,
y d) vinculacién con organismos publicos y privados,
identificados como socios estratégicos para la intro-
duccidn de la perspectiva de género en el quehacer del
Poder Judicial de la federacion.

Asi también existe el Comité de Seguimiento y Eva-
luacion del Pacto para Introducir la Perspectiva de
Género en los Organos de Imparticién de Justicia
en México.

En 2010, durante la quinta Asamblea General Ordina-
ria de la Asociacién Mexicana de Impartidores de Jus-
ticia (AMIJ), se adopt6 el “Pacto para Introducir la
Perspectiva de Género en los Organos de Imparti-
cion de Justicia en México™, el cual contiene los li-
neamientos para propiciar una imparticion de justicia
libre de discriminacién por razén de sexo o género, asi
como la generacién de ambientes laborales libres de
violencia al interior de los 6rganos jurisdiccionales.

De acuerdo con el Capitulo V del “Pacto”, se cre6 un
6rgano de monitoreo de dicho instrumento, al que se
denomina “Comité de Seguimiento y Evaluacién”, el
cual es el 6rgano encargado de supervisar el cumpli-
miento del Pacto y trabaja para consolidar la institu-
cionalizacién de la aplicacién de la perspectiva de gé-
nero en el 4dmbito jurisdiccional y en la vida
institucional de los érganos de imparticién de justicia.
Busca ser un espacio en el que, ademds, se puedan to-
mar acuerdos de implementacion de politicas publicas
jurisdiccionales homologadas a lo largo y ancho de las
judicaturas.

Desde su adopcidn, la persona titular del drea de Igual-
dad de Género en la SCIN se ha desempefiado como
secretaria técnica del Comité y ha otorgado asesorias
para el disefio e implementacién de los proyectos que
derivan de este Pacto.

A la fecha, los once apartados de la AMIJ y las 32 en-
tidades federativas se han adherido al Pacto, por lo que
en este Comité tienen representacion todos los drganos
de imparticién de justicia del pafs.

Siendo un tema que se ha venido desarrollando a nivel
mundial ya que a partir de 1945 la ONU reconoce los
derechos de las mujeres de manera evolutiva. La Con-
vencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), con-
siderada también como la carta internacional de los
derechos de las mujeres, fue aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de
1979 y entr6 en vigor el 3 de septiembre de 1981. Mé-
xico la firm6 en 1980 y la ratificé el 23 de marzo de
1981.

La funcién fundamental del Comité de la CEDAW,
consiste en estudiar y analizar la situacién de las mu-
jeres de cada uno de los Estados parte mediante un in-
forme presentado periddicamente (cuatrienal o cuando
le sea requerido) por cada pais. El Comité analiza los
informes y emite observaciones y recomendaciones.

En México bajo un panorama de 2018, la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos realizo una expo-
sicion de las 6rdenes de proteccion y el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia.

Indicando acertadamente que el derecho de las muje-
res a una vida libre de violencia es una premisa funda-
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mental de un estado moderno y democrético; este de-
recho supone el reconocimiento de la dignidad, inte-
gridad, libertad y autonomia de las mujeres, como un
principio de bdsico de la no discriminacién y de la
igualdad entre mujeres y hombres.

La comunidad internacional ha reconocido que la vio-
lencia contra las mujeres significa un obstdculo para el
desarrollo econémico, social, cultural y democrético
de un pais y, un impedimento para alcanzar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres. El derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia es una condicién
béasica para su desarrollo y para el ejercicio de otros
derechos humanos, tal como el acceso a una educa-
cién, a la participacién en asuntos publicos, entre
otros.

Claro estd que toda violencia afecta a los derechos hu-
manos, sin embargo, el impacto es diferente de acuer-
do con el sexo de la victima, asi la violencia contra las
mujeres representa la sintesis de un conjunto de ele-
mentos culturales, sociales, politicos, econémicos y
normativos que permiten directa o indirectamente la
discriminacién por razones de género y que toleran la
desigualdad entre mujeres y hombres.

Es decir, la violencia contra la mujer es una forma de
discriminacién y una evidente violacion de los dere-
chos humanos; lo que provoca sufrimientos e incluso
pérdida de la vida, ocasionando perjuicio a las familias
y en consecuencia a la sociedad, lo que les impide al-
canzar la plena realizacién personal, limitando el cre-
cimiento econdmico y social de una nacidn; violencia
que, puede ser erradicada si se elimina la discrimina-
cién y se promueve la igualdad y la fortaleza de la mu-
jer, tutelando el pleno ejercicio de los derechos huma-
nos.

Este tipo de conductas vulneran de manera sistemadtica
los derechos de las mujeres, constituyendo asi un pa-
norama complejo para hacer frente al conjunto de ac-
ciones que configuran la violencia contra las mujeres
en el amparo de creencias, valores, y construcciones
socioculturales de estereotipos y roles de género asig-
nados en funcién del sexo de las personas.

Es importante traer en cuenta que México estd hacien-
do esfuerzos para que toda victima que obtenga una
medida de proteccién tenga la certeza de que la misma
le serd eficaz tan es asi que el Secretariado Ejecutivo

del Sistema Nacional de Seguridad Publica a través
del Centro Nacional de Prevencién del Delito y Parti-
cipacién Ciudadana hay redactado un protocolo estan-
darizado para la tramitacién, cumplimiento, control y
seguimiento de Ordenes de Proteccién de victimas
mujeres, nifias y nifios en los Centros de Justicia para
las Mujeres.

Donde hace hincapié a que se requiere que las autori-
dades y las y los servidores publicos que estardn a car-
go de las Ordenes de Proteccidn, desde los Centros de
Justicia para las Mujeres, conozcan y entiendan las ca-
racteristicas y particularidades juridicas de estos re-
Cursos.

Cabe mencionar que este tema es de indole internacio-
nal, donde a diario se expiden 6rdenes de proteccion
tan cierto es que nuestro hermano pais de Espafia ha
legislado de manera particular sobre los protocolos o
medidas a llevar a cabo para cumplimiento de 6rdenes
de proteccién a mujeres que viven violencia a la que
ha nombrado Ley Orgénica de Medidas de Proteccién
Integral contra la Violencia de Género.

Por lo anterior, se propone ante esta honorable asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones del Codigo Penal Federal; del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales y de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Primero. Se reforman los articulos 298, se adiciona
un articulo 310; se adiciona una fraccién VIII al arti-
culo 316, se reforma el primer pérrafo y la fraccion II1
del Articulo 325 y se reforma el articulo 343 Quater
del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 298. Al responsable de una lesion calificada
se le aumentard la sancién hasta el doble de la que co-
rresponda por la lesion simple causada. De la misma
manera se aumentara la sancion hasta el doble de
la que corresponda por lesion causada proveniente
del mismo agresor denunciado o por tercera perso-
na que actué en su nombre cuando la victima u
ofendido cuenten con una medida proteccion, debi-
damente emitida por la autoridad ministerial o ju-
dicial correspondiente.
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Articulo 310. Al que prive de la vida a otro con mo-
tivo de la violacion a una medida de proteccion,
otorgada por el ministerio Publico o autoridad ju-
dicial a la victima en contra de su agresor ya de-
nunciado o de un tercero que actué en su nombre,
se le aumentara la sancion hasta en una mitad de la
que le corresponda por violentar un mandato pre-
ventivo o judicial.

Articulo 316. Se entiende que hay ventaja:

L ..

IL ...

IIL. ...

Iv. ...

V...

VL ...

VIL ...

VIIL. Cuando el agresor ejerza violencia fisica, men-
tal, material o incluso se le prive de la vida a la victi-
ma u ofendido aun cuando sea sabedor de la medi-
da de proteccion que existe en favor de la misma.

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien
prive de la vida a una mujer por razones de género. Al
que prive de la vida a su ascendiente o descendien-
te consanguineo en linea recta, hermano, conyuge,
conviviente, compaiiera o compaiiero civil, concu-
bina o concubinario, adoptante o adoptado, que ha-
ya obtenido una medida de proteccion derivada de
violencia familiar, de género o por discriminacién
se le impondra al agresor ya denunciado o al terce-
ro que actué en su nombre la pena prevista en el ar-
ticulo 323 mas una tercera parte de la que le co-
rresponda por violentar la proteccion de la victima.
Se considera que existen razones de género cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

L ..
II. ...

II1. Existan antecedentes, medidas de proteccion
en favor de la victima contra el agresor denun-
ciado o datos de cualquier tipo de violencia en el
dmbito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo
en contra de la victima;

Iv. ...
V...
VI ...

VIL ...

Articulo 343 Quater. En todos los casos previstos
en los dos articulos precedentes, el Ministerio Pibli-
co exhortard al probable responsable para que se
abstenga de cualquier conducta que pudiere resultar
ofensiva para la victima y acordard las medidas pre-
ventivas o medidas de proteccién necesarias para
salvaguardar la integridad fisica o psiquica de la
misma. La autoridad administrativa auxilidndose en
todo momento de los cuerpos policiacos en el dmbi-
to de su competencia, vigilard el cumplimiento de
estas medidas. En todos los casos el Ministerio Pu-
blico debera solicitar las medidas precautorias que
considere pertinentes.

Segundo. Se reforma el primer parrafo del articulo
139, se adiciona un articulo 139 Bis, se adiciona un
parrafo segundo al articulo 370 del Cdédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Articulo 139. Duracién de las medidas de proteccion
y providencias precautorias

La imposicién de las medidas de proteccién y de las
providencias precautorias tendrd una duracién maxima
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de ciento ochenta dias naturales prorrogables hasta
por treinta dias més.

Cuando hubiere desaparecido la causa que dio origen
a la medida decretada, el imputado, su Defensor o en
su caso el Ministerio Publico, podran solicitar al Juez
de control que la deje sin efectos

Articulo 139 Bis. En los procesos judiciales e inves-
tigaciones del ministerio piblico donde se dicten las
medidas de proteccion previstas en el articulo 137
fracciones VI, VII, VIII y X, la autoridad en el am-
bito de su competencia girara oficio correspondien-
te a la policia encargada de vigilar y cumplir con la
orden de proteccion emitida.

La policia encargada de vigilar y dar seguimiento a
las medidas de proteccion otorgadas a las victimas
de delito, deberan seguir el protocolo de vigilancia
que abarca las siguientes acciones de cumplimiento;

I. Trasladar a la victima a al domicilio donde
permanecera resguardada, asegurandose de que
la misma ingrese a dicho domicilio.

II. La policia debera asegurarse que el agresor
ya no se encuentre dentro del domicilio donde
permanecera la victima u ofendida.

I11. La policia debera exhortar al agresor a que
abandone el domicilio de la victima y ofendida
en caso de que se encuentre dentro del mismo y
llevara a cabo medidas de seguridad para cer-
ciorarse que el agresor ha salido del domicilio.

IV. La policia dara un recorrido por la zona don-
de habita la victima a efecto de identificar la po-
sible presencia del agresor para evitar posibles
actos de intimidacion o violencia.

V. Una vez que se retire la policia encomendada,
pudiendo ser esta federal, estatal, municipal o la
que el Ministerio Piblico o autoridad judicial re-
quiera, se realizara una llamada telefénica dentro
de las dos primeras horas de haberse resguardo
en su domicilio para saber el estado que guarda.

VL. Si el agresor no vive dentro del domicilio de
la victima pero puede ser ubicado en el centro de
trabajo, en la escuela de la victima, en la escuela

de los y las hijas de la victima o en su centros ha-
bituales de esparcimiento, el ministerio publico o
autoridad judicial correspondiente girara oficio
correspondiente a los lugares mencionados para
que se tomen las medidas de seguridad corres-
pondientes para salvaguardar la integridad de la
victima quien en cualquier situacion de riesgo
podra llamar a la policia competente para que
tome las medidas de seguridad necesarias para
proteccion de la victima.

VII. Después de la primera llamada telefénica
que se haga a la victima se realizaran las subse-
cuentes cada 12 horas para que informe sobre su
integridad, es decir si se han suscitado actos de
violencia, amenazas o intimidacion por parte de
agresor o de otra persona que actué en nombre
de su agresor ya denunciado y que pongan en
riesgo su persona, su vida, su libertad o seguri-
dad.

VIIL si la mujer realiza llamadas de emergencia
por incumplimiento de una orden de proteccion
por parte de su agresor o de persona que actué
en su nombre, esta recibira inmediata atencion,
acudiendo de manera inmediata la policia que el
ministerio publico o autoridad judicial requiera
y tomara todas las medidas necesarias para ase-
gurar quien violente la medida de proteccion y la
pondra a disposicion de autoridad competente.

IX. La policia, asi como centros de mando poli-
ciaco, coordinadamente llevaran a cabo acciones
para asegurar el cumplimiento de érdenes de
proteccion, tales como llamadas, rondines o visi-
tas al domicilio o lugares donde se encuentre la
victima tales como lugar de trabajo, escuela, es-
cuela de las y los hijos, lugares de esparcimiento,
domicilios de familiares o amigos, con la inten-
sion de salvaguardar la integridad de la victima
u ofendida.

X. La policia encargada de dar cumplimiento a
ordenes de proteccion a victimas ofendidos ren-
diran un informe cada 24 horas a la autoridad
competente que otorgo la medida de proteccion
para verificar el cumplimiento de su mandato o
en caso de incumplimiento gire las instrucciones
necesarias correspondientes para que se cubra la
proteccion de las victimas.
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XI. En el caso de ordenes de proteccion otorga-
das a mujeres violentadas por razén de género,
que se encuentren dentro de los supuestos del ca-
pitulo VI de las Ordenes de proteccion de la Ley
general de Acceso de las Mujeres a una vida libre
de violencia, tendran que las acciones de seguri-
dad mencionadas en las fracciones I a X, ademas
de la activacion de la alerta de violencia de gene-
ro.

Siendo responsables responsabilidad del estado y la
policia el vigilar que toda orden de proteccion ex-
pedida a victimas u ofendidos se cumpla de mane-
ra eficaz, pronta y digna, en caso de negligencias
por parte de las autoridades que otorguen las me-
didas de proteccion y la policia encargada de vigi-
lar el cumplimiento de estas, estan podran ser acre-
edoras sanciones de caracter administrativo o
penal por omision de funciones.

Articulo 370. Medidas de proteccion

En caso necesario, los peritos y otros terceros que de-
ban intervenir en el procedimiento para efectos proba-
torios podrdn pedir a la autoridad correspondiente que
adopte medidas tendentes a que se les brinde la pro-
teccidn prevista para los testigos, en los términos de la
legislacion aplicable.

En el caso de una advertirse que por razon de gé-
nero se atenta contra el perito o tercero que deban
intervenir en la investigacion o procedimiento para
efectos probatorios y sea mujer, se seguiran las ac-
ciones contempladas en el protocolo de vigilancia
contemplado por este codigo.

Tercero. Se adiciona un articulo 35 Bis a la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Articulo 35. La federacion, las entidades federativas,
el Distrito Federal y los municipios, se coordinardn pa-
ra la integracién y funcionamiento del sistema, el cual
tiene por objeto la conjuncién de esfuerzos, instru-
mentos, politicas, servicios y acciones interinstitucio-
nales para la prevencion, atencidn, sancién y erradica-
cibén de la violencia contra las mujeres.

Todas las medidas que lleve a cabo el Estado deberdn
ser realizadas sin discriminacién alguna. Por ello, con-

siderard el idioma, edad, condicién social, preferencia
sexual, o cualquier otra condicién, para que puedan
acceder a las politicas publicas en la materia.

Articulo 35 Bis. En los procesos judiciales e investi-
gaciones del ministerio piblico donde se dicten las
medidas de proteccion a mujeres victimas de vio-
lencia por genero La policia encargada de vigilar y
dar seguimiento a las medidas de proteccion otor-
gadas a las victimas de delito, deberan seguir el
protocolo de vigilancia que abarca las siguientes
acciones de cumplimiento;

I. Trasladar a la victima a al domicilio donde
permanecera resguardada, asegurandose de que
la misma ingrese a dicho domicilio.

II. La policia debera asegurarse que el agresor
ya no se encuentre dentro del domicilio donde
permanecera la victima u ofendida.

I11. La policia debera exhortar al agresor a que
abandone el domicilio de la victima y ofendida
en caso de que se encuentre dentro del mismo y
llevara a cabo medidas de seguridad para cer-
ciorarse que el agresor ha salido del domicilio.

IV. La policia dara un recorrido por la zona don-
de habita la victima a efecto de identificar la po-
sible presencia del agresor para evitar posibles
actos de intimidacion o violencia.

V. Una vez que se retire la policia encomendada,
pudiendo ser esta Federal, Estatal, Municipal o
la que el ministerio piblico o autoridad Judicial
requiera, se realizara una llamada telefénica
dentro de las dos primeras horas de haberse res-
guardo en su domicilio para saber el estado que
guarda.

VL. Si el agresor no vive dentro del domicilio de
la victima pero puede ser ubicado en el centro de
trabajo, en la escuela de la victima, en la escuela
de los y las hijas de la victima o en su centros ha-
bituales de esparcimiento, el ministerio publico o
autoridad judicial correspondiente girara oficio
correspondiente a los lugares mencionados para
que se tomen las medidas de seguridad corres-
pondientes para salvaguardar la integridad de la
victima quien en cualquier situacion de riesgo
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podra llamar a la policia competente para que
tome las medidas de seguridad necesarias para
proteccion de la victima.

VII. Después de la primera llamada telefénica
que se haga a la victima se realizaran las subse-
cuentes cada 12 horas para que informe sobre su
integridad, es decir si se han suscitado actos de
violencia, amenazas o intimidacion por parte de
agresor o de otra persona que actué en nombre
de su agresor ya denunciado y que pongan en
riesgo su persona, su vida, su libertad o seguri-
dad.

VIIL. si la mujer realiza llamadas de emergencia
por incumplimiento de una orden de proteccion
por parte de su agresor o de persona que actué
en su nombre, esta recibira inmediata atencion,
acudiendo de manera inmediata la policia que el
ministerio publico o autoridad judicial requiera
y tomara todas las medidas necesarias para ase-
gurar quien violente la medida de proteccion y la
pondra a disposicion de autoridad competente.

IX. La policia, asi como centros de mando poli-
ciaco, coordinadamente llevaran a cabo acciones
para asegurar el cumplimiento de érdenes de
proteccion, tales como llamadas, rondines o visi-
tas al domicilio o lugares donde se encuentre la
victima tales como lugar de trabajo, escuela, es-
cuela de las y los hijos, lugares de esparcimiento,
domicilios de familiares o amigos, con la inten-
sion de salvaguardar la integridad de la victima
u ofendida.

X. La policia encargada de dar cumplimiento a
ordenes de proteccion a victimas u ofendidos
rendiran un informe cada 24 horas a la autori-
dad competente que otorgo la medida de protec-
cion para verificar el cuamplimiento de su man-
dato o en caso de incumplimiento gire las
instrucciones necesarias correspondientes para
que se cubra la proteccion de las victimas.

En caso incumplimiento de un orden de proteccion
por responsabilidad de la policia encargada de vi-
gilarla, los elementos asignados a la vigilancia de
dichas ordenes de proteccion se haran acreedoras a
sanciones administrativas o en su caso penales por
la omisién de cuidado a victimas del delito.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién deberd adecuar la
legislacion primaria y secundaria conforme al presen-
te decreto en un plazo no mayor a un afio.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo,
a 25 de febrero de 2020.

Diputada Maria Guadalupe Roman Avila (ribrica)

DE DECRETO, POR EL QUE SE DECLARA EL 15 DE NO-
VIEMBRE COMO EL Dia NACIONAL DEL PIE DIABETICO, A
CARGO DE LA DIPUTADA CARMEN MEDEL PALMA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Planteamiento del Problema

La proteccién de la salud, en la esfera individual como
en la colectiva, estd albergada en el articulo 4o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos,! toda vez que, asi lo estipula el articulo 1o. cons-
titucional .2

En ese contexto, y ante la emergencia epidemioldgica
por diabetes, que a su vez desencadena graves compli-
caciones como el pie diabético, requiere la implemen-
tacién de medidas que contribuyan a destacar su im-
portancia frente a la poblacién, promuevan su
prevencién y control e incite a un mayor cuidado.

Disminuir el nimero de personas victimas del pie dia-
bético es todo un reto, pues las secuelas que genera es-
te grave padecimiento traen como consecuencia, por
poner un ejemplo, la amputacién de miembros inferio-
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res. Actualmente, 8 de cada 10 amputaciones de
miembros inferiores llevadas a cabo en el pais son pro-
ducto de complicaciones derivadas de la enfermedad
conocida como pie diabético,3 padecimiento que ataca
a victimas de la diabetes y que de no atenderse a tiem-
po y de manera adecuada puede acabar en la amputa-
cién que no sélo demerita la salud de las y los mexi-
canos, sino también, la productividad del pais.

Por lo anterior y la afeccion del pie diabético que ha
ganado fama y niimero de victimas a causa de la falta
de atencién y cuidado de éste, la presente iniciativa
prevé la creacién del dia nacional del pie diabético, a
celebrarse el dia 15 de noviembre de cada afo, un dia
después del Dia Mundial de la Diabetes, con el objeti-
vo de buscar maximizar el impacto de ésta enferme-
dad, generar conciencia entre la poblacion y disminuir
su prevalencia.

Argumentos que sustentan la presente iniciativa

La diabetes es definida por la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) como una enfermedad crénica que
aparece cuando el pancreas no produce insulina sufi-
ciente o cuando el organismo no utiliza eficazmente la
insulina que produce. El efecto de la diabetes no con-
trolada es la hiperglucemia (aumento del azicar en la
sangre), que con el tiempo dafia gravemente muchos
6rganos y sistemas, especialmente los nervios y los va-
sos sanguineos.4

La diabetes en sus inicios es una enfermedad silen-
ciosa, ya que sus sintomas pasan inadvertidos para el
paciente, lo cual le vuelve una enfermedad peligrosa,
ya que su trato no adecuado conlleva a complicacio-
nes de salud graves, tales como: (1) Que los adultos
con diabetes tienen un riesgo 2 a 3 veces mayor de
infarto de miocardio y accidente cerebrovascular; (2)
Las neuropatias de los pies combinada con la reduc-
cioén del flujo sanguineo incrementan el riesgo de ul-
ceras de los pies, infeccién y, en Ultima instancia,
amputacion; (3) La retinopatia diabética es una cau-
sa importante de ceguera y es la consecuencia del da-
fio de los pequenos vasos sanguineos de la retina que
se va acumulando a lo largo del tiempo. El 2,6 por
ciento de los casos mundiales de ceguera es conse-
cuencia de la diabetes y (4) La diabetes se encuentra
entre las principales causas de insuficiencia renal,5
entre otros.

Situacion de la Diabetes a nivel mundial

Desde 1980 el nimero de personas con diabetes se ha
cuadruplicado, dicho aumento ha ido en paralelo con
el incremento de casos de obesidad y sobrepeso. Se es-
tima la existencia de 442 millones de personas con
diabetes en el mundo, calculdndose su mayor preva-
lencia en poblacién de paises de ingresos bajos y me-
dios (aprox. 79 por ciento).6

Estimaciones de la OMS indican que para el afio 2030
la diabetes serd la séptima causa de mortalidad a nivel
mundial.” Mientras que la Federacién Internacional de
Diabetes (International Diabetes Federation) estima
que para el 2045 el nimero de adultos con diabetes au-
mentard a 629 millones.8

Situacion de la Diabetes en México

La octava edicion del Atlas de Diabetes realizado por
la Federacion Internacional de Diabetes, en el cual se
recopilan datos referentes a diabetes de todos los pai-
ses, coloca a México como el quinto pais a nivel mun-
dial con el mayor ndmero de personas adultas con dia-
betes y en el lugar ndmero siete del ranking de paises
que efectuaron el mayor gasto publico respecto a la
diabetes.?

Por otro lado, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), en su comunicado de prensa nime-
ro 525/18, colocé a la diabetes mellitus como la se-
gunda causa de muerte de los mexicanos, solo por de-
bajo de enfermedades del corazén al ocasionar 106
525 muertes en el afio 2017.10

En ese contexto, se estima que casi uno de cada 10 me-
xicanos adultos padece diabetes.!l Asimismo, los re-
sultados arrojados por la Ensanut MC 2018 reflejan
que el nimero de personas mayores de edad diagnos-
ticadas con diabetes aument6 de 9.2 por ciento (2012)
a 10.3 por ciento (2018).12

El Pie Diabético

Uno de los padecimientos que traen consigo la diabe-
tes es el pie diabético.

Se define al pie diabético como una alteracién clinica
de origen neuropdtico (afectacién en los nervios) e in-
ducida por la hiperglucemia (azidcar alto), en la que
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con o sin coexistencia de isquemia (falta de riego san-
guineo), y previo desencadenante traumético, produce
lesion y/o ulceracion del pie.13

El pie diabético es una importante causa de morbi-
mortalidad en los pacientes diabéticos ... llega a oca-
sionar situaciones francamente invalidantes como con-
secuencia de las técnicas quirdrgicas empleadas
(amputacién), o incluso la muerte. Aun asi, el pie dia-
bético es la complicacién crénica de la diabetes melli-
tus de mas sencilla y fécil prevencién.14

La Asociacién Espanola de Enfermeria Vascular y He-
ridas, en su sitio, asevera que el pie de un diabético de-
be ser considerado como un pie de riesgo, pues es mas
susceptible de padecer lesiones intrinsecas y extrinse-
cas.15 De igual forma, afirma que la mitad de las am-
putaciones de miembros inferiores en el mundo se pro-
duce en diabéticos y estima que el 15 por ciento de los
pacientes con diabetes desarrollan una dlcera a lo lar-
go de su vida.16

La diabetes es, segtn el Instituto Nacional de Salud
Piblica, la primera causa de amputaciones no trauméa-
ticas en México.17

Resultados de la encuesta Ensanut 2016 el 41.2 por
ciento de entrevistados diagnosticados con diabetes re-
portaron sufrir de ardor, dolor o pérdida de la sensibi-
lidad en la planta de los pies, el 20.4 por ciento repor-
t6 la incapacidad de caminar por mas de 6 minutos sin
sentir fatiga y el 5.5 por ciento reporté haber sido su-
jeto a una amputacion.18

Asimismo, resultados de la Ensanut 2018 reflejaron
que solo el 20.9 por ciento de los pacientes diagnosti-
cados con diabetes reportaron haber sido revisados de
los pies en el ultimo afio, lo cual muestra la importan-
cia de fomentar la sensibilizacién y concientizacion de
la poblacién mexicana respecto al padecimiento del
pie diabético, pues gran causa de su presencia y com-
plicaciones se debe a la falta de una deteccién tempra-
na.

El doctor y catedrético Gabriel Arango Montes, en su
articulo para el 6rgano informativo del Departamento
de Medicina Familiar denominado “Atencién Fami-
liar” menciona lo siguiente:

un alto porcentaje de internamientos en los servi-
cios de cirugia general corresponde a pacientes con
complicaciones del pie diabético ...

80 por ciento de las amputaciones mayores de
miembros inferiores se realiza en pacientes diabéti-
COS.

Las complicaciones del pie diabético son muy co-
munes y representan un grave problema de salud en
México, por su alta frecuencia, costos elevados y
dificultades en su manejo.”1?

Varios expertos en la materia aseguran que los factores
responsables de la lesion, en la mayoria de los casos,
pueden ser evitados con un correcto adiestramiento del
paciente. Ademds, un diagndstico precoz y el correcto
tratamiento de la lesién pueden mantener la integridad
del pie, evitando gran ndmero de amputaciones.20

Concluyendo que, el pie diabético es una afeccion pre-
venible, cuya deteccién temprana y tratamiento co-
rrecto evitan el desarrollo de este y con esto la ampu-
tacién de miembros inferiores. Empero, s6lo una de
cada dos personas que sienten alteraciones en la sensi-
bilidad de sus pies, se atiende, “mientras que 50 por
ciento se queda sin acudir al médico y cuando llega ya
es demasiado tarde para poder salvar su extremidad.2!

Por lo anterior y tomando en cuenta que el nimero de
casos con pie diabético ha ido en incremento, la pre-
sente iniciativa tiene por objeto la instauracién de un
dia nacional para el pie diabético a fin de generar una
mayor difusién de lo que conlleva dicha enfermedad,
su prevencion, su control y sus complicaciones. Sensi-
bilizando y concientizando asi a la poblacién mexica-
na sobre el peligro para la salud que llega a represen-
tar.

Fundamento Legal

La suscrita, diputada Carmen Medel Palma, integrante
del Grupo Parlamentario Morena de la LXIV Legisla-
tura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidén, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racién de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se declara el 15 de noviembre de
cada afio como “Dia Nacional del Pie Diabético”

Unico. Se declara el 15 de noviembre de cada afio ca-
da aflo como el “Dia Nacional del Pie Diabético™.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor un dia
después de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Articulo 4o. [...]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley de-
finira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de sa-
Iud y establecerd la concurrencia de la Federacién y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que

dispone la fraccién X VI del articulo 73 de esta Constitucion.

2 Articulo lo. [...]

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuen-
cia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establez-

cala ley.

3 Codigo F. La revista de la Canifarma. (10 de febrero de 2017).
Un nuevo tratamiento para el pie diabético con nanoparticulas des-
arrollado en México. Obtenido de https://codigof.mx/nuevo-trata-
miento-pie-diabetico-nanoparticulas-desarrollado-en-mexico/

4 Organizacién Mundial de la Salud. (30 de octubre de 2018). Dia-
betes. Obtenido de Notas descriptivas:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/diabetes

5 Organizaciéon Mundial de la Salud. (30 de octubre de 2018). Dia-
betes. Obtenido de Notas descriptivas:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/diabetes

6 Organizacién Mundial de la Salud . (26 de abril de 2016). 10 da-
tos sobre la diabetes. Obtenido de

https://www.who.int/features/factfiles/diabetes/es/

7 Organizaciéon Mundial de la Salud. (30 de octubre de 2018). Dia-
betes. Obtenido de Notas descriptivas:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/diabetes

8 International Diabetes Federation . (2017). Datos y Cifras sobre
diabetes . Obtenido de https://www.idf.org/aboutdiabetes/what-is-
diabetes/facts-figures.html

9 International Diabetes Federation . (2017). Atlas. Obtenido de fi-
le:///C:/Users/Usuario/Downloads/Atlas-8e-Global-factsheet.pdf

10 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (31 de octubre de
2018). Caracteristicas de las defunciones registradas. Obtenido de

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2018/EstSociodemo/DEFUNCIONES2017.pdf

11 Investigacién y Desarrollo . (15 de noviembre de 2017). Casi
uno de cada 10 mexicanos adultos padece diabetes tipo 2. Obteni-
do de https://invdes.com.mx/agencia-id/casi-uno-10-mexicanos-
adultos-padece-diabetes-tipo-2/

12 Secretaria de Salud, & Instituto Nacional de Salud Publica.
(2018). Encuesta Nacional de Salud y Nutricién de Medio Camino
2018. Informe final de resultados. Obtenido de

https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanut2018/doctos/informes/e
nsanut_2018_presentacion_resultados.pdf
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13 Asociacién Espafiola de Enfermeria Vascular y Heridas. (s.f.).
Pie diabético y sus cuidados. Obtenido de

https://www.aeev.net/pie-diabetico.php

14 Garrido Calvo, A. M., Cia Blasco, P., & Pin6s Laborda, P. J.
(enero de 2003). El pie diabético . Obtenido de Elsevier:
https://www.elsevier.es/es-revista-medicina-integral-63-articulo-
el-pie-diabetico-13044043

15 Las lesiones mds habituales a este respecto son las tlceras, con

o sin infeccidn, y la gangrena.

Fuente: Garrido Calvo, A. M., Cia Blasco, P., & Pinds Laborda, P.
J. (enero de 2003). El pie diabético . Obtenido de Elsevier:

https://www.elsevier.es/es-revista-medicina-integral-63-articulo-
el-pie-diabetico-13044043

16 Asociacién Espafiola de Enfermeria Vascular y Heridas. (s.f.).
Pie diabético y sus cuidados. Obtenido de

https://www.aeev.net/pie-diabetico.php

17 Instituto Nacional de Salud Publica . (s.f.). Diabetes, causa

principal de muerte en México*. Obtenido de

https://www.insp.mx/presencia-insp/3877-diabetes-causa-muerte-

mexico.html

18 Secretaria de Salud, & Instituto Nacional de Salud Publica. (31
de octubre de 2016). Encuesta Nacional de Salud y Nutricién de
Medio Camino 2016. Informe final de resultados. Obtenido de

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/209093/ENSA-
NUT.pdf

19 Arango Montes, Gabriel. (s.f.). Pie diabético . Obtenido de Or-
gano informativo del Departamento de Medicina Familiar “aten-

cién familiar”:

http://www.facmed.unam.mx/deptos/familiar/af8(3)/pie-diabeti-
co.html

20 Garrido Calvo, A. M., Cia Blasco, P., & Pinds Laborda, P. J.
(enero de 2003). El pie diabético . Obtenido de Elsevier:

https://www.elsevier.es/es-revista-medicina-integral-63-articulo-
el-pie-diabetico-13044043

21 Camara de Diputados. (30 de abril de 2018). Comisién de Sa-
Iud firma “Alianza por el Pie Diabético”, con instituciones médi-
cas, civiles y universitarias. Obtenido de

http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Bo-
letines/2018/Abril/30/5422-Comision-de-Salud-firma-Alianza-
por-el-Pie-Diabetico-con-instituciones-medicas-civiles-y-univer-

sitarias

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
el dia 25 de febrero de 2020.

Diputada Carmen Medel Palma (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, EN MATERIA DE CONSERVACION DE BARRAN-
CAS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA EUGENIA HER-
NANDEZ PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA

La que suscribe, Maria Eugenia Hernandez Pérez,
diputada de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unidn, e inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en lo dispuesto por la fraccion II del articulo
71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cédmara de Diputados; someto a
consideracion de esta soberania, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan una
fraccion IV, recorriéndose las subsecuentes, al arti-
culo 3o., y una fraccion XI al articulo 23; y se re-
forman las fracciones Il y IV del articulo 117; todos
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente, al tenor de la siguiente:



Martes 25 de febrero de 2020

129

Gaceta Parlamentaria

Exposicion de Motivos

El agua es una de las sustancias mds abundantes y vi-
tales para la existencia humana, abarcando més del 70
por ciento de la superficie de la tierra; sin embargo tan
solo el 3 por ciento de esta cantidad de agua es dulce,
estimando que solamente el 0.77 por ciento de la mis-
ma es agua disponible para consumo humano;! ade-
mads del problema de acceso a la misma, se suma la
contaminacién en rios, cuencas hidrolégicas, micro-
cuencas y barrancas, generando problemdticas como
son la contaminacién en agua, problemas en salud, in-
undaciones, desastres naturales, entre otras.

La calidad y acceso al agua se ve afectada por diver-
sos factores, como son los usos de suelo, la produccién
agricola, el uso industrial y la contaminacién en el
agua.2 Inspiraction menciona que “Mads de mil millo-
nes de personas sufrirdn en el futuro la escasez de agua
a causa de la contaminacidén, la superpoblacién y el
cambio climético, que afectan a las fuentes de este re-
curso esencial”.3

La contaminacién en rios, cuencas hidrolégicas, mi-
crocuencas y barrancas se ven afectadas por una ges-
tién inadecuada de las aguas residuales, dependiendo
de su grado de contaminacion; existen tres tipos de
contaminantes en el agua:

-“Polisaprobia: agua que estd fuertemente contami-
nada con carbono orgdnico, caracterizada por una
poblacién de organismos especificos y normalmen-
te con una concentracién muy baja e incluso total
ausencia de oxigeno.

-Mesosaprobiana: los organismos que viven en me-
dios con una cantidad moderada de materia orgdni-
cay variable cantidad de oxigeno en disolucién, co-
mo algunas algas cloroficeas.

-Oligosaprobiana: zonas de vertido de aguas resi-
duales a un rio, donde las aguas han alcanzado el
aspecto y caracteristicas de su estado natural”.4

Por esta razoén, al existir diversos tipos de contaminan-
tes es importante definir la importancia de cuencas y
barrancas en México; la Semarnat define como Cuen-
ca Hidrolégica a un territorio, regién o zona por don-
de se conduce el agua de lluvia hasta un cauce co-
mun.5

En este entendido existen microcuencas, subcuencas,
barrancas, los cuales se diferencian principalmente en
la extension de las mismas; teniendo en cuenta la si-
guiente consideracién: “La disponibilidad de agua y la
calidad de vida de las poblaciones situadas en las par-
tes bajas depende de todo lo que suceda dentro de los
Iimites de la cuenca”. Para el caso de las barrancas,
desde el aspecto hidrologico, éstas captan el agua
de lluvia para la recarga de acuiferos, asi como es-
pacios donde se agrupa flora y fauna de la region.

Las cuencas, microcuencas y barrancas permiten defi-
nir diversas funciones o aspectos para tener una ges-
tién integral del agua como, son:

-La medicién de las variables del ciclo hidrolégico
y el conocimiento de sus caracteristicas determi-
nantes y consecuencias.

-La explotacién, uso, aprovechamiento, manejo y
control del agua.

- La prevencion y mitigacion de desastres natu-
rales asociados a la presencia de fenémenos hi-
dro-meteorologicos.

-La construccién, mantenimiento y operacién de
obras hidrdulicas y la administracién de los servi-
cios asociados a ellas.

-El mantenimiento, operacién y administracién de
distritos y unidades de riego.

-El control de la calidad del agua y su sanea-
miento.

México cuenta con mil 741 cuencas hidrogréficas, de
las cuales la Comision Nacional del Agua (Conagua)
define la conformacién de 37 regiones hidroldgicas;
algunas desembocan en los grandes rios nacionales:
Lerma, Santiago, Balsas, Bravo, Padnuco, Papaloapan,
Coatzacoalcos, Grijalva, Usumacinta, Mayo, Yaqui,
entre otros.6

En el caso de las barrancas, en la Ciudad de México
éstas permiten la infiltracion del agua hacia el acuife-
ro, el cual provee aproximadamente 70 por ciento del
vital liquido consumido en la regién. Se estima que
existen cerca de 2 mil 290 km lineales de escurrimien-
tos, donde cerca del 80 por ciento de estos escurri-
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mientos se encuentran dentro del suelo de conserva-
cidén y el restante estd ubicado dentro del suelo urbano.
Si no existe un manejo integral de esta cuenca, se ge-
nerard diversas problemdticas inherentes a la misma.

Por este motivo, uno de las principales probleméticas
en las barrancas son:

-Crecimiento de la mancha urbana (asentamientos
irregulares)

-Acumulacién de residuos sélidos
-Descarga de aguas residuales

Los asentamientos irregulares podrian provocar la
ocurrencia de accidentes, pérdidas humanas, econémi-
cas entre otras; debido a que en épocas de lluvia el
caudal de agua es tan grande que arrastra todo lo que
se encuentra rodeando a las barrancas. La Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda del entonces Distri-
to Federal, estima que cerca de 10 mil 907 viviendas
se encuentran en riesgo por estar asentadas en las ba-
rrancas calculando que 12 por ciento de las mismas
son catalogadas como viviendas con altos riesgos.”

Para el caso del estado de México, debido a las fuertes
lluvias, los asentamientos irregulares cercanos a las
barrancas y la poca prevision en el manejo de las ba-
rrancas en la Sierra de Guadalupe afectd, en el afio
2009, a cerca de 5 mil viviendas de los municipios,
Ecatepec, Coacalco y Tultitlan.8

En 2018, debido a las barrancas del cerro el Chimal-
huache y sumado a las causas ya mencionadas, gene-
raron en Chimalhuacdn pérdidas econémicas y huma-
nas; para ambos casos la lluvia aproximada fue de 30
minutos.

Al no existir una regulacién o proteccidn para la con-
servaciéon de barrancas, los accidentes seguirdn au-
mentando debido a la poca prevencién de las mismas;
ademds de estas afectaciones, en las zonas urbanas ge-
neraran inundaciones, desperdicio de grandes voliime-
nes de agua, perdidas econémicas y humanas.?

Diversas barrancas de la Ciudad de México se ven
afectadas por este tipo de contaminacién en barrancas,
La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Terri-
torial (PAOT) de la Ciudad de México report6 que “la

ocupacioén irregular en las barrancas no solo es exclu-
siva del estrato socioeconémico ya que son habitados
tanto por personas de escasos recursos 0 como inmo-
biliarias que realizan la construccién de viviendas en
las mismas implicando la explotacién de la vegetacion
de la zona, la remocion del suelo para la conformacién
del terreno y su relleno para nivelar la pendiente de sus
laderas, y en los casos mds criticos, el relleno del cau-
ce de las barrancas, con lo que se modifica tanto el re-
lieve de la zona como el funcionamiento del sistema
de barrancas a nivel regional, ademds de que en mu-
chos casos se dafia la infraestructura hidrdulica exis-
tente en las barrancas”.10

Greenpeace menciona que esta contaminacion podria
afectar directamente a las comunidades que viven cer-
ca de las mismas provocando dafios a su salud y sus
fuentes de alimentos. Lo cual puede conllevar un alto
costo para la sociedad en su conjunto: entre mis agua
sea contaminada en los afluentes, mas costoso serd po-
tabilizarla, llevarla a las ciudades y atender los impac-
tos que deje en las comunidades y en el medio am-
biente que fueron afectados”

Finalmente, otro factor que afecta a las barrancas es la
disposicién de residuos sélidos, debido a que no exis-
te un tratamiento adecuado provocando contaminacién
en el entorno debido a que algunos de estos residuos
pueden contener sustancias peligrosas como por ejem-
plo el aceite el cual se estima que por cada litro de
aceite no vertido sin ningtin tratamiento podria afectar
la calidad de 1 mill6n de litros de agua potable.!1

Por esta razén es importante que se presenten acciones
por parte de las autoridades responsables de la vigi-
lancia, control, limpieza, restauracién y proteccioén de
las barrancas para evitar que se vertieran residuos so-
lidos en ellas.

Con esta iniciativa, se pretende incidir en la proteccién
de cuencas y barrancas con la finalidad de evitar conta-
minacién de los mantos fredticos y la prevencién de in-
undaciones en las partes bajas donde desemboca el agua.
De esta forma se evitardn desastres naturales que puedan
ocasionar pérdidas humanas y econdmicas a la region.

En funcién de lo anterior, la presente iniciativa plantea
reformar la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, en el sentido en que se ilustra
en el siguiente cuadro:



Martes 25 de febrero de 2020

131

Gaceta Parlamentaria

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULO 3°.- Para los efectos de
esta Ley se entiende por:
Ialll...
1V.- Biodiversidad: La variabilidad de
organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otros, los
ecosistemas terrestres, marinos y
otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecolégicos de los que
forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie,
entre las especies y de los
ecosistemas;
V. a XXXIX. ...

ARTICULO 3°.- Para los efectos de
esta Ley se entiende por:
Lalll ...
IV.- Barranca: Area geografica
que sirve de cauce de
escurrimientos naturales de rios,
riachuelos y precipitaciones
pluviales, los cuales son parte
esencial del ciclo hidrolégico y
biogeoquimico, ademas es un
lugar de refugio para flora y fauna
de la region.
V.- Biodiversidad: La variabilidad de
organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otros, los ecosistemas
terrestres, marinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos
ecolégicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de
cada especie, entre las especies y de
los ecosistemas;
VI. a XL. ...

ARTICULO 23.- Para contribuir al
logro de los objetivos de la politica
ambiental, la planeacién del desarrollo
urbano y la vivienda, ademas de
cumplir con lo dispuesto en el articulo
27 constitucional en materia de
asentamientos humanos, considerara
los siguientes criterios:

LaX..

ARTICULO 23.- Para contribuir al
logro de los objetivos de la politica
ambiental, la planeacién del desarrollo
urbanoy la vivienda, ademas de cumplir
con lo dispuesto en el articulo 27
constitucional en materia de
asentamientos humanos, considerara
los siguientes criterios:

LaX...

XI.- Las autoridades de la
Federacion, los Estados, la Ciudad
de México, y los Municipios, en el
ambito de sus respectivas
competencias, deberan realizar
un manejo integral en las
barrancas, evitando que se
viertan en ellas basura, aguas
residuales y desechos.

ARTICULO 117.- Para la prevencién y
control de la contaminacién del agua
se consideraran los siguientes criterios
L..
II.- Corresponde al Estado y la
sociedad prevenir la contaminacion de
rios, cuencas, vasos, aguas marinas y
demds depdsitos y corrientes de agua,

ARTICULO 117.- Para la prevencion y
control de la contaminacion del agua se
consideraran los siguientes criterios:
L..
II.- Corresponde al Estado y la
sociedad prevenir la contaminacion de
rios, cuencas, barrancas, vasos,
aguas marinas y demds depdsitos y

incluyendo las aguas del subsuelo
IIL.- ..

IV.- Las aguas residuales de origen
urbano deben recibir tratamiento
previo a su descarga en rios,
cuencas, vasos, aguas marinas y

corrientes de agua, incluyendo las

aguas del subsuelo;

IIL.- ...

IV.- Las aguas residuales de origen

urbano deben recibir tratamiento

previo a su descarga en rios, cuencas,

demas depdsitos o corrientes de agua, | barrancas, vasos, aguas marinas y

incluyendo las aguas del subsuelo; y demds depésitos o corrientes de agua,

V... incluyendo las aguas del subsuelo; y
V...

A través de la adicion de la fraccién IV del articulo 3
se establece el término de barranca en la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
ya que a través de esto es posible que los siguientes ar-
ticulos planteen la proteccién de las mismas, como lo
expuesto en el articulo 23 donde se pretende que las
autoridades se involucren y realicen un manejo inte-
gral de estas barrancas, evitando se tire basura en las
mismas; lo cual puede provocar nuevos focos de con-
taminacién al medio ambiente, a la infiltraciéon de
aguas. Con la modificacién del articulo 117 pretende
que el estado en conjunto con la sociedad evite la con-

taminacion de barrancas asi como evitar la descarga de
aguas residuales a las barrancas sin algiin tratamiento
previo debido a que esto genera contaminacién; y en
algunos casos cuando estas barrancas se encuentran en
las zonas urbanas provocando inundaciones, desperdi-
cio de grandes volimenes de agua, perdidas econémi-
cas y en algunos casos humanas.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consi-
deracion de esta soberania, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adicionan una fraccion IV, re-
corriéndose las subsecuentes, al articulo 3o., y una
fraccion XI al articulo 23; y se reforman las frac-
ciones II y IV del articulo 117; todos de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoléogico y la Proteccion al
ambiente

Unico. Se adicionan una fraccién 1V, recorriéndose las
subsecuentes, al articulo 30., y una fraccién XI al arti-
culo 23; y se reforman las fracciones Il y IV del arti-
culo 117; todos de la Ley General del Equilibrio Eco-
légico y la Proteccién al ambiente, para quedar como
sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

Lalll. ...

IV. Barranca: Area geogrifica que sirve de cau-
ce de escurrimientos naturales de rios, riachue-
los y precipitaciones pluviales, los cuales son
parte esencial del ciclo hidrolégico y biogeoqui-
mico, ademas es un lugar de refugio para flora y
fauna de la region.

V.aXL. ...

Articulo 23. Para contribuir al logro de los objetivos
de la politica ambiental, la planeacién del desarrollo
urbano y la vivienda, ademds de cumplir con lo dis-
puesto en el articulo 27 constitucional en materia de
asentamientos humanos, considerard los siguientes
criterios:

I.aX. ...

XI. Las autoridades de la Federacion, los esta-
dos, la Ciudad de México, y los municipios, en el
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ambito de sus respectivas competencias, deberan
realizar un manejo integral en las barrancas,
evitando que se viertan en ellas basura, aguas re-
siduales y desechos.

Articulo 117. Para la prevencion y control de la con-
taminacion del agua se considerardn los siguientes cri-
terios:

II. Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la
contaminacién de rios, cuencas, barrancas, vasos,
aguas marinas y demds depdsitos y corrientes de
agua, incluyendo las aguas del subsuelo;

II. ...

IV. Las aguas residuales de origen urbano deben re-
cibir tratamiento previo a su descarga en rios, cuen-
cas, barrancas, vasos, aguas marinas y demds de-
positos o corrientes de agua, incluyendo las aguas
del subsuelo; y

V. ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Agua en el planeta; Fondo para la comunicacién y la educacién

ambiental: https://agua.org.mx/en-el-planeta/

2 Alvarez, J., Panta, J. E., Ayala, C. R., & Acosta, E. H. (2008). Ca-
lidad integral del agua superficial en la cuenca hidrolégica del Rio

Amajac. Informacion tecnoldgica, 19(6), 21-32.

3 COP24: Lo que tiene que cambiar para que el clima no cambie;
Consultado en diciembre de 2019 a través de: https://blog.inspi-
raction.org/cop24-lo-que-tiene-que-cambiar-para-que-el-clima-

no-cambie

4 Contaminacién del agua: causas consecuencias y soluciones;

Fondo para la comunicacién y educacién ambiental;
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 25 de febrero de 2020.

Diputada Maria Eugenia Herndndez Pérez (ribrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 76, 96 Y 98 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, A CARGO DEL DIPUTADO RAUL EDUARDO BONIFAZ
MOEDANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado federal Rail Eduardo Bo-
nifaz Moedano, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 71, fraccién 11, y 72, inciso h), de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados y demads disposiciones juridicas aplicables,
somete a consideracién de esta honorable soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 96 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece como principio de organizacién de la
nacioén la férmula cldsica de la division de poderes vi-
gente desde el siglo XVIII, asi como una construccién
del sistema juridico cimentado sobre un importante
bagaje de derechos humanos.

Conforme a ese principio, el tema de la independencia
de un poder respecto de los otros toma la mayor rele-
vancia, pues sélo garantizando que las relaciones entre
poderes se desarrollen en un dmbito de respeto entre
sus distintas funciones y competencias toma vigencia
el sistema de pesos y contrapesos que mantiene armo-
nico los sistemas politico y juridico en el Estado.

Por ello, en la configuracién de la naturaleza y funcio-
nes del Poder Judicial federal, mantener un blindaje
adecuado para la independencia de sus 6rganos res-
pecto de los otros poderes se vuelve un factor indis-
pensable para el correcto funcionamiento del sistema
judicial mexicano. Es, entonces, un elemento indis-
pensable para la plena vigencia del estado de derecho,
ya que si las decisiones de los juzgadores estdn condi-
cionadas a la voluntad de algin otro agente, sea este
otro 6rgano publico o algin particular, se estaria ante
la falsa ilusion de una correcta imparticién de justicia.l

Actualmente, en México, los ministros que conforman
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién son nom-
brados bajo un método indirecto de designacién en el
que participan 6rganos que cuentan con una legitimi-

dad democrdtica directa. Dicho método ha permitido
mantener una permanencia, continuidad y estabilidad
adecuadas de la funcion jurisdiccional y le ha dotado a
ese poder de un grado apreciable de independencia.
Sin embargo, en tiempos de transformacién del siste-
ma politico mexicano, creemos posible mejorar el pro-
cedimiento, solventar algunas imprecisiones de que
aun adolece y modernizarlo a efecto fortalecer con ello
el esquema que le garantiza al maximo tribunal de la
Nacién independencia respecto del Ejecutivo y el Le-
gislativo federales, a la vez que le mantiene con una
voluntad colaborativa adecuada para el desarrollo ar-
monico de las distintas funciones del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es la ctipu-
la del poder Judicial por lo que, sin duda, la seleccién
de los miembros de esa alta judicatura constituye un
acontecimiento importante en la vida politica e institu-
cional del pafs.

La Corte Suprema de un Estado no es solamente la
mdxima instancia jurisdiccional que resuelve los con-
flictos més relevantes de una sociedad, sino que suele
ejercer funciones de gobierno al interior de la judica-
tura, lo que le otorga un inmenso poder sobre la ges-
tién interna y la carrera judicial de los 6rganos juris-
diccionales de menor jerarquia.2

Tal es el caso en nuestro pafs.

El texto original de nuestra Constitucién Politica de
1917 contemplaba que el mecanismo para la designa-
cién de los ministros seria el propio Congreso de la
Unidn en funciones de Colegio Electoral. La eleccién
se harfa en escrutinio secreto y por mayoria absoluta
de votos. Los candidatos serian previamente propues-
tos uno por cada Legislatura de los Estados, en la for-
ma dispuesta en la ley local respectiva. Si no se obtu-
viese mayoria absoluta en la primera votacidn, se
repetird entre los dos candidatos que hubieren obteni-
do més votos.

Sin embargo, en 1928 el presidente de la Republica,
Alvaro Obregén, presenté una iniciativa para modifi-
car el procedimiento de seleccién y nombramiento de
los ministros de la SCIN, misma que fue aprobada en
agosto de ese afio, resolviendo que el nombramiento
corresponderia al Presidente de la Republica con apro-
bacién de la Camara de Senadores.
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Fue una resolucién adecuada para la situacién politica
y social que en aquel momento imperaba. Pero, el con-
texto politico al dia de hoy ha cambiado. El actual pro-
ceso de renovacién de la vida publica demanda una
nueva valoracién del sustento juridico, politico y so-
cial en torno de los procesos renovacién de los més al-
tos cargos publicos que permitan garantizar de mejor
manera el principio de equilibro de poderes.

La forma de integracion del pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia sigue diversos formatos a lo largo de la
primera mitad del siglo XIX. No obstante, se sabe, por
el libro de Linda Arnold, Politica y Justicia, que fue
uno de los poderes ptiblicos mds prestigiados y esta-
bles de este periodo historia. Debemos contribuir a que
los siga siendo.

Para normar un criterio sobre las posibilidades que te-
nemos para coadyuvar en esa tarea, es relevante resal-
tar algunos de los procedimientos de integracion de las
mads altas judicaturas en el derecho comparado, para
asi, conocer diversas experiencias que han dado resul-
tados de democratizacion en otros paises.

Ecuador.

La Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en sus
articulos 429 a 440, establece a la Corte Constitucio-
nal como el mdximo 6rgano de control, interpretacion
y administracién de justicia, la cual estd integrada por
nueve miembros, a los que se les pide como requisito
ser nacional ecuatoriano, tener titulo profesional en
Derecho, haber ejercido con probidad en la abogacia,
en la judicatura o en la docencia universitaria por un
periodo minimo de diez afios, no pertenecer ni haber
pertenecido en los Ultimos diez afios a la directiva de
ningun partido o movimiento politico.

De manera complementaria a lo establecido en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley Or-
ganica de Garantias Jurisdiccionales y Control Consti-
tucional establece que el procedimiento de seleccién y
designacion de jueces se regird por los principios de
independencia, publicidad, transparencia, celeridad y
meritocracia.

Por cuanto hace al procedimiento, en un primer mo-
mento se hace una Comision Calificadora, integrada
por dos personas nombradas por cada una de las fun-
ciones (Legislativa, Ejecutiva y de Transparencia y

Control Social), esta comision calificadora realiza una
convocatoria para que las funciones antes enunciadas
presenten cada una a nueve candidatos externos a su
funcion, posteriormente la Comision Calificadora rea-
liza un concurso de oposicién que versa sobre las ma-
terias y habilidades necesarias para el ejercicio de la
judicatura, asimismo, se dispone que los ciudadanos
pueden impugnar durante un periodo de quince dias la
lista de los candidatos, en caso de no haber impugna-
ciones 0 no proceder estas, los tres que obtengan los
puntajes més altos como resultado del examen de opo-
sicién y comparecencia son nombrados Jueces de la
Corte Constitucional de Ecuador.

Bolivia

En la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia se establece que la potestad de impartir justi-
cia emana del pueblo boliviano y se sustenta en prin-
cipios como el de la independencia, la imparcialidad,
la seguridad juridica, el pluralismo juridico, la partici-
pacién ciudadana y el respeto a los derechos.

Es de especial interés que, en la fraccién II del articu-
lo 178 de la Ley Fundamental de Bolivia, se dispone
que constituyen garantias de la independencia judicial
el desempefio de los jueces de acuerdo a la carrera ju-
dicial y la autonomia presupuestaria de los érganos ju-
diciales.

Por otra parte, en Bolivia, los magistrados que inte-
gran su Médximo Tribunal Constitucional se eligen me-
diante sufragio universal, pudiendo ser propuestos por
la sociedad civil y de las naciones y los pueblos indi-
genas originarios campesinos. Del mismo modo que
se eligen los magistrados del Tribunal Supremo de
Justicia, que es el maximo tribunal de la jurisdiccién
ordinaria, y cuyo proceso consiste en que la Asamblea
Legislativa Plurinacional realiza la preseleccion de los
candidatos que cumplen con los requisitos y remite a
los seleccionados al 6rgano electoral para que este di-
funda los méritos de los candidatos y organice las elec-
ciones, cabe aclarar que estd expresamente prohibido
que ninguna persona puede realizar campafia electoral
en favor de algin candidato, inicamente le correspon-
de al 6rgano electoral esta tarea, al concluir la con-
tienda electoral, es nombrado.

De lo anterior se desprende que “en un intento de ge-
nerar y garantizar la independencia del Tribunal Cons-



Martes 25 de febrero de 2020

135

Gaceta Parlamentaria

titucional Plurinacional y dar legitimidad a sus miem-
bros, la Asamblea Constituyente decidié establecer
que la eleccion de los magistrados se realice por vota-
cién universal. Sin embargo, toda la etapa de preselec-
cibén de los postulantes estd a cargo del 6rgano legisla-
tivo, que, al igual que su predecesor, el Congreso
Nacional, es un 6rgano de naturaleza politica.”

En consecuencia, pese a la existencia de un procedi-
miento plural donde participan los ciudadanos directa-
mente con su voto libre y secreto, la independencia de
los candidatos se puede ver sometida al 6rgano legis-
lativo, debido a que este es quien determina si se cum-
plen los requisitos y remite a los candidatos al érgano
electoral para organizar la votacién correspondiente.

Guatemala

Una de las experiencias ya aprobadas se encuentra en
Guatemala. El articulo 215 de su ley fundamental dis-
pone que los magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia sean designados por el Congreso de la Republica,
a partir de una lista de 26 candidatos. Estos son pro-
puestos por una comisién de postulacién integrada por
un representante de los rectores de las universidades
del pais, de los decanos de las facultades de derecho o
ciencias juridicas y sociales de cada universidad, un
nimero equivalente de representantes electos por la
Asamblea General del Colegio de Abogados y Nota-
rios de Guatemala y por igual nimero de presentantes
electos por los magistrados titulares de la Corte de
Apelaciones y demds tribunales a que se refiere su
Norma Basica.

El método de designacidén tiene mérito de unir las vo-
luntades del 6rgano de representacion territorial y la
institucién que personaliza la unidad del Estado y que
simbolizan el punto de convergencia de los valores y
principios constitucionales que constatan la unidad e
indivisibilidad del Estado mexicano. El nombramien-
to de Ministro contiene una elevada carga de politiza-
cién que no es comparable con la de ningin otro car-
go judicial.

Dado que actualmente nuestra Constitucion Politica,
en su articulo 96, contempla la eleccién de ministros
hacemos un andlisis, en cuanto que este procedimien-
to se encuentra dividido en dos etapas: la primera, con-
siste en la preseleccion de los candidatos, la cual ocu-
rre a cargo del presidente de la republica, y la segunda,

consiste en la eleccién y nombramiento, a cargo del
Senado de la Republica.

En el andlisis del articulo 96 de la Constitucién en-
contramos algunas omisiones que pretendemos subsa-
nar con esta propuesta legislativa.

Con respecto a la primera etapa del articulo 96, donde
se sefiala que el presidente de la reptiblica debe some-
ter una terna a consideracion del Senado se encuentra
el principal vacid, debido a que no existe alguna guia
donde se determine el procedimiento previo de selec-
cién que debe seguir el presidente para designar la ter-
na, asi como la exteriorizacién de motivar su decision,
haciendo pitblica las razones por las cuales escogi6 a
cada una de los ciudadanos que la integran.

Con respecto a la segunda etapa en la que el Senado de
la Republica lleva acabo la eleccién y nombramiento
del ministro, los vacios legales se han hecho evidentes
y han llevado a la necesidad de subsanar la falta de cri-
terios y reglas previas para la evaluacién de los candi-
datos mediante acuerdos de la Junta Directiva de la
Comision de Justicia senatorial, misma que en 2015
creo el “Acuerdo de la Junta Directiva de la Comi-
sion de Justicia por el que se establece el procedi-
miento para la comparecencia y dictaminacion de
las ternas presentadas por el Ejecutivo Federal pa-
ra la eleccion de dos Ministros de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion”.

Todo procedimiento establecido en una sociedad de-
mocrética para la designacién de jueces, y en especial,
de los miembros de las altas cortes, debe ser transpa-
rente y basarse en criterios objetivos. Asi lo estable-
cen diversos instrumentos internacionales, por ejem-
plo, el articulo 4 de la Carta Democraitica
Interamericana, adoptada por la Asamblea General de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA) el
11 de setiembre de 2001.3

En suma, la CIDH menciona en su informe que consi-
dera que los mecanismos dirigidos a una mayor publi-
cidad, participacién y transparencia, tal y como lo ha
indicado la relatora especial de la ONU, contribuyen a
tener mayor certeza sobre la integridad e idoneidad de
las y los operadores designados y a brindar confianza
a la ciudadania sobre la objetividad del proceso, asi
como para fortalecer la independencia de las y los ope-
radores de justicia que integrardn los mds altos puestos
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dentro del Poder Judicial, Fiscalia o Defensoria Publi-
ca, resulta conveniente incluir la celebracién de au-
diencias o de entrevistas publicas, adecuadamente pre-
paradas, en las que la ciudadania, las organizaciones
no gubernamentales y otros interesados tuvieran la po-
sibilidad de conocer los criterios de seleccidn, asi co-
mo a impugnar a las candidatas y candidatos y expre-
sar sus inquietudes o su apoyo.

Aunado a estas observaciones, la CIDH menciona en
su apartado de seleccidn con base en mérito y capaci-
dades que esta misma es de la opinion que a efecto de
garantizar que tanto el mérito personal como la capa-
cidad profesional sean adecuadamente valoradas y en
condiciones de igualdad dentro de los procesos de se-
leccién y nombramiento, resulta sumamente conve-
niente que se establezcan criterios objetivos para de-
terminar con precision su contenido.

Dichos criterios deberian a su vez estar consagrados
en instrumentos normativos del Estado para asegurar
su observancia y exigibilidad.

Derivado de ello es importante crear una figura que
acompafie al poder legislativo en la seleccion de los
ministros. Esta decision reviste especial importancia
entre sus responsabilidades. La transparencia, profe-
sionalismo y publicidad en el proceso con componen-
tes de mayor relevancia para poder llevar adecuada-
mente la eleccidn, por ello se considera importante que
los juristas mds importantes del pais acompafien en es-
ta decision.

En este sentido, la reforma que se propone consiste en
modificar diversos preceptos constitucionales para
precisar el proceso de eleccién de las ministras y mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia.

Nuestra propuesta se plasma expresamente en el si-
guiente cuadro comparativo:

Texto Vigente

Propuesta de Reforma

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 78.- Son facultades exclusivas

del Senado:

VIll.- Designar a los Ministros de |a
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
de entre la terna que sometia su
consideracion el Presidente de |a
Repiblica, asi como otorgar o negar su
aprobacion a las solicitudes de licencia o
renuncia de los mismos, que le someta

diche funcionario;

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 78.- Son facultades exclusivas

del Senado:

[ES3ee

VIL- Designar en conjunto con la
Comisién Observadora a las Ministras
o Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Macion, de entre la tema
que someta a su consideracion el
Prezidente de Iz Replblica, asi como
oforgar o negar su aprobacidn a las
solicitudes de licencia o renuncia de los
dicho

mismos. que e someta

funcicnario,

Articulo  96.-

Ministros de la Suprema Corte de

Fara nombrar a los
Justicia, el Presidente de la Republica
someterd una terna a consideracidn del
Senado, el cual, previa comparecancia
de las personas propuestas, designara al
Ministro gue deba cubrir Ia vacante. La
designacion =2 hara por el voto de las
dos terceras partes de los miembros del

Senado  presentes, dentra de
impromrogable plazo de treinta dias. Si el
Senado no resclviere dentro de dicho
plazo, ccupard €l cargo de Ministro la
persona que, dentro de dicha terna,

designe el Presidents de la Republica.

Articulo 96.- Para
Ministras y Ministroe de la Suprema
Corte de Justicia, el Presidente de la

nembrar a los

Replblica someterd una terma a
consideracion del Senado, el cual, con
acompainamiento de la Comision
Observadora y previa comparecencia
de las personas propuestas,
designara a la Ministra o Ministro que
deba cubrir la vacante. La designacién
se hard por el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Senado
presentes, dentre del  improrrogable
plaze de treinta dias. 5i el Senade no
resolviere dentro de dicho plazo, ocupara
el cargo de Ministra o Ministro la
persona gue, dentro de dicha terna,

designe la Comision Observadora.

La Comisién Observadora estard integrada
por un grupo de 7 juristas propuestos
por 4 instituciones académicas y
centros de investigacidn juridica de
México gue designe la Cimara de
Diputados. Tendrda como funcidn el
acompanamientoe al Senado de la

Repuablica.
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En caso de que la Camara de Senadores

rechace |a fotalidad de R termna
propuesta, el Presidente de la Republica
somestera una nueva, en los términos del
parrafo anterior. Si esta segunda terna
fuera rechazada, ocupara el cargo la
persona que dentro de dicha terna,

designe el Presidente de la Replblica.

En case de que la Camara de Senadores

rechace @ fofalidad de R terma
propuesta, el Presidente de la Republica
someterd una nueva, en los términes del
parrafo anterior. Si esta segunda terna
fuera rechazada, ccupara el carge la
persona que dentro de dicha tema,

designe la Comisién Observadora.

Articule 98. Cuando la fata de un

Ministro excediers de un mes. e

Presidente de la Repiblica sometera el
nombramiento de un Ministro interino a la
aprobacién del Senado, chservandese lo
dispueste en el articulo 96 de esta

Constitugion

Articulo 98, Cuande |a falta de una
Ministra o Ministro excediers de un
mes, el Presidente de la Republica
sometera el nombramiento de una
Ministra o Ministra interine a la
aprobacion del Senado, cbenvandoze lo
dispuesto en el articulo 96 de esta

Constitucion.

Si faltare un Ministro por defuncion o por
cuzlguier causa de separacion definitiva,
2| Presidente someterd un  nuevo
nombramients a k2 aprobacidn  del
Senade. en los terminos del articule 95

de esta Constitucion.

Si faltare una Ministra o Ministro por
defuncion o por cualquier causa de
separacién  definitiva, el Presidente
someterd un nuevo nombramiento a ka
aprobacion del Senado, en los tErminos

del articulo 96 de esta Constitusicn.

Las renuncias de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia solaments
procederan por causas graves; seran
sometidas al Ejecutivo vy, = éste las
acepta, las enviard para su aprobacidn al

Senade.

Las renuncias de las Ministras o
Ministros de Iz Suprema Core de
Justicia =solamente procederan  por
causas graves seran sometfidas  al
Ejecutivo y, =i éste las acepta, las enviard

para su aprobacion al Senada.

Las licencias de los Ministros, cuando no

excedan de un mes, podran  ser
concedidas por la Suprema Core de
Justicia de la Nacidn; las gue excedan de
este tiempo, podran concederse por el
Presidents de la Repiblica con la
aprobacion del Senadoe. Ninguna licencia

podra exceder del termino de dos afos.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, so-
meto a la consideracién de esta soberania la siguiente

Las licencias de las Ministras o
Miniztros, cuando no excedan de un
mes, podran ser concedidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn;
las que excedan de este tiempa, podran
concederse por el Senado. Ninguna
licencia podra exceder del término de

dos anos.

iniciativa con proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 76, en su fraccion
VIII, 96 y 98; y se adiciona un pérrafo segundo al ar-
ticulo 96, recorriéndose en el orden los pérrafos sub-
secuentes, todos de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

L-...

VIII. Designar en conjunto con la Comisién Ob-
servadora a las Ministras o Ministros de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, de entre la terna
que someta a su consideracion el Presidente de la
Repiblica, asi como otorgar o negar su aprobacién
a las solicitudes de licencia o renuncia de los mis-
mos, que le someta dicho funcionario;

Articulo 96. Para nombrar a los Ministras y Ministros
de la Suprema Corte de Justicia, el Presidente de la
Repiiblica sometera una terna a consideracion del Se-
nado, el cual, con acompaiiamiento de la Comision
Observadora y previa comparecencia de las personas
propuestas, designard a la Ministra o Ministro que de-
ba cubrir la vacante. La designacién se haré por el vo-
to de las dos terceras partes de los miembros del Se-
nado presentes, dentro del improrrogable plazo de
treinta dfas. Si el Senado no resolviere dentro de dicho
plazo, ocupard el cargo de Ministra o Ministro la per-
sona que, dentro de dicha terna, designe la Comision
Observadora.

La Comision Observadora estara integrada por un
grupo de 7 juristas propuestos por 4 instituciones
académicas y centros de investigacion juridica de
México que designe la Camara de Diputados. Ten-
dra como funcion el acompaifiamiento al Senado de
la Repiiblica.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la to-
talidad de la terna propuesta, el Presidente de la Repu-
blica someterd una nueva, en los términos del pérrafo
anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupa-
ré el cargo la persona que, dentro de dicha terna, de-
signe la Comisiéon Observadora.

Articulo 98. Cuando la falta de una Ministra o Mi-
nistro excediere de un mes, el Presidente de la Repu-
blica someterd el nombramiento de una Ministra o
Ministro interino a la aprobacion del Senado, obser-
vandose lo dispuesto en el articulo 96 de esta Consti-
tucion.
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Si faltare una Ministra o Ministro por defuncién o
por cualquier causa de separacion definitiva, el Presi-
dente someterd un nuevo nombramiento a la aproba-
cion del Senado, en los términos del articulo 96 de es-
ta Constitucion.

Las renuncias de las Ministras o Ministros de la Su-
prema Corte de Justicia solamente procederdn por
causas graves serdn sometidas al Ejecutivo vy, si éste
las acepta, las enviard para su aprobacion al Senado.

Las licencias de las Ministras o Ministros, cuando no
excedan de un mes, podrdn ser concedidas por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn; las que excedan
de este tiempo, podrdn concederse por el Senado. Nin-
guna licencia podrd exceder del término de dos afios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 https://www.anahuac.mx/xalapa/downloads/tesina-clemente-

ochoa.pdf

2http://www.dplf.org/sites/default/files/seleccion_ministros_mx_f
in_web2.pdf

3 En el mismo sentido, por ejemplo, los parrafos 28 y 48 de la Re-
comendacién CM/Rec (2010) 12 sobre los Jueces, adoptada por el
Comité de Ministros del Consejo de Europa el 17 de noviembre de
2010, establece que se debe garantizar el mds alto nivel de trans-
parencia posible, mediante la adopcién de procedimientos preesta-
blecidos y la adopcién de decisiones motivadas. Disponible en:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec(2010)12&Langua-
ge=lanEnglish& Ver=original&BackColorInternet=C3C-
3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383

Por otro lado, el articulo 9 del Estatuto Universal del Juez, apro-
bado por la Unién Internacional de Magistrados el 17 de noviem-
bre de 1999, establece que los nombramientos deben realizarse en
base a criterios objetivos y transparentes fundados en la capacidad
profesional de los candidatos (Disponible en: http://juecesdemo-
cracia.blogspot.com/2011/04/estatuto-universal-del-juez. html ), al
igual que el articulo 11 del Estatuto del Juez Iberoamericano, apro-
bado en 2001, en la Sexta Cumbre Iberoamericana de Presidentes

de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia (Disponi-

ble en: http://centroandinodeintegracion.org/estatu- to-juez-ibero-

americano-2/)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a los 25 dias de febrero del afio 2020.

Diputado Rail Eduardo Bonifaz Moedano (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS CODIGOS
CIviL FEDERAL, Y FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVI-
LES, SUSCRITA POR INTEGRANTES DE LA COMISION DE
GOBERNACION Y POBLACION

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes
de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, sometemos a la
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo Civil
Federal y del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El relator especial de las Naciones Unidas sobre pro-
mocién y proteccién del derecho a la libertad de opi-
nién y de expresion, asi como el relator especial para
la Libertad de Expresion de la Comisién Interamerica-
na de los Derechos Humanos (CIDH), advirtieron a las
autoridades mexicanas en su pasada visita en noviem-
bre de 2017 sobre el uso indebido del sistema judicial.

Senalaron que, en México, atn no se han podido ge-
nerar los incentivos suficientes para evitar la utiliza-
cién de procedimientos judiciales para silenciar a pe-
riodistas. Por el contrario, es una préctica que parece
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que va en aumento ya que un nimero considerable de
quienes inician estos procedimientos lo hacen con la
pretension de desgastar a quienes ejercen la libertad de
expresion.

En ese sentido, si una persona periodista se ve amena-
zada con un procedimiento judicial largo y costoso, el
resultado del fallo pasa a un plano secundario ya que,
de suyo, el proceso afectard su economia y su tranqui-
lidad, ademas del efecto inhibitorio que provocard ha-
cia su libertad de expresion.

Esta iniciativa trata de encontrar aquellos mecanismos
que, utilizando la experiencia internacional, inhiban la
utilizacién de instituciones judiciales como medio de
censura indirecta. Dentro de los temas que se regulan
en la presente iniciativa destacan los siguientes:

a) Reglas de competencia claras para evitar que el
procedimiento se lleve a cabo en un lugar lejano al
periodista;

b) Reglas de improcedencia para que las demandas
en contra de periodistas no sean admitidas cuando
tengan por objeto inhibir la libertad de expresion;

¢) Mecanismos para evitar que por medio de proce-
dimientos judiciales se permita conocer las fuentes
periodisticas;

d) Mecanismos para fomentar la igualdad de armas
dentro de los procedimientos; y

e) Mecanismos para que el procedimiento sea 4gil y
que se establezcan costas reparatorias para el caso
de que se pierda el caso.

Lo anterior tiene como propdsito, por un lado, desin-
centivar la utilizacién del sistema judicial para censu-
rar y, por el otro, generar mayores condiciones de
igualdad procesal entre las partes.

Es necesario aclarar, que en la Comisién o en los par-
lamentos abiertos que hemos convocado, no ha sido
tema la judicializacién de casos particulares, a efecto
de no generar expectativas falsas o asumir compromi-
sos que no tienen que ver con el contenido de la ley.
En los casos que son de la mayor preocupacion para
quienes hacen del derecho a informar su actividad pro-
fesional, si no hubo una justipreciacién adecuada, de-

berdn imponerse las responsabilidades que la ley ob-
serva, pero en respeto al principio de divisién de po-
deres, no es el legislador quien debe abordar estos ca-
S0s concretos.

No obstante, lo anterior, consideramos que el derecho
a la libertad de informacién debe estar por encima de
las normas que buscan proteger el honor personal,
pues la libre expresioén y el derecho a informar, son pi-
lares de toda democracia. Asimismo, consideramos
que un derecho, en ningin caso, puede ser excesiva-
mente ejercido, menos audn, cuando su ejercicio tiene
una utilidad social, como lo es el de informar.

La propia Comisioén Interamericana de Derechos Hu-
manos ha sefialado que la libertad de expresion tiene
una dimensién colectiva consistente en el derecho de
la sociedad a procurar y recibir cualquier informacién,
a conocer los pensamientos, ideas e informaciones aje-
nos y a estar bien informada.

Por ello, es compromiso de quienes suscribimos apo-
yar activamente el redisefio o la derogacién de toda
norma que implique el menoscabo o restrinja injustifi-
cadamente el ejercicio de libertades fundamentales pa-
ra el estado de derecho, como lo son las de opinién y
libre manifestacion e ideas y de imprenta.

A la vez, consideramos preocupante la creciente judi-
cializacién de asuntos vinculados a la agenda de la li-
bertad de expresién tanto en medios tradicionales, co-
mo en plataformas digitales y desde la Comisién de
Gobernacién y Poblacién acogeremos los principios
internacionales que propugnan por evitar en estas ma-
terias toda normativa penal, considerando preferible la
via civil.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos poner
a consideracién de esta soberania el siguiente proyec-
to de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones del Codigo Civil Federal y del C6-
digo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo Primero. Se adicionan los articulos 1916
Ter, 1916 Quater con sus fracciones [ y II, 1916 Quin-
tus, 1924 Bis y los parrafos segundo y tercero en el ar-
ticulo 1934, todos en el Cédigo Civil Federal, para
quedar como sigue:
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Articulo 1916 Ter. Para los efectos del abuso en el
ejercicio de la libertad de expresion, los servidores
publicos solo podran solicitar la reparacion del da-
flo en su patrimonio moral cuando acrediten que
dicho acto ilicito se realizé con malicia efectiva.

Articulo 1916 Quater. Para que se les repare el da-
io, los servidores publicos afectados en su patrimo-
nio moral deberan probar la existencia de la mali-
cia efectiva demostrando que la informacion se
difundié con el proposito de dafiar. Se entendera
que la informacién se difundié con este propésito
cuando:

I. La informacion fue difundida a sabiendas de
su falsedad; o

II. La informacion fue difundida con total des-
preocupacion sobre si era falsa o no.

Articulo 1916 Quintus. En el caso de las figuras pi-
blicas, la accion procedera siempre y cuando se
pruebe la fraccion I del articulo anterior.

Articulo 1924 Bis. Los dueiios o representantes de
los medios de comunicacion estan obligados a res-
ponder de los dafios y perjuicios que en su caso se
le reclamen a los periodistas que laboran en dicho
medio.

Articulo 1934. ....

En el caso del articulo 1916 Bis, la accién para exi-
gir la reparacion de los daiios causados en los tér-
minos del presente capitulo prescribe en seis meses
contados a partir de la primera publicacion del
contenido que se considere difamatorio.

Este plazo no se suspendera o prorrogara en caso
de subsecuentes publicaciones.”

Articulo Segundo. Se reforman el segundo parrafo de
la fraccién VIII y la fraccion IX del articulo 24 y el ar-
ticulo 332; y se adicionan un tercer parrafo en el arti-
culo 8, una fraccién X al articulo 24, los pérrafos se-
gundo, tercero con sus fracciones [ y Il y cuarto en el
articulo 57, un segundo parrafo en el articulo 99, el ar-
ticulo 175 Bis, un segundo pérrafo con sus fracciones
Iy Il en el articulo 222, el articulo 222 Ter, un tercer
parrafo en el articulo 325 y los pérrafos segundo y ter-

cero en el articulo 335, todos del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, para quedar como sigue:

Articulo 8o. ...

ITalll...

Cuando se trate de casos de responsabilidad civil
por daiio moral a causa del abuso en el ejercicio de
la libertad de expresion en cualquiera de sus mo-
dalidades y el demandante sea servidor publico o
bien lo haya sido al momento de los hechos objeto
del juicio, siempre se condenara a gastos y costas al
actor si éste no prueba su accion en los términos
aqui sefialados.

Articulo 24. Por raz6n de territorio es tribunal compe-
tente:

I.aVIl
VIIL ...

Cuando haya varios tribunales competentes confor-
me a las disposiciones anteriores, en caso de con-
flicto de competencias se decidird a favor del que
haya prevenido en el conocimiento.

IX. Tratdndose de juicios en los que el demandado
sea indigena, serd juez competente el del lugar en el
que aquél tenga su domicilio; si ambas partes son
indigenas, lo seré el juez que ejerza jurisdiccion en
el domicilio del demandante, y

X. Tratandose de juicios de responsabilidad civil
derivado del ejercicio de la libertad de expresion
en cualquiera de sus formas, sera el juez compe-
tente del lugar en el que el demandado tenga su
domicilio.

Sélo en el caso de que se desconozca el domicilio del
demandado y el hecho materia de la responsabili-
dad civil haya sido difundido inicamente por me-
dios electronicos, podra ser competente el juez del
domicilio del actor. Lo anterior, sin perjuicio de
que, si se conociere el domicilio del demandado con
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posterioridad, se pueda substanciar la excepcion de
incompetencia.

Articulo 57.

Tampoco admitiran aquellas demandas que sean
notoriamente improcedentes y que tengan por ob-
jeto inhibir la participacion publica.

Se entendera que una demanda es notoriamente
improcedente y que tiene por objeto inhibir la par-
ticipacion publica, cuando la demanda verse sobre
responsabilidad civil derivado del ejercicio de la li-
bertad de expresion en cualquiera de sus formas y
concurran los siguientes elementos:

I. El demandante sea figura publica, servidor
publico o lo haya sido al momento de los hechos
objeto de responsabilidad y,

I1. No se advierta de los hechos de la demanda ni
de las pruebas malicia efectiva por parte del de-
mandado.

También se calificara como notoriamente improce-
dente y que tiene por objeto inhibir la participacion
publica cuando, sin importar la calidad del deman-
dante, la demanda de responsabilidad civil sefiale
como agraviantes las opiniones desfavorables reali-
zadas por una persona o medio de comunicacion en
cumplimiento de un deber o en el ejercicio de un
derecho.

Articulo 99. ...

Queda prohibido realizar cualquier pregunta o for-
mular cualquier posicion a los periodistas o a cola-
boradores periodisticos con el propésito de que re-
velen sus fuentes de informacion o divulguen
cualquier secreto inherente al ejercicio periodistico.

Articulo 175 Bis. Queda prohibido realizar cual-
quier pregunta o repregunta a los periodistas o a
colaboradores periodisticos como testigos con el
propésito de que revelen sus fuentes de informa-
cion el proposito de que revelen sus fuentes de in-
formacion o divulguen cualquier secreto inherente
al ejercicio periodistico.

Articulo 222. ...

Cuando se trate de casos de responsabilidad civil
por daiio moral a causa del abuso en el ejercicio de
la libertad de expresion en cualquiera de sus mo-
dalidades y el demandante sea servidor publico o
bien lo haya sido al momento de los hechos objeto
del juicio, se ordenara, a costa de la actora, una
publicacién de los puntos resolutivos de la senten-
cia definitiva asi como una disculpa a favor de la
persona demandada si concurren los siguientes su-
puesto:

I. Que la parte actora no haya probado su accion
durante el procedimiento; y

I1. El procedimiento se hubiere hecho piblico.

Articulo 222 Ter. Cuando la controversia sea de
responsabilidad civil por dafio moral a causa del
abuso en el ejercicio de la libertad de expresion en
cualquiera de sus modalidades y el demandante sea
servidor publico o bien lo haya sido al momento de
los hechos objeto del juicio, el juez debera de suplir
la deficiencia de la queja en favor del demandado
en toda su amplitud.

La suplencia de la queja también aplicara cuando
del procedimiento se advierta que existe una des-
ventaja del demandado frente al actor.

Articulo 332. Cuando haya transcurrido el término del
emplazamiento, sin haber sido contestada la demanda,
se tendrdn por confesados los hechos, siempre que el
emplazamiento se haya entendido personal y directa-
mente con el demandado, su representante o apodera-
do; quedando a salvo sus derechos para probar en con-
tra. En cualquier otro caso, incluyendo el supuesto
previsto en el articulo 222 Ter, se tendra por contes-
tada en sentido negativo.

Articulo 325. ...

En toda demanda de responsabilidad civil derivado
del ejercicio de la libertad de expresion se debera
de observar lo seiialado en el articulo 57 de este Cé-
digo.

Articulo 335. ...
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En los casos de responsabilidad civil por daiio mo-
ral a causa del abuso en el ejercicio de la libertad de
expresion en cualquiera de sus modalidades el de-
mandado podra oponer como excepcion la de no re-
levacion de la fuente, la cual tendra por objeto, en
caso de ser procedente, el sobreseimiento del juicio.

Esta excepcion solo procedera en los términos del
parrafo anterior cuando el demandante deba de re-
velar su fuente para desvirtuar los hechos que les
son atribuidos o bien, cuando el éxito o no del caso
dependa de la revelacion de la fuente.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacién”.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de febrero de 2020.

Diputados: Rocio Barrera Badillo, Jorge Arturo Espadas Galvan,
Marcos Aguilar Vega, Felipe Fernando Macias Olvera, Silvano
Garay Ulloa, Ma. Guadalupe Almaguer Pardo, Adriana Davila Fer-
nandez, Radl Eduardo Bonifaz Moedano, Jaime Humberto Pérez
Bernabe, José Luis Elorza Flores, Julieta Macias Riabago, Marco
Antonio Gémez Alcantar, (ilegible), Martha Angélica Table Marti-
nez, Carmen Julia Prudencio Gonzalez, Araceli Ocampo Manza-
nares, Veronica Beatriz Juarez Pifia, Alma Delia Navarrete Rivera,
Beatriz Dominga Pérez Lépez, José Angel Pérez Hernandez, Ro-
berto Angel Dominguez Rodriguez, Ricardo Aguilar Castillo y Cé-

sar Agustin Herndndez Pérez (rtbricas).

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA
LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERE-
CHOS HUMANOS Y PERIODISTAS, SUSCRITA POR INTE-
GRANTES DE LA COMISION DE GOBERNACION Y POBLA-
CION

Quienes suscriben, diputadas y diputados de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién 11, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 6, numeral 1, fraccion I del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someten a consideracion de es-
ta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley para la Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Perio-
distas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante las mesas de debate comentadas, se discutio la
incitativa de ley que propuso la Comisién de Gober-
nacién y Poblacion de la Cdmara de Diputados Fede-
ral, la cual pretendia crear una nueva Ley de General
de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas. Ante dicha iniciativa, tanto las
organizaciones de la sociedad civil como periodistas y
personas defensoras de derechos humanos externaron
su preocupacion por los cambios que se proponian re-
alizar.

Alo largo de siete mesas de Parlamento Abierto que al
efecto se celebraron, se han tratado temas como: me-
didas de proteccion, medidas sociales, medidas de pre-
vencion, acciones reactivas del Mecanismo de Protec-
cién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, actuaciones de la Fiscalia Especial para la
Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresion y, sobre todo, la atencion a las victimas que
han sido desplazadas de sus hogares para ser reubica-
das en distintas zonas del pais y poder recibir la pro-
teccion del Mecanismo.

En respuesta, uno de los puntos de acuerdo a los que
se lleg6 a raiz de las mesas de debate fue el fortaleci-
miento del actual Mecanismo Federal. Se resolvi6 que
este debe convertirse en un érgano desconcentrado, a
partir de lo cual le serd posible contar con un presu-
puesto asignado por la Cdmara de Diputados Federal,
dado que actualmente su presupuesto se fija de mane-
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ra indirecta a través de la Secretarfa de Gobernacion.
Hay que destacar que este ultimo es uno de los princi-
pales problemas del Mecanismo debido a que los re-
cursos con los que cuenta actualmente no le son asig-
nados segtin sus necesidades especificas, por lo que no
logra desenvolver sus acciones de manera 6ptima y, en
consecuencia, le es muy dificil atacar la totalidad de
los problemas que enfrentan las personas defensoras y
periodistas.

Aunado a esto, quienes llevan a cabo los andlisis del
riesgo poseen una carga de trabajo tan abundante, que
les es imposible realizar su trabajo conforme a los pa-
rametros de efectividad, veracidad e inmediatez; a la
par, se suma la falta de idoneidad del perfil de las y los
analistas. Como consecuencia de esto, se acordé que la
necesidad de fortalecer las unidades actuales del Me-
canismo con mds personal. , asi como fortalecer sus
capacidades y conocimiento técnico. La propuesta es,
entonces, incrementar el nimero de personas que inte-
gran dichas unidades, pues éstas son las encargadas
del trabajo de campo ya que contar con el personal
adecuado y capacitado fomentard que las medidas de
proteccidn, de prevencion y preventivas del Mecanis-
mo surtan efecto de la forma debida, de manera que se
proporcione el apoyo adecuado tanto a las y los perio-
distas que se encuentran bajo su proteccién como
aquellos que se acercan a éste por primera vez, ademds
de evitar ataques contra periodistas que no forman par-
te del Mecanismo.

También, se ha reconocido que el Mecanismo es un or-
ganismo perfectible. Entre los pendientes reconocidos
durante las mesas de debate estd el de la falta de me-
didas sociales. Estas medidas son las responsables de
proporcionar y otorgar condiciones necesarias para ga-
rantizar una calidad de vida digna a la persona defen-
sora o periodista y a su familia cuando han sido des-
plazadas de su lugar de origen (una de las medidas de
proteccidn brindada por el Mecanismo). El no contar
con medidas sociales ha provocado que varias posibles
beneficiarias en situacién de riesgo no tengan la con-
fianza de acudir a solicitar la proteccién del Mecanis-
mo. Asi como la necesidad de que el Mecanismo im-
plemente de manera real y efectiva medidas de
proteccidn y prevencion de cardcter politico, las cua-
les pudieran tener mucho mayor impacto para inhibir
agresiones por parte de funcionarios publicos asi como
reducir el impacto que las medidas tienen en la vida de
las personas beneficiarias.

Por lo anteriormente expuesto, me permito poner a
consideraciéon de esta representacién soberana el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley para la Pro-
teccion de Personas Defensoras de Derechos Hu-
manos y Periodistas

Articulo Unico. Se reforman: los pérrafos primero y
segundo del articulo 1; la denominacién y definicién
de las palabras Beneficiario y Peticionario y las defi-
niciones de las palabras Estudio de Evaluacién de Ac-
cién Inmediata, Estudio de Evaluacién de Riesgo, Me-
didas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas
Vigentes de Proteccién y Procedimiento del articulo 2;
el articulo 3; el segundo pérrafo del articulo 4; las frac-
ciones II, III, IV y V y el segundo parrafo del articulo
5; las fracciones IV y V del articulo 6; las fracciones I,
IIL IV, V, VI, X, XI, XVIy XVII del articulo 8; los ar-
ticulos 9, 10, 11, 12, 13 y 15; las fracciones VI y VIII
del articulo 16; el primer péarrafo y las fracciones II y
III del articulo 17; las fracciones V, VI y VII del arti-
culo 18; la fraccién VIII del articulo 19; el articulo 20;
el primer pérrafo y las fracciones I, II y III del articu-
lo 21; el articulo 22; el primer pérrafo y las fracciones
IL, 11, IV y V del articulo 23; el articulo 25; el primer
parrafo y la fraccion V del articulo 26; la fraccién III
del articulo 27; la denominacién del Capitulo VII para
quedar “Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion,
Medidas de Caricter Social y Medidas Urgentes de
Proteccién”; el primer pérrafo y las fracciones 11 y II1
del articulo 29; el articulo 30; los parrafos primero y
segundo del articulo 31; la fraccion V del articulo 32;
la fraccién IV del articulo 34; el articulo 35; el primer
parrafo y la fraccién I del articulo 36; los articulos 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 46; el primer parrafo
del articulo 47; los articulos 49 y 52; las fracciones I,
IT y III del articulo 56; el primer parrafo y la fraccién
IT del articulo 57 y el segundo pérrafo del articulo 63;
Se adicionan: en su respectivo orden alfabético, las
palabras Enfoque Diferencial, Entorno Digital, Medi-
das de Caracter Social, Perspectiva de Género y Plan
de Proteccion con sus definiciones en el articulo 2; los
articulos 2 Bis y 2 Ter; un parrafo primero, recorrién-
dose en su orden el actual para quedar como pérrafo
segundo y una fraccién VI en el articulo 6; una frac-
cién XVIII en el articulo 8; los articulos 16 Bis y 16
Ter; las fracciones IV, V y VI en el articulo 17; el arti-
culo 22 Bis; las fracciones VI, VII, VIII y IX en el ar-
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ticulo 23; los articulos 23 Bis y 23 Ter; los pérrafos se-
gundo y tercero en el articulo 30; una fraccion V en el
articulo 34; un segundo pérrafo en el articulo 38; un
capitulo VIII Bis denominado “Medidas de Caricter
Social” con los articulos 45 Bis, 45 Ter y 45 Quater, y
Se derogan: la fraccién IV del articulo 21 y la frac-
cién VI del articulo 34, todos de la Ley para la Protec-
cién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, para quedar como sigue:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, in-
terés social y de observancia general en toda la Repu-
blica y tiene por objeto establecer la cooperacién entre
los tres niveles de gobierno para implementar y ope-
rar medidas de Prevencion, Medidas Preventivas,
Medidas Urgentes de Proteccién y Medidas de Carac-
ter Social que protejan y garanticen la labor perio-
distica, el ejercicio del derecho a informar, la liber-
tad de expresion y la defensa de los derechos
humanos en los entornos fisico y digital, asi como la
vida, integridad, libertad y seguridad de las personas
que se encuentren en situacion de riesgo como conse-
cuencia de su actividad en ejercicio de esos dere-
chos.

Esta Ley establece las bases de funcionamiento del
Mecanismo de Protecciéon para Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, para que el Esta-
do atienda su responsabilidad fundamental de prote-
ger, promover y garantizar los derechos humanos.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderd
por:

Persona beneficiaria: persona a la que se le otorgan
las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccidn,
Medidas Urgentes de Proteccion y/o Medidas de
Cardacter Social a que se refiere esta Ley.

Enfoque Diferencial: Conjunto de acciones que, al
dar un trato especifico, reconoce las diferentes con-
diciones que puedan tener las personas. Entre estas
estan las condiciones de vulnerabilidad, situacio-
nes de interculturalidad, sexo, género, orientacidén
sexual, edad, grupo étnico, tipos de discapacidad,
ciudadania, nivel de formacion, condicion de des-
plazado, situacion migratoria, entre otras.

Entorno Digital: Conjunto de canales o platafor-
mas de comunicaciéon que mediante el uso de tec-
nologias de la informacién permiten a las perso-
nas la difusiéon y el intercambio de textos,
documentacion y contenido grafico o audiovisual.

Estudio de Evaluacién de Accién Inmediata: Andli-
sis de factores para determinar el nivel de riesgo y
Medidas Urgentes de Proteccién en los casos en los
que la vida o integridad fisica de la persona peticio-
naria o potencial beneficiaria estén en peligro inmi-
nente. El Estudio podrd ser individual o colectivo

Estudio de Evaluacion de Riesgo: Andlisis de facto-
res para determinar el nivel de riesgo en que se en-
cuentra la persona peticionaria o potencial benefi-
ciaria.

Medidas Preventivas: conjunto de acciones y me-
dios a favor de la persona beneficiaria para evitar la
consumacion de las agresiones.

Medidas de Proteccién: conjunto de acciones y me-
dios de seguridad para enfrentar el riesgo y proteger
los derechos a la vida, integridad, libertad y seguri-
dad de la persona beneficiaria.

Medidas Urgentes de Proteccién: conjunto de ac-
ciones y medios para resguardar, de manera inme-
diata, la vida, la integridad y la libertad de la perso-
na beneficiaria.

Medidas de Caricter Social: conjunto de acciones y
medios para apoyar la estancia, en lugar distinto a
su residencia, de la persona en riesgo y de su fami-
lia. En la medida de lo posible, estas medidas debe-
rén garantizar que la persona beneficiaria pueda se-
guir ejerciendo su derecho a la libertad de expresion
o el derecho a defender derechos humanos.

Perspectiva de Género: Concepto que se refiere
a la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discrimina-
cion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que
se pretende justificar con base en las diferencias
bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar so-
bre los factores de género y crear las condiciones
de cambio que permitan avanzar en la construc-
cion de la igualdad de género



Martes 25 de febrero de 2020

145

Gaceta Parlamentaria

Persona peticionaria: Persona que solicita Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas Ur-
gentes de Protecciéon o Medidas de Caracter Social
ante el Mecanismo.

Plan de proteccién: Plan en el que se establecen las
medidas y modalidades a implementarse a favor de
las personas beneficiarias de acuerdo con los ries-
gos y a las necesidades individuales o colectivas cu-
yo propdsito sea garantizar el ejercicio de la liber-
tad de expresién, la defensa de los derechos
humanos y la salvaguarda a la integridad o vida de
las personas.

Procedimiento Extraordinario: procedimiento que
deriva en Medidas Urgentes de Proteccién con el
fin de preservar la vida e integridad de las personas
beneficiarias o del colectivo.

Articulo 2 Bis. Tanto el Mecanismo como las depen-
dencias y entidades que presten asistencia, auxilio y
colaboracion para el cumplimiento de los objetivos
de esta ley, deberdn considerar la perspectiva de géne-
ro y el enfoque diferencial en el ejercicio de sus fun-
ciones, particularmente en lo que hace a la preven-
cidn, proteccioén, procuracién de justicia y reparacion
del dafio.

Las politicas organizacionales del Mecanismo y la
metodologia de evaluacion de riesgo e implementa-
cion de medidas contendran un apartado que per-
mita identificar las medidas especificas que se
adopten en materia de perspectiva de género y en-
foque diferencial y generar un sistema de indicado-
res para su evaluacion.

Articulo 2 Ter. El mecanismo convendra con los en-
tes publicos cuya competencia se corresponda a sus
funciones en las entidades federativas y, en su caso,
en los municipios y demarcaciones territoriales, la
coordinacién, colaboracion y coparticipacion para
el mejor cumplimiento de sus funciones.

En este marco de coordinacion, el mecanismo emi-
tira los lineamientos generales que contendran me-
canismos especificos de colaboracion a efecto de:

I. Unificar criterios y eficientar las medidas a
que hace referencia esta ley;

I1. Establecer una plataforma para agilizar el in-
tercambio de informacion, mediante el uso de
tecnologias de informacién y comunicacion, y

I11. Los demas que se consideren oportunos para
procurar la mas amplia proteccion de las perso-
nas defensoras de derechos humanos y periodis-
tas

Articulo 3. El Mecanismo estard integrado por una
Junta de Gobierno, un Consejo Consultivo y una Co-
ordinacién Ejecutiva Nacional y serd operado por la
Secretaria de Gobernacion. El Mecanismo serd un 6r-
gano desconcentrado, sectorizado a la Secretaria de
Gobernacion.

Articulo 4.

... Las resoluciones que emita la Junta de Gobierno
serdn obligatorias para las autoridades federales, cu-
ya intervencidn sea necesaria para satisfacer Medi-
das de Prevencidén, Medidas Preventivas, Medidas
de Proteccién, Medidas de Caracter Social y Medi-
das Urgentes de Proteccién previstas en esta Ley.
Las entidades estatales o municipales atenderédn las
resoluciones de la Junta de Gobierno segun los con-
venios que establezcan con el Mecanismo en térmi-
nos del capitulo IX.

Articulo 5. La Junta de gobierno estd conformada por
nueve miembros permanentes con derecho a voz y vo-

to, y seran:

I. Un representante de la Secretaria de Goberna-
cion;

II. Un Representante de la Secretaria de Seguridad
Publica;

III. Un representante de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

IV. Un representante de la Comisién Ejecutiva de
Atencion a Victimas;

V. La persona titular de la Coordinacién Ejecutiva;

VI. Cuatro representantes del Consejo Consultivo
elegidos de entre sus miembros.
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Los tres representantes del Poder Ejecutivo federal de-
berdn tener un nivel minimo de Subsecretario. EI re-
presentante de la Secretarfa de Gobernacion presidird
la Junta de Gobierno y en aquellos casos en que no sea
posible su presencia se elegird un presidente sustituto
para esa Unica ocasién de entre los miembros perma-
nentes.

Articulo 6. Seran invitados permanentes de la junta
de gobierno, con voz y sin voto, los titulares de las
Fiscalias especializadas en materia de Derechos
Humanos y de la Fiscalia Especial para la Atencion
de Delitos cometidos contra la Libertad de Expre-
sion de la Fiscalia General de la Repiblica; asi co-
mo el representante que designe la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos.

La Junta de Gobierno invitara a todas sus sesiones, con
derecho a voz, a:

I. Un representante de la Oficina en México del Al-
to Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos;

II. Un representante de la Conferencia Nacional de
Gobernadores;

III. Un representante del Poder Judicial de la Fede-
racion;

IV. Al Presidente de la Comision de Derechos Hu-
manos del Senado de la Repiiblica.

V. Al Presidente de la Comisién de Derechos Hu-
manos de la Cadmara de Diputados, y

VI. Un representante de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos.

Articulo 8. La Junta de Gobierno contara con las si-
guientes atribuciones:

I. Determinar, decretar, evaluar, suspender y en su
caso, modificar las Medidas Preventivas, las Medi-
das de Proteccién y las Medidas de Caracter So-
cial, a partir de la informacién elaborada por las
unidades de la Coordinacion;

II. Evaluar, suspender y en su caso, modificar las
Medidas Urgentes de Proteccidn, a partir de la in-

formacién elaborada por las unidades de la Coordi-
nacion;

III. Aprobar los manuales y protocolos de Medidas
Preventivas, Medidas de Protecciéon, Medidas Ur-
gentes de Proteccion y las Medidas de Caracter
Social elaborados por la Coordinacion;

IV. Convocar a la persona o personas peticiona-
rias o beneficiarias de las Medidas de Proteccion,
a las sesiones donde se decidira sobre su caso;

V. Invitar a las personas o autoridades que juzgue
conveniente, con el consentimiento de la persona o
personas peticionarias o beneficiarias a las sesio-
nes donde se discuta su caso;

VI. Celebrar, propiciar y garantizar, a través de la
Coordinacién, convenios de coordinacién y coope-
racion con las autoridades federales, entidades fe-
derativas, Municipios, 6rganos publicos u organi-
zaciones dedicadas a la defensa de los derechos
humanos y la libertad de expresion nacionales o in-
ternacionales, asi como con personas y organizacio-
nes sociales y privadas para la instrumentacién de
los objetivos del Mecanismo;

VIL Revisar y aprobar el plan anual de trabajo ela-
borado por la Coordinacién;

VIII. Resolver las inconformidades a que se refiere
el Capitulo XI de esta Ley;

IX. Presentar ptiblicamente informes anuales sobre
la situacién nacional en materia de seguridad de las
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Pe-
riodistas con datos desagregados y con perspectiva
de género;

X. Proponer e impulsar, a través de la Coordina-
cién, Medidas de Prevencion, politicas publicas y
reformas legislativas relacionadas con el objeto de
esta Ley;

XI. Emitir las convocatorias publicas correspon-
dientes a solicitud del Consejo Consultivo para la
eleccion de sus integrantes;

XII. Solicitar al Consejo Consultivo su opinién o
asesoria en todo lo relativo al objeto de esta Ley;
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XIII. Conocer las recomendaciones del Consejo
Consultivo sobre los programas y actividades que
realicen la Coordinacién y, fundamentar y motivar
su decision;

XIV. Recibir y difundir el informe anual de activi-
dades del Consejo Consultivo;

XV. Aprobar el informe anual de actividades y el in-
forme sobre el ejercicio presupuestal de la Coordi-
nacion;

XVI. Aprobar los perfiles para la designacion de los
integrantes de la Unidad de Recepcién de Casos y
Reaccién Rapida, de la Unidad de Evaluacién de
Riesgo, de la Unidad de Prevencion, Seguimiento y
Evaluacién y de la Unidad de Enlace Institucio-
nal.

XVII. Aprobar las reglas de operacién y el presu-
puesto operativo del Fondo, y

XVIII. Solicitar informes por escrito a la Unidad
de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida, de la
Unidad de Evaluacion de Riesgo, de la Unidad
de Prevencion, Seguimiento y Evaluacion y de la
Unidad de Enlace Institucional cuando sea nece-
sario.

Articulo 9. El Consejo Consultivo es el 6rgano de con-
sulta de la Junta de Gobierno y estard integrado por
nueve personas consejeras, una de ellas asumira la
presidencia por un periodo de dos afios y se elegird
por mayoria simple por el mismo Consejo. En ausen-
cia de la o el presidente, el Consejo elegird a una in-
terina por el tiempo que dure la ausencia o hasta que
culmine el periodo. En la integracién del Consejo se
buscard un equilibrio entre personas expertas en la de-
fensa de los derechos humanos y del ejercicio de la li-
bertad de expresién y el periodismo.

Articulo 10. Por cada persona consejera habra una
suplente. La suplencia sélo procedera en caso de au-
sencia definitiva del titular y en los casos previstos en
la guia de procedimientos del Consejo Consultivo.

Articulo 11. Las personas consejeras deberan tener
experiencia minima de dos afios o conocimiento en la
defensa o promocién de los derechos humanos o en el
ejercicio del periodismo o conocimiento en evaluacién

de riesgos y proteccion de Personas Defensoras de De-
rechos Humanos o Periodistas, y no deberd desempe-
flar ningun cargo en el servicio publico.

Articulo 12. El Consejo Consultivo elegird a sus inte-
grantes a través de una convocatoria publica emitida
por la Junta de Gobierno.

Articulo 13. Las personas consejeras nombraran de
entre sus integrantes a cuatro de ellas para formar
parte de la Junta de Gobierno, de las cuales dos serdn
expertas en la defensa de los derechos humanos y dos
en el ejercicio de la libertad de expresién o el perio-
dismo.

Articulo 15. Los consejeros se mantendrdn en su en-
cargo por un periodo de cuatro afios, sin posibilidad de
reeleccion consecutiva.

Articulo 16. El Consejo Consultivo tendra las si-
guientes atribuciones:

V1. Contribuir en la formulacion de las acciones,
politicas publicas, programas y proyectos relacio-
nados con el objeto de esta Ley;

VIII. Realizar labores de difusién y acompana-
miento acerca de la operacién del Mecanismo y de
como solicitar las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccién o Medidas Urgentes de Proteccion;

Articulo 16 Bis. Para su funcionamiento, el Consejo
deberd realizar los lineamientos para:

I. La constitucién del Consejo;
IL. La actuacién de sus integrantes;

III. El andlisis de los casos presentados en la Junta
de Gobierno;

IV. Los demds que resulten necesarios para la con-
secucion de su proposito.

Articulo 16 Ter. Para la implementacién de las medi-
das de proteccién otorgadas a las personas beneficia-
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rias, el Consejo podré proponer a la Junta de Gobierno
o a la Coordinacion:

I. La metodologia para el anélisis de casos y temas
sobre el Mecanismo;

II. Los procedimientos o lineamientos para otorgar
medidas de proteccién como integrantes de la Junta
de Gobierno;

III. Los criterios o procedimientos para retirar me-
didas de proteccion o para cerrar un caso ingresado
en el Mecanismo,

IV. Un sistema de indicadores objetivos para la
evaluacion de resultados, y

IV. Las demds que resulten dtiles para la implemen-
tacion de las medidas.

Articulo 17. La Coordinacion es el érgano responsa-
ble de coordinar con las entidades federativas, las de-
pendencias de la administracién publica federal, los
Municipios y con organismos auténomos el funciona-
miento del Mecanismo y estard integrada por los re-
presentantes de:

I. La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion
Rapida;

I1. La Unidad de Evaluacion de Riesgos;

III. La Unidad de Control y Seguimiento de la
Implementacion de Medidas.

IV. La Unidad de Enlace Institucional, Preven-
cion y Analisis.

V. La Unidad Administrativa, y

VI. Unidad de Asuntos Juridicos y Transparen-
cia

Articulo 18. La Coordinacién contard con las siguien-
tes atribuciones:

V. Elaborar y proponer, para su aprobacion a la Jun-
ta de Gobierno, los manuales y protocolos de Medi-

das Preventivas, Medidas de Proteccién, Medidas
Urgentes de Proteccion y Medidas de Caracter
Social;

VL. Facilitar y promover protocolos, manuales y en
general instrumentos que contengan las mejores
préacticas disponibles para el cumplimiento del ob-
jeto de esta Ley a entidades federativas, dependen-
cias de la administracién publica federal, Munici-
pios y organismos auténomos;

VIL Instrumentar los manuales y protocolos de Me-
didas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas
Urgentes de Proteccion y Medidas de Caracter
Social;

Articulo 19. La Unidad de Recepcion de Casos y Re-
accién Répida es un 6rgano técnico y auxiliar de la
Coordinacién para la recepcién de las solicitudes de
incorporacién al Mecanismo, la definicién de aquellos
casos que serdn atendidos por medio del procedimien-
to extraordinario definido en esta Ley y contard con
las siguientes atribuciones:

VIII. Auxiliar a la persona peticionaria o beneficia-
ria en la presentacion de quejas o denuncias ante las
autoridades correspondientes, estableciendo meca-
nismos para la proteccion de su identidad y da-
tos personales.

Articulo 20. La Unidad de Recepcion de Casos y Re-
accion Répida se integra por al menos diez personas
expertas en materia de evaluacion de riesgo y pro-
teccion, defensa de derechos humanos y ejercicio
del periodismo y la libertad de expresion. Asi mis-
mo, se conforma por una persona representante de la
Secretaria de Gobernacion, una persona representante
de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos
Humanos de la Fiscalia General de la Repiblica y
una persona representante de la Secretaria de Seguri-
dad Publica y Proteccion Ciudadana, todos con atri-
buciones para la implementacién de las Medidas Ur-
gentes de Proteccion.
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Articulo 21. La Unidad de Evaluacién de Riesgos es el
6rgano auxiliar, de caricter técnico y cientifico de la
Coordinacién que evalia y analiza los riesgos para
proponer planes de proteccién a la Junta de Gobierno,
asi como su temporalidad, y contard con las siguientes
atribuciones:

I. Elaborar el Estudio de Evaluacién de Riesgo y, en
su caso, los planes de proteccion;

II. Definir las Medidas Preventivas, las Medidas de
Proteccién y las Medidas de Carécter Social que in-
tegran al plan de proteccion, y

III. Las demads que prevea esta ley
IV. (Se deroga).

Articulo 22. La Unidad de Evaluacién de Riesgos se
integra por al menos quince personas expertas en ma-
teria de evaluacion de riesgo y proteccién con pers-
pectiva de género, al menos cuatro de ellas deberan
serlo en la defensa de derechos humanos y cuatro del
ejercicio del periodismo y libertad de expresion.

Articulo 22 Bis. La Unidad de Control y Segui-
miento de la Implementacion de Medidas es el or-
gano técnico y auxiliar de la Coordinacion que se
encarga de la implementacién y seguimiento de las
medidas dictadas por la Junta de Gobierno y ten-
dra a su cargo las siguientes funciones:

L. Implementar las medidas dictadas por la Jun-
ta de Gobierno;

I1. Monitorear en coordinacion con la Unidad de
Enlace Institucional, Prevencion y Analisis, las
medidas implementadas por autoridades estata-
les 0 municipales a favor de personas beneficia-
rias del Mecanismo;

II1. Dar seguimiento periddico a la implementa-
cion de las Medidas para generar informacion
que alimente las reevaluaciones de riesgo;

IV. Aportar informacién a la Unidad de Enlace
Institucional, Prevencion, Evaluacion y Analisis
para que evalie la eficacia de las medidas imple-
mentadas, y

V. Las demas que resulten pertinentes para la
implementacion de las medidas.

Articulo 23. La Unidad de Enlace Institucional, Evalua-
cién y Andlisis es el 6rgano técnico y auxiliar de la Co-
ordinacién que cuenta con las siguientes atribuciones:

II. Realizar el monitoreo nacional de las Agresiones
con el objeto de recopilar informacion, sistemati-
zarla en una base de datos, analizarla para la elabo-
racién y publicacién de reportes mensuales;

III. Identificar los patrones de Agresiones, elaborar
y publicar mapas de riesgos;

IV. Evaluar la eficacia de las medidas-implementa-
das;

V. Establecer los enlaces con instituciones federa-
les, estados, Municipios y organizaciones de la so-
ciedad civil, asi como las bases de coordinacion pa-
ra articular las acciones y estrategias del Sistema
Nacional.

VI. Colaborar y promover esfuerzos de coordina-
cién para la implementacién de Medidas de Carac-
ter Social.

VII. Colaborar y promover esfuerzos para fortalecer
medidas a cargo del Mecanismo.

VIII. Dar seguimiento a los convenios de coopera-
cién, y

IX. Las demds que prevea esta Ley.

Articulo 23 Bis. La Unidad Administrativa es un 6rga-
no técnico y auxiliar de la Coordinacién para la eva-
luacién en implementacion de las medidas de protec-
cién dictadas por la Junta de Gobierno y tiene como
atribuciones:

L. Incidir en la asignacién de recursos del Mecanis-
mo y del Fondo;

II. Realizar estudios que permitan visualizar la efi-
ciencia del Mecanismo respecto a la asignacién de
recursos o bien, el retorno social de la inversién;
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III. Desarrollo de politicas y estrategias que permi-
tan hacer eficiente el manejo de recursos tanto del
Fondo como de la implementacién de medidas cau-
telares;

IV. Las demds que sean necesarias para el logro de
sus propdsitos.

Articulo 23 Ter. Corresponde a la Unidad de Asuntos
Juridicos y Transparencia el ejercicio de las atribucio-
nes siguientes:

I. Asesorar juridicamente al Mecanismo, coordinar
y participar en las actividades juridicas de las uni-
dades que lo integran.

II. Recibir y dar seguimiento a las inconformidades
presentadas por las personas beneficiarias.

III. Emitir opinién, escuchando en su caso a las dre-
as técnicas correspondientes, respecto de ordena-
mientos que corresponda firmar o refrendar, asi co-
mo de los que tengan relacién con las materias de su
competencia;

IV. Representar legalmente al Mecanismo y a sus
unidades administrativas, y dem4s servidores publi-
cos de esta Dependencia, en asuntos jurisdicciona-
les, contencioso-administrativos y ante toda clase
de autoridades administrativas y judiciales, en los
procesos o procedimientos de toda indole, cuando
se requiera su intervencion y para absolver posicio-
nes, asi como atender los asuntos de orden juridico
que le competa.

V. Coordinar al interior del Mecanismo la formula-
cién y revisién de los anteproyectos y proyectos de
iniciativas de leyes o decretos, asi como de regla-
mentos, decretos, acuerdos y demds disposiciones
aplicables;

VI. Desahogar las consultas de caricter juridico que
le formulen las personas titulares de las unidades
administrativas.

VIL. Divulgar las leyes, reglamentos, decretos y
acuerdos que se relacionen con la esfera de compe-
tencia del Mecanismo.

VIII. Compilar la informacién y, en su caso, dar
respuesta a las solicitudes de transparencia confor-
me a las leyes aplicables.

IX. Celebrar los convenios o acuerdos conforme a
los propésitos de la presente ley.

X. Las demads que resulten aplicables para los pro-
positos de la presente ley.

Articulo 25. La Unidad de Recepcién de Casos y Reac-
cién Répida recibird las solicitudes de incorporacién al
Mecanismo, verificard que cumplan con los requisitos
previstos en esta Ley, y en su caso, determinaré el tipo de
procedimiento. Solamente dard tramite a las solicitudes
que cuenten con el consentimiento de la potencial perso-
na beneficiaria, salvo que este se encuentre impedido por
causa grave. Una vez que desaparezca el impedimento, la
persona beneficiaria debera otorgar su consentimiento.

Articulo 26. En el supuesto que la persona peticiona-
ria declare que su vida, integridad fisica o la de los se-
nalados en el articulo 24 estd en peligro inminente, el
caso serd considerado de riesgo alto y se iniciard el
procedimiento extraordinario.

V. Remitir a la Unidad de Evaluacién de Riesgos el
expediente del caso para el inicio del procedimien-
to ordinario.

Articulo 27. En cualquier otro caso, la solicitud serd
tramitada a través del procedimiento ordinario y la
Unidad de Recepcién de Casos y Reaccién Rapida la
remitird inmediatamente a su recepcién a la Unidad de
Evaluacién de Riesgos.

III. Definir las Medidas de Proteccion o de Carac-
ter Social.

Capitulo VII
Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion, Medidas de Caracter Social y
Medidas Urgentes de Proteccién

Articulo 29. Una vez definidas las medidas por parte
de la Unidad de Evaluacién de Riesgos, la Junta de
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Gobierno decretara las Medidas Preventivas, Medidas
de Proteccion o Medidas de Caracter Social y la Co-
ordinacién procederd a:

I. Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Jun-
ta de Gobierno a las autoridades correspondientes
en un plazo no mayor a 72 horas;

II. Coadyuvar en la implementacion de las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion o Medidas de
Caracter Social decretadas por la Junta de Gobier-
no en un plazo no mayor a 30 dias naturales;

III. Dar seguimiento al estado de implementacién
de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccidon
0 Medidas de Caracter Social e informar a la Jun-
ta de Gobierno sobre sus avances.

Articulo 30. Las Medidas Preventivas, las Medidas de
Proteccién, las Medidas Urgentes de Proteccion y las
Medidas de Caracter Social deberan reducir al méxi-
mo la exposicién al riesgo, serdn idoneas, eficaces y
temporales e instrumentales, y podran ser individuales
o colectivas y serdn acordes con las mejores metodo-
logias, estdndares internacionales y buenas pricticas.
En ningtin caso dichas medidas restringirdn las activi-
dades de las personas beneficiarias, ni implicardn vigi-
lancia o intrusiones no deseadas en sus vidas laborales
o personales.

Las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccién,
las Medidas Urgentes de Proteccién y Medidas de Ca-
récter Social serdn impuestas conforme las normas
aplicables por el tiempo que sea indispensable para ga-
rantizar el ejercicio de la libertad de expresién o de-
fensa de los derechos humanos, asi como la vida, la in-
tegridad, la seguridad de las personas o colectivos.

Corresponderd a las autoridades competentes de la Fe-
deracion, y a los estados o Municipios, conforme a los
Convenios de Colaboracion, coadyuvar en la imple-
mentacion y seguimiento de las medidas en coordina-
cién con el Mecanismo.

Articulo 31. Las Medidas Preventivas, las Medidas de
Proteccion, las Medidas de Caracter Social y las Me-
didas Urgentes de Proteccion se deberdn extender a
aquellas personas que determine el Estudio de Evalua-
cién de Riesgo o el Estudio de Evaluacién de Accién
Inmediata.

Dichas medidas se analizardn, determinardn, imple-
mentardn y evaluardn de comiin acuerdo con las per-
sonas beneficiarias.

Articulo 32. Las Medidas Urgentes de Proteccidn in-
cluyen: I) Evacuacién; IT) Reubicacién Temporal; I1T)
Escoltas de cuerpos especializados; IV) Proteccién de
inmuebles y V) Las demds que se requieran para sal-
vaguardar la vida, integridad, libertad, el ejercicio de
la libertad de expresion y la defensa de los derechos
humanos de las personas beneficiarias.

Articulo 34. Las Medidas Preventivas incluyen:
D) Instructivos,
II) Manuales,

IIT) Cursos de autoproteccion tanto individuales co-
mo colectivos,

IV) Acompafiamiento de personas observadoras de
derechos humanos y periodistas; y

V) Las demds que se requieran.
VI) (Se deroga).

Articulo 35. Las Medidas de Proteccion, las Medidas
Urgentes de Proteccion y las Medidas de Caracter
Social estaran sujetas a evaluacion periddica por parte
de la Unidad de Evaluacion de Riesgos.

Articulo 36. Se considera que existe uso indebido de
las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Me-
didas Urgentes de Proteccion o Medidas de Caracter
Social por parte del beneficiario cuando:

I. Abandone, evada o impida la implementacion de
las medidas;

Articulo 37. Las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion, Medidas Urgentes de Proteccion o Medi-
das de Caracter Social podran ser retiradas por deci-
sion de la Junta de Gobierno cuando el beneficiario re-
alice un uso indebido de las mismas de manera
deliberada y reiterada.
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Articulo 38. La persona beneficiaria podrd en todo
momento acudir ante la Junta de Gobierno para solici-
tar una revision de las Medidas Preventivas, Medidas
de Proteccién, Medidas Urgentes de Proteccién, Me-
didas de Caracter Social, Estudio de Evaluacién de
Riesgo o Estudio de Evaluacion de Accién Inmediata.

Cuando hayan variado de manera considerable y obje-
tiva las condiciones que justificaron la imposicién de
cualquier medida, la Junta de Gobierno autorizard
cualquier revocacion, sustitucién o modificacién que
resulten necesarias.

Articulo 39. Las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion y Medidas de Caracter Social otorgadas
podran ser revocadas, sustituidas o modificadas co-
mo resultado de las revisiones periddicas o de las so-
licitudes que para el efecto hagan las personas be-
neficiarias.

Articulo 40. La persona beneficiaria se podra separar
del Mecanismo en cualquier momento, para lo cual de-
bera externarlo por escrito a la Junta de Gobierno. Di-
chos escritos deberan ser ratificados en un plazo
que no resulte mayor a cinco ni menos a quince di-
as naturales.

Articulo 41. La Federacion, las Entidades Federativas
y los Municipios en el dmbito de sus respectivas com-
petencias deberdn desarrollar e implementar Medidas
de Prevencion.

Articulo 42. La Federacion, las Entidades Federativas
y los Municipios en el 4mbito de sus respectivas com-
petencias recopilardn, analizardn y, de no existir im-
pedimento legal, pondran a disposicion del meca-
nismo, toda la informacion que sirva para evitar
Agresiones potenciales a Personas Defensoras de De-
rechos Humanos y Periodistas

Articulo 43. Las Medidas de Prevencion estardn enca-
minadas al disefio de sistemas de alerta temprana y
planes de contingencia con la finalidad de evitar tanto
las potenciales Agresiones a las Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas como la poten-
cial vulneracion los derechos de libertad de expre-
sion y defensa de los derechos humanos.

Articulo 44. La Federacion, las Entidades Federativas
y los Municipios en el dmbito de sus respectivas com-

petencias promoveran el reconocimiento publico y so-
cial de la importante labor de las Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, para la consoli-
dacién del Estado Democritico de Derecho, y conde-
nardn, investigardn y sancionardn las agresiones de las
que sean objeto.

Articulo 45. La Federacién promoverd las reformas y
adiciones necesarias en la legislacién para mejorar la
situacién de los derechos a la libertad de expresion
y a la defensa de los derechos humanos, asi como de
las Personas Defensoras de los Derechos Humanos y
Periodistas para su ejercicio.

Capitulo VIII Bis
Medidas de Caracter Social

Articulo 45 Bis. Las Medidas de Caracter Social es-
tan encaminadas a proporcionar y otorgar condicio-
nes necesarias para tener una calidad de vida digna
durante el periodo que la persona defensora de de-
rechos humanos o periodista y, en su caso, su familia
se encuentren en situacion de desplazamiento.

Las medidas de caracter social incluyen apoyos pa-
ra hospedaje, vivienda, alimentacion, educacion,
salud, trabajo y cultura fin de que las personas que
se refugien a través de las medidas del Mecanismo
puedan vivir en condiciones dignas y continuar con
el ejercicio de su labor respecto al ejercicio de la li-
bertad de expresion y a la defensa de los derechos
humanos.

Articulo 45 Ter. Las instituciones de caracter fede-
ral en el ambito de sus respectivas competencias
deberan colaborar en el desarrollo e implementa-
cion de las medidas de caracter social a efectos de
brindar el apoyo y los servicios enumerados en el
articulo 45 Bis.

Las Entidades Federativas y los Municipios, en el
ambito de sus competencias, conforme a los conve-
nios de colaboraciéon deberan desarrollar estrate-
gias y coadyuvar en la implementacion de las Me-
didas de Caracter Social para periodistas, personas
defensoras de derechos humanos y familiares en si-
tuacion de desplazamiento.

Articulo 45 Quater. Las dependencias y entidades de
la Federacion, las Entidades Federativas y los Munici-
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pios en el &mbito de sus respectivas competencias pro-
moveran el reconocimiento publico y social de la im-
portante labor de las Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, para la consolidacién del Es-
tado Democrético de Derecho, y promoverén el apoyo
y colaboracién de las instituciones para garantizar que
las personas en situacion de desplazamiento tengan la
posibilidad de continuar ejerciendo sus labores.

Articulo 46. Los entes publicos de la Federacion, las
Entidades Federativas y los Municipios cuya compe-
tencia se corresponda a las funciones y objetivos es-
tablecidos en esta ley, celebrarin Convenios de Coo-
peracion para hacer efectivas las medidas previstas en
el Mecanismo para garantizar la vida, integridad, li-
bertad y seguridad de las Personas Defensoras de De-
rechos Humanos y Periodistas.

Articulo 47. Los Convenios de Cooperacion contem-
plardn las acciones conjuntas para facilitar la opera-
cién eficaz y eficiente del Sistema Nacional de Pro-
teccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas a través del Mecanismo, las Unidades
Estatales de Proteccion y demds de los tres niveles de
gobierno en términos del protocolo de coordinacién
para la proteccién de personas defensoras de derechos
humanos y periodistas entre el Mecanismo y las enti-
dades estatales. Este protocolo que deberd ser aproba-
do por la Junta de Gobierno deberd contemplar, al me-
nos:

Articulo 49. Los recursos del Fondo se destinardn ex-
clusivamente para la implementacién y operacién de
las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Me-
didas Urgentes de Proteccién, Medidas de Caricter
Social y la realizacién de los demds actos que esta-
blezca la Ley para la implementacién del Mecanismo,
tales como evaluaciones independientes.

Articulo 52. El Fondo contard con un Comité Técnico
presidido por el Secretario de Gobernacién e integra-
do por un representante de: la Secretaria de Seguri-
dad Publica y Proteccion Ciudadana, la Fiscalia
General de la Republica, la Secretarfa de Relaciones
Exteriores y la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos.

Articulo 56. La inconformidad procede en:

I. Contra resoluciones de la Junta de Gobierno, la
Coordinacién y las unidades respectivas relaciona-
das con la imposicién o negacién de las Medidas
Preventivas, Medidas de Protecciéon, Medidas Ur-
gentes de Proteccion o Medidas de Caracter So-
cial;

II. Contra del deficiente o insatisfactorio cumpli-
miento de las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccién, Medidas Urgentes de Proteccién o Me-
didas de Caracter Social por parte la autoridad, y

III. Caso de que la autoridad no acepte, de manera
expresa o tdcita, las decisiones de la Junta de Go-
bierno relacionadas con las Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccion, Medidas Urgentes de Pro-
teccion o Medidas de Caracter Social otorgadas a
la persona beneficiaria.

Articulo 57. Para que la Unidad de Asuntos Juridi-
cos y Transparencia admita y posteriormente cana-
lice la inconformidad a la Junta de Gobierno se re-
quiere:

I. Que lo suscriba la persona o personas que hayan
tenido el carécter peticionario o beneficiario, y

IL. Que se presente en un plazo de treinta dias natu-
rales contados a partir de la notificacién del acuer-
do de la Junta de Gobierno o de la respectiva auto-
ridad, o de que el peticionario o beneficiario
hubiese tenido noticia sobre la resolucion definitiva
de la autoridad acerca del cumplimiento de las Me-
didas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas
Urgentes de Proteccion y Medidas de Caracter
Social.

Articulo 63. El acceso y la difusion de la informacién
relacionada con esta Ley, serd de conformidad a lo que
disponga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental y demaés dispo-
siciones aplicables.

Las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccidon, Me-
didas Urgentes de Protecciéon y Medidas de Caracter
Social otorgadas a través del Mecanismo se conside-
raran informacion reservada.

Los recursos federales que se transfieran, con motivo
del cumplimiento de esta Ley, a las Entidades Federa-
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tivas, asi como los provenientes del Fondo se sujetardn
a las disposiciones federales en materia de transparen-
cia y evaluacién de los recursos publicos.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de febrero de 2020.

Diputados: César Agustin Herndndez Pérez, Silvano Garay Ulloa,
Alma Delia Navarrete Rivera, Carmen Julia Prudencio Gonzilez,
Fernando Torres Graciano, Alfonso Pérez Arroyo, Valentin Reyes
Lépez, José Luis Elorza Flores, Rocio Barrera Badillo, Julieta Ma-
cias Rabago, Marco Antonio Gémez Alcantar, Jaime Humberto
Pérez Bernabe, Martha Tagle Martinez, Araceli Ocampo Manza-
nares, Verénica Beatriz Juarez Pifia, Beatriz Dominga Pérez L6-
pez, José Angel Pérez Hernéndez, Roberto Angel Dominguez Ro-

driguez, Ricardo Aguilar Castillo (rtbricas).

QUE REFORMA EL ARTICULO 72 DE LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLA-
MENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTI-
TUCIONAL, A CARGO DE LA DIPUTADA ARACELI OCAMPO
MANZANARES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA

La suscrita, diputada Araceli Ocampo Manzanares, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; el numeral 1, frac-
cién I, del articulo 6, asi como los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-

sideracion del pleno de esta Camara de Diputados, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el dltimo pérrafo del articulo 72 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B) del articulo 123 constitu-
cional, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La libertad sindical es un elemento fundamental para
la construccién de sociedades democraticas, toda vez
que las organizaciones gremiales constituyen herra-
mientas colectivas, que permiten a la clase trabajadora
la defensa de sus intereses comunes. Por ello, la Cuar-
ta Transformacién ha desarrollado diversas medidas
para proteger y garantizar la libertad sindical de las
personas trabajadoras en nuestro pais, al tenor de lo
que establece, desde 1917, el articulo 123 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Mexicanos.

En ese sentido, en noviembre de 2018, el Senado de la
Repiiblica ratificé el Convenio 98 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, relativo a los derechos de
sindicacién y de negociacién colectiva. Asimismo, el 1
de mayo de 2019, se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reformaron y de-
rogaron diversas disposiciones de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del apartado B del Articulo 123 Constitucional. Lo an-
terior, con el objetivo de garantizar la libertad sindical
de las y los trabajadores al servicio del Estado mexi-
cano.

Ya en 1990 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
declard la inconstitucionalidad del articulo 68 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, en su Tesis aislada P. XLLV/99, donde también se-
fiala:1

Dicha libertad sindical debe entenderse en sus tres as-
pectos fundamentales: 1. Un aspecto positivo que con-
siste en la facultad del trabajador para ingresar a un
sindicato ya integrado o constituir uno nuevo; 2. Un
aspecto negativo, que implica la posibilidad de no in-
gresar a un sindicato determinado y la de no afiliarse a
sindicato alguno; y 3. La libertad de separacion o re-
nuncia de formar parte de la asociacién.

Abhora bien, el mandamiento de un solo sindicato por
dependencia gubernativa, establecido en el articulo 68
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de la citada ley, viola la garantia social de libre sindi-
cacion de los trabajadores prevista en el articulo 123,
apartado B, fraccién X, de la Constitucioén Federal de
la Republica, toda vez que al regular la sindicacién
Unica restringe la libertad de asociacion de los trabaja-
dores para la defensa de sus intereses.

Por otra parte, el Convenio 87 de la OIT, referente a la
libertad de asociacién y sindical, indica en su articulo
2, que las personas trabajadoras tienen derecho a cons-
tituir y afiliarse a las organizaciones que crean conve-
nientes, sin ninguna distincién ni autorizacidén previa.
Ademds, establece que las autoridades deben evitar to-
da intervencidn que pueda a limitar este derecho o en-
torpecer su ejercicio.

Con la publicacion del Decreto del 1° de mayo de
2019, se adecud la legislacién nacional con los instru-
mentos internacionales, ya que se derogd el articulo 68
y se reformaron los articulos 69, 71,73, 78,79 y 84 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado.2 No obstante, el articulo 72 de la citada ley que-
d6 sin modificaciones, permitiendo que la limitacién
del derecho a la libertad de sindicacién subsista, pese
a las reformas ya realizadas.

Especificamente, el dltimo parrafo del articulo 72 es-
tablece que el Tribunal Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje no puede otorgar el registro a las organizacio-
nes sindicales que lo soliciten, si ya existe un sindicato
registrado en la dependencia a la que pertenecen, ade-
mads de que deben contar con la mayoria de las y los
trabajadores del centro laboral.

Con ello, se impide que las personas trabajadoras for-
men sus organizaciones o bien, dejen de pertenecer a
los sindicatos ya existentes, lo cual es violatorio de la
fraccién X, del apartado B del articulo 123 constitu-
cional y los convenios internacionales en la materia ra-
tificados por el Estado mexicano. La permanencia de
esta limitacion significa la continuacién del modelo de
los sindicatos Unicos y la restriccion de derechos de las
personas que laboran al servicio del Estado, en contra-
vencidn a las disposiciones constitucionales e interna-
cionales.

En consecuencia, propongo reformar el dltimo péarrafo
del articulo 72 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B del
articulo 123 Constitucional, con el objetivo de armoni-

zar su contenido con las modificaciones publicadas el
1 de mayo de 2019 y con los convenios internaciona-
les, para garantizar efectivamente, el cumplimiento de
los derechos humanos laborales de las y los mexicanos.

Ley vigente

Propuesta de reforma

Articulo 72.- Los sindicatos seran registrados
por el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, a cuyo efecto remitirdn a éste, por
duplicado, los siguientes dc S

Articulo 72.- Los sindicatos seran registrados
por el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, a cuyo efecto remitiran a éste, por
duplicado, los siguientes documentos.

I.- El acta de la asamblea constitutiva o copia
de clla autorizada por la directiva de la
agrupacion;

11.- Los estatutos del sindicato.

IIL- El acta de la sesién en que se haya
designado la directiva o copia autorizada de
aquella, y

IV.- Una lista de los miembros de que se

P el sindi con expresion de
nombres, de cada uno, estado civil, edad,
empleo que desempeiia, sucldo que perciba y
relacién pormenorizada de sus antecedentes
como trabajador.

El Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, al recibir la solicitud de registro,
comprobara por los medios que estime mas
préacticos y eficaces, que no existe otra
asociacion  sindical dentro de la
dependencia de que se trate y que la
peticionaria cuenta con la mayoria de los

I.- El acta de la asamblea constitutiva o copia
de clla autorizada por la directiva de la
agrupacion;

I1.- Los estatutos del sindicato.

IIL- El acta de la sesién en que se haya
designado la directiva o copia autorizada de
aquella, y

IV.- Una lista de los miembros de que se
componga el sindicato, con expresion de
nombres, de cada uno, estado civil, edad,
empleo que desempeiia, sueldo que perciba y
relacién pormenorizada de sus antecedentes
como trabajador.

El Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, al recibir la solicitud de registro,
comprobara por los medios que estime mas
practicos y eficaces, que se cumplen todos
los requisitos sefialados, para proceder, en
su caso, al registro, garantizando el
ejercicio pleno de la libertad sindical.

trabajadores de esa unidad, para proceder,
en su caso, al registro.

Decreto por el que se reforma el iltimo parrafo del
articulo 72 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del articulo 123 constitucional

Unico. Se reforma el iltimo pérrafo del articulo 72 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del Apartado B del articulo 123
constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 72. [...]
TalIV [...]

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, al
recibir la solicitud de registro, comprobard por los
medios que estime mds practicos y eficaces, que se
cumplen todos los requisitos sefialados, para
proceder, en su caso, al registro, garantizando el
ejercicio pleno de la libertad sindical.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis aislada P. XI.V/99,
Ntmero de registro: 193869, 9a. Epoca, Pleno, SIF y su Gaceta,
IX, mayo de 1999, pag. 28.

2 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del aparta-
do B del articulo 123 Constitucional, 01 de mayo de 2019. Dispo-
nible en:  https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5559131&fecha=01/05/2019.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 25 de febrero de 2020.

Diputada Araceli Ocampo Manzanares (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VI-
DA LIBRE DE VIOLENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA
ADRIANA MARIA GUADALUPE ESPINOSA DE LOS MONTE-
ROS GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Adriana Maria Guadalupe Espinosa
de los Monteros Garcia, diputada federal a la LXIV
Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, de conformidad con el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados somete a la con-
sideracion del pleno de esta soberania, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto para reformar y
adicionar diversos articulos de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujer a una Vida Libre de Violencia, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, incorporé desde el afo 2011 el reconoci-
miento a los derechos humanos inscritos en los trata-
dos internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte.

Los derechos humanos son inherentes a toda persona
por el hecho de serlo y su ejercicio resulta indispensa-
ble para su desarrollo integral dentro de una “sociedad
juridicamente organizada”, estos derechos “deben ser
reconocidos y garantizados por el Estado”.1

Los derechos humanos tienen como caracteristicas ser
universales, indivisibles e interdependientes y progre-
sivos, su existencia va mas alla del reconocimiento
“formal” por parte del Estado.

Tales derechos corresponden a mujeres y hombres por
igual, aunque ellas han visto limitados estos derechos
a partir de construcciones sociales que han dado lugar
a considerar de un mayor valor a las caracteristicas
masculinas, cuyo resultado es que las discriminan y les
impiden el ejercicio pleno de todos los derechos, de
ahi surge la necesidad de referirse a los derechos hu-
manos de las mujeres.

Estos son algunos datos que documentan el problema,
hasta finales de 2019.

1. Entre 10 y nueve mujeres son asesinadas cada dia
en México, de acuerdo con la ONU.

2. De 2015 a la fecha, suman 3,578 feminicidios a
nivel nacional. Solo de enero a octubre de 2019 se
registraron 833 casos, segtn cifras del Secretariado

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca (SESNSP).

3. La Ciudad de México acumula 231 feminicidios
en los ultimos cinco anos; 50 de ellos fueron come-
tidos en los primeros nueve meses de 2019.

4. Veracruz es el estado mds peligroso para las mu-
jeres en la actualidad, al registrar 153 victimas de
feminicidio de enero a octubre de este afio. Le sigue
del Estado de México con 95 casos en el mismo pe-
riodo, de acuerdo con el SESNSP.
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5. De enero a agosto de 2019, 292 mujeres han sido
victimas de abuso sexual en la Ciudad de México;
cuatro denuncias son por violacién tumultuaria, segtin
el portal de Datos Abiertos del gobierno capitalino.

6. De 2013 a 2018, la sensacién de inseguridad de
las mujeres pasé de 74.7% a 82.1%, sefiala la En-
cuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion so-
bre Seguridad Publica (Envipe) 2018.

7. Los mismos datos reflejan que las mujeres se
sienten mds inseguras que los hombres tanto en lu-
gares publicos como en privados: cajero automatico
en via publica (87.4%), transporte publico (74.2%),
calle (72.9%), carretera (69.5%), mercado (65.5%),
parques (62.1%), automoévil (48.9%), escuela
(39.2%), trabajo (36.2%) y también en su propia ca-
sa (26.7%).

8. Las mujeres son las principales victimas de deli-
tos sexuales: en 2017, la tasa de este delito fue de
2,733 por cada 100,000 mujeres, cifra mayor a la ta-
sa de 1,764 registrada en 2016 por el INEGI.

9. La violencia que ejercen parejas, esposos, €xno-
vios 0 exesposos contra las mujeres en México es
“severa y muy severa” en 64.0% de los casos, de
acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmi-
ca de las Relaciones en los Hogares (Endireh) 2016.

10. El 19.4% de las mujeres de 15 afios y més ha en-
frentado, por parte de sus parejas, agresiones de ma-
yor dafo fisico, que van desde los jalones o empu-
jones hasta golpes, patadas, intentos de asfixia o
estrangulamiento e incluso agresiones con armas de
fuego y abusos sexuales.2

La problemdtica se agrava cuando, en lo que va de
2020, la cifra sigue incrementandose, lo que nos habla
de la necesidad de perfeccionar los instrumentos juri-
dicos pertinentes, como es el caso de la Ley General
de Acceso a una Vida libre de Violencia.

Publicada en 1° de febrero de 2007, la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
ha sido reformada constantemente de acuerdo con la
realidad social y necesidades del pais.

Actualmente, México cuenta con 19 alertas de género
activas, la més reciente en la capital del pais. Es un es-

fuerzo por reconocer la emergencia de violencia con-
tra la mujer en diversas zonas del pafs, sin embargo,
aun falta integrar mds la politica para erradicar cual-
quier tipo de violencia hacia las mujeres.

La presente iniciativa tiene como motivacién dar ma-
yor claridad a la Ley respecto de su materia; el articu-
lo 15, propone reformar la fraccién IV con el objetivo
de sumar los protocolos de atencidn para un mejor tra-
tamiento de la violencia escolar, ya que el 24 de no-
viembre de 2019, la revista Contra Linea publicé un
reportaje especial que da cuenta de que el Instituto Po-
litécnico Nacional y la Escuela Nacional de Antropo-
logia e Historia, carecen de herramientas preventivas
contra el acoso y el hostigamiento sexual en sus insti-
tuciones.

En el caso del Politécnico esta revista reporta que: “El
Poli carece de un protocolo propio para atender a las
victimas de violencia de género: se rige bajo el Proto-
colo para la Prevencion, Atencién y Sancién del Hosti-
gamiento Sexual y Acoso Sexual dirigido a servidores
publicos del gobierno federal. Por ello, la maestra en de-
recho Norma Bautista Romero observa que “los proce-
dimientos en la institucioén educativa no son efectivos”.

Agrega que la poca efectividad del Protocolo federal
es perceptible con el nimero de denuncias. El Informe
anual de actividades 2018 del Comité de Etica y Pre-
vencion de Conflictos de Interés (CEPCI) da cuenta de
14 denuncias por hostigamiento o acoso sexual en las
instalaciones del IPN durante ese afio, de las cuales
nueve seguian en proceso de atencién y cinco pen-
dientes de calificacion.”3

La reforma al articulo 14, fraccién IV, y el articulo 15,
reforma las fracciones VI tienen como objetivo incluir
el Protocolo de actuacién, en caso de acoso u hostiga-
miento sexual.

Al articulo 15 se adicionan dos fracciones (VIII y IX)
para dar coherencia a un sistema de monitoreo del
comportamiento violento de los individuos y de la so-
ciedad contra las mujeres, y el establecimiento de un
banco de datos sobre las 6rdenes de proteccion y de las
personas sujetas a ellas, para realizar las acciones de
politica criminal que correspondan y faciliten el inter-
cambio de informacién entre las instancias en los tres
ordenes de gobierno. Estas fracciones son traidas del
articulo 17, en dénde se eliminan.
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Tanto el sistema de monitoreo como el banco de datos
dardn mayor certidumbre y transparencia a los trabajos
del sistema Nacional para prevenir, Atender, sancionar
y erradicar la Violencia contra la Mujer y la Comisién
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Con-
tra las Mujeres. Que de manera continua necesitan dar
informes o reportes. Del mismo modo, con la modifi-
cacién propuesta se darfa sustento a lo establecido en
la fraccién II del articulo 23 de la misma Ley, que a la
letra dice:

Articulo 23

III. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el
comportamiento de los indicadores de la violencia.

Asi como al articulo 38, fraccién IX y X, que esta-
blecen:

Articulo 38.- El Programa contendrd las acciones
con perspectiva de género para:

IX. Garantizar la investigacion y la elaboracién de
diagnésticos estadisticos sobre las causas, la fre-
cuencia y las consecuencias de la violencia contra
las mujeres, con el fin de evaluar la eficacia de las
medidas desarrolladas para prevenir, atender, san-
cionar y erradicar todo tipo de violencia;

X. Publicar semestralmente la informacién general
y estadistica sobre los casos de violencia contra las
mujeres para integrar el Banco Nacional de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres;

Asi como al articulo:

Articulo 48. Corresponde al Instituto Nacional de
las Mujeres:

IL. Integrar las investigaciones promovidas por las
dependencias de la Administracién Piblica Federal
sobre las causas, caracteristicas y consecuencias de
la violencia en contra de las mujeres, asi como la
evaluacion de las medidas de prevencién, atencidén
y erradicacién, y la informacién derivada a cada
una de las instituciones encargadas de promover los
derechos humanos de las mujeres en las entidades

federativas, el Distrito Federal o municipios. Los
resultados de dichas investigaciones serdn dados a
conocer publicamente para tomar las medidas perti-
nentes hacia la erradicacion de la violencia;

Se propone la adicién de dos fracciones al articulo
42 para sumar a las atribuciones de la Secretaria de
Gobernacion, el sistema de monitoreo de violencia
de género, asi como el banco de datos, con la fina-
lidad de que sea la presidencia del Sistema Nacio-
nal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las mujeres quien lleve el asunto.

Y por dltimo se propone una adicién a la fraccién
XXIII del articulo 49, que a la letra dice:

Articulo 49. Corresponde a las entidades federati-
vas y al Distrito Federal, de conformidad con lo dis-
puesto por esta ley y los ordenamientos locales apli-
cables en la materia:

XXIII. Crear un registro publico sistemético de los
delitos cometidos en contra de mujeres, que incluya
la clasificacion de los hechos de los que tenga co-
nocimiento, lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo
de los cuerpos, caracteristicas socio demograficas
de las victimas y del sujeto activo, especificando su
tipologia, relacién entre el sujeto activo y pasivo,
mdviles, diligencias bdsicas a realizar, asi como las
dificultades para la préctica de diligencias y deter-
minaciones; los indices de incidencia y reinciden-
cia, consignacion, sancidén y reparacion del dafio.
Este registro se integrard a la estadistica criminal y
victimal para definir politicas en materia de preven-
ci6n del delito, procuracién y administracién de jus-
ticia;

Lo anterior para dejar en claro que el registro publico
sistemdtico de los delitos cometidos contra las muje-
res, dard sustento no solo a la politica en materia de
prevencién del delito, procuracién y administracion de
justicia, sino también a dar sustento a la Alerta de Vio-
lencia de Género contra las Mujeres.

En este sentido, la responsabilidad de crear este siste-
ma de monitoreo y base de datos, consideramos debe
recaer en la Secretaria de Gobernacién como cabeza
del Sistema Nacional para Prevenir, atender, Sancio-
nar y erradicar la violencia contra las Mujeres. Por lo
anterior se propone reformar, el Articulo 42 para darle
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esa facultad a la Secretaria de Gobernacidn, adicio-
nando dos fracciones y recorriendo las subsecuentes.

Para mayor ilustracién sobre los cambios propuestos,

el siguiente cuadro los explica:

Dice

Debe decir

ARTICULO 14. Las entidades federativas y
el Distrito Federal, en funcion de sus
atribuciones, tomaréan en consideracioén:

|. Establecer las politicas publicas que
garanticen el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia en sus relaciones
laborales y/o de docencia;

Il. Fortalecer el marco penal y civil para
asegurar la sancién a quienes hostigan y
acosan;

Ill. Promover y difundir en la sociedad que
el hostigamiento sexual y el acoso sexual
son delitos, y

IV. Disefiar programas que brinden
servicios reeducativos integrales para
victimas y agresores.

ARTICULO 14. Las entidades federativas y
el Distrito Federal, en funcion de sus
atribuciones, tomardan en consideracién:

1. Establecer las politicas publicas que
garanticen el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia en sus relaciones
laborales y/o de docencia;

11. Fortalecer el marco penal y civil para
asegurar la sancion a quienes hostigan y
acosan;

11Il. Promover y difundir en la sociedad que
el hostigamiento sexual y el acoso sexual
son delitos, y

IV. Disefiar protocolos de actuacién, asi
como programas que brinden servicios
reeducativos integrales para victimas y

agresores.

Dice

Debe decir

ARTICULO  15.- Para efectos del
hostigamiento o el acoso sexual, los tres
6rdenes de gobierno deberan:

1-V.-..

VI. Proporcionar atencién psicologica y
legal, especializada y gratuita a quien sea
victima de hostigamiento o acoso sexual, y

VIl. Implementar sanciones administrativas
para los superiores jerarquicos del
hostigador o acosador cuando sean omisos
en recibir y/o dar curso a una queja.

ARTICULO  15.- Para efectos del
hostigamiento o el acoso sexual, los tres
6rdenes de gobierno deberan:

I=V.-..

VI. Proporcionar, a través del Protocolo de
actuacién, atencion psicologica y legal,
especializada y gratuita a quien sea victima
de hostigamiento o acoso sexual, y

VII. Implementar sanciones administrativas
para los superiores jerarquicos del
hostigador o acosador cuando sean omisos
en recibir y/o dar curso a una queja.

VIIL. El disefio de un sistema de monitoreo
permanente del comportamiento violento
de los individuos y de la sociedad contra
las mujeres y nifias en todos los ambitos.

IX. El establecimiento de un banco de
datos sobre las 6rdenes de protecciény de
las personas sujetas a ellas, para realizar
las acciones de politica criminal que
correspondan y faciliten el intercambio de
informacién entre las instancias.

ARTICULO 17.- El Estado mexicano debe
garantizar a las mujeres la erradicaciéon de
la violencia en la comunidad, a través de:

I. La reeducacion libre de estereotipos y la
informacion de alerta sobre el estado de
riesgo que enfrentan las mujeres en una
sociedad desigual y discriminatoria;

II. El disefio de un sistema de monitoreo del
comportamiento violento de los individuos
y de la sociedad contra las mujeres, y

Ill. El establecimiento de un banco de datos
sobre las érdenes de proteccién y de las
personas sujetas a ellas, para realizar las
acciones de politica criminal que
correspondan vy faciliten el intercambio de
informacion entre las instancias.

ARTICULO 17.- El Estado mexicano debe
garantizar a las mujeres la erradicacion de
la violencia en la comunidad, a través de:

1. La reeducacion libre de estereotipos y la
informacion de alerta sobre el estado de
riesgo que enfrentan las mujeres en una
sociedad desigual y discriminatoria;
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ARTICULO 42. Corresponde a la Secretaria
de Gobernacion:

1=XIL.- ...

Sin correlativo

Xl Difundir a través de diversos medios,
los resultados del Sistema y del Programa a
los que se refiere esta ley;

XIV. Celebrar convenios de cooperacién,
coordinacion y concertacién en la materia,
Y

XV. las demas previstas

cumplimiento de la presente ley.

para el

ARTICULO 42. Corresponde a la Secretaria
de Gobernacion:

I=XIL.- ...

Xlll. Disefiar el sistema de monitoreo
permanente del comportamiento violento
de los individuos y de la sociedad contra
las mujeres y las nifias en todos los
ambitos.

XIV. Elaborar un banco de datos sobre las
ordenes de proteccién y de las personas
sujetas a ellas, para realizar las acciones de
politica criminal que correspondan y
faciliten el intercambio de informacion
entre las instancias.

XV. Difundir a través de diversos medios,
los resultados del Sistema y del Programa a
los que se refiere esta ley;

XVI. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacion y concertacion en la materia,
Y

XVIl. Llas demads previstas

cumplimiento de la presente ley.

para el

ARTICULO 49. Corresponde a las entidades
federativas y al Distrito Federal, de
conformidad con lo dispuesto por esta ley
y los ordenamientos locales aplicables en
la materia:

I=XXIl.- ...

XXIIl. Crear un registro publico sistematico
de los delitos cometidos en contra de
mujeres, que incluya la clasificacién de los
hechos de los que tenga conocimiento,
lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de
los cuerpos, caracteristicas socio
demogréficas de las victimas y del sujeto
activo, especificando su tipologia, relacion
entre el sujeto activo y pasivo, moviles,
diligencias basicas a realizar, asi como las
dificultades para la practica de diligencias y
determinaciones; los indices de incidencia
y reincidencia, consignacién, sancién y
reparacion del dafio. Este registro se
integrara a la estadistica criminal y victimal
para definir politicas en materia de
prevencion del delito, procuracion y
administracion de justicia;

ARTICULO 49. Corresponde a las entidades
federativas y al Distrito Federal, de
conformidad con lo dispuesto por esta ley
y los ordenamientos locales aplicables en
la materia:

I=XXIl.- ...

XXIIl. Crear un registro publico sistematico
de los delitos cometidos en contra de
mujeres, que incluya la clasificacién de los
hechos de los que tenga conocimiento,
lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de
los cuerpos, caracteristicas socio
demograficas de las victimas y del sujeto
activo, especificando su tipologia, relacion
entre el sujeto activo y pasivo, moviles,
diligencias basicas a realizar, asi como las
dificultades para la practica de diligencias y
determinaciones; los indices de incidencia
y reincidencia, consignacién, sancién y
reparacion del dafio. Este registro se
integrara a la estadistica criminal y victimal
para definir politicas en materia de
prevencion del delito, procuracion y
administracion de justicia y para sustentar
la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres;

Por lo anteriormente expuesto, la suscrita, someto a
consideracidn el siguiente

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia

Articulo Unico. Se reforma el articulo 14, fraccion IV,
el articulo 15, fraccién VI, se adicionan las VIII y IX;
se reforma el articulo 17, suprimiéndose las fracciones
Il y III, se adiciona las fracciones XIII y XIV al arti-
culo 42, recorriéndose las subsecuentes y se reforma la
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fracciéon XXIII del articulo 49 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
para quedar como sigue:

Articulo 14. Las entidades federativas y el Distrito Fe-
deral, en funcion de sus atribuciones, tomaran en con-
sideracion:

I. Establecer las politicas publicas que garanticen el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
en sus relaciones, laborales y/o de docencia;

II. Fortalecer el marco penal y civil para asegurar la
sancién a quienes hostigan y acosan;

III. Promover y difundir en la sociedad que el hos-
tigamiento sexual y el acoso sexual son delitos, y

IV. Disenar protocolos de actuacion, asi como
programas que brinden servicios reeducativos inte-
grales para victimas y agresores.

Articulo 15. Para efectos del hostigamiento o el acoso
sexual, los tres 6rdenes de gobierno deberan:

I-V. ..

VI. Proporcionar, a través del Protocolo de actua-
cién, atencion psicoldgica y legal, especializada y
gratuita a quien sea victima de hostigamiento o aco-
so sexual, y

VII. Implementar sanciones administrativas para
los superiores jerdrquicos del hostigador o acosador
cuando sean omisos en recibir y/o dar curso a una
queja.

VIII. El disefio de un sistema de monitoreo per-
manente del comportamiento violento de los in-
dividuos y de la sociedad contra las mujeres, y
las nifias en todos los ambitos.

IX. El establecimiento de un banco de datos so-
bre las ordenes de proteccion y de las personas
sujetas a ellas, para realizar las acciones de poli-
tica criminal que correspondan y faciliten el in-
tercambio de informacion entre las instancias.

Articulo 17. El Estado mexicano debe garantizar a las
mujeres la erradicacién de la violencia en la comuni-

dad, a través de:

I. La reeducacioén libre de estereotipos y la informa-
cién de alerta sobre el estado de riesgo que enfrentan
las mujeres en una sociedad desigual y discriminato-
ria;

Articulo 42. Corresponde a la Secretaria de Goberna-
cién:

I-XII ...

XIII. Diseiiar el sistema de monitoreo perma-
nente del comportamiento violento de los indivi-
duos y de la sociedad contra las mujeres y las ni-
iias en todos los Aambitos;

XIV. Elaborar un banco de datos sobre las érde-
nes de proteccion y de las personas sujetas a
ellas, para realizar las acciones de politica crimi-
nal que correspondan y faciliten el intercambio
de informacion entre las instancias.

XV. Difundir a través de diversos medios, los resul-
tados del Sistema y del Programa a los que se refie-
re esta ley;

XVI. Celebrar convenios de cooperacion, coordina-
cién y concertacion en la materia, y

XVII. Las demds previstas para el cumplimiento de
la presente ley.

Articulo 49. Corresponde a las entidades federativas y
al Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto
por esta ley y los ordenamientos locales aplicables en
la materia:

I-XXIIL ...

XXIII. Crear un registro publico sistemético de los
delitos cometidos en contra de mujeres, que incluya
la clasificacion de los hechos de los que tenga co-
nocimiento, lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo
de los cuerpos, caracteristicas socio demograficas
de las victimas y del sujeto activo, especificando su
tipologia, relacién entre el sujeto activo y pasivo,
mdviles, diligencias bdsicas a realizar, asi como las
dificultades para la préctica de diligencias y deter-
minaciones; los indices de incidencia y reinciden-



Martes 25 de febrero de 2020

161

Gaceta Parlamentaria

cia, consignacion, sancidén y reparacion del dafio.
Este registro se integrard a la estadistica criminal y
victimal para definir politicas en materia de preven-
cibn del delito, procuracién y administracion de jus-
ticia y para sustentar la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres;

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-dere-

chos-humanos

2 https://politica.expansion.mx/mexico/2019/11/25/datos-sobre-

violencia-contra-mujeres-mexico

3 https://www.contralinea.com.mx/archivo-
revista/2019/11/24/ipn-y-enah-sin-herramientas-para-frenar-hosti-

gamiento-y-acoso-sexual-en-aulas/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de febrero de 2020.

Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los
Monteros Garcia (ribrica)
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