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QUE ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIO-
LENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA SILVIA LORENA VI-
LLAVICENCIO AYALA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Lorena Villavicencio Ayala, diputada a la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, por el
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccién 11, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y en los articulos 6, numeral 1; 77, y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados somete a consi-
deracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por la que se adiciona un parrafo tercero al ar-
ticulo 21 de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. El feminicidio en México

El arraigo social y cultural de la discriminacién y la
violencia por razones de género, constituyen uno de
los principales desafios durante la prevencién, aten-
cién, investigacion y sancién del delito de feminicidio.

La responsabilidad del Estado y sus representantes ha
quedado patente en multiples casos de violaciones de
derechos humanos, en los que las posiciones persona-
les y juicios de valor de las y los operadores del siste-
ma de seguridad y justicia obstaculizaron o impidieron
la imparticién de justicia.

La gravedad de este flagelo no se mide sélo por el ni-
mero de feminicidios o asesinatos de mujeres, adoles-
centes y nifias, sino que representa un conjunto de vio-
laciones a los derechos fundamentales de las mujeres
al implicar desapariciones, torturas, agresiones sexua-
les, précticas que atentan contra su dignidad, integri-
dad, libertad y vida; se trata de una combinacién de los
diferentes tipos de violencia que puede concluir en ho-
micidio por razones de género, y tiene estrecha rela-
cién con la violencia institucional, ya que en ese deli-
to se concentran las acciones que el Estado realiza o
deja de realizar y que producen impunidad y falta de
acceso a la justicia.

De acuerdo con los datos del citado Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Prblica,
de enero de 2015 a septiembre de 2019 se registra-
ron 3 mil 366 presuntos delitos de feminicidio
frente a 11 mil 344 homicidios dolosos de mujeres,
para un total de 14 mil 710 asesinatos de mujeres
de los cuales sé6lo 23 por ciento se clasificé como fe-
minicidio y 77 por ciento como homicidios dolosos,
lo que da cuenta de los problemas que se derivan de
la acreditacién del feminicidio como un tipo penal
auténomo y muestra las carencias en los 6rganos de
procuracién de justicia para el registro administrati-
vo de los asesinatos de mujeres por razones de géne-
ro.1

Este porcentaje tan bajo de carpetas de investigacion
abiertas por feminicidio podria significar una resisten-
cia de las instancias de procuracién de justicia para in-
vestigar todas las muertes violentas de mujeres como
feminicidios, como lo establecen estandares interna-
cionales.

El aumento importante en el nimero de asesinatos
de mujeres y la agudizacion de la violencia femini-
cida constituyen graves violaciones a los derechos
humanos de las mujeres en el pais y denotan un dé-
ficit en su acceso a la justicia y al derecho a una vi-
da libre de violencia.

Actualmente en México existen 33 tipos penales dis-
tintos sobre feminicidio, lo que dificulta en extremo
que la persecucion del delito. Tal y como se muestran
en el siguiente cuadro:

Delito de Feminicidio por entidad federativa

Entidad Legislacién
Federativa
Nacional Cddigo Penal Federal'. Articulo 325.
Aguascalientes Cadign Penal para €l Estado de Aguascalisntes®. Articulo
97-A
Baja California Codigo Penal para el Estado de Baja California®. Articulo
128, Feminicidio.

Baja California Sur | Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Baja
Califarnia Sur'. Articula 389. Feminicidio.

Campeche Codigo Penal del Estado de Campeche®. Articulo 160.
Chiapas Codigo Fenal para el Estado de Chiapas®. Articule 164 Bis.
Chihuahua Caodigo Penal del Estado de Chihuahua™. Articulo 126 Bis.
Ciudad de México | Géddigo Penal para el Distrito Federal®. Articulo 148 Bis.
Coahuila Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza®. Articulo 188,
Colima Codigo Fenal para el Estado de Colima'™. Artigulo 124 Bis.
Curango Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Durango'". Articulo 344 Bis.
Guanajuatc Caodigo Penal del Estado de Guanajuato™. Articulo 153-a.
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Guerrero Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero™. Articula 135.

Hidalgo Cddigo Penal para el Estado de Hidalgo™. Articulo 139 Bis.

Jalisco Codigo Penal para el Estade Libre y Soberano de Jalisco'™.
Articulo 232 Bis.

Mexico Cadign Penal del Estadoe de Mexico ™. Articulo 281,

Michoacan Codigo Penal para el Estado de Michoacan de Ocampo .
Artigule 120.

Morelos Codigo Penal para el Estada de Marelos'™. Articulo 213
CQuintus.

MNayarit Codigo Penal para | Estado de Nayarit'®. Articulo 361 Bis.

Muevo Ledn Caodigo Penal para el Estado de Nuevo Leon™. Articulo 331
Bis 2.

Daxaca Caodigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
OCawxaca™. Articulo 411

Puebla Caodigo Penal del Estado Libre y Soberano de Pusbla™.
Articulo 338.

Querétaro Cadigo Penal para &l Estada de Querétaro™. Articulo 126
Bis.

Quintana Roo. Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Reo™. Articule 82 Bis.

San Luis Potosl Cadigo Penal del Estado de San Luis Potosi®. Articulo
135.

Simaloa Codigo Penal para el Estado de Sinaloa®. Articuls 134 Bis.

Sonera Codige Penal del Estade de Senora?’. Articulo 263 Bis 1.

Tahasco Codigo Penal para el Estade de Tabasco® Articulo 115 Bis.

Tamaulipas Codigo Penal para el Estade de Tamaulipas™. Articulo 337
Bis.

Tlaxcala Caédigo Penal para el Estade Libre y Soberano de
Tlaxeala®". Articulo 229.

Weracruz Codigo Penal para el Estade de Veracruz Ignacio de la
Llave™ . Articulo 367 Bis.

Yucatan Codigo Penal del Estado de Yucatan®. 394 Quingues.

Zacatecas Cédigo Penal para el estado de Zacatesas™. 308 Bis.

Adicionalmente al problema de dispersién normativa,
actualmente en México no existe un mecanismo que
registre de manera homogénea el nimero de feminici-
dios.

Una investigacién del Instituto Belisario Dominguez
del Senado de la Reptblica, denominada Asesinatos
de mujeres en México, report6 un total de 28 mil 175
mujeres asesinadas entre 2000 y 2015. De ese total,
cerca de 56 por ciento (15 mil 790), eran mujeres j6-
venes y de edad mediana, de entre 15 y 39 afios.35 Asi-
mismo, de los asesinatos cometidos contra mujeres de
13 afos y més, 43 por ciento de ellas estaba casada o
vivia en union libre. Sobre este punto, a partir del afio
2012, en el formato del certificado de defuncion fue
incluida la relacién de parentesco. Del andlisis de una
muestra de 575 mujeres asesinadas, se desprendié que
de 2012 a 2015, 68 por ciento tenia una relacion de pa-
rentesco con su agresor, es decir que casi 7 de 10 mu-
jeres fueron asesinadas por su pareja o por algin
miembro de su familia.

Por su parte la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), en colaboracién con la Universi-
dad Auténoma Metropolitana-Unidad Iztapalapa reali-
zaron una investigacion intitulada Diagndstico Nacio-
nal de Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida en

México, 2016”36 en la que se sefiala, entre otros pun-
tos, que:

“... a partir de la informacién provista por las insti-
tuciones de procuraciéon de justicia, en 2016 sola-
mente 3.39 por ciento de todos los casos de muer-
te de nifias y mujeres se reportaron como
feminicidio (84 casos). Asimismo, destaca que
69.43 por ciento fueron clasificados como homi-
cidio culposo, mientras que 25.61 por ciento co-
mo homicidio doloso.”

Este porcentaje tan bajo de carpetas de investigacién
abiertas por feminicidio representa la resistencia de las
instancias de procuracién de justicia para investigar
todas las muertes violentas de mujeres como feminici-
dios, como lo establecen estindares internacionales. Si
bien en términos generales esta diferencia se ha redu-
cido de 2015 a septiembre de 2018 (pasando de 60.91
puntos porcentuales de diferencia entre carpetas ini-
ciadas por homicidio doloso y por feminicidio, a 52.44
puntos porcentuales).

De acuerdo con informacién del Secretariado Ejecuti-
vo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
2018, unicamente Sinaloa y Yucatdn reportan el 100
por ciento de los asesinatos de mujeres como femini-
cidio, y no como homicidio doloso. Esto, atendiendo
al Acuerdo del Consejo Nacional de Seguridad Pii-
blica que se dispuso sobre investigar todas las muer-
tes violentas de mujeres bajo protocolos de feminici-
dio: 04/XLIII/17. Investigacién de homicidios
dolosos de mujeres bajo protocolos de feminicidio:

“El Consejo Nacional de Seguridad Publica acuer-
da que la Procuraduria General de la Republica y
las Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia
de las 32 entidades federativas inicien la investiga-
cién de toda muerte violenta de mujeres de cardcter
doloso bajo protocolos de feminicidio.”

Asi, es claro que, buena parte de las instituciones de
procuracién de justicia no atienden a este acuerdo, lo
que por si mismo constituye una alerta en el acceso a
la justicia.

En el andlisis de la CNDH se revisan los tipos pena-
les de feminicidio en la regulacién penal. El femini-
cidio engloba distintas formas de violencia contra las
mujeres que pueden o no derivar en su tipificacién co-
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mo un asesinato por razones de género. El reto prin-
cipal se centra en desentraifiar en qué consisten las
razones de género.

Se advierte que una de las dificultades para la investi-
gacion, el registro y la comparabilidad de la informa-
cién tiene que ver con la diversidad en la tipificacion
del delito de feminicidio.

Al respecto, se ha observado que en algunos casos las
entidades tienden a homologar su tipo penal con el fe-
deral, sin embargo, al analizar cémo se encuentra tipi-
ficado el feminicidio en todo el pais, se identifica que
es preciso abrir el debate a nivel nacional sobre cémo
plantear las razones de género, de tal modo que sean
susceptibles de ser acreditadas en la investigacién mi-
nisterial.

Por ejemplo, de los supuestos del tipo penal federal,
solo dos estan previstos en todas las entidades fede-
rativas, los cuales son: que la victima presente sig-
nos de violencia sexual; y la existencia de lesiones o
mutilaciones infamantes o degradantes infringidas
en la victima. Otro de los elementos que varia en ca-
da entidad federativa es la pena impuesta por el delito
de feminicidio. La pena promedio prevista para el
delito de feminicidio en México comprende de
32.48 a 56.67 aiios de prision.

Cabe sefialar que aun cuando la mayor parte de las en-
tidades federativas ya cuentan con protocolos para la
investigacion de delitos constitutivos de violencia con-
tra las mujeres, la tipificaciéon de los mismos sigue
siendo problematica.

Al respecto, la CNDH ha expresado que: el tipo penal
de feminicidio requiere una revision a la luz de la pers-
pectiva de género, y esfuerzos importantes para su ar-
monizacién con instrumentos internacionales, pero
también entre lo que se prevé en las entidades y a ni-
vel federal, sobre todo, porque hay situaciones del ti-
po penal de feminicidio que, por la dificultad de su
acreditacion, podrian conllevar obsticulos para el ac-
ceso a la justicia, lo que implica, grandes retos para el
fortalecimiento de la investigaciéon ministerial e im-
particién de justicia con perspectiva de género.37

Documento de Aportes para la Delimitacién del Tipo
Penal del Delito de Feminicidio a Escala Nacional y
Estatal.

I1. Conceptualizacion del feminicidio

En materia de los derechos humanos de las mujeres, en
particular, el acceso a una vida libre de violencia, se
han abordado las definiciones de los tipos y modalida-
des de violencia especificamente en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV), asi como la politica publica para la pre-
vencién y atencién de las mujeres y nifias en los tres
ordenes de gobierno.

En el caso de la violencia feminicida, un tipo penal
ininteligible tiene como consecuencia que las muer-
tes de mujeres por razones de género no se califi-
quen e investiguen como feminicidio.

En dltima instancia, esto configura un contexto de
opacidad en cuanto al dimensionamiento de la proble-
madtica y reduce el margen de accién para el desarrollo
de politicas publicas emergentes y de largo plazo para
prevenirla, atenderla y erradicarla.

Consecuentemente, la apuesta fundamental en el
ambito legislativo sera contar con un tipo penal co-
herente y comprehensivo, en el que la redaccion con-
tribuya a que los elementos del delito sean plenamen-
te acreditados. Configuren una teoria del caso
debidamente sustentada y de ser el caso, logre una sen-
tencia condenatoria. La clave entonces radica en tra-
ducir a criterios objetivos, claros y exhaustivos los
conceptos que integran las razones de género que
dan forma al feminicidio.

Asi pues, a nivel nacional, el feminicidio se encuentra
previsto en el Cédigo Penal de la Federal, en su arti-
culo 325, y la letra sefiala:

“Articulo 325. Comete el delito de feminicidio
quien prive de la vida a una mujer por razones de
género. Se considera que existen razones de género
cuando concurra alguna de las siguientes circuns-
tancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

IL. A la victima se le hayan infligido lesiones o mu-
tilaciones infamantes o degradantes, previas o pos-
teriores a la privacién de la vida o actos de necrofi-
lia;



Gaceta Parlamentaria

Jueves 20 de febrero de 2020

III. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo
de violencia en el ambito familiar, laboral o escolar,
del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una re-
lacion sentimental, afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amena-
zas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o
lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera
que sea el tiempo previo a la privacion de la vida;

VIL. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibi-
do en un lugar publico. A quien cometa el delito de
feminicidio se le impondrdn de cuarenta a sesenta
afios de prisién y de quinientos a mil dias multa.

Ahora bien, esta descripcion tipica es distinta en los 31
codigos de las entidades federativas. A ellos se suma el
Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, que no inclu-
ye la figura del feminicidio, sino la prevé como un
agravante del delito de homicidio.

Es aqui donde el problema se manifiesta con crudeza.
En México tenemos 33 normas penales distintas
que se refieren al feminicidio, lo que dificulta en ex-
tremo la persecucién del delito.

Los 31 cdédigos penales estatales que prevén el delito
de feminicidio, determinan que FEMINICIDIO es la
accién de privar de la vida a una mujer por razones de
género, enlistando diversas circunstancias no estanda-
rizadas para su calificacion, tanto en la cantidad como
en su contenido y redaccién.

En este sentido, la Ciudad de México, Coahuila, Mi-
choacdn y Tlaxcala, son las entidades con menor nu-
mero de circunstancias, pues tUnicamente definen 5.
Por el contrario, Jalisco integra 11, ubicdndose como
la entidad con la cantidad m4s elevada. En su caso par-
ticular, Chihuahua enuncia 4 circunstancias en las que
puede concretarse el delito de homicidio por razones
de género.

En los tipos penales de feminicidio y en el agravante,
para el caso de Chihuahua, se incluyen una serie de

circunstancias que constituyen, per se, la forma en que
se expresa la violencia o la motivacién en razén de gé-
nero. Las razones de género han sido ampliamente tra-
bajadas desde el campo juridico, sin embargo, el reto
estriba en traducir el contexto sociocultural que sostie-
ne al feminicidio y hacer no solo inteligible sino com-
probable la motivacién que tuvo aquella persona que
asesiné a una mujer o nifia por el hecho de serlo.38

Para decirlo simplemente, las razones de género son
conductas que reflejan la posicion de ver a las mu-
jeres como objetos que pueden ser desechados; un
ejemplo es que el caddver presente violencia sexual.
Desde una perspectiva sociocultural, la violacién
constituye la pérdida de control sobre el propio cuer-
po, quedando a expensas de la voluntad del agresor;3?
esto ejemplifica qué es una razén de género y, sobre
todo, ilustra que la violencia sexual si puede ser inteli-
gible y comprobable en la mayoria de los casos.

La siguiente tabla describe con claridad el nimero de
razones de género que cada entidad federativa con-
templa en sus cdigos penales para el tipo penal de fe-
minicidio:

Niimero de circunstancias que constituyen razones
de género en el tipo penal de feminicidio de las en-
tidades federativas?

Entidades Numero de razones de genero
Jalisco 11
Aguascalientes y Puebla 10
Baja California Sur, Durango, Estado 8

de México, Oaxaca, Quintana Roo,
Sonora, Yucatan y Zacatecas

Ciudad de México, Coahuila, 5
Michoacén y Tlaxcala
Chihuahua no tipifica feminicidio sino 4

homicidio con razones de género

Esta dispersion normativa es sustento para plantear
que debe de priorizarse la homologacion de redac-
ciones del tipo penal de feminicidio, para asegurar
que la acreditacion de las circunstancias no dependa
de criterios subjetivos.

Esta homologacién debe tomar como base lo ya plan-
teado en el articulo 325 del Cédigo Penal Federal, pa-
ra considerar que existen razones de género cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

I. A la victima presente signos de violencia sexual
de cualquier tipo;
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II. A la victima se le hayan infligido lesiones o mu-
tilaciones infamantes o degradantes, previas o pos-
teriores a la privacién de la vida o actos de necrofi-
lia;

III. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo
de violencia en el ambito familiar, laboral o escolar,
del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una re-
lacion sentimental, afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amena-
zas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o
lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera
que sea el tiempo previo a la privacion de la vida;
VIL. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibi-
do en un lugar puiblico.”

El Documento de aportes para la delimitacion del ti-
po penal del delito de feminicidio a escala nacional y
estatal, 41 elaborado por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus
siglas en inglés) en2019, en México, entre otros pun-
tos, sefiala:

“A través del andlisis de los C6digos Penales se ob-
servo que existen diversas variaciones en la redac-
cién de cada una de las circunstancias previstas en
el ordenamiento federal, para citar algunos ejem-
plos serfan:

1. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo; (Federal)

1.1.1. Articulo 188, fraccién I. Presente signos de
violencia sexual de cualquier tipo, previa o poste-
rior a la privacién de la vida de la victima infligida
por el sujeto activo; (Coahuila)

1.1.2. Articulo 153-a, fraccion II. Que haya sido
violentada sexualmente; (Guanajuato)

1.1.3. Articulo 232 Bis fraccién VII. Cuando la vic-
tima presente signos de violencia sexual de cual-
quier tipo, infligidos por el o los autores del femini-
cidio; (Jalisco)

1.1.4. Articulo 120 fraccién II. Cuando el sujeto ac-
tivo realice actos de violencia sexual, actos crueles,
degradantes, mutile el cuerpo de la mujer, previo o
posterior a la privacién de la vida; (Michoacén)

1.1.5. Articulo 361 Bis, fraccion I. La victima pre-
sente signos recientes de violencia sexual de cual-
quier tipo; (Nayarit)

1.1.6. Articulo 394 Quinquies, fraccién I. La victi-
ma presente signos de violencia sexual de cualquier
tipo, previas o posteriores a la privacién de la vida.
(Yucatan)

2. A la victima se le hayan infligido lesiones o mu-
tilaciones infamantes o degradantes, previas o pos-
teriores a la privacién de la vida o actos de necrofi-
lia; (Federal)

2.1. Articulo 130, fraccién II. A la victima se le ha-
yan infligido lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones, previas o posteriores a la privacién de
la vida; (Baja California Sur)

2.2. Articulo 126 Bis, fraccién II. Antes o después a
la privacién de la vida, a la victima se le hayan in-
fligido lesiones, mutilaciones o cualquier otro acto
que atente contra la dignidad humana. (Chihuahua)

2.3. Articulo 188, fraccion II. Se le haya infligido
por el sujeto activo una o mds lesiones o mutilacio-
nes infamantes o degradantes en zonas genitales o
en cualquier otra, previa o posteriormente a la pri-
vacion de la vida; (Coahuila)

2.4. Articulo 147 Bis, fraccién II. El cuerpo de la
victima presente lesiones infamantes o degradantes,
heridas en zonas vitales, traumatismos, estrangula-
miento, cortes, puiialadas, contusiones, fracturas,
dislocaciones, quemaduras, escoriaciones, o mutila-
ciones, previas o posteriores a la privacion de la vi-
da o actos de necrofilia; (Durango)

2.5. Articulo 411, fraccién II. A la victima se le hayan
infligido heridas, escoriaciones, contusiones, fractu-
ras, dislocaciones, quemaduras, mutilaciones con im-
plicaciones degradantes y/o sexuales; (Oaxaca)

2.6. Articulo 338, fraccion III. Cuando existan datos
que establezcan en la victima, lesiones o mutilacio-
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nes infamantes o degradantes, previas o posteriores
a la privacién de la vida, violencia sexual, actos de
necrofilia, tormentos o tratos crueles, inhumanos o
degradantes; (Puebla)

2.7. Articulo 229, fraccién II. El sujeto activo haya
ejecutado conductas sexuales, crueles o degradan-
tes, o mutile al pasivo o el caddver de ésta; (Tlax-
cala)

2.8. Articulo 394 Quinquies, fraccién II.- A la victi-
ma se le hayan practicado mutilaciones genitales o
de cualquier otro tipo, cuando estas impliquen me-
nosprecio a la mujer o a su cuerpo. (Yucatdn)

Como se puede apreciar, si bien, se trata de las mismas
circunstancias, la redaccion es completamente diferen-
te en cada Entidad Federativa, por tanto, es que pode-
mos decir que tenemos 33 tipos penales de Feminicidio
y cada uno con sus particularidades y complejidades.

De la revisién de los cédigos penales se identificaron
las siguientes circunstancias que constituyen las razo-
nes de género, diferentes a las previstas en el Codigo
Penal de la Federacion.

* Exista o haya existido entre el activo y la victima
una relacion laboral, docente o cualquiera otra que
implique confianza, subordinacién o superioridad;

* Que el activo haya obligado a la victima a ejercer
la prostitucién, o haya ejercido actos de trata de per-
sonas en agravio de la victima;

* Cuando el sujeto activo abuse de su cargo publico
para la comisién del delito;

* Misoginia;

* Cuando la victima se haya encontrado en un esta-
do de indefension, entiéndase éste como la situa-
cién de desproteccién real o incapacidad que impo-
sibilite su defensa. Ya sea por la dificultad de
comunicacién para recibir auxilio, por razén de la
distancia a un lugar habitado o por que exista algin
impedimento fisico o material para solicitar el auxi-
lio;

* Que haya sido vejada;

* Cuando el sujeto activo haya realizado actos de
violencia familiar en contra de la victima,;

* Cuando el sujeto activo actie por motivos de ho-
mofobia;

* Como resultado de violencia de género, pudiendo
ser el sujeto activo persona conocida o desconocida
y sin ningin tipo de relacidn;

* Cuando la victima presenta indicios de violencia
fisica reiterada por parte del sujeto activo;

* Cuando existan antecedentes de violencia psicol6-
gica o abuso sexual del sujeto activo contra la mu-
jer;

* Cuando el sujeto activo haya cometido sobre la
victima otro delito de tipo sexual;

* El homicidio se cometa para ocultar una violacién
o evitar que se denuncia o sancione dicho ilicito;

* El caddver o restos de la victima hayan sido ente-
rrados u ocultados;

* Que el sujeto activo lo cometa por celos extremos
respecto a la victima;

* Que la victima tenga parentesco con el victimario;

» Existan evidencias de que la victima sufrié vio-
lencia fisica ejercida por persona con la que la haya
tenido parentesco por consanguinidad, por afinidad
o civil, relacién de matrimonio, concubinato, no-
viazgo o amistad o de subordinacién o superioridad
que impliquen confianza;

» Se actualice violencia de género, entendiéndose
por ésta, la comisién del delito asociada a la exclu-
sién, subordinacién, discriminacién o explotacién
del sujeto pasivo;

* El activo se haya valido de su relacién como con-
ductor de un vehiculo de transporte de pasajeros, tu-
rismo o cualquier otra modalidad;

* La pretensién infructuosa del sujeto activo de es-
tablecer o restablecer una relacién de pareja o de in-
timidad con la victima.
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Se debe sefialar que, si bien estas son circunstancias
contenidas en los Cédigos Penales de los Estados, es-
tas mismas han sido incluidas en uno o més Cédigos y
también, en algunos casos, han sufrido modificaciones
en su redaccion.

Posterior a la sistematizacion de las circunstancias que
constituyen razones de género en los diversos tipos pe-
nales de Feminicidio y Homicidio doloso de una mu-
jer, se identificaron los siguientes con mayor recurren-
cia en los Cédigos Penales:

1. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo.

2. A la victima se le hayan infligido lesiones o mu-
tilaciones infamantes o degradantes, previas o pos-
teriores a la privacién de la vida o actos de necrofi-
lia.

3. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de
violencia en el ambito familiar, laboral o escolar,
del sujeto activo en contra de la victima.

4. Haya existido entre el activo y la victima una re-
lacion sentimental, afectiva o de confianza.

5. Existan datos que establezcan que hubo amena-
zas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o
lesiones del sujeto activo en contra de la victima.

6. La victima haya sido incomunicada, cualquiera
que sea el tiempo previo a la privacién de la vida.

7. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido
en un lugar publico.

8. Exista o haya existido entre el activo y la victima
una relacion laboral, docente o cualquiera otra que
implique confianza, subordinacién o superioridad.

9. Cuando la victima se haya encontrado en un es-
tado de indefension, entiéndase éste como la situa-
cién de desproteccién real o incapacidad que impo-
sibilite su defensa. Ya sea por la dificultad de
comunicacién para recibir auxilio, por razén de la
distancia a un lugar habitado o por que exista algin
impedimento fisico o material para solicitar el auxi-
lio.

Las sanciones previstas para el delito de Feminicidio y
Homicidio doloso de una mujer en cuanto a la pena de
prisién existen diferencias no justificadas entre las di-
versas Entidades Federativas y la Federacion. Se re-
quiere de la homologacidn legislativa para que las san-
ciones sean lo mds parecidas posibles en todas las
Entidades Federativas y con ello brindar mayor pro-
teccidn a las hijos e hijas de las victimas.

La existencia de diversas redacciones y circunstan-
cias que constituyen las razones de género impide
la elaboracion de un protocolo inico o guia Gnica
de investigacion para México, por el contrario, es
indispensable trabajar en la capacitacion del per-
sonal sustantivo a efecto de que logren identificar
los elementos que integran la violencia contra la
mujer y se ven expresados casuisticamente a través
de las circunstancias en los delitos de Feminicidio.”

Este mismo estudio de la Oficina de las Naciones Uni-
das contra la Droga y el Delito, a manera de recomen-
daciones, entre otras, establece las siguientes:

“8. Recomendaciones

1. Impulsar la homologacion de las circunstan-
cias que constituyen razones de género en todas
las entidades federativas.

a. La circunstancia que prevé la existencia de vio-
lencia sexual debe ser lo mds amplia posible, y no
contener limitantes de tiempo. Para la homologa-
cion, se recomienda retomar la redaccidén contenida
en el Codigo Penal Federal, a saber “la victima pre-
sente signos de violencia sexual de cualquier tipo”.

b. La circunstancia que prevé que se hayan infligi-
do lesiones o mutilaciones infamantes o degradan-
tes debe de ser lo mds amplia posible. Por ello, se
recomienda que en vez de “lesiones o mutilaciones”
se utilice el término “actos infamantes o degradan-
tes”, y se tome como referencia la redaccion del C6-
digo Penal para el Estado de Nuevo Ledén que pre-
vé que “a la victima se le hayan infligido actos
infamantes, degradantes, mutilaciones o cualquier
tipo de lesién de manera previa o posterior a la pri-
vacion de la vida, asi como la ejecucion de actos de
necrofilia”. Si bien no se considera imprescindible,
incorporar a los elementos que las lesiones sean “en
zonas genitales o en cualquier otra” podria brindar
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mds claridad a la autoridad investigadora al mo-
mento de examinar el cuerpo.

c¢. La circunstancia que prevé la existencia de datos
o antecedentes de violencia previos a la comisién
del hecho delictivo se recomienda que se tome co-
mo referencia la redaccién del Cédigo Penal del Es-
tado de Nuevo ledn que prevé que “existan antece-
dentes o datos relativos a cualquier tipo de
violencia prevista por la Ley de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia [...] ejercida por
el sujeto activo en contra de la victima”. A esto, se
recomienda agregar que sea “‘independientemente
de que exista denuncia o haya sido del conocimien-
to de alguna autoridad”, tomando como referente el
tipo penal de Baja California y de Chihuahua.

Aqui, podria incorporarse también la violencia po-
litica puesto que ésta no se encuentra actualmente
prevista en la LGAMVLV.

d. La circunstancia que prevé que exista o haya exis-
tido algtin tipo de relacién entre el sujeto activo y la
victima debe estar redactada de manera simple, pero
ser lo mds amplia posible. Se recomienda tomar co-
mo referencia el tipo penal federal que prevé que
“exista o haya existido entre el activo y la victima
una relacion sentimental, afectiva, de confianza”.

e. La circunstancia que prevé la existencia de ame-
nazas previas relacionadas con el hecho delictivo
debe ser lo mds amplia posible para incluir todo ti-
po de medio y no debe tener un limitante temporal.
Se recomienda referirse a la redaccion del Cédigo
Penal para el Estado de Nuevo Ledn que prevé que
“existan antecedentes o datos que establezcan que
el sujeto activo realizé por cualquier medio y de
manera directa o indirecta a la victima amenazas re-
lacionadas con la privacién de la vida de esta; asi
como que existan antecedentes o datos de comenta-
rios realizados por el sujeto activo a cualquier per-
sona y a través de cualquier medio, que de manera
previa o posterior a la privacién de la vida de victi-
ma, sean relativos a la intencién del sujeto activo de
privar de la vida a la victima o de causarle algtn ti-
po de daiio, asi como la ejecucién de alguna de esas
conductas”.

f. La circunstancia que prevé la incomunicacion de
la victima debe estar redactada de manera simple y

ser lo mds aplica posible con la finalidad de incluir
todo tipo de situaciones que manifiestan el estado
de incomunicacién de la victima. Se considera ade-
cuado que se especifique que el estado de incomu-
nicacién pudo haber durado “cualquier que sea el
tiempo previo”. En ese sentido, se recomienda ate-
nerse a la redaccién del tipo penal federal que pre-
vé que “la victima haya sido incomunicada, cual-
quiera que sea el tiempo previo a la privacién de la
vida”.

g. La circunstancia que prevé la exhibicién y expo-
sicién del cuerpo de la victima en un lugar piblico
debe poder incluir todas las maneras e hipétesis en
que esto puede manifestarse. Se recomienda adop-
tar la redaccion del Cédigo Penal del Estado de Oa-
xaca que no solamente menciona “el cuerpo”, sino
también “cuerpo, caddver o restos de la victima”.
Asimismo, se considera adecuado que para la re-
daccién que pueda incluir todo tipo de hipdtesis no
solamente se haga referencia a “exhibir” y “expo-
ner” si no también “arrojar”’ y “depositar”. Asimis-
mo, se recomienda ampliar el espectro espacial in-
corporando la redaccién de Oaxaca que menciona
“cualquier espacio de libre concurrencia”.

h. Se considera adecuado incorporar una circuns-
tancia adicional al tipo penal homologado que pre-
vea que “‘el activo haya obligado a la victima a ejer-
cer la prostitucion, o haya ejercido actos de trata de
personas en agravio de la victima”. Esto permite re-
conocer el contexto especifico de violencia que la
comision de este delito implica, y que constituye ra-
zones de género.”

II1. Objeto de la iniciativa

Esta iniciativa tiene por objeto impulsar la homologa-
cién de los distintos tipos penales de feminicidio, par-
tiendo de la base de lo que ya se encuentra preceptua-
do como “como razones” al cometer el delito, segtin lo
seflalado en el articulo 325 del Cédigo Penal Federal.

Es decir, la iniciativa que se presenta adiciona un pé-
rrafo tercero al articulo 21 de la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, afia-
diendo, la definiciéon de feminicidio y lo que se
entiende por “razones de género” en este mismo arti-
culo.
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Esta reforma garantiza que, a su vez, las entidades fe-
derativas, repliquen los conceptos de “razones de gé-
nero” y se eviten asi criterios subjetivos o encontrados
al momento de que se persigan estas conductas.

En estricto seguimiento a lo dispuesto por el Cédigo
Penal Federal y conforme a los criterios y recomenda-
ciones del Documento de aportes para la delimitacion
del tipo penal del delito de feminicidio a escala nacio-
nal y estatal, elaborado por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito se propone definir
que en el caso de feminicidio por “razones de género”,
se entienda cuando:

“I. La victima presente signos de violencia sexual
de cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones o mu-
tilaciones infamantes o degradantes, previas o pos-
teriores a la privacién de la vida o actos de necrofi-
lia;

III. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo
de violencia en el ambito familiar, laboral o escolar,
del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una re-
lacion sentimental, afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amena-
zas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o
lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera
que sea el tiempo previo a la privacion de la vida;

VIL. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibi-
do en un lugar puiblico.”

Para mayor compresion de lo anterior se presenta el si-
guiente cuadro comparativo:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Redaccion Actual Propuesta de la Iniciativa

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: | Articulo 21...
Es la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto de
la violacién de sus derechos humanos,
en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden
conllevar impunidad social y del Estado
y puede culminar en homicidio y otras
formas de muerte violenta de mujeres.

En los casos de feminicidio se aplicaran
las sanciones previstas en el articulo | ...
325 del Cédigo Penal Federal.

Sin Correlativo Por feminicidio se entiende la
privacion de la vida a una mujer por
razones de género. Se considera que
existen razones de género cuando
concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

I. La victima presente signos de
violencia sexual de cualquier tipo;

Il. A la victima se le hayan infligido
lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a
la privaciéon de la vida o actos de
necrofilia;

lll. Existan antecedentes o datos de
cualquier tipo de violencia en el
ambito familiar, laboral o escolar, del
sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la
victima una relacion sentimental,
afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que
hubo amenazas relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso o lesiones

del sujeto activo en contra de la
victima;

VI. La victima haya sido
incomunicada, cualquiera que sea el
tiempo previo a la privaciéon de la
vida;

VIl. El cuerpo de la victima sea
expuesto o exhibido en un lugar
publico.

Si bien el complejo problema del feminicidio tiene
mads aristas y no sélo la penal o la relacionada con la
procuracién de justicia, la obligacién del Estado de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violacio-
nes a los derechos humanos debe ser cumplida con in-
dependencia de que las victimas decidan recurrir o no
a la via penal.

Por las razones anteriormente expuestas se propone a
esta soberania iniciativa con proyecto de
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Decreto por la que se adiciona un parrafo tercero al
articulo 21 de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo tercero al
articulo 21 de la Ley General de Acceso de la Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia el para quedar
como sigue:

Articulo 21. ...

Por feminicidio se entiende la privacion de la vida
a una mujer por razones de género. Se considera
que existen razones de género cuando concurra al-
guna de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual
de cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones o
mutilaciones infamantes o degradantes, previas
o posteriores a la privacion de la vida o actos de
necrofilia;

I11. Existan antecedentes o datos de cualquier ti-
po de violencia en el ambito familiar, laboral o
escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una
relacion sentimental, afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo ame-
nazas relacionadas con el hecho delictuoso, aco-
so o lesiones del sujeto activo en contra de la vic-
tima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cual-
quiera que sea el tiempo previo a la privacion de
la vida;

VILI. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhi-
bido en un lugar publico.

Articulos Transitorios
Articulo Primero. La presente reforma entrard en vi-

gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas
tendrdn 120 dias a fin de homologar sus legislaciones para que sus
definiciones sobre feminicidio contengan, cuando menos, los ele-

mentos descritos en esta reforma.
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Palacio Legislativo San Lizaro,
a 20 de febrero de 2020.

Diputada Lorena Villavicencio Ayala (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 93 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, SUSCRITA POR LA DIPUTADA CECI-
LIA ANUNCIACION PATRON LAVIADA E INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Cecilia Anunciacion Patrén Laviada, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién 11,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 6, numeral 1, 76, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, se permite presentar para su
andlisis y dictamen la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto, por el que se reforma la fraccién IV del
articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta:

Exposicion de Motivos

Las personas adultas mayores constituyen un sector
vulnerado en sus derechos enfrentando problemas de
acceso a los servicios de salud, al trabajo, a la educa-
cidn, a vivienda digna y en general, por carecer de los
medios necesarios para su desarrollo integral. Estas
carencias se traducen ademds en la vulneracién de
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otros derechos, como la toma de decisiones a nivel
personal y familiar que estdn condicionadas por las
formas en que las familias asumen la manutencién y
bienestar de la persona adulta mayor. Finalmente, esta
situacion también se traduce en distintas formas de
abandono y maltrato que pocas veces son denunciadas
por quienes las sufren y sancionadas por las autorida-
des competentes (informacidn consultada en http://da-
ta.copred.cdmx.gob.mx/por-la-no-discriminacion/per-
sonas-adultas-mayores/).

Asimismo, la seguridad social es el rubro mds impor-
tante que el Estado debe resguardar para garantizar el
desarrollo integro de las personas. Por eso, el Estado
mexicano ha firmado diversos instrumentos tendientes
al tema.

Da acuerdo con datos del Conapo, en 1970 se inicié
una trayectoria de baja constante a partir de las tasas
de natalidad y mortalidad, es decir, nacen menos nifios
y mueren menos asultos, por lo que la tendencia es cla-
ra: estamos envejeciendo. Datos de la Encuesta Nacio-
nal de Ocupacién y Empleo, del Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa, sefialan que el nimero de ha-
bitantes con 60 afios 0 mas en nuestro pafs, llega a 14
millones; solo una cuarta parte recibe pension.

En el marco institucional se prevé, entre otros instru-
mentos juridicos, la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos. En ella, el articulo 22 con lectura ar-
moénica e interpretacion del articulo 25 del citado
cuerpo:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional,
habida cuenta de la organizacién y los recursos de
cada Estado, la satisfaccion de los derechos econé-
micos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad
(articulo 22, DUDH).

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los ser-
vicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias inde-
pendientes de su voluntad (articulo 25, DUDH).

En el orden juridico nacional encontramos la impor-
tancia de la seguridad social en la ley del Seguro So-
cial, sefialando que se debe entender por seguridad so-
cial.

Articulo 2. La seguridad social tiene por finalidad
garantizar el derecho a la salud, la asistencia médi-
ca, la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar indi-
vidual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pensién que, en su caso y previo cumplimiento de
los requisitos legales, serd garantizada por el Esta-
do (articulo 2, LSS).

Uno de los aspectos importantes de la seguridad social
es el régimen de pensiones, en el cual se encuentra el
de vejez para el retiro de la persona. Este consiste en
que la persona después de cotizar un minimo ndmero
de semanas por trabajar, el Estado le deberd garantizar
al trabajador un fondo para que no tenga que depender
de estar siempre trabajando.

Las pensiones para el retiro resultan ser insuficientes
para mantener un nivel de vida adecuado. Asimismo,
las personas que se retiran y estuvieron bajo ciertos es-
quemas en donde tienen un tope miximo de 10 sala-
rios minimos tendrdn muchas dificultades para que
puedan tener una vida digna. Como lo muestra tesis ju-
risprudencial emitida el 24 de enero de 2020 en el Se-
manario Judicial:

Régimen transitorio del sistema de pensiones en-
tre las leyes del seguro social derogada de 1973 y
vigente. El limite superior que se debe aplicar al
salario promedio de las 250 semanas de cotiza-
cion que sirve de base para cuantificar las pen-
siones de los asegurados del régimen transitorio,
que optaron por el esquema pensionario de la
derogada ley de 1973.
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Para cuantificar el monto de la pensién de vejez tra-
tdndose de asegurados que se ubican en el régimen
transitorio y que se acogieron al esquema de pensio-
nes de la derogada Ley del Seguro Social vigente
hasta el 30 de junio de 1997, resultan aplicables el to-
pe maximo de diez veces el salario minimo previsto
en el articulo 33, segundo parrafo, del citado cuerpo
normativo, asi como la jurisprudencia de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
2a./J. 85/2010, de rubro “Seguro Social. El salario
promedio de las ultimas 250 semanas de cotizacion,
base para cuantificar las pensiones por invalidez, ve-
jez y cesantia en edad avanzada, tiene como limite
superior el equivalente a 10 veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, acorde con el
segundo pérrafo del articulo 33 de la ley relativa, vi-
gente hasta el 30 de junio de 19977, pues al acogerse
a los beneficios para la concesién de la pension de
vejez previstos en la ley derogada, deben regirse por
las disposiciones de esa normativa.

En la tesis se hace énfasis en colocar el tope para cuan-
tificar en las 10 unidades, en vez de las 25, lo que re-
sulta en un mayor perjuicio al adulto que piensa en ju-
bilarse. Aunado a lo mencionado hasta el momento,
tenemos previstos el cobro de impuestos sobre la pen-
sién como el impuesto sobre la renta, sefialado en el
articulo 93, fraccién IV.

El tope previsto en la jurisprudencia afecta a todos los
adultos mayores que reciben diversos tipos de pensio-
nes o se encuentran pensionadas por mds de un siste-
ma de seguridad social.

Lo sefialado como problemdtica es el castigo sobre la
pensién a la que se ven expuesto un gran nimero de
personas adultas mayores, y que se ve traducido en un
decremento en su estilo de vida. Por ello, el Estado de-
be brindar acciones para la prevencién de posibles da-
fos a sus derechos humanos e impactos que afecten su
dignidad.

Categorias sospechosas. La inclusion de nuevas
formas de éstas en las constituciones y en la ju-
risprudencia atiende al caracter evolutivo de la
interpretacion de los derechos humanos.

La razén de tener un catdlogo de categorias sospe-
chosas es resaltar de manera no limitativa que exis-
ten ciertas caracteristicas o atributos en las personas

que han sido histéricamente tomadas en cuenta pa-
ra categorizar, excluir, marginalizar y/o discriminar
a quienes las tienen o a quienes han sido asociados
con estos atributos o caracteristicas. Asi, por ejem-
plo, las categorias de sexo, raza, color, origen na-
cional, posicion econémica, opiniones politicas, o
cualquier otra condicion o situacion social, han
sido consideradas como las principales categori-
as sospechosas incluidas en los tratados interna-
cionales y en diversas Constituciones. Ahora
bien, con el paso del tiempo, se ha incluido en la ju-
risprudencia o en las Constituciones otras categori-
as atendiendo a otras formas de discriminacién de-
tectadas. Asi pues, por un lado, en atencién al
caricter evolutivo de la interpretacién de los dere-
chos humanos, la jurisprudencia convencional y
constitucional ha incluido, por ejemplo, a la prefe-
rencia sexual como una categoria sospechosa. Por
otro lado, diversas Constituciones han previsto ex-
presamente nuevas formas de categorias sospecho-
sas, tales como la edad, la discapacidad y el estado
civil —o el estado marital.

Como se reconoce, la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos, y nuestra legislacién nacional, se re-
conoce como Derecho Humano la seguridad social, en
el que se incluye a las pensiones. Por tal razén goza de
las caracteristicas sefialadas en la Constitucion.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competen-
cias, tienen la obligacién de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad. En consecuen-
cia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley (articulo 1o. CPEUM).

Corresponde al Estado promover, respetar y garantizar
esos principios, como sefiala la tesis aislada publicada
en junio de 2013, que me permito citar:

Principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad establecidos en la
constitucion federal. Representan criterios de
optimizacion interpretativa de los derechos fun-
damentales.

El 10 de junio de 2011 se promulgaron reformas a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
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xicanos en materia de derechos humanos, de las que
sobresale la modificacién de su articulo 1o. que es-
tablece la obligacién de toda autoridad de promo-
ver, respetar y garantizar los derechos humanos, fa-
voreciendo la proteccion mds amplia posible a
favor de la persona, de conformidad con los princi-
pios de universalidad, interdependencia, indivisibi-
lidad y progresividad. En virtud de éstos, la valora-
cion de los derechos fundamentales queda
vinculada a la premisa de que deben respetarse en
beneficio de todo ser humano, sin distinciéon de
edad, género, raza, religion, ideas, condicién eco-
némica, de vida, salud, nacionalidad o preferencias
(universalidad); ademas, tales derechos han de
apreciarse como relacionados de forma que no serfa
posible distinguirlos en orden de importancia o co-
mo prerrogativas independientes, prescindibles o
excluyentes unas ante otras, sino que todos deben
cumplirse en la mayor medida posible, asi sea en di-
ferente grado por la presencia de otro derecho fun-
damental que también deba respetarse y que resulte
eventualmente preferible, por asegurar un beneficio
mayor al individuo, sin que el derecho fundamental
que ceda se entienda excluido definitivamente (in-
divisibilidad e interdependencia); asimismo, con
el entendimiento de que cada uno de esos derechos,
o todos en su conjunto, obedecen a un contexto de
necesidades pasadas y actuales, mas no niegan la
posibilidad de verse expandidos, por adecuacién a
nuevas condiciones sociales que determinen la ne-
cesidad y vigencia de otras prerrogativas que deban
reconocerse a favor del individuo (progresividad).
De esta guisa, los referidos principios represen-
tan criterios de optimizacion interpretativa de
los derechos fundamentales, porque conducen a
su realizacion y observancia plena e inmejorable
a favor del individuo, al orientar el proceder de
toda autoridad en el cumplimiento del mandato
de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos reconocidos en la Constitu-
cion y los tratados internacionales de la materia,
lo cual se refleja al ejercer el control constitucional,
en el sentido de que el respeto y restauracion de los
indicados derechos son una tarea no sélo de la ju-
risdiccidn federal, sino también de la ordinaria en el
conocimiento de los asuntos de su competencia.

De acuerdo con la caracteristica de interdependencia e
indivisibilidad de los derechos humanos, leemos en
conjunto los derechos y por ello, al atender o mejorar

las garantias de un derecho es como se tiene un avan-
ce en progresividad de los derechos humanos.

Conforme a la obligacién de garantizar y promover los
derechos humanos, esta iniciativa plantea trabajar en
la tarea del aseguramiento de estos derechos.

Obligacién Objetivo Conducta del Estado
Garantizar Realizar Positiva
Promover Mejorar Positiva

Se prevé en esta iniciativa bajo las facultades del arti-
culo 73 de la Constitucién, reformar la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, para exentar del pago de este
impuesto a un mayor nimero de pensionados por reti-
ro aumentando lo previsto para la exencién del pago,
con lo cual se prevé un mejor nivel de vida de las per-
sonas cumpliendo los mandatos constitucionales de
Garantizar y Promover los derechos humanos,

Esta es una medida con fines extrafiscales, como fa-
cultad concedida al legislador:

Fines extrafiscales. Corresponde al érgano legis-
lativo justificarlos expresamente en el proceso de
creacion de las contribuciones.

Una nueva reflexién sobre el tema de los fines ex-
trafiscales conduce a la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién a considerar que si
bien es cierto que el propdsito fundamental de las
contribuciones es el recaudatorio para sufragar el
gasto publico de la Federacion, Estados y Munici-
pios, también lo es que puede agregarse otro de si-
milar naturaleza, relativo a que aquéllas pueden ser-
vir como instrumentos eficaces de politica
financiera, econdémica y social que el Estado tenga
interés en impulsar (fines extrafiscales), por lo que
ineludiblemente serd el 6rgano legislativo el que
justifique expresamente, en la exposicién de moti-
vos o en los dictdmenes o en la misma ley, los men-
cionados fines extrafiscales que persiguen las con-
tribuciones con su imposicién. En efecto, el Estado
al establecer las contribuciones respectivas, a fin de
lograr una mejor captacién de los recursos para la
satisfaccion de sus fines fiscales, puede prever una
serie de mecanismos que respondan a fines extra-
fiscales, pero tendrd que ser el legislador quien en
este supuesto refleje su voluntad en el proceso de
creacion de la contribucién, en virtud de que en un
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problema de constitucionalidad de leyes debe aten-
derse sustancialmente a las justificaciones expresa-
das por los 6rganos encargados de crear la ley y no
a las posibles ideas que haya tenido o a las posibles
finalidades u objetivos que se haya propuesto al-
canzar. Lo anterior adquiere relevancia si se toma
en cuenta que al corresponder al legislador sefialar
expresamente los fines extrafiscales de la contribu-
cibén, el 6rgano de control contard con otros ele-
mentos cuyo andlisis le permitird llegar a la convic-
ciébn y determinar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del precepto o preceptos recla-
mados. Independientemente de lo anterior, podrén
existir casos excepcionales en que el érgano de con-
trol advierta que la contribucién estd encaminada a
proteger o ayudar a clases marginales, en cuyo caso
el fin extrafiscal es evidente, es decir, se trata de un
fin especial de auxilio y, por tanto, no serd necesa-
rio que en la iniciativa, en los dictimenes o en la
propia ley el legislador exponga o revele los fines
extrafiscales, al resultar un hecho notorio la finali-
dad que persigue la contribucién respectiva.

Por ello, mediante la facultad reservada al legislador,
se plantea que la finalidad de la medida a tomar en es-
ta iniciativa de ley es la de mejorar el nivel de vida de
las personas adultas mayores para garantizar su igual-
dad material, y con ello, prevenir abusos para garanti-
zar la dignidad humana en cumplimiento al mandato
del articulo 1o. de la Constitucién, por lo que mostra-
mos la reforma a continuacion:

| Texto actual
Ley del Impuesto Sobre la Renta

Texto propuesto

Articulo 53, No se pagara el impuesto
sobre la renta por la obtencién de los

siguientes ingresos:

V. Las jubilaciones, pensiones,
haberes de retiro, asl como las
pensiones vitalicias u otras farmas de
retiro, provenientes de la subcuesnta
del seguro de retiro o de la subcuenta
de refire, cesantia en edad avanzada
y vejez, previstas en la Ley del Segurc
Social y las provenientes de la cuenta
individual del sistema de ahorro para
2| retiro prevista en |la Ley del Institute
de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, en los
casos de invalidez, incapacidad,
cesantia, vejez, retiro y muerte, cuyo
mento diario no exceda de gunee
veoes el salaric minime general del
area geografica del contribuyente, y el
beneficic previsto en la Ley de
Pensién Univerzal. Por el excedente
se pagard el impuesto en los términos
de este Titulo.

Articulo 93. No se pagara el impuesto
sobre la renta per la obtencion de los

siguientes ingresos:

V. Las jubilaciones, pensiones,
haberes de refiro, asi como las
pensiches vitalicias u ofras formas de
retiro, provenientss de la subcusnta
del segure de retire o de la subcuenta
de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, previetas en la Ley del Seguro
Social y las provenientes de la cuenta
individual del sistema de ahorro para
el retire prevista en la Ley del Institute
de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, en los
cazos de invalidez, incapacidad,
cesantla, vejez, retiro y muerte, cuyo
monto diario no exceda de veinte
cinco veges | salaro minime general
del area geografica del contribuyente,
v el beneficio previsto en la Ley de
Pensién Universal. Por el excedenta
se pagard el impuesto en los témmines
de este Titulo

Fundamento legal de la iniciativa

Lo forman los articulos 71, fraccién 11, y 78, fraccién
III, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, precisados desde el inicio de es-
te documento.

Texto normativo propuesto

Decreto por el cual se reforma la fraccion IV del arti-
culo 93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Unico. Se reforma la fraccién IV del articulo 93 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como si-
gue:

Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta
por la obtencién de los siguientes ingresos:

IV. Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro,
asi como las pensiones vitalicias u otras formas de
retiro, provenientes de la subcuenta del seguro de
retiro o de la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro
Social y las provenientes de la cuenta individual del
sistema de ahorro para el retiro prevista en la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, en los casos de invali-
dez, incapacidad, cesantia, vejez, retiro y muerte,
cuyo monto diario no exceda de veinticinco veces
el salario minimo general del drea geogrifica del
contribuyente, y el beneficio previsto en la Ley de
Pensién Universal. Por el excedente se pagard el
impuesto en los términos de este titulo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El presente decreto surtird efectos respecto
al impuesto sobre la renta a partir del 1 de enero de
2021.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de febrero de 2020.

Diputada Cecilia Anunciacién Patrén Laviada (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR LOS DIPUTADOS LUIS ELEUSIS LEONIDAS CORDO-
VA MORAN, BRASIL ALBERTO ACOSTA PENA Y LENIN
NELSON CaMPOS CORDOVA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PRI

Los que suscriben, diputados Luis Eleusis Lednidas
Cérdova Mordn, Brasil Alberto Acosta Pefia y Lenin
Nelson Campos Cérdova, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién I1, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion
II, 56, 62 y demas relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 60., fraccién I, del Reglamento
de la Cédmara de Diputados, someten a consideracién
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman las fracciones VIII del
Apartado Ay la fraccién VI del Apartado B del articu-
lo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, marco juridico fundamental, es el documento
que contiene las reglas bédsicas de convivencia de
nuestro pais. Es en donde encontramos los derechos

fundamentales y la organizacién esencial de nuestro
gobierno. Sin una Constitucion, sin una carta magna,
un Estado no podria subsistir con una debida regla-
mentacion.

Se han efectuado diversas reformas constitucionales,
mismas que han sido necesarias para consagrar pri-
mordialmente las garantias individuales, derechos y
prerrogativas constitucionales para establecer limites
con la finalidad de fortalecer el equilibrio de poderes
en el sistema politico mexicano, asi como el equilibrio
interno en la conformacion de nuestra institucion le-
gislativa federal y estatal.

El articulo 135 de la propia Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que puede
ser adicionada o reformada, siguiendo los requisitos y
formalidades previstos en la propia ley.

“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o re-
formas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuer-
den las reformas o adiciones, y que éstas sean apro-
badas por la mayoria de las legislaturas de los esta-
dos y de la Ciudad de México™1

El tema que nos ocupa es el de regular a las entidades
financieras de crédito, quienes por el simple hecho de
que un pensionado haya contraido una deuda con al-
guna entidad financiera, estas puedan de una manera
voraz embargar la pensién del pensionado o jubilado
deudor, por lo cual es necesario reformar las fraccio-
nes VIII del Apartado Ay la fraccién VI del Apartado
B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para con ello brindar la
proteccidn constitucional y que no falte por parte del
Estado, la ayuda como lo establece el pérrafo 4o. del
articulo lo. de la Carta Magna:

“... Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas...”.2
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Asimismo, hay varias tesis, que refieren la proteccién
a la pensién, mismas que se exponen a continuacion:

El Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Cuarto Circuito expuso una tesis en la que sefiala que
tratdndose de un juicio de amparo en asuntos laborales
o contencioso-administrativo, en los que peligra el
otorgamiento y ajustes de pensiones, las autoridades
deben respetar y tener como mayor privilegio el inte-
rés del adulto mayor; atin m4s si se trata de alguien en
condiciones de vulnerabilidad, en donde el tinico in-
greso que disfrute sea el de la pension.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017591

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada (Comiin)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion

Publicacion: viernes 10 de agosto de 2018, 10:18
horas

Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: IV.10.C.7 C (10a.)

8 de 76

Suspension definitiva en el amparo indirecto.
Procede concederla con efectos restitutorios con-
tra la orden de embargo de una pension jubila-
toria a un adulto mayor en condiciones de vulne-
rabilidad, con base en la apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora.

Conforme a los articulos 107, fraccion X, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 138 de la Ley de Amparo, el juzgador, aten-
to a la naturaleza del acto reclamado, tiene la obli-
gacion de ponderar la apariencia del buen derecho
que con la concesién de la medida cautelar puede
corresponder al quejoso y la afectacion que dicha
medida pueda ocasionar al interés social, para que
derivado de ese analisis, determine si es o no facti-
ble conceder la suspensién, determinando hipotéti-
camente, con base en un conocimiento superficial
del caso, la existencia del derecho cuestionado y las
probabilidades de que la sentencia de amparo de-
clare la inconstitucionalidad del acto. Ahora bien,
debe tenerse en cuenta que, de conformidad con el
articulo 10 de la Ley del Seguro Social, las presta-
ciones que corresponden a los asegurados y a sus
beneficiarios son inembargables; que en los juicios

de amparo deducidos de asuntos laborales o con-
tencioso-administrativos, en los que se controvier-
tan el otorgamiento y los ajustes de pensiones, asi
como de cualquiera otra prestacion derivada de és-
tas, ya sea por los interesados o por sus beneficia-
rios, el érgano de amparo queda obligado a suplir la
deficiencia de la queja en favor de los demandantes
de esas pretensiones y que, asimismo, si se trata de
un adulto mayor que se encuentre en condiciones de
vulnerabilidad, esto representa una desventaja fren-
te al resto de la poblacién, por lo cual, las autorida-
des judiciales deben procurar su mayor beneficio
posible. En consecuencia, si quien promueve la de-
manda de amparo indirecto reline todas estas carac-
teristicas, es decir, se trata de un adulto mayor en
condiciones de vulnerabilidad, que no cuenta con
otro ingreso mds que el de su pensién jubilatoria y
reclama el embargo de la cuenta bancaria donde se
realiza el depdsito inherente a dicho concepto, su-
puestos frente a los cuales solicita la suspensién del
acto reclamado, afirmando que requiere de la canti-
dad embargada para cubrir las necesidades bésicas
de su familia; entonces, el juzgador de amparo debe
conceder la suspensién definitiva con efectos resti-
tutorios contra la orden de embargo de la pensién
jubilatoria del adulto mayor vulnerable, para que
ésta se deje sin efectos con base en un anélisis pon-
derado de la apariencia del buen derecho, haciendo
un célculo de posibilidades acerca de la existencia
del derecho del quejoso que se encuentra en esa si-
tuacién especial, de modo que, sin prejuzgar sobre
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
actos reclamados, debe partir de la base de que exis-
te peligro en la demora pues, de negarse la medida,
resentiria un dafio econémico que afectaria su sub-
sistencia y la de su nidcleo familiar. En la inteligen-
cia de que con esta postura no se contraviene el in-
terés social sino, al contrario, de no concederse la
medida, se infringiria la norma de la legislacion de
seguridad social que establece que son inembarga-
bles las pensiones de los trabajadores.3

Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Cuarto Circuito.

Incidente de suspensién (revisién) 267/2017. 31 de
enero de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: An-
tonio Ceja Ochoa. Secretario: Israel Trinidad Mu-
riel.
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Incidente de suspensién (revision) 268/2017. 31 de
enero de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Anto-
nio Ceja Ochoa. Secretario: Israel Trinidad Muriel.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012286

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion

Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV

Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: 1V.30.A.44 A (10a.)

Pagina: 2669

Pension jubilatoria. El alcance de su proteccion
contra el embargo, otorgada en la fraccion VIII,
Apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Federal, esta delimitado en términos del articulo
10 de la Ley del Seguro Social.

De la interpretacién teleolégica-extensiva de la
fracciéon VIII, apartado A, del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, se colige que si la finalidad de la prohibicién
de embargo, compensacién o descuento al salario
minimo, fue la de tutelar el derecho al minimo vital,
entonces, existen mayores razones para estimar que
la pension jubilatoria también goza de dicha protec-
cibén constitucional pues, en la mayoria de los casos,
ésta es la inica manera en que podrd garantizarse al
jubilado un minimo de subsistencia digna y auténo-
ma, en tanto pertenece a una clase de sujetos que se
encuentran en una situacion especial de vulnerabili-
dad para allegarse de recursos materiales que ga-
ranticen ese sostenimiento. Por otra parte, en obser-
vancia al principio pro persona, debe estimarse que
al no existir una restriccién constitucional expresa
al alcance de la proteccién que la Constitucién Fe-
deral otorga a la pension, ésta debe delimitarse con-
forme a los términos mds amplios de tutela previs-
tos por el ordenamiento juridico, los cuales fueron
establecidos por el legislador federal en el articulo
10 de la Ley del Seguro Social, del cual se advierte
que la pensién es inembargable en toda su cuantia,
salvo en lo relativo a las obligaciones alimenticias,
con la limitante que prevé.4

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrati-
va del Cuarto Circuito.

Amparo en revisiéon 298/2015. Ernesto Ramos Pe-
rales. 4 de febrero de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretaria: Marfa Ino-
cencia Gonzélez Diaz.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012275

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada (Constitucional)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion

Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV
Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: IV.30.A.45 A (10a.)

Pagina: 2583
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Inmovilizacion de cuentas bancarias

Al comprender la paralizacion de los depositos
realizados por concepto de pension jubilatoria,
transgrede el principio de su inembargabilidad y
los derechos al minimo vital y a la seguridad so-
cial del pensionado.

Si la autoridad hacendaria ordena la inmoviliza-
cién de cuentas bancarias mediante el procedi-
miento previsto en los articulos156-Bis y 156-Ter
del Cédigo Fiscal de la Federacion, con motivo de
la ejecuciéon de un crédito fiscal firme, al com-
prender la paralizacién de los depdsitos realizados
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, rela-
tivos a la pensién jubilatoria, con independencia
de la cuantia de ésta en el caso concreto, dicha me-
dida transgrede los derechos al minimo vital y a la
seguridad social del pensionado, al impedirle el
disfrute de su haber jubilatorio, lo cual atenta con-
tra el principio de su inembargabilidad, salvo en lo
relativo a las obligaciones alimenticias, con la li-
mitante contenida en el articulo 10 de la Ley del
Seguro Social.5

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrati-
va del Cuarto Circuito.

Amparo en revisiéon 298/2015. Ernesto Ramos Pe-
rales. 4 de febrero de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretaria: Marfa Ino-
cencia Gonzélez Diaz.
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Esta tesis se public el viernes 12 de agosto de 2016 a
las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion.

Por ello, se debe proporcionar el apoyo adecuado a los
pensionados que son victimas a menudo de las institu-
ciones financieras que se aprovechan de su trigica
condicién, situaciéon que transgrede sus derechos al
minimo vital y a la seguridad social del pensionado, al
impedirle el disfrute de su haber jubilatorio, lo cual
atenta contra el principio de su inembargabilidad, sal-
vo en lo relativo a las obligaciones alimenticias, con la
limitante contenida en el articulo 10 de la Ley del Se-
guro Social, y al articulo 51 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Ley del Seguro Social

“Articulo 10. Las prestaciones que corresponden
a los asegurados y a sus beneficiarios son inem-
bargables. Sélo en los casos de obligaciones ali-
menticias a su cargo, pueden embargarse por la
autoridad judicial las pensiones y subsidios has-
ta por el cincuenta por ciento de su monto”.%

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

“Articulo 51. Es nula toda enajenacion, cesion o
gravamen de las pensiones que esta ley establece.
Las pensiones devengadas o futuras seran inem-
bargables y sélo podran ser afectadas para hacer
efectiva la obligacion de ministrar alimentos por
mandamiento judicial y para exigir el pago de
adeudos con el Instituto, con motivo de la aplica-
cion de esta ley”.”

Con esta reforma las entidades financieras no podran
hacer de la usura un negocio ilegal disfrazado de legal,
no tendrdn libre albedrio para embargar la pension de
persona alguna, como un derecho sin control, derivan-
dose en abusos, e impunidad.

La propuesta pretende evitar que las instituciones fi-
nancieras y crediticias, con el pretexto de que se les
adeuda, sigan lucrando como lo han venido haciendo
por afios. Hay que evitar que estos dejen a los pensio-
nados en estado de indefension; por tal motivo y para
evitar que las dichas instituciones tengan una interpre-

tacién ventajosa de la ley, hay que realizar esta refor-
ma constitucional, evocando los principios de prohibi-
ci6én del enriquecimiento y abuso del derecho.

Con base en los argumentos, motivos y ejemplos ante-
riormente expuestos en la exposicién de motivos y a lo
establecido en nuestra Constitucién que es la norma
juridica suprema del estado mexicano y que nos brin-
dala proteccién a todos los ciudadanos y en especial
para los mds desfavorecidos, dan origen a la materiali-
zacion de la siguiente iniciativa, que cuenta con todos
los elementos para su aprobacién, por lo que es nece-
sario que se someta a la consideracién del pleno para
el efecto de dar certeza juridica a todos los ciudadanos
y en especial a los pensionados que estdn siendo victi-
mas de abusos de las instituciones financieras y credi-
ticias que lamentablemente manejan la usura8 como
un negocio ilegal disfrazado de legal.

El texto propuesto es el siguiente:

Cuadro comparativo

Titulo Sexto
Del Trabajo y de la Previsién Social

Texto vigente Propuesta de modificacion
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Vi

educacion obligatoria de los hijos. Los
salarios minimos profesionales se
fijardn considerando, ademas, las
condiciones  de las  distintas
actividades econémicas.

Los salarios minimos se fijaran por una
comisién  nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de
los patrones y del gobierno, la que
podra auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que
considere indispensables para el mejor
desempefio de sus funciones.

Para trabajo igual debe corresponder
salario igual, sin tener en cuenta sexo
ni nacionalidad

El salario minimo quedara exceptuado
de embargo, compensacion o
descuento.

Los trabajadores tendran derecho a
una participacion en las utilidades de
las empresas, regulada de
conformidad con las  siguientes
normas:

a) Una  Comision  Nacional,
integrada con representantes
de los trabajadores, de los
patronos y del Gobierno, fijara
el porcentaje de utilidades que
deba repartirse entre los
trabajadores;

b) La Comisién Nacional
practicara las investigaciones
y realizarda los estudios
necesarios y apropiados para
conocer  las  condiciones
generales de la economia
nacional. Tomara asimismo en
consideracién la necesidad de
fomentar el desarrollo
industrial del Pais, el interés
razonable que debe percibir el
capital y la necesaria
reinversion de capitales;

c) La misma Comisién podra
revisar el porcentaje fijado
cuando existan nuevos
estudios e investigaciones que
los justifiquen.

d) La Ley podra exceptuar de la
obligacién de repartir
utilidades a las empresas de
nueva creacién durante un
ndmero determinado y limitado
de afios, a los trabajos de
exploracién 'y a otras
actividades cuando lo
justifique su naturaleza y
condiciones particulares;

e) Para determinar el monto de
las utilidades de cada empresa
se tomaréa como base la renta
gravable de conformidad con
las disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta. Los
trabajadores pedran formular
al la Oficina
correspondiente de la
Secretarfa de Hacienda vy
Crédito Publico las objeciones

VIll. El salario minimo y las pensiones

quedaran exceptuadas
Compensacion o descuento.

IX. a XXXI. ...

de

embargo.

XI.

Xil.

que juzguen corvenientes,
ajustandose al procedimiento
que determine la ley;

f) El derecho de los trabajadores
a participar en |as utilidades no
implica la facultad de intervenir

en la direccién <]
administracion de las
empresas.

El salario debera pagarse
precisamente en moneda de curso
legal, no siendo permitido hacerlo
efectivo con mercancias, ni con vales,
fichas o cualquier ofro signo
representativo con que se pretenda
substituir la moneda

uando, por circunstancias
extraordinarias deban aumentarse las
horas de jornada, se abonara como
salario por el tiempo excedente un
100% mas de lo fijado para las horas
normales. En ningln caso el trabajo
extraordinario podré exceder de tres
horas diarias, ni de tres veces
consecutivas. Los menores  de
dieciséis afios no seran admitidos en
esta clase de trabajos.

Toda empresa agricola, industrial,
minera o de cualquier otra clase de
trabajo, estard obligada, segin lo
determinen las leyes reglamentarias a
propercionar  a los  trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas.
Esta obligacion se cumplird mediante
las aportaciones que las empresas
hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depositos en
favor de sus trabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato
y suficiente para que adquieran en
propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la
expedicién de una ley para la creacion
de un organismo integrado por
representantes del Gobierno Federal,
de los trabajadores y de los patrones,
que administre los recursos del fondo
nacional de la vivienda. Dicha ley
regulard las formas y procedimientos
conforme a los cuales los trabajadores
podrén adquirir en propiedad las
habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el
parrafo primero de esta fraccion,
situadas fuera de las poblaciones,
estan obligadas a establecer escuelas,
enfermerfas  y demés servicios
necesarios a la comunidad.

Ademés, en esos mismos centros de
trabajo, cuando su poblacién exceda
de dosicentos (sic DOF 09-01-1978)
habitantes, deberéd reservarse un
espacio de terreno, que no seréd menor
de cinco mil metros cuadrados, para el
establecimiento de mercados publicos,
instalacion de edificios destinados a
los servicios municipales y centros
recreativos.
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Xl

XIV.

XV.

XVl

XV,

Queda prohibido en todo centro de
trabajo, el establecimiento de
expendios de bebidas embriagantes y
de casas de juego de azar.

Las empresas, cualquiera que sea su
actividad, estardn obligadas a
proporcionar a sus trabajadores,
capacitacién o adiestramiento para el
trabajo. La ley reglamentaria
determinara los sistemas, métodos y
procedimientos conforme a los cuales
los patrones deberan cumplir con
dicha obligacién.

Los empresarios seran responsables
de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesion o trabajo que
ejecuten; por lo tanto, los patronos
deberdn pagar la indemnizacién
correspondiente, segin que haya
traido como consecuencia la muerte o
simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo
con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistira adn en el
caso de que el patrono contrate el
trabajo por un intermediario.

El patron estarad obligado a observar,
de acuerdo con la naturaleza de su
negociacién, los preceptos legales
sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento, y
a adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las
méaquinas, instrumentos y materiales
de trabajo, asi como a organizar de tal
manera éste, que resulte la mayor
garantia para la salud y la vida de los
trabajadores, y del producto de la
concepcion, cuando se trate de
mujeres embarazadas. Las leyes
contendrén, al efecto, las sanciones
procedentes en cada caso:

Tanto los obreros como  los
empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus
respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones
profesionales, etc.

Las leyes reconoceran como un
derecho de los ocbreros y de los
patronos, las huelgas y los paros.

Las huelgas seran licitas cuando
tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de
la  produccién, armonizando los
derechos del trabajo con los del
capital. En los servicios publicos seré
obligatorio para los trabajadores dar
aviso, con diez dias de anticipacion, a
los tribunales laborales, de la fecha
sefialada para la suspension del
trabajo. Las huelgas seran
consideradas como ilicitas Unicamente
cuando la mayoria de los huelguistas
ejerciera actos violentos contra las
personas o las propiedades, o en caso
de guerra, cuando aquéllos
pertenezcan a los establecimientos y
servicios que dependan del Gobierno.

XIX.

Cuando se trate de obtener la
celebracién de un contrato colectivo de
trabajo se debera acreditar que se
cuenta con la representacién de los
trabajadores.

Los paros seran licitos Unicamente
cuando el exceso de produccion haga
necesario suspender el trabajo para
mantener los precios en un limite
costeable, previa aprobacion de los
tribunales laborales.

La resolucion de las diferencias o los
conflictos ~ entre  trabajadores  y
patrones estard a cargo de los
tribunales laborales del Poder Judicial
de la Federacién o de las entidades
federativas, cuyos integrantes seran
designados atendiendo a lo dispuesto
en los articulos 94, 97, 116 fraccion |11,
y 122 Apartado A, fraccién IV de esta
Constitucién, segin corresponda, y
deberédn contar con capacidad y
experiencia en materia laboral. Sus
sentencias y resoluciones deberan
observar los principios de legalidad,
imparcialidad, transparencia,
autonomia e independencia.

Antes de acudir a los tribunales
laborales, los trabajadores y patrones
deberén asistr a la instancia
conciliatoria correspondiente. En el
orden local, la funcién conciliatoria
estard a cargo de los Centros de
Conciliacion, especializados e
imparciales que se instituyan en las
entidades federativas. Dichos centros
tendran  personalidad juridica y
patrimonio  propios. Contardn con
plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decisién y de
gestion. Se regiran por los principios
de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo,
transparencia y  publicidad. Su
integracién y funcionamiento  se
determinara en las leyes locales.

La ley determinara el procedimiento
que se debera observar en la instancia
conciliatoria. En todo caso, la etapa de
conciliacion consistira en una sola
audiencia obligatoria, con fecha y hora
debidamente fijadas de manera
expedita. Las subsecuentes
audiencias de conciliacion solo se
realizardn con el acuerdo de las partes
en conflicto. La ley establecera las
reglas para que los convenios
laborales adquieran condicion de cosa
Juzgada, asf como para su ejecucion.

En el orden federal, la funcién
conciliatoria estard& a cargo de un
organismo descentralizado. Al
organismo descentralizado le
correspondera ademas, el registro de
todos los contratos colectivos de
trabajoy las organizaciones sindicales,
asf como todos los procesos
administrativos relacionados.

El organismo descentralizado a que se
refiere el pérrafo anterior contara con
personalidad juridica y patrimonio
propios, plena autonomia técnica,
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XXI.

operativa, presupuestaria, de decisiéon
y de gestion. Se regird por los
principios de certeza, independencia,
legalidad, imparcialidad, confiabilidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y  publicidad.  Su
integracion y funcionamiento se
determinaré en la ley de la materia.

Para la designacion del titular del
organismo descentralizado a que se
refiere el parrafo anterior, el Ejecutivo
Federal sometera una terna a
consideracién de la Camara de
Senadores, la cual previa
comparecencia de las personas
propuestas, realizard la designacion
correspondiente. La designacion se
hara por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes de la Camara
de Senadores presentes, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Si
la Camara de Senadores no resolviere
dentro de dicho plazo, ocupara el
cargo aquél que, dentro de dicha terna,
designe el Ejecutivo Federal,

En caso de que la Céamara de
Senadores rechace la totalidad de la
terna propuesta, el Ejecutivo Federal
someteré una nueva, en los términos
del parrafo anterior. Si esta segunda
terna fuere rechazada, ocupara el
cargo la persona que dentro de dicha
terna designe el Ejecutivo Federal

El nombramiento debera recaer en una
persona que tenga capacidad y
experiencia en las materias de la
competencia del organismo
descentralizado; que no haya ocupado
un cargo en algin partido politico, ni
haya sido candidato a ocupar un cargo
pblico de eleccién popular en los tres
afios anteriores a la designacién; y que
goce de buena reputacion y no haya
sido condenado por delito doloso.
Asimismo,  deberd  cumplir  los
requisitos que establezca la ley.
Desempefiard su  encargo  por
periodos de seis afios y podra ser
reelecto por una sola ocasién. En caso
de falta absoluta, el sustituto sera
nombrado para concluir el periodo
respectivo. Sélo podra ser removido
por causa grave en los términos del
Titulo IV de esta Constitucién y no
podré tener ninguin otro empleo, cargo
0 comisién, con excepcion de aquéllos
en que actlen en representacion del
organismo y de los no remunerados en
actividades  docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia.

Si el patrono se negare a someter sus
diferencias al arbitraje o a cumplir con
la resolucién, se daré por terminado el
contrato de trabajo y quedara obligado
a indemnizar al obrero con el importe
de tres meses de salario, ademas de la
responsabilidad que le resulte del
conflicto. Esta disposicion no seré
aplicable en los casos de las acciones
consignadas en la fraccion siguiente.
Si la negativa fuere de los
trabajadores, se dara por terminado el
contrato de trabajo.

XXIl.  El patrono que despida a un obrero sin
causa justificada o por haber
ingresado a una asociacion o
sindicato, o por haber tomado parte en
una huelga licita, estara obligado, a
eleccion del trabajador, a cumplir el
contrato o a indemnizarlo con el
importe de tres meses de salaric. La
Ley determinara los casos en que el
patronc podréd ser eximido de la
obligacién de cumplir el contrato,
mediante el pago de una
indemnizacién. Igualmente tendra la
obligacién de indemnizar al trabajador
con el importe de tres meses de
salario, cuando se retire del servicio
por falta de probidad del patrono o por
recibir de él malos tratamientos, ya sea
€n su persona o en la de su conyuge,
padres, hijos o hermanos. El patrono
no podrd eximirse de esta
responsabilidad, cuando los malos
tratamientos provengan de
dependientes o familiares que obren
con el consentimieto (sic DOF 21-11-
1962) o tolerancia de él

XXII Bis. Los procedimientos y requisitos que
establezca la ley para asegurar la
libertad de negociacion colectiva y los
legitimos intereses de trabajadores y
patrones, deberan garantizar, entre
otros, los siguientes principios:

a) Representatividad de las
organizaciones sindicales, y

b) Certeza en la firma, registro y
deposito de los contratos colectivos de
trabajo.

Para la resolucion de conflictos entre
sindicatos, la solicitud de celebracion
de un contrato colectivo de trabajo y la
eleccion de dirigentes, el voto de los
trabajadores serd personal, libre y
secreto. La ley garantizara el
cumplimiento de estos principios. Con
base en lo anterior, para la eleccion de
dirigentes, los estatutos sindicales
podrén, de conformidad con lo
dispuesto en la ley, fijar modalidades
procedimentales aplicables a los
respectivos procesos.

XXN. Los créditos en favor de los
trabajadores por salario o sueldos
devengados en el Ulttimo afio, y por
indemnizaciones, tendran preferencia
sobre cualquiera otros en los casos de
concurso o de quiebra.

XXIV. De las deudas contraidas por los
trabajadores a favor de sus patronos,
de sus asociados, familiares o
dependientes, sélo sera responsable
el mismo trabajador, y en ningdn caso
y por ningun motivo se podra exigir a
los miembros de su familia, ni seran
exigibles dichas deudas por la
cantidad excedente del sueldo del
trabajador en un mes.

XXV. El servicio para la colocacién de los
trabajadores sera gratuito para éstos,
ya se efectUe por oficinas municipales,
bolsas de trabajo o por cualquier otra
institucion oficial o particular.
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XXIX.

XXXI.

Es de utilidad publica la Ley del Seguro
Social, y ella comprendera seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccién y bienestar
de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y
sus familiares.

Asimismo seran consideradas de
utilidad  social, las sociedades
cooperativas para la construccion de
casas baratas e higiénicas, destinadas
a ser adquiridas en propiedad, por los
trabajadores en plazos determinados.

La aplicacion de las leyes del trabajo
corresponde a las autoridades de las
entidades  federativas, de sus
respectivas jurisdicciones, pero es de
la competencia exclusiva de las
autoridades federales en los asuntos
relativos a

a) Ramas industriales y servicios.

1. Textil,

2. Eléctrica;

3. Cinematografica;

4. Hulera;

5. Azucarera;

6. Minera;

7. Metaltrgica y
siderurgica,
abarcando la

explotacion de los
minerales basicos, el
beneficio y la fundicion
de los mismos, asl
como la obtencion de
hierro metalico y acero
a todas sus formas y
ligas y los productos
laminados  de los

mismos;
8. De hidrocarburos;
9. Petroquimica;
10. Cementera;
1. Calera;

12. Automotriz,
incluyendo autopartes

mecanicas o
eléctricas;
13. Quimica, incluyendo la

quimica farmacéutica
y medicamentos;

14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas
vegetales;
16. Productora de

alimentos, abarcando

XXIX.

XXXI.

Es de utilidad publica la Ley del Seguro
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entidades  federativas, de sus
respectivas jurisdicciones, pero es de
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vegetales;
16. Productora de

alimentos, abarcando




Jueves 20 de febrero de 2020 27 Gaceta Parlamentaria

exclusivamente la relativos a conflictos
fabricacién de los que que afecten a dos o
sean empacados, més entidades
enlatados o federativas:
envasados o que se
destinen a ello; 3. Contratos ~ colectivos
que hayan sido
17. Elaboradora de declarados
bebidas que sean obligatorics en mas de
envasadas o una entidad
enlatadas o que se federativa;
destinen a ello;
4. Obligaciones
18. Ferrocarrilera; patronales en materia
educativa, en los
19. Maderera basica, que términos de ley, y
comprende la
produccion de 5. Obligaciones de los
aserradero Y la patrones en materia
fabricacion de triplay o de capacitacion vy
aglutinados de adiestramiento de sus
madera; trabajadores, asi
como de seguridad e
higiene en los centros
20. idriera, de trabajo, para lo
exclusivamente por lo cual, las autoridades
que toca a la federales  contaran
fabricacion de vidrio con el auxilio de las
plano, liso o labrado, o estatales, cuando se
de envases de vidrio; y trate de ramas o
actividades de
21.  Tabacalera, que jurisdiccion local, en
comprende el los términos de la ley
beneficio o fabricacion correspondiente.
de  productos  de B.
tabaco;
B. Entre los Poderes de la Unién y sus
22. Servicios de banca y trabajadores:
crédito. I a V.
I La jornada diaria méaxima de trabajo
b) Empresas: diurna y nocturna seré de ocho y siete
horas respectivamente. Las que
1. Aquéllas que sean excedan serén extraordinarias y se
administradas en pagaran con un ciento por ciento mas
forma directa o de la remuneracién fijada para el
descentralizada por el servicio ordinario. En ningun caso el
Gobierno Federal; trabajo extraordinario podréa exceder
de tres horas diarias ni de tres veces
2. Aquéllas que actlien consecutivas;
en vitud de un
contrato o concesion 1. Por cada seis dias de trabajo,
federal y las industrias disfrutara el trabajador de un dia de
que les sean conexas; descanso, cuande menos, con goce de
Y salario ntegro
3. Aquéllas que ejecuten 1. Los trabajadores gozardn de
trabajos en zonas vacaciones que nunca seran menores
federales o que se de veinte dias al afio
encuentren bajo
jurisdiccion federal, en [\'A Los salarios seran fijados en los
las aguas territoriales presupuestos respectivos sin que su
o en las comprendidas cuantia pueda ser disminuida durante
en la zona econémica la vigencia de éstos, sujetandose a lo
exclusiva  de la dispuesto en el artioulo 127 de esta
Nacion. Constitucion y en la ley.
c) Materias
En ningun caso los salarios podran ser
1. Elregistro de todos los inferiores al  minimo  para los
contratos  colectivos trabajadores en general en las
de trabajo y las entidades federativas.
organizaciones
sindicales, asi como
todos los procesos V. A trabajo igual correspondera salario
administrativos igual, sin tener en cuenta el sexo;
relacionados: VI. S6lo podran hacerse retenciones,
! V. Sélo podran hacerse retenciones, | descuentos, deducciones o embargos al salario,
2. La aplicacién de las descuentos, deducciones o embargos | €N Io_s casos previstos en las leyes. En las
disposiciones de al salario, en los casos previstos en las no  proc las
trabajo en los asuntos leyes; ° 90s;
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VIl

X1

La designacién del personal se haré
mediante sistemas que permitan
apreciar los conocimientos y aptitudes
de los aspirantes. El Estado organizaré
escuelas de Administracion Plblica;

Los trabajadores gezaran de derechos
de escalafon a fin de que los ascensos
se otorguen en funcién de los
conocimientos, aptitudes y antigiedad.
En igualdad de condiciones, tendré
prioridad quien represente la Unica
fuente de ingreso en su familia;

Xl (sic 05-12-1960). Los trabajadores sélo

podran ser suspendidos o cesados por
causa justificada, en los términos que
fije Ia ley.

En caso de separacion injustificada
tendra derecho a optar por la
reinstalacion en su trabajo o por la
indemnizacion correspondiente, previo
el procedimiento legal. En los casos de
supresion de plazas, los trabajaderes
afectados tendran derecho a que se
les otorgue otra equivalente a la
suprimida o a la indemnizacién de ley;

Los trabajadores tendran el derecho
de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes. Podran, asimismo,
hacer uso del derecho de huelga
previo el cumplimiento de los
requisitos que determine la ley,
respecto de una o varias
dependencias de los Poderes
Publicos, cuando se violen de manera
general y sistematica los derechos que
este articulo les consagra;

La seguridad social se organizard
conforme a las siguientes bases
minimas:

a) Cubrira los accidentes y
enfermedades profesionales
las enfermedades no
profesionales y maternidad; y
la jubilacion, la invalidez, vejez
Yy muerte.

b) En caso de accidente o
enfermedad, se conservara el
derecho al trabajo por el
tiempo que determine la ley.

c) Las mujeres durante el
embarazo  no  realizaran
trabajos que exijan un
esfuerzo  considerable y
signifiquen un peligro para su
salud en relacién con la
gestacion; gozaran
forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha
fijada aproximadamente para
el parto y de otros dos después
del mismo, debiendo percibir
su salario integro y conservar
su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la
relacion de trabzjo. En el
periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus
hijos. Ademés, disfrutarén de
asistencia médica y obstétrica,

X,

X

de medicinas, de ayudas para
la lactancia y del servicio de
guarderfas infantiles.

d) Los familiares de los
trabajadores tendran derecho
a asistencia médica vy
medicinas, en los casos y en la
proporcién que determine la
ley.

e) Se estableceran centros para
vacaciones y para
recuperacion, asi  como
tiendas econémicas para
beneficio de los trabajadores y
sus familiares.

f) Se proporcionaran a los
trabajadores habitaciones
baratas, en arrendamiento o
venta, conforme a los
programas previamente
aprobados. Ademas, el Estado
mediante las aportaciones que
haga, establecerd un fondo
nacional de la vivienda a fin de
constituir depésitos en favor
de dichos trabajadores y
establecer un sistema de
financiamiento que permita
otorgar a éstos crédito barato
y suficiente para que
adquieran en  propiedad
habitaciones ~ cémodas e
higiénicas, o bien para

construirlas, repararlas,
mejorarlas o pagar pasivos
adquiridos por estos
conceptos,

Las aportaciones que se
hagan a dicho fondo seran
enteradas  al organismo
encargado de la seguridad
social reguldndose ensuLey y
en las que corresponda, la
forma y el procedimiento
conforme a los cuales se
administrara el citado fondo y
se otorgaran y adjudicaran los
créditos respectivos.

Los conflictos individuales, colectivos o
intersindicales seran sometidos a un
Tribunal Federal de Congciliacién y
Arbitraje integrado segun lo prevenido
en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial
de la Federacién y sus servidores
seran resueltos por el Consejo de la
Judicatura Federal; los que se susciten
entre la Suprema Corte de Justicia y
sus empleados serdn resueltos por
esta Ultima.

Los militares, marinos, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regiran por
sUs propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las
instituciones policiales  de la
Federacion, las entidades federativas
vy los Municipios, podrén ser separados
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de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de
sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional  resolviere  que la
separacion, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del
servicio fue injustificada, el Estado sélo
estard obligndo a pagar la
indemnizacion y demés prestaciones a
que tenga derecho, sin que en ningin
caso proceda su reincorporacién al
servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa
que se hubiere promovido.

Las autoridades federales, de las
entidades federativas y municipales, a
fin de propiciar el fortalecimiento del
sistema de seguridad social del
personal del Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y
dependientes, instrumentaran
sistemas complementarios de
seguridad social.

El Estado proporcionard a los
miembros en el active del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, las
prestaciones a que se refiere el inciso
f) de la fraccién X| de este apartado, en
términos similares y a través del
organismo encargado de la seguridad
social de los componentes de dichas
instituciones.

XIll bis. El banco central y las entidades de la
Administracién Publica Federal que
formen parte del sistema bancario
mexicano regirdn sus relaciones
laborales con sus trabajadores por lo
dispuesto en el presente Apartado.

XIV. La ley determinard los cargos que
seran considerados de confianza. Las
personas que los desempefien
disfrutarén  de las medidas de
proteccién al salario y gozaran de los
beneficios de la seguridad social.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracién de la honorable asamblea, el siguiente
proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Se reforman las fracciones VIII del
Apartado Ay la fraccién VI del Apartado B del articu-
lo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

I.aVIL ...

VIIL. El salario minimo y las pensiones quedaran
exceptuadas de embargo, compensaciéon o des-
cuento.

IX. a XXXI. ...
B. ...
LLaV...
VI. S6lo podran hacerse retenciones, descuentos,
deducciones o embargos al salario, en los casos pre-
vistos en las leyes. En las pensiones no proceden
las retenciones, descuentos, deducciones o em-
bargos;
VIIL. a XIV. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracién.
Notas
1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
3
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx7E
poca=&Apendice=&Expresion=&Dominio=Tesis%20Vier-

nes%2010%20de

Esta tesis se publicé el viernes 10 de agosto de 2018, a las 10:18

horas, en el Semanario Judicial de la Federacion.

Criterio de busqueda: articulo 107, publicado el 10 de agosto de
2018. Catdlogo IV.10.C.7 C (10a)

4http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?
Epoca=&Apendice=&Expresion=&Dominio=Tesis%20Publica-
das&TA_TIJ=0
Shttp://sjf.scjn.gob.mx/SJIFSem/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?
Epoca=&Apendice=&Expresion=&Dominio=Tesis%20Publica-
das&TA_TIJ=0

6 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

8 https://definicion.de/usura/
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Dado en el salon de sesiones,
a 20 de febrero de 2020.

Diputados: Luis Eleusis Leénidas Cérdova Moran, Brasil Alberto

Acosta Pefia, Lenin Nelson Campos Cérdova (rdbricas).

QUE ADICIONA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PT

Los suscritos, diputados del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo que se dispone en el ar-
ticulo 71, fraccidn II de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6,
numeral 1, fraccién 1y 77, ambos del Reglamento de
la Camara de Diputados, sometemos a su considera-
cidn la presente iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se adiciona diversas disposiciones al articulo
4o0., de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos
Adultos mayores

Es alarmante conocer que 41 por ciento! de la pobla-
cién en edad de retiro se encuentra aun trabajando, y
que principalmente se dedican a actividades en la in-
formalidad. Una realidad que sélo puede ser el prelu-
dio de una crisis que empieza a mostrar la gravedad
que no haber atendido a quienes menos tienen durante
mds de 3 décadas.

Pero lo més alarmante, es que muestra con toda clari-
dad el enorme reto que tenemos por delante, si segui-
mos con la misma politica econémica y social. Porque
la situacién en la que hoy se encuentra este grupo de la
sociedad, no sélo se perfila para ser la norma si no ac-
tuamos, sino que se avizora que dadas las condiciones
tan injustas del sistema actual de ahorro para el retiro,
la generalidad va a ser que incluso un trabajo formal
no garantizar una vejez con dignidad.

Hoy, alrededor de 50 por ciento de quienes estidn en
edad de retiro siguen trabajando, no va a ser nunca be-
neficiaria de seguridad social, porque aun cuando se
haya laborado en la formalidad, no hay garantia de ac-
ceder a una pensién. Asi destaca que 34 por ciento? de
adultos mayores que el algin momento cotizaron para
su pension, no van a tener derecho a ella, derivado de
una baja densidad de cotizacién como producto de in-
terrupciones a lo largo de su trayectoria laboral.

En la Enadid (Encuesta Nacional de la Dindmica De-
mogréfica) 2018 se ubica como la principal fuente de
ingreso de las personas de edad que viven solas, la ju-
bilacidén o pensién (36.7 por ciento); le siguen algtin
programa de gobierno (36.6 por ciento) y/o por su tra-
bajo (34.4 por ciento).3

Mostrando con ello, que una de las formas en las que
se puede incidir en el mejoramiento de su calidad de
vida, es por medio de una pension garantizada a cargo
del Estado mexicano. Una pension que sea universal.
Que garantice un piso minimo de bienestar.

Esto pasa por reconocer que més de 41.1 millones de
adultos mayores, se encuentran en condicién de po-
breza4, y que ésta es mas aguda en el sureste del pais,
y entre las comunidades indigenas, a las que histérica-
mente se les ha dado la espalda.

En general se reconoce que

En Meéxico, las pensiones no contributivas se im-
plementaron por primera vez a nivel estatal en el
Distrito Federal en 2001 y, a partir de ahi, se ex-
pandieron tanto a nivel estatal y federal hasta el pre-
sente. La evidencia existente a nivel microeconémi-
co de los impactos de estas pensiones sobre las
decisiones y algunas medidas de bienestar de los
adultos mayores es en general positiva y consisten-
te con lo que podria esperarse de un aumento per-
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manente en el ingreso durante la vejez. En México,
a los adultos mayores elegibles, las pensiones no
contributivas les permiten retirarse del mercado la-
boral, sobre todo a los que residen en localidades
rurales. Asimismo, aumentan el consumo y dismi-
nuyen la vulnerabilidad alimentaria y la incidencia
de cuadros depresivos en los mds vulnerables. Sin
embargo, la evidencia acerca de su impacto sobre la
salud fisica y la mortalidad es mixta. Ademds de ge-
nerar beneficios directos a los adultos mayores, la
evidencia discutida en este articulo muestra que las
pensiones no contributivas también generan benefi-
cios indirectos a los familiares mds jovenes de los
adultos mayores a través de varios mecanismos, en-
tre ellos, una menor necesidad de realizarles trans-
ferencias, un menor riesgo de longevidad, una ma-
yor asistencia a la escuela por parte de los nifios que
residen con los adultos mayores elegibles y, en ca-
sos selectos, una menor oferta laboral de adultos en
edad productiva que también residen con estosS.

Por ello, a pesar de las dificultades que se reconocen
en su financiamiento, es preciso que ante el cambio de
régimen politico que experimentamos, materialicemos
en nuestro ordenamiento juridico el cambio de priori-
dades al que estamos llamados a atender. Las dificul-
tades de su financiamiento el dia de hoy, no tienen que
ser el pretexto para que como Estado rechacemos la
vigencia de un derecho fundamental como lo es el de
vivir con dignidad en la vejez. Todo lo contrario, ello
debe ser lo que nos impulse a buscar las fuentes de fi-
nanciamiento a fin de mejorar el bienestar de nuestra
poblacion.

Esta no s6lo es una genuina aspiracién de la sociedad
mexicana, ésta también se encuentra “en la Agenda
2030 (donde) se insta a lograr una amplia cobertura de
las personas pobres y vulnerables y a crear regimenes
de proteccién social integrales y universales’®

Ninas, nifios y adolescentes

El acceso efectivo al derecho a la educacién, constitu-
ye un pilar imprescindible para propiciar las oportuni-
dades que detonen la movilidad social que demanda
nuestra sociedad.

En el reciente informe, “Desigualdades en Méxi-
c0/20187”, elaborado por el Colegio de México, se
afirma que “la probabilidad de que un estudiante de al-

tos ingresos termine el nivel medio superior es casi
tres veces mayor que la de uno del grupo de ingresos
mads bajos”

Es de importancia reconocer que la expresion de esta
tendencia, que no solo corresponde al nivel medio su-
perior, son los niveles de abandono que se observan en
los distintos niveles educativos. Al respecto y como
ejemplo, vale recordar que al menos para el ciclo es-
colar 2015-2016.

...el abandono en primaria fue de 0.7 por ciento,
proporcién que representa a 105 mil 301 alumnos
de los 14 millones 250 mil 425 inscritos en este ni-
vel al inicio del ciclo escolar de referencia; ...a ni-
vel secundaria, durante el ciclo referido, 302 mil
984 estudiantes, que representan 4.4 por ciento de
la matricula al inicio del ciclo, abandonaron sus
estudios, y, si bien el abandono no se distancid
mds de 2.4 puntos porcentuales en los tres grados
de este nivel educativo, el mayor abandono ocu-
rri6 en el segundo grado (5.6 por ciento), mientras
que durante el tercer grado se registré la menor
proporcién de abandonos (3.2 por ciento)... En
educaciéon media superior el abandono se estimé
en 15.5 por ciento, por lo que 772 mil 215 estu-
diantes de los 4 millones 985 mil 80 inscritos en
este tipo educativo abandonaron sus estudios du-
rante el ciclo escolar analizado. A diferencia de los
niveles anteriores, es en el primer grado donde
ocurre la mayor proporcién de abandonos, pues
entre los estudiantes que cursaban este primer ci-
clo 1 de cada 4 abandon¢ sus estudios y durante el
segundo grado, aunque la proporcién es menor,
aproximadamente 1 de cada 6 estudiantes se en-
contrd en la misma situacion...8

Al respecto, el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social, encuentra que “la des-
igualdad en la distribucién de los ingresos de los ho-
gares, la pobreza extrema y el grado de marginacién
son factores que impactan el acceso efectivo del dere-
cho a la educacién a la poblacién titular de este, [en
particular se afirma que] las personas con alguna dis-
capacidad se encuentran dentro de los grupos en situa-
cién de vulnerabilidad més excluidos y discriminados
de su derechos a la educacion™.

Ello parte también por reconocer que
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Se requiere mejorar la atencion de las nifias, nifios y
adolescentes segtin el ciclo de vida. Es importante no-
tar que la pobreza en la infancia y la adolescencia se
expresa de manera heterogénea y que las carencias va-
rian de acuerdo a los diferentes grupos de edad. Por
ejemplo, las nifias y los nifios en la primera infancia al
vivir en situaciones de mayor pobreza y de mayores
carencias sociales, requieren de una atencién priorita-
ria por parte del gobierno mediante servicios integra-
dos de salud, cuidado, desarrollo infantil temprano,
buena alimentacion y educacion inicial. Con respecto
a la poblacién de 6 a 11 afios, se debe hacer énfasis en
acciones que garanticen el acceso a la buena alimenta-
cién y a servicios de salud de calidad. En el caso de la
poblacién de 12 a 17 afios, es necesario atender la ca-
rencia por acceso a la alimentacién y a la seguridad so-
cial, ademds de impulsar que los adolescentes asistan,
permanezcan y aprendan en la escuela.10

Lo expuesto, revela que los esfuerzos que se requieren
para atender el problema de abandono escolar deman-
da la actuacién conjunta en diversos frentes, es decir,
lo que se requiere son estrategias integrales, sin perder
de vista que una de las causales mds importantes se co-
rresponde con la capacidad de gasto que tienen las fa-
milias para solventar los diversos requerimientos liga-
dos a la prestacion del servicio de educacion.

Por las razones expuestas sometemos a consideracion
de esta honorable soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes al articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo decimocuarto
y decimoquinto al articulo 4o. de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 4o. ...

El Estado garantizara que todo ciudadano mexica-
no que cumpla sesenta y ocho aiios tendra derecho
a recibir por parte del Estado una pension no con-
tributiva en los términos y condiciones que fija la
ley. En el caso de las y los indigenas y afromexica-
nos, éste sera aplicable a partir de los sesenta y cin-
co afos de edad.

El Estado establecera un sistema nacional de becas
para las y los estudiantes pertenecientes a las fami-
lias que se encuentren en condicion de vulnerabili-
dad e insuficiencia de recursos, con el propésito de
garantizar el acceso efectivo a una educacion en
igualdad de condiciones.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente Decreto.

Tercero. El Congreso de la Unién en un plazo méxi-
mo de 90 dias deberd expedir la Ley General de Pen-
siones, a la que se refiere el parrafo décimo cuarto del
presente Decreto.

Cuarto. El Congreso de la Unién en un plazo méaximo
de 90 dias deberd expedir la Ley Secundaria a la que
se refiere el parrafo décimo quinto del presente Decre-
to.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 20 de febrero de 2020.

Diputado Reginaldo Sandoval Flores (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 64 TER DE LA LEY GENERAL
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, A CARGO DEL
DIPUTADO JUAN CARLOS VILLARREAL SALAZAR, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El que suscribe, Juan Carlos Villarreal Salazar, di-
putado federal de la LXIV Legislatura de la honorable
Céamara de Diputados, integrante del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracién de
esta honorable soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un arti-
culo 64 Ter a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, a fin de incluir dentro del catalo-
go de faltas administrativas graves, el endeuda-
miento indebido de las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
concebimos a la transparencia y la rendicién de cuen-
tas como dos elementos que han sido fundamentales
para el avance democrdtico de nuestro pais y que son
esenciales para el desarrollo nacional. En esta tesitura,
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reconocemos que, si bien es cierto que persisten des-
afios, el Estado mexicano ha realizado importantes es-
fuerzos dirigidos a subsanar las anomalias relaciona-
das con la coordinacién fiscal. Dentro de este conjunto
de acciones, una de las que tiene mayor relevancia es-
t4 relacionada con salvaguardar la estabilidad de las fi-
nanzas publicas y el sistema financiero a nivel estatal
y municipal.

En Movimiento Ciudadano concebimos al municipio
como la unidad fundamental de gobierno que constitu-
ye una parte esencial para la gobernabilidad de Méxi-
co. Como célula bésica de la divisién de poderes en el
sistema politico mexicano.

El jurista Ignacio Burgoa Orihuela, en su obra Dere-
cho Constitucional expone que: “El municipio implica
en esencia una forma juridica-politica segin la cual se
estructuran a una determinada comunidad asentada so-
bre el territorio de un Estado”. Otra definicién del mu-
nicipio la proporciona el Diccionario Juridico editado
por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, al sefialar que es: “La organizacién politico-
administrativa que sirve de base a la division territorial
y organizacién politica de los estados miembros de la
federacién. Integran la organizacién politica tripartita
del Estado mexicano, municipios, estados y federa-
cién”.1

No es casualidad que el articulo 115 de nuestra Carta
Magna tenga un amplio apartado sobre su regulacion,
integracidn, operacién y funcionamiento; tampoco es
fortuito que, a través del tiempo dicho precepto juridi-
co, registre una serie de modificaciones dirigidas a ro-
bustecer la regulacién de sus actividades, tal y como
ocurre con la presente iniciativa, cuya esencia radica
en subsanar omisiones e irregularidades que actual-
mente se traducen en el menoscabo del patrimonio
municipal, el que a su vez resulta determinante para
que el municipio cumpla con sus fines.

Sobre el particular, destaca el Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 2015,
por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de disciplina financiera de
las entidades federativas y los municipios.?

En el mismo sentido, cabe destacar que el 27 de abril
de 2016 fue publicada en el Diario Oficial de la Fede-

racién la Ley de Disciplina Financiera de las Entida-
des Federativas y los Municipios, ordenamiento juri-
dico que contempla las reglas y criterios que deben ob-
servar las entidades federativas y los municipios para
garantizar una gestion responsable y equilibrada de
sus finanzas publicas, con lo cual se busca generar
condiciones que fomenten crecimiento econdémico y
estabilidad financiera. Ademds, establece principios
generales en materia presupuestaria; endeudamiento,
transparencia y rendicion de cuentas, tanto para las en-
tidades federativas como para los municipios, estable-
ciendo la diferencia en lo relativo al manejo de sus fi-
nanzas publicas y lo concerniente al desarrollo
institucional de ambos niveles de gobierno.

Planteamiento del Problema

Una de las problematicas que subsisten en México tie-
ne que ver con la omisién del cumplimiento de la nor-
ma, opacidad y derroche por parte de autoridades mu-
nicipales en el manejo de recursos publicos, desde el
momento en el que son asignados hasta que son utili-
zados. Las consecuencias de estas irregularidades se
reflejan en cuestiones que afectan directamente a la
ciudadania por la falta de obra ptiblica como pavimen-
tacion o servicios de alumbrado, asi como la ineficacia
de la operacién policial. Lo anterior, toda vez que el
municipio o las alcaldias en el caso de la Ciudad de
México, son el primer contacto que la poblacién tiene
con el Estado mexicano.

En el estudio “Obligaciones Financieras de los Muni-
cipios de México. Primer Trimestre de 2019, elabora-
do por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
de esta honorable Cdmara de Diputados, se sefiala que
en los dltimos diez afios se aprecia un notable endeu-
damiento en los municipios de nuestro pais. Del pri-
mer trimestre de 2009 al mismo periodo de 2019, el
saldo de la deuda municipal registra un aumento de 21
mil 844.5 millones de pesos (mdp), ello al pasar de 22
mil 941.8 mdp a 44 mil 786.3 mdp, precisando que en
esta etapa el crecimiento del saldo de las obligaciones
financieras de los municipios de nuestro pais fue de
26.6 por ciento en términos reales.3

Sin considerar la deuda de sus entes publicos, el pro-
pio estudio indica que los 10 municipios mds endeu-
dados del pais concentran mds de un tercio (36.7 por
ciento) del total de la deuda de este nivel de gobierno.4
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El endeudamiento como porcentaje de sus ingresos to-
tales (proviene de las leyes de ingresos municipales
para el ejercicio fiscal 2018, sin incluir los ingresos
derivados de financiamientos. Otro dato para destacar
es que, de los casi 2 mil 500 municipios que hay en
Meéxico, apenas 561 cuentan con su deuda inscrita en
el Registro Piiblico Unico de Financiamientos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).5

Esta dltima cuestion pone en evidencia la minima e in-
suficiente cultura de la transparencia y rendicién de
cuentas que existe en los municipios, pues precisa-
mente la implementacién del Registro Piblico Unico
de Financiamientos de la SHCP, que comenzd el 1 de
noviembre de 2016 como parte de la implementacién
de la Ley de Disciplina Financiera del el 27 de abril de
2016, surgi6 con el objetivo de inscribir y transparen-
tar la totalidad de las obligaciones de las entidades fe-
derativas, los municipios y sus entes ptblicos.

En contraste, impera la opacidad para informar los ni-
veles de deuda y cumplir con sus estados financieros,
asimismo, se aprecian deficientes controles internos e
inadecuada o carente planeacidn. Si bien es cierto que
desde que comenzé la implementacién de las disposi-
ciones contenidas en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios se han
conseguido avances, también lo es que se mantienen
inconsistencias en el flujo de informacién en cuestio-
nes como el manejo de recursos etiquetados y el re-
porte de pasivos.

El Informe de la Cuenta Publica 2017 de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) indica que al cierre
de 2017 el saldo de la deuda publica municipal repor-
tado por la SHCP ascendi6 a 45 mil 183.5 mdp. De los
2 mil 458 municipios que hay en México, 22 de ellos,
concentraron el 50.2 por ciento (22 mil 691.1 mdp) de
la deuda piiblica municipal total.6

En la fiscalizacién practicada a los recursos de la
Cuenta Publica 2017, el monto total observado en las
auditorias a las Participaciones Federales en munici-
pios y alcaldias en el caso de la Ciudad de México as-
cendi6 a 2 mil 812.4 mdp, los cuales corresponden a
recuperaciones determinadas y montos por aclarar.
Las recuperaciones determinadas por 2 mil 377.8 mdp,
las cuales se componen por 2 mil 273.5 mdp de recu-
peraciones probables y 104.2 mdp, correspondientes a
reintegros efectuados a la cuenta de origen de las par-

ticipaciones, clasificados como recuperaciones opera-
das. Ademds, se identificaron 434.6 mdp correspon-
dientes a montos por aclarar.”

Propuesta Legislativa

En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
consideramos apremiante fortalecer los mecanismos
institucionales y juridicos para prevenir y combatir de
manera efectiva el endeudamiento indebido de las en-
tidades federativas y los municipios, por ello, el obje-
tivo de la presente iniciativa es la incluir esta conduc-
ta dentro del catdlogo de las faltas administrativas
graves y con ello aumentar las sanciones a los funcio-
narios publicos que por accién u omision sean respon-
sables de este ilicito.

Actualmente las acciones u omisiones de los funcio-
narios que deriven en el endeudamiento indebido de
los municipios (el endeudamiento piblico que no
cumple con lo establecido en el parrafo segundo de la
fraccién VIII del articulo 117 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicano y/o en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios) no figura dentro del catdlogo de faltas
administrativas graves, por los que incurran en dicha
conducta no son sujetos de las sanciones contenidas en
el Capitulo II del Titulo Cuarto de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas

Ante esta problemdtica, proponemos, en primer lugar,
adicionar un articulo 64. Ter a la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, para quedar en los si-
guientes términos: Son faltas administrativas graves
las violaciones a las disposiciones sobre disciplina fi-
nanciera establecidas en el parrafo segundo de la frac-
cién VIII del articulo 117 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y/o en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

Al formar parte del catdlogo de faltas administrativas
graves, entendidas como: Las faltas administrativas
de los Servidores Piiblicos catalogadas como graves
en los términos de la presente Ley, cuya sancion co-
rresponde al Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva y sus homdlogos en las entidades federativas,8 el
incumplimiento del precepto juridico contenido en la
fraccion VIII del articulo 117 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, serd motivo de



Gaceta Parlamentaria

36

Jueves 20 de febrero de 2020

alguna de las sanciones previstas en el Capitulo II del
Titulo Cuarto de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas que en términos del articulo 78 de di-
cho ordenamiento juridico consistirdn en: suspension
del empleo, cargo o comisidn; destitucién del empleo,
cargo o comisidn; sancién econdmica; e inhabilitacién
temporal para desempefiar empleos, cargos o comisio-
nes en el servicio publico y para participar en adquisi-
ciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

Asimismo, en el articulo 79 de la Ley en comento se
seflala que: En el caso de que la falta administrativa
grave cometida por el servidor piiblico le genere be-
neficios economicos, a si mismo o a cualquiera de las
personas a que se refiere el articulo 52 de esta Ley, se
le impondrd sancion econémica que podrd alcanzar
hasta dos tantos de los beneficios obtenidos. En nin-
glin caso la sancion econémica que se imponga podrd
ser menor o igual al monto de los beneficios economi-
cos obtenidos.

Cabe mencionar que la fraccién VIII del articulo 117
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos sefiala que: Los Estados y los Municipios no
podrdn contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas
Y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que de-
berdn realizarse bajo las mejores condiciones del
mercado, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados, empresas publicas y fideicomisos Yy,
en el caso de los Estados, adicionalmente para otor-
gar garantias respecto al endeudamiento de los Muni-
cipios. Lo anterior, conforme a las bases que establez-
can las legislaturas en la ley correspondiente, en el
marco de lo previsto en esta Constitucion, y por los
conceptos y hasta por los montos que las mismas
aprueben. Los ejecutivos informardn de su ejercicio al
rendir la cuenta publica. En ningiin caso podrdn des-
tinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

Finalmente se agrega un cuadro comparativo entre el
texto vigente y la propuesta de reformas y adiciones.

Objetivo: Incluir en el catdlogo de faltas administrati-
vas graves el endeudamiento de las entidades federati-
vas y los municipios.

Ley General de R bilidades A istrativas

Ley vigente: Propuesta:

Sin correlativo Articulo 64. Ter. Son faltas
administrativas graves las violaciones por
accién u omisidn a las disposiciones sobre
la contratacién de obligaciones o
empréstitos establecidas en la fraccién
VIII del articulo 117 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.

Por lo expuesto, se presenta a esta Soberania la inicia-
tiva con proyecto de: Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 64 Ter a la
Ley General de Responsabilidades Administrativas,
para quedar como sigue:

Articulo 64. Ter. Son faltas administrativas graves
las violaciones por accion u omision a las disposicio-
nes sobre la contratacion de obligaciones o emprés-
titos establecidos en la fraccion VIII del articulo 117
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a partir
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. Una vez entrado en vigor el presente decre-
to, las legislaturas de las 32 entidades federativas ten-
dran un plazo de 180 dias naturales para armonizar to-
dos los ordenamientos supletorios con el presente
decreto.

Notas

1 Diccionario Juridico IIJ-UNAM, Tomo correspondiente a las le-
trasdelaL aO.

2 Diario Oficial de la Federacién. (26/05/2015). Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de discipli-
na financiera de las entidades federativas y los municipios. Secre-
tarfa de Gobernacién. Disponible en: http://www.dof.gob.mx/no-
ta_detalle.php?codigo=5393583 &fecha=26/05/2015
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3 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. (20/06/19). Obliga-
ciones Financieras de los Municipios de México. Primer Trimestre

de 2019. Cdmara de Diputados. Disponible en:

https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2019/cefp023
2019.pdf pp. 3-5

4 Ibidem. p. 10-12
5 Ibidem. p. 16-17

6 Auditoria Superior de la Federacion (febrero de 2019). Informe
General Ejecutivo. Cuenta Publica 2017. ASF de la Cdmara de Di-
putados. Disponible en:

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017c/documentos/in-
formegeneral/Informe_feb2019_CP.pdf p. 208

7 Auditoria Superior de la Federacion. (febrero de 2019). Partici-
paciones Federales Ramo General 33. Resultados de su Fiscaliza-
cién Cuenta Publica 2017. ASF de la Cdmara de Diputados. Dis-
ponible en:

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017c/Documentos/Au
ditorias/2017_MR-PARTICIPACIONES _a.pdf p. 51, 8 fraccién
XVI del articulo 3 de la Ley General de Responsabilidades Admi-

nistrativas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 20 dias del mes de febrero de 2020.

Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL
DIPUTADO FRANCISCO JAVIER SALDIVAR CAMACHO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Francisco Javier Saldivar Camacho, integrante de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién del Gru-
po Parlamentario del Partido Encuentro Social, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 73, fraccién XVII, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccién 1, 77, 78 y demads aplicables del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracién
del pleno la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, que adiciona un cuarto pérrafo al articulo 50 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Los fulles, o doble remolque, son remolcadores. Estdn
clasificados como vehiculos articulados ya que estdn
compuestos por dos partes rigidas unidas por un pun-
to medio. Estos vehiculos no estdn configurados para
cargar, sino para jalar un trdiler, remolque, semirre-
molque u otra adicién.1

Un porcentaje significativo del transporte de carga en
México es realizado por camiones de doble remolque.
Durante 2018, el doble remolque trasladé 35.5 por
ciento del total de mercancias producidas en México,
de acuerdo con datos del Instituto Mexicano del Trans-
porte.2

Sin embargo, muchos autos y camiones se ven envuel-
tos todos los dias en accidentes y las perdidas morta-
les se elevan cuando se habla de accidentes que invo-
lucran camiones con doble remolque, donde el peso de
la carga hace que a los conductores les sea imposible
maniobrar en pocos segundos si existe un contratiem-
po mecénico.

Este es un tema muy sensible, incluso entre los con-
ductores, pues la manipulacién de tanto peso si luce
como un riesgo que reduce mucho la capacidad de ma-
niobra, incluso de los operadores bien entrenados.

Segun cifras de la ONU, 28 mil accidentes son provo-
cados por camiones de doble remolque, en los que, de
acuerdo con la propia Secretaria de Comunicaciones y
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Transportes, mueren mas de mil 200 personas al afio.
Toda vez que en México se cuenta con una circulacién
de Semirremolques de 486 mil 335, lo que representa
49.5 por ciento de camiones del parque vehicular.

Los camiones con doble remolque dejan miles de ac-
cidentes en el pais. Segun datos de los Institutos Na-
cional de Estadistica y Geografia, y Mexicano del
Transporte, estas unidades se involucraron en 6 de ca-
da 10 choques del transporte de carga entre 2008 y
20123

Los autotransportes de doble remolque en 2017 pro-
vocaron 14.1 por ciento de las victimas de accidentes
en carretera, equivalente a mil 200 personas.4

De acuerdo con el Anuario estadistico de accidentes
en carreteras federales de 2018, de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes,> en 2018 hubo 12 mil
237 siniestros, que dejaron un saldo de 2 mil 994 per-
sonas fallecidas en el lugar de la colision y 8 mil 761
lesionadas; los dafos materiales ascienden a mil
173.56 millones de pesos. Ese afio hubo 630 colisiones
de camiones de doble articulado, con 72 muertos y 141
lesionados.

Segun el Informe sobre la situacion mundial de la se-
guridad vial, de la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), México ocupa el lugar nimero 7 en muertes
provocadas por los accidentes de trdnsito de vehiculo
de motor, méis de 24 mil personas fallecen en nuestro
pais al afio por esta causa, 40 mil m4s quedan con dis-
capacidad permanente y mds de 750 mil gravemente
lesionadas. Especificamente, los vehiculos de doble
remolque generan mdas de 3 decesos en el pais diaria-
mente.6

Conforme a la OMS, 90 por ciento de las defunciones
por accidentes de trénsito tiene lugar en los paises de
ingresos bajos y medianos, donde se halla menos de la
mitad de los vehiculos matriculados en todo el mundo.

Entre las tres causas principales de defunciones de
personas de 5 a 44 afios figuran los traumatismos cau-
sados por el transito. Seguin las previsiones, si no se
adoptan medidas inmediatas y eficaces, dichos trau-
matismos se convertirdn en la quinta causa mundial de
muerte, con estimaciones de 2.4 millones de falleci-
mientos anuales.

El 24 de febrero de 2018 entr6 en vigor la NOM-012-
SCT-2-2017,7 que establece que el peso bruto vehicu-
lar m4ximo para este camiones de doble remolque es
de 66.5 toneladas, mismo que se podrd incrementar en
1.5 toneladas en cada eje motriz y una tonelada en ca-
da eje de carga, lo que da como resultado un peso mé-
ximo de 75.5 toneladas. Estos pueden tener una longi-
tud méxima de 31 metros de largo. Adicionalmente, la
ley requiere que los vehiculos estén equipados con sis-
temas de frenado, aditamentos de seguridad para evi-
tar que se desprendan los segundos compartimentos y
los conductores cuenten con una acreditaciéon de que
estdn capacitados para maniobrar.

Sin embargo, las limitaciones de peso y longitud son
todavia muy permisivas en comparacién con el esce-
nario internacional: en Estados Unidos se autoriza la
circulacién de camiones con un peso maximo de 39 to-
neladas y una longitud de 25 metros. En paises como
Costa Rica o Guatemala se limita el peso a las 40 to-
neladas. En la Unién Europea, el peso permitido es
también de 40 toneladas y el largo de s6lo 25 metros.8

Se presenta en la siguiente tabla los pesos brutos y lon-
gitudes mdximas autorizadas en diversos paises de
América y Europa, los sefialados por la Unién Euro-
pea, tomando como ejemplo por los estdndares dados
por la primera a Espafia, quien se ubica incluso por de-
bajo de los pardmetros permitidos, encontrando que
México es quien autoriza los mayores pesos y di-
mensiones seguido por Canada y Paraguay, que atin se
encuentran muy por debajo de los establecidos en Mé-
xico:?

Peso maximo (toneladas)

Longitud méxima (metros)

Argenting 45 205
Brasil 53 18.60
Alberta (Canadad) 63.9 26
Québec (Canada) 825 275
Chile 45
‘Colombia 48 185
Costa Rica 355 20
El Salvador 4 18.3
Guatemala a7 23
| Mexico 76.5 | 31
Panama 2z 20
Paraguay S6.5 2240
[ Europa I
Union Europea 44 16.75
Espana 40 2055

La Asociacién Nacional de Transporte Privado sefiala
que 82 por ciento de la carga es transportado por ca-
rretera, y que los dobles remolques ayudan a la segu-
ridad y competitividad del pais debido a que disminu-
yen el nimero de frecuencias de carga de los



Jueves 20 de febrero de 2020

39

Gaceta Parlamentaria

transportistas, lo que representa menos contaminacion,
tréfico y costo para los productores y los consumido-
res. De lo contrario, para movilizar la misma cantidad
de carga se incrementarfa 52 por ciento en kilémetros
recorridos.10

No obstante lo anterior, para el Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social la seguridad vial en ca-
rreteras es fundamental, pues permite prevenir acci-
dentes de transito, que como nos demuestran las esta-
disticas del mundo, en la actualidad, son un grave
problema y una de las principales causas de muertes y
discapacidades en las personas.

De acuerdo con la Organizacién Panamericana de la
Salud, la seguridad vial se refiere a las medidas adop-
tadas para reducir el riesgo de lesiones y muertes cau-
sadas en el transito. Sefiala que los Estados pueden
mejorar la legislacion de seguridad vial, creando un
ambiente m4s seguro, accesible, y sostenible para los
sistemas de transporte.11

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto
prohibir la circulacién de los camiones de doble re-
molque en carreteras federales, esta prohibicién puede
ser decisiva para salvar la vida de millones de mexica-
nos.

A pesar de los argumentos a favor de mantener los ca-
miones de doble remolque, estoy convencido que la
principal motivacion debe ser siempre la preservacion
de la integridad fisica de los mexicanos.

En las observaciones empiricas, los ciudadanos nos
hemos percatado que la mayoria de los transportes de
doble remolque rebasan en promedio un 40% el peso
permitido actualmente por la NOM-012-SCT-2-2017,
que indica que el miximo peso debe ser de 75.5 tone-
ladas. Al no respetarse de forma cotidiana, los vehicu-
los sobrecargados destruyen la red carretera nacional,
los puentes de interconexién y ademds son muy sus-
ceptibles a perder el control y generar condiciones de
alto riesgo.

Otro aspecto por destacar que hace negativo el uso de
los dobles remolques es el hecho de que los costos
que generan estas unidades sobre las carreteras na-
cionales es de alto, pues el disefio de ingenieria que
cred la infraestructura carretera y los circuitos perifé-
ricos de las ciudades no se hizo para soportar el paso

de estos vehiculos gigantes, que en algunos casos so-
portan cargas mayores de 80 toneladas de peso bruto
vehicular y que no es admisible que se permita por la
autoridad, que 6 o 7 por ciento del parque vehicular
que circula con doble remolque esté causando dafos
a las carpetas asfélticas, lo cual genera un costo para
el Estado.

De acuerdo con la Estadistica Bésica del Autotrans-
porte Federal de 2018,12 en México circulan 982 mil
856 camiones de carga por las carreteras.

1.1. Parque Vehicular
1.1.1 Composicion de las Unidades Vehiculares del Autotransporte de
Carga por Clase de Vehiculo

idades motrices 505

a5 T-2
AMIAR O Tras aes T3

Unidades de amasire 486

El autotransporte de carga es el medio dominante en el
movimiento de carga en el pais: en 2017 traslad6 56
por ciento del total de mercancias que se consumieron
en el territorio, bien producidas en México o resultado
del comercio exterior.

A pesar de la relevancia econdémica del autotrans-
porte de carga y su eficiencia para hacernos llegar
las mercancias que consumimos dia con dia, no po-
demos omitir el peligro real que representan estas
unidades para las personas y familias que circulan a
diario por las carreteras federales, la seguridad vial
constituye la principal causa que motiva esta inicia-
tiva debido a que el trdnsito debe ser seguro para to-
dos y si varios paises han logrado impulsar con éxi-
to una politica para disminuir las muertes y lesiones
por inseguridad vial, es el momento de que México
se sume a este esfuerzo y erradique este problema
que nos afecta a todos.

En consecuencia, se propone la siguiente reforma:



Gaceta Parlamentaria

40

Jueves 20 de febrero de 2020

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Ariculo 50- El permisc  de | Artioulo 50.- .
autotransporte de carga autoriza a sus
titulares para realizar el autotransporte
de cualguier tipo de bienes en todos los
caminos de jurisdicsion federal.

La Secretarfa regulara el autotransporte | ...
de materiales, residucs, remanentes y
desechos peligroscs que circulen en
vias generales de comunicacion, sin
perjuicio de las afribuciones que la ley
olorga a otras dependencias  del
Ejecutive Federal. Los teéminos y
condiciones & que se sujstard este
semvicio, S precisaran  en  los
reglamentos respectivos.

Tratandose de objetos voluminosos o | ...
de gran peso, 2 requiers de permiso
especial que otorgue la Secretaria, en
los términos de esta Ley y los
reglamentos respectivos. Se prohibe la circulacion de
autotransporte de carga de doble
remolque o que exceda los 25 metros
de largo y 40 toneladas de peso total.

Fundamentacion

Articulos 71, fraccién 11, y 73, fraccién XVII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos
3, fraccién VIII, 6 fraccién I, numeral 1, 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto al
articulo 50 de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal

Unico. Se adiciona un pérrafo cuarto al articulo 50 de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 50. ...

Se prohibe la circulacion de autotransporte de car-
ga de doble remolque o que exceda los 25 metros de
largo y 40 toneladas de peso total.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 “En 2017, vehiculos de doble remolque provocaron 14.1 por
ciento de victimas en choques carreteros”, en La Jornada, 16 de
marzo de 2019 [en linea]. Disponible en web: https://www.jorna-
da.com.mx/2019/03/16/politica/008n2pol

2 “IP ve 3 riesgos con ‘el adiés’ al doble remolque”, en El Finan-
ciero, 5 de abril de 2019 [en linea]. Disponible en web:

https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/ip-ve-3-riesgos-con-

el-adios-al-doble-remolque

3 “Relacionan accidentes y muertes con los camiones doble re-
molque” [en linea]. Disponible en web: https://www.informa-
dor.mx/Mexico/Relacionan-accidentes-y-muertes-con-los-camio-
nes-doble-remolque-20161013-0146.html

4 “En 2017, vehiculos de doble remolque provocaron 14.1 por
ciento de victimas en choques carreteros”, en La Jornada, 16 de
marzo de 2019 [en linea]. Disponible en web: https://www.jorna-
da.com.mx/2019/03/16/politica/008n2pol

5 https://www.imt.mx/archivos/Publicaciones/DocumentoTecni-
co/dt77.pdf

6 “Camiones de doble remolque: una discusién de vida o muerte”
[en linea]. Disponible en web: https://www.sdpnoticias.com/nacio-
nal/discusion-remolque-camiones-doble-vida.html

7 Norma sobre el peso y las dimensiones maximas con que pueden
circular los vehiculos de autotransporte que transitan en las vias
generales de comunicacion de jurisdiccion federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 2017.

8 “Ahorros millonarios vs. seguridad, la disyuntiva de los doble re-
molque”, en Forbes, 3 de enero de 2019 [en linea], Disponible en
web: https://www.forbes.com.mx/ahorros-millonarios-vs-seguri-

dad-la-disyuntiva-de-los-doble-remolque/

9 “El transporte de carga: los dobles remolques”, Direccion Gene-
ral de Servicios, de Documentacion y Andlisis, Cdmara de Diputa-
dos [en linea]. Disponible en web:

http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-03-19.pdf

10 “Los full-trdileres son los camiones mds seguros; ANTP recha-
za responsabilidad del camién de doble remolque en el choque con
un autobus” [en linea]. Disponible en web: http://www.info-trans-
portes.com.mx/index.php/categoria-politica-sectorial/item/4359-
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los-full-traileres-son-los-camiones-mas-seguros-antp-rechaza-res-
ponsabilidad-del-camion-de-doble-remolque-en-el-choque-con-
un-autobus

11 En linea. Disponible en web:

https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=
article&id=5163:about-road-safety &Itemid=39898 &lang=es

12 En linea. Disponible en web: http://www.sct.gob.mx/transpor-
te-y-medicina-preventiva/autotransporte-federal/estadistica/2018/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 20 de febrero de 2020.

Diputado Francisco Javier Saldivar Camacho (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MA-
YORES, A CARGO DE LA DIPUTADA VERONICA BEATRIZ
JUAREZ PINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema a resolver con la pre-
sente iniciativa

La presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, busca garantizar una vida libre de violencia a las
personas adultas mayores.

Argumento

En nuestro paifs, de los 119.5 millones de habitantes
que contabilizé el Inegi en la Encuesta Intercensal
2015, 23.4 millones son personas mayores de 50 afios
y de estas 12.4 millones son adultas mayores de 60
afios (10.4 por ciento del total nacional).

La expectativa de vida cada vez es mds larga y se
transforma en vejez, asi que el segmento de adultos
mayores es el de mayor crecimiento.

De acuerdo con lo establecido en la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, se consideran
adultos mayores a las personas que cuentan con 60
afios o mds de edad y que se encuentren domiciliadas
o en transito en el territorio nacional.l

En México y en el mundo, uno de los principios fun-
damentales que establece la ONU a favor de los adul-
tos mayores es disfrutar de los cuidados y la protec-
cién familiar (ONU, 1999).

En el pais, 1.7 millones de personas de 60 afios o méas
viven solas. De éstas, 60 por ciento son mujeres (1 mi-
116n 48 mil 426) y 40 por ciento son hombres (697 mil
699). Su estructura por edad indica que 43.1 por cien-
to tiene entre 60 y 69 afios, mientras que mds de la ter-
cera parte (36.4 por ciento) entre 70 y 79 afios. En eda-
des mds avanzadas su participaciéon porcentual es
menor, 17.4 por ciento y 3.1 por ciento en aquellos que
cuentan con 80 a 89 y 90 afios o mds, respectivamen-
te.2

Estimaciones de la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demogréfica (Enadid) 2018 indican que el porcentaje
de las personas de edad que viven solas y son econd-
micamente activas es de 41.4 por ciento. De éstas,
54.1 por ciento son hombres y 45.9 por ciento son mu-
jeres.

Asimismo, las personas de 60 afios 0 mds que viven
solas se exponen a vulnerabilidad, debido a que no
cuentan con una red familiar que las apoye en un mo-
mento de su vida donde su salud o sus condiciones
econdmicas pueden ser precarias.

México se estd haciendo viejo. El pais donde habitan
poco més de 129 millones de personas estd experi-
mentando un proceso de envejecimiento poblacional
que, en los proximos treinta afios, cambiard radical-
mente la composicién social como la conocemos, ya
que estard llegando a la tercera edad.

Esta transformacién es vista a nivel internacional co-
mo un logro de la humanidad, ya que actualmente, de
acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), por primera vez en la historia, la mayor parte
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de la poblacién tiene una esperanza de vida igual o su-
perior a los 60 afios.

Para 2050, la esperanza de vida de las y los mexicanos
serd de 85 u 86 afios, pero el hecho de vivir mas no im-
plica que la calidad sea mejor. Desafortunadamente, el
entorno y contexto de la gente de la tercera edad en
nuestro territorio no es favorable, y si, estamos llegan-
do a més edad, pero en condiciones muy deterioradas.

No obstante, esta realidad también representa impor-
tantes retos para nuestro pais, ya que implica crear
condiciones de vida idéneas que contribuyan al des-
arrollo pleno de las personas adultas mayores, algo
que estd muy lejos de suceder en México, también en
el mundo. Lo grave también es el incremento de vio-
lacién de derechos y sobre todo los abusos de los que
esta poblacién es victima.

Segun datos de Inegi a 2017, el 20 por ciento de los
adultos mayores en México viven solos y 16 por cien-
to lo hace con signos de abandono y maltrato.

Por otra parte, datos de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), indican que una de cada seis personas a
nivel mundial sufre de algtn tipo de abuso, un proble-
ma que ademds, se espera siga aumentando si no se co-
mienzan a tomar medidas contundentes para solucio-
narlo desde ahora.

As{ para el afio 2050, la cantidad de personas mayores
de 60 afios se duplicard llegando a 2 mil millones. De
mantenerse el crecimiento de las cifras de abusos, la
OMS calcula en 320 millones el nimero de personas
de la tercera edad que se verdn afectadas.

En el pafs, persisten numerosos prejuicios en torno a
las personas adultas mayores. Por ejemplo, segiin da-
tos de la Encuesta Nacional de Envejecimiento 2015,
se cree que son dependientes, menos productivas y
menos capaces para resolver problemas, que trabajan
peor que la juventud, que tienen la memoria deteriora-
da, que muestran peor higiene que otras generaciones,
que ya no aprenden, que se irritan con facilidad, o que
pierden el interés en las cosas conforme envejecen.3

Esto ha dado lugar a varias actitudes discriminatorias.
Por ejemplo, como indica la Encuesta Nacional sobre
Discriminacién (Enadis) 2017, 17 por ciento del pais
no rentaria una habitacién a una persona mayor. Ade-

mads, una cuarta parte de la poblacién (24 por ciento)
estarfa poco o nada de acuerdo con que una persona
mayor llegara a la Presidencia de la Reptblica (Cona-
pred 2018).4

Las personas mayores declaran tasas considerables de
violaciones a sus derechos. De hecho, casi la mitad (45
por ciento) cree que sus derechos son poco o nada res-
petados, y una de cada cinco (18 por ciento) reporta
haber sido discriminada por al menos un motivo en los
dltimos 12 meses, principalmente en la calle, en el
transporte publico y en la familia (Conapred 2018).

Entre 2012 y junio de 2018, Conapred calific6 213 ex-
pedientes como presuntos actos de discriminacién re-
lacionados con personas mayores, de los cuales 121
son quejas contra particulares y 92, contra personas
servidoras publicas.

Casi la mitad (45 por ciento) se dio en el dmbito del
trabajo. Entre los derechos vulnerados, el mds fre-
cuente fue trato digno (63 por ciento de los casos), se-
guido por el trabajo (39 por ciento) y la igualdad de
oportunidades (30 por ciento).

Parte de los resultados anteriores se derivan de que el
adulto mayor no conoce sus derechos ni se anima a
exigirlos y asumen como algo normal la agresion y el
rechazo que viven en el entorno familiar, y social es
por ello que consideramos forzoso reformar la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores con el
fin de se incorpore en su texto una definicion de lo que
se entiende por violencia familiar.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores establece que toda persona, grupo social, orga-
nizacién no gubernamental, asociacién y sociedad, es-
td legitimada para presentar una denuncia ante los
6rganos competentes, por hechos, actos u omisiones
que produzcan o puedan producir dafio o afectacion a
los derechos que reconoce la ley a favor de un adulto
mayor. Sin embargo, el pleno ejercicio de sus derechos
no se garantiza, si durante los procedimientos que se
instauren como consecuencia de las referidas denun-
cias, los adultos mayores no cuentan con el apoyo del
Estado para defender sus intereses.

Por ello, consideramos indispensable que la ley debe
reformarse, a efecto de que se establezca que el Siste-
ma para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) no
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sélo dard atencion y seguimiento ante las autoridades
competentes a las denuncias y quejas que reciba por
actos de violencia familiar que atenten en contra de los
derechos de las personas adultas mayores, también
asignara a las victimas un representante legal que
velara por sus intereses juridicos desde el inicio
hasta la conclusion de los respectivos procedimien-
tos.

Eliminando con ello, el vacio legal que pone en riesgo
la completa proteccién y aseguramiento de los dere-
chos de las personas adultas mayores en el entorno fa-
miliar. Y, por otra parte, saber que cuentan con un re-
presentante legal asignado por el DIF, que vele por el
reconocimiento pleno de sus derechos en el entorno
familiar, para garantizar su eficaz ejercicio, les gene-
rara mayor seguridad y confianza durante todo el ejer-
cicio de este proceso.

México carece de estadisticas y datos precisos que
permitan conocer la magnitud del problema para poder
atender la violencia y las agresiones que sufren las
personas de la tercera edad.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU), las estadisticas sobre el maltrato en la ve-
jez son datos poco fiables todo el mundo debido a que
la mayoria de los adultos mayores que lo viven no lo
denuncian. Esta situacién tiene su origen en distintas
razones: no aceptan que estdn siendo maltratados, tie-
nen temor a las represalias, creen que es temporal, no
quieren que su familiar o cuidador vaya a la cércel,
desconocen con qué autoridad deben dirigirse, o su
condicién fisica o cognitiva no les permiten realizar
una denuncia.

Las personas adultas mayores son uno de los grupos
mads vulnerables, sin embargo, también uno de los que
menos da a conocer las agresiones que viven.

También se requiere considerar aspectos sociales y
psicolégicos; por ejemplo, aunque no hay estadisticas
confiables se calcula que entre 20 y 30 por ciento su-
fre violencia psicoldgica, econdmica, sexual, fisica o
abandono. Las mujeres son quienes la padecen mds,
debido a factores socioculturales y a que su esperanza
de vida es mayor.

Los adultos mayores del pais son discriminados de
multiples formas, que se inician en el hogar, con la

familia, con gritos y golpes. Datos de la Secretaria
de Salud del gobierno de la Ciudad de México sefia-
lan que 5 por ciento de los adultos mayores ha re-
portado ser victima de abuso o maltrato y 1 de cada
100 dijo sufrir violencia fisica. Parte del problema es
que el adulto mayor no conoce sus derechos ni se
anima a exigirlos y asumen como algo normal la vio-
lencia, la agresion y el rechazo que viven en el en-
torno familiar.

Asi entonces, la familia estd obligada a fomentar la
convivencia familiar cotidiana y evitar que alguno de
sus integrantes cometa cualquier acto de discrimina-
cién, abuso, explotacién, aislamiento, violencia, asi
como cualquier acto juridico que ponga en riesgo su
persona, bienes y derechos.

Ademds, se requiere avanzar en el respeto de sus dere-
chos humanos, relacionados con su cuidado y no aban-
dono, la prevencion de la violencia y la atencién opor-
tuna de los sindromes geridtricos. Asi como la
necesidad de politicas de salud publicas y asistenciales
para establecer mejores condiciones de vida y lograr
una cultura del envejecimiento exitoso.

Fundamento Legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccién I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, pongo a su considera-
cidn la presente iniciativa.

Denominacion del Proyecto de Ley o Decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Articulo Unico. Se reforman la fraccién III del articu-
lo 3; la fraccion VIII del articulo 5; la fraccidon II del
articulo 6; el capitulo II; los articulo 11, 12 y 13; el pa-
rrafo primero del articulo 14; la fraccién IV del articu-
lo 19; el articulo 26; las fracciones V, VI y XXIII del
articulo 28; la fraccién V del articulo 39; y se adicio-
na la fraccidén VI, recorriendo la consecutiva para ser
la fraccién VII del articulo 3 Bis, todos de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para
quedar como sigue:



Gaceta Parlamentaria

44

Jueves 20 de febrero de 2020

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley, se entende-
14 por:

IyIL ...

III. Entidades federativas. Los estados y la Ciudad
de México que integran los Estados Unidos Mexi-
canos;

IVaXIL ...

Articulo 3o. Bis. Los tipos de violencia contra las Per-
sonas Adultas Mayores, son:

I.aV....

V1. Violencia familiar: Es el acto abusivo de po-
der u omision intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar, o agredir de manera fisica,
verbal, psicolégica, patrimonial, econémica y se-
xual a los adultos mayores, dentro o fuera del do-
micilio familiar.

VII. Cualesquiera otras formas andlogas que lesio-
nen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, inte-
gridad o libertad de las Personas Adultas Mayores.

Articulo 5o. ...
TaVIL ...

VIII. Toda persona, grupo social, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones o sociedades, po-
dran denunciar ante los érganos competentes, todo
hecho, acto de violencia u omisién que produzca o
pueda producir dafio o afectacién a los derechos y
garantias que establece la presente Ley, o que con-
travenga cualquier otra de sus disposiciones o de
los demés ordenamientos que regulen materias rela-
cionadas con las personas adultas mayores.

Articulo 6o. ...
I ...

II. Informacién: Las instituciones publicas y priva-
das, a cargo de programas sociales deberdn propor-
cionarles informacién y asesoria tanto sobre las ga-
rantias consagradas en esta Ley como sobre los
derechos establecidos en otras disposiciones a favor

de las personas adultas mayores, asi como contar
con una representacion y acompaiiamiento legal
asignado por el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia, y

III. ...

Capitulo II
De la Concurrencia entre la Federacion,
las Entidades Federativas, los Municipios y las
Alcaldias de la Ciudad de México

Articulo 11. La federacidn, las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México
ejercerdn sus atribuciones en la formulacién y ejecu-
cién de las politicas publicas para las personas adultas
mayores, de conformidad con la concurrencia prevista
en esta Ley y en otros ordenamientos legales.

Articulo 12. Cuando las disposiciones de esta Ley
comprendan materias y acciones que incidan en diver-
sos dmbitos de competencia de la federacion, las enti-
dades federativas y los municipios, y las alcaldias de
la Ciudad de México, se aplicardn y ejecutaran me-
diante convenios generales y especificos entre cuales-
quiera de los tres niveles de gobierno que lo suscriban
aplicardn y ejecutardn mediante convenios generales y
especificos entre cualesquiera de los tres niveles de
gobierno que lo suscriban.

Articulo 13. La federacidn, las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la Ciudad de Méxi-
co, integrardn los instrumentos de informacién para
cuyo efecto el Instituto Nacional de las Personas Adul-
tas Mayores establecerd los lineamientos y criterios
generales de las bases de datos.

Articulo 14. Las autoridades competentes de la fede-
racion, las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México, concurrirdn para:
Lalll ...
Articulo 19.
Lalll ...
IV. La organizacién de una bolsa de trabajo digno,

mediante la cual se identifiquen actividades labora-
les que puedan ser desempeifiadas por las personas



Jueves 20 de febrero de 2020

45

Gaceta Parlamentaria

adultas mayores y orientarlas para que presenten
ofertas de trabajo;

V.a VIL ...

Articulo 26. El Instituto tendrd su domicilio legal en
la Ciudad de México, y ejercera sus funciones en to-
do el territorio nacional.

Articulo 28. ...
L.alV....

V. Establecer principios, criterios, indicadores y
normas para el andlisis y evaluacién de las politicas
dirigidas a las personas adultas mayores, asi como
para jerarquizar y orientar sobre las prioridades, ob-
jetivos y metas en la materia, a efecto de atenderlas
mediante los programas impulsados por las depen-
dencias y entidades de la Administracién Pudblica
Federal, por los estados, municipios y las alcaldias
de la Ciudad de México, por los sectores privado
y social, de conformidad con sus respectivas atribu-
ciones y 4mbitos de competencia;

VI. Convocar a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, estatales, munici-
pales y las alcaldias de la Ciudad de México, de-
dicadas a la atencién de las personas adultas mayo-
res, asi como a las instituciones de educacién,
investigacion superior, académicos, especialistas y
cualquier persona interesada en la vejez, a efecto de
que formulen propuestas y opiniones respecto de
las politicas, programas y acciones de atencién pa-
ra ser consideradas en la formulacién de la politica
social del pais en la materia y en el programa de tra-
bajo del Instituto;

VII a XXIIL. ...

XXIII. Promover la coordinacién de acciones y
programas que realicen otras dependencias y enti-
dades de la Administracion Publica Federal, de los
gobiernos estatales, municipales y las alcaldias de
la Ciudad de México, que tengan como destinata-
rios a las personas adultas mayores, buscando con
ello optimizar la utilizacién de los recursos mate-
riales y humanos y evitar la duplicidad de acciones;

XXIV a XXX. ...

Articulo 39. ...
LalV. ..
V. Las aportaciones de los gobiernos de las entida-
des federativas y ayuntamientos, asi como las al-
caldias de la Ciudad de México, por la prestacion
de los servicios a su cargo, y
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 1 LDPAM, Articulo 3o0., fraccion 1.

2 Inegi, comunicado de prensa nimero 475/19 30 de septiembre de
2019.

3 En ficha adultos mayores, Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién [Conapred], (2018). Encuesta Nacional sobre Dis-
criminacién 2017: Prontuario de resultados.

4 Ibidem

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de febrero de 2020.

Diputada Verénica Beatriz Judrez Pifia (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 23 Y 24 DE LA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA SOCO-
RRO IRMA ANDAZOLA GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

La suscrita, Socorro Irma Andazola Gémez, integran-
te de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién
por el Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en el numeral 1, fraccién I, del articu-
lo 6 y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde hace varias décadas, las mujeres en la reptblica
mexicana han sufrido violaciones de forma sistemati-
ca en contra de sus derechos humanos. Hemos visto
como se ha recrudecido de forma alarmante una pro-
blemética que lamentablemente se ha incrementado y
pareciera ser que sin control, esa problemadtica se le
conoce como: violencia de género.

Este problema se combina de manera peligrosa y en
algunos casos impune, con la falta de acatamiento de
autoridades locales, a la hora de dar cabal cumpli-
miento a recomendaciones que por reglamento emiten
autoridades y grupos de trabajo especializados en el
tema en los procesos de revision y andlisis de circuns-
tancias y contextos de violencia de género en las enti-
dades federativas del pais, cuando se trata de que la
Secretaria de Gobernacién por medio de la Conavim
dictaminan la procedencia o la no procedencia de las
declaratorias de las alertas de violencia de género con-
tra las mujeres, a los gobiernos estatales.

Entendiendo por recomendaciones las conclusiones
que contendrdn las propuestas de acciones preventi-
vas, de seguridad y justicia para enfrentar y abatir la
violencia.

Recordemos que la alerta de violencia de género con-
tra las mujeres es un mecanismo de proteccién de los
derechos humanos de las mujeres tnico en el mundo,

establecido en la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia y su trdmite para
emitirla o concederla lo describe el reglamento de di-
cha ley.1

Sin embargo, ni en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia ni en su regla-
mento se encontrd algin supuesto en el que se prevea
la procedencia de sanciones por incumplimiento de re-
comendaciones realizadas o impuestas por alguna au-
toridad del ramo o sus grupos de trabajo, especifica-
mente cuando se trata de que la Conavim declare la no
procedencia de alerta de violencia de género.

Por esa razén, a los gobiernos estatales o municipales
se les hace fécil aprovechar esa laguna legal para que
una vez que “cumplan parcialmente” con algunas re-
comendaciones recibidas y se les declare la no proce-
dencia de la alerta de género, dejen de dar seguimien-
to y abandonen de forma impune sus obligaciones y
compromisos aunque de por medio existan una gran
cantidad de recursos invertidos y sobre todo, que que-
de sin resolver la problemdtica que dio origen a las re-
comendaciones para erradicar la violencia de género
en la entidad, dejando mdltiplemente vulnerados los
derechos de la poblacién, en este caso de las mujeres.

De tal manera que como no existe en la ley, la preci-
sién de rendicién de cuentas por incumplimiento de
parte de los gobiernos locales ni se especifican sancio-
nes para tales casos, entonces las recomendaciones de
los grupos de trabajo sélo sirven para determinar la
procedencia o no de la declaratoria de las alertas de
violencia de género pero en la ley correspondiente no
se tiene previsto lo que debe proceder en caso de que
no se dé seguimiento y se cumplan por completo di-
chas recomendaciones hasta su finalizacién.

Es decir, si a un gobierno local en una entidad federa-
tiva al que se notifica que hay una solicitud de decla-
ratoria de alerta de violencia de género —en su contra
por asi decirlo— se le emiten una serie de recomenda-
ciones para que si las cumple, se le declare la no pro-
cedencia de la declaratoria correspondiente y una vez
que esto suceda, si ese gobierno deja inconcluso dicho
cumplimiento, en la prictica no existen sanciones de
ninguna especie ni siquiera a los funcionarios publicos
que no acataron por completo dichas recomendacio-
nes.
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Lo anterior resulta indignante debido a que para llegar
a una determinacion de procedencia o no procedencia
de alerta de violencia de género contra las mujeres, se
pasa por un proceso costoso en recursos y tiempo, de-
bido a la cantidad de personas y materiales que se em-
plean e invierten para tal fin, es decir que el tiempo
que se emplea por parte del grupo de trabajo (que por
ley y su reglamento se instaura) en las revisiones por
especialistas en el tema, reuniones y todo lo relaciona-
do con este proceso, implica la aplicacién de recursos
publicos y que si se da el caso que se describe en la
presente iniciativa, resulta en un posible fraude o que-
branto a las finanzas publicas cuando los responsables
no cumplen cabalmente con las recomendaciones para
solucionar una problemética de orden ptiblico como lo
es en este caso, la violencia de género. En otras pala-
bras, no es posible que a un gobernante se le exonere
de forma “condicionada” y quede impune cuando no
cumpla recomendaciones de autoridades y procesos
oficiales previstos en leyes y reglamentos del gobier-
no federal aplicables y s6lo simule para encubrir su in-
eficiencia y mala administracién. Violdndose con la
omision sistemdtica, entre otros ordenamientos, lo pre-
visto en el inciso b) de la fraccién III del articulo 26 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Ante esta situacidén, encontramos evidencia suficiente
para sefialar que existe un déficit por parte de las ins-
tituciones gubernamentales correspondientes para sa-
tisfacer la demanda social y dar solucién a esta situa-
cidn, el maltrato y los asesinatos de miles de nifias y
mujeres que tienen lugar en distintas regiones del pa-
is, siguen sin resolverse y es ahi, en donde nuestro
quehacer como legisladoras y legisladores encuentra
una drea de oportunidad para incidir de forma positiva
y levantar la voz para inducir por el camino institucio-
nal, la atencién inmediata y eficaz de la problemadtica
referida en esta iniciativa.

Desafortunadamente, este problema no es nada nuevo
y ha trascendido varias administraciones locales y fe-
derales, en las que en algunos casos, ni la alternancia
ha sido factor de mejoria ya que, desde hace varios
afios, vivimos un contexto en el que las autoridades en
Meéxico han demostrado su negligencia, falta de vo-
luntad politica e incapacidad gubernamental para em-
prender acciones contundentes, imperando un clima
de permisividad a la violencia de género y feminicida
en el territorio nacional.2

La impunidad, corrupcién y omisién de las autorida-
des municipales y estatales, busca poner bajo la som-
bra los crimenes relacionados con la violencia contra
las mujeres, que rebasa la violencia familiar y la dis-
criminacién y a la que se imponen los grupos delin-
cuenciales, quienes acaban con la vida de las mujeres
de las maneras mas inhumanas.2

En ese sentido, se han dado a conocer por diversos me-
dios y con informacidn oficial, las penosas estadisticas
que prevalecen en nuestro pafs, dando a conocer que
en México se mata entre nueve y 10 mujeres al dia y
con un total anual de 3 mil 580 muertes violentas de
las que sélo 834 son investigadas como feminicidios,
el ndmero de asesinatos contra mujeres perpetrados en
2018 subid a nivel nacional 9.41 por ciento, en com-
paracién con 2017, cuando se reportaron 3 mil 272 ca-
sos y s6lo 735 de estos se indagan como feminicidios,
de acuerdo con las cifras del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.3

La cifra de asesinatos de mujeres crecid en 16 entida-
des federativas: el 50 por ciento del pafs. Guanajuato,
Jalisco, Baja California, Campeche y Quintana Roo
son los estados donde porcentualmente se disparé este
delito.

De acuerdo con comentarios de la experta Marfa Sal-
guero, geofisica y creadora del Mapa de Feminicidios
en México, explica con relacidn a la tasa de asesinatos
de mujeres por cada 100 mil habitantes que las entida-
des mds violentas son Colima, Baja California, Gue-
rrero, Chihuahua, Zacatecas, Guanajuato y Quintana
Roo, pues registran un nivel mayor de 10 victimas por
cada 100 mil mujeres.2

Asimismo, Marfa Salguero resalté que en Baja Cali-
fornia 80 por ciento de los asesinatos de mujeres ocu-
rri6 en Tijuana, el municipio mas sangriento de
2018.

Maria Salguero coincidié que no todos los estados re-
portan los asesinatos de mujeres como feminicidios,
“aunque lo sean. Es una forma de ocultar las cifras por
parte de las procuradurias”.3

Con ello se comprueba que la apreciacién generaliza-
da es que los gobiernos prefieren mentir a atender de
forma decidida éste flagelo.
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Otra experta en el tema, Marfa de la Luz Estrada, del
Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio
(OCNF), ha enfatizado que la violencia sistemdtica
que se vive en México, originada por diversas estruc-
turas delincuenciales, bandas criminales, también “es-
td violentando a las mujeres”.4

Maria de la Luz Estrada ha insistido que hay una ne-
gativa de las autoridades por reconocer e investigar los
feminicidios como tal y se aferran en sefialar que los
asesinatos vinculados al crimen son sélo por motivos
de delincuencia y los clasifican por homicidios dolo-
sos. Estrada considerd que se niegan a indagar todas
las muertes violentas como feminicidio porque “no
quieren que sus estadisticas o cifras de feminicidios
crezcan’.

Por su lado, es el Estado, por medio de sus institucio-
nes, el responsable de velar por la seguridad de las per-
sonas, asi como de sancionar toda conducta que cons-
tituya violencia, evitando que las normas sociales y
juridicas las coloquen en una situacién de indefension
o desigualdad. Cuando el Estado no cumple ello y es
omiso frente a la violencia, también viola los derechos
humanos. De ahi que la primera tarea de un Estado de-
mocrético que procura el respeto a los derechos y li-
bertades fundamentales, sea la de asumir y aplicar con
esta vision las reformas juridicas y las politicas publi-
cas necesarias, para prevenir y sancionar la violencia
en sus diversas expresiones, especialmente contra las
mujeres, promoviendo una cultura de respeto a su dig-
nidad e integridad.

De todo lo anterior, un ejemplo muy claro lo encon-
tramos en Baja California donde, seguin datos estadis-
ticos, en 2018 se cometieron 304 homicidios violentos
en contra de mujeres y solo 16 se han considerado fe-
minicidios, siendo a nivel nacional el tercer estado con
mayor nimero de mujeres asesinadas.

Resulta indignante que a pesar de que en 2015 se soli-
cit6 la alerta de género, el gobierno del estado sélo si-
muld acciones en beneficio de las mujeres al decir que
cumplié con las 14 recomendaciones emitidas por el
grupo de Trabajo. S6lo por mencionar algunas de las
recomendaciones no cumplidas: el Centro de Justicia
para las Mujeres, para lo cual incluso se establecié la
Ley que crea el Centro de Justicia para las Mujeres del
Estado de Baja California, publicada en el Periddico
Oficial nimero 57, de fecha 11 de diciembre de 2015,

seccion I, tomo CXXII, y se comprometia a iniciar
operaciones en 2018, hoy no hay siquiera el edificio
terminado y menos ha iniciado su operacién para tal
efecto. El banco de datos sobre la violencia hacia las
mujeres no opera, asimismo, se emitieron protocolos
de investigacién para los casos de feminicidio sin te-
ner perspectiva de género.

Aunado a lo anterior, no se explica, el hecho de que a
pesar de que el 31 de mayo de 2016 se dio a conocer
que el gobierno estatal y organizaciones civiles firma-
ron un acuerdo por el que se instalaron cuatro mesas
de trabajo para dar seguimiento a las 14 recomenda-
ciones antes referidas, y que en esa reunién, en voz de
la presidenta de la Red Iberoamericana pro Derechos
Humanos, Meritxell Calderén dijo textualmente: “He-
mos avanzado mucho desde que se solicit6 la alerta.
Antes teniamos un rezago en esta materia y ahora es
como si hubiéramos avanzado 20 afios porque ya te-
nemos una Ley de Igualdad, un protocolo para averi-
guar feminicidios, un Centro de Justicia para Mujeres
y otras cosas que no habia en Baja California...”S Ade-
mds, se menciond el 2017 como fecha posible de la
culminacién y entrada en operacion del Centro de Jus-
ticia para las Mujeres de Baja California... hoy haya
sido solo letra y discurso muertos, con las consecuen-
cias funestas que saltan a la vista y que por lo tanto, se
asume que No se cumplié con las recomendaciones
y el gobierno estatal solo impidio la declaratoria de
alerta de violencia de género por parte de la Segob-
Conavim en su momento.

Lo anterior nos hace reflexionar y asegurar que en las
Leyes correspondientes (Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley de Ac-
ceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en
Baja California) y sus reglamentos existen “lagunas
legales” que ciertas instancias de gobierno de forma
astuta, aprovechan para burlar a la autoridad y sobre
todo, burlarse de la ciudadania que como en muchos
otros casos, termina pagando la falta de probidad de
los servidores publicos, porque al dia de hoy no existe
ninguna denuncia y mucho menos una sancién como
consecuencia de la aplicacion de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas o de las leyes apli-
cables a escalas local o federal por el mal uso de re-
cursos por parte de servidores publicos.

Para decirlo més claro, el gobierno del estado se com-
prometié a cumplir con 14 recomendaciones que le im-
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puso la Segob por medio de la Conavim y con eso el
gobierno federal por conducto de estas tltimas depen-
dencias mencionadas emitieron un dictamen en el que
practicamente exoneraron al gobierno de Baja Califor-
nia por que dictaron la no procedencia de la declara-
toria de alerta de violencia de género, en espera de que
el gobierno de ésta entidad cumpliera lo que hoy sabe-
mos no cumplié. Sin embargo a pesar de que ya pasé
mucho tiempo de las fechas en que se debi6 dar cabal
cumplimiento a dichas recomendaciones, tristemente
en Baja California no existe un centro de justicia para
las mujeres de esa entidad, pero tampoco existe una
responsabilidad de los funcionarios que simplemente
engafaron y simularon para “salir del paso” y asi de-
mostrar lo laxo de las normas asociadas al caso y por-
que no decirlo, lo laxo de las instancias del gobierno fe-
deral de la administracién pasada involucradas.

Por ello se considera que, debido a la situacién cre-
ciente y alarmante de falta de atencién y ausencia de
cumplimiento de los compromisos por parte de algu-
nos gobiernos locales y estatales contraidos con las de-
pendencias del ramo federales, a la postre han resulta-
do en un crecimiento de delitos de violencia de género
sin atender, por lo que por todos estos argumentos se
confirma que algunas autoridades estatales no estdn
decididas a resolver y garantizar la seguridad, libertad
y derechos humanos de las mujeres y la paz social en
SuS municipios.

De aprobarse la presente iniciativa, las diputadas y di-
putados de ésta legislatura, estaremos proveyendo los
cambios normativos necesarios para ofrecer a nuestros
representados, instrumentos legales que precisen las
responsabilidades del incumplimiento a recomenda-
ciones de autoridades en materia de la prevencién y
erradicacion de violencia de Género contra las mujeres
del pais.

Por lo motivado y fundado someto a consideracién de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida libre de Violencia

Unico. Se reforma la fraccién I del articulo 23 y se
adiciona la IV al articulo 24 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 23. La alerta de violencia de género contra
las mujeres tendrd como objetivo fundamental garan-
tizar la seguridad de las mismas, el cese de la violen-
cia en su contra y eliminar las desigualdades produci-
das por una legislacién que agravia sus derechos
humanos, por lo que se deberd

I. Establecer un grupo interinstitucional y multidis-
ciplinario con perspectiva de género que dé el se-
guimiento respectivo y de quien sus conclusiones
y recomendaciones seran vinculatorias y obliga-
torias para su cumplimiento.

IL.aV. ...

Articulo 24. La declaratoria de alerta de violencia de
género contra las mujeres se emitird cuando

LylIL ...

III. Los organismos de derechos humanos a nivel
nacional o de las entidades federativas, los organis-
mos de la sociedad civil y/o los organismos interna-
cionales, asi lo soliciten; y

IV. El grupo de trabajo interinstitucional y mul-
tidisciplinario, en un término de seis meses a un
aio, considere que no se implementaron las pro-
puestas y o recomendaciones contenidas en las
conclusiones del informe correspondiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Gobernacién llevara a cabo
las modificaciones al o los reglamentos correspon-
dientes, que permitan la aplicacién del presente decre-
to, a mds tardar a los siguientes 60 dias naturales a par-
tir de la publicacién del presente.

Notas

1 https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-

violencia-de-genero-contra-las-mujeres-80739

2 Comunicado de prensa. Violencia feminicida en México: ni un
paso atrds. OCNF.
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3 https://www.sinembargo.mx/05-02-2019/3531979
4 https://www.sinembargo.mx/05-02-2019/3531979

5 http://jornadabc.mx/tijuana/31-05-2016/estado-y-organizacio-

nes-firman-convenio-para-trabajar-contra-violencia-de-genero

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 20 de febrero de 2020.

Diputada Socorro Irma Andazola Gémez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 26 DE LA LEY DE FOMENTO
PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, SUSCRITA POR EL DIPUTA-
DO JOSE SALVADOR ROSAS QUINTANILLA E INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, José Salvador Rosas Quintanilla y los in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 26 de la Ley de Fomento para la Lectu-
ray el Libro.

Exposicion de Motivos

Las pretensiones que el gobierno mexicano ha tenido
en ultimos tiempos del fomento a la lectura, han deri-
vado en ndmeros negativos que atentan contra los ob-
jetivos de la propia Ley de Fomento a la Lectura. Se-
gln cifras recientes del Inegi, de 2015 a 2018 hubo un
decrecimiento de la actividad lectora de un 7.8 por

ciento, donde se pasé de 84.2 lectores por cada 100
personas a 76.4 lectores por cada 100 personas.! Si
bien no se puede saber cudl ha sido la causa determi-
nante que generd la pérdida, asumir una causalidad
multifactorial permite entender la complejidad del fe-
némeno y ver las diferentes aristas involucradas en la
falta de incentivos para una ampliacién del publico
lector mexicano. Entre las condicionantes, la falta de
librerfas, la caida del poder adquisitivo y las demandas
temporales de la vida cotidiana, como las extensas jor-
nadas laborales, contribuyen a desincentivar la lectura.

El caso especifico de la falta de librerias a lo largo y
ancho del pais es una de las variables a recalcar. Con
tan s6lo 2 mil 700 librerias y 7 mil 427 bibliotecas, la
relacion de su distribucion es preocupante. El 31 por
ciento de dichas librerias se encuentran en la Ciudad
de México,2 casi una tercera parte, seguida por Jalisco
y el estado de México.3 La concentracion de las libre-
rias denota la falta de diversificacién y, por lo tanto, de
canales para la comercializacién de los textos. Esto
genera una dependencia en pequefias y medianas po-
blaciones para tener los canales necesarios para la ob-
tencién de libros de texto, dejdndolos con opciones re-
ducidas a versiones digitales o paqueteria, lo que
restringe el catdlogo, aumenta los costos o imposibili-
ta su entrega.

Por otra parte, la cuestién de los costos juega otro pa-
pel sumamente importante para el acceso a los textos.
Debido a las restricciones de los canales, la disposi-
cién de textos estd sujeta a otro tipo de negocios que
podrian proveerlos, como restaurantes, tiendas de au-
toservicio o pequefios supermercados. El problema de-
riva en que muchos de los textos disponibles en esta
clase de lugares son textos antiguos o recién publica-
dos, es decir, de novedad. El caso de los primeros, los
cuales se pueden encontrar en diversas editoriales y
presentaciones, es el mejor de ambos, ya que presen-
tan una oferta diversa y costos accesibles al ser textos
que, potencialmente, ya carecen de regalias respecto al
autor. Su estatus de clasicos, igualmente, los posiciona
en el imaginario colectivo como productos conocidos
y potencialmente atractivos, ya que no tienen la nece-
sidad de abrirse paso en el mercado para situarse como
deseables. Por otra parte, los textos de novedad tienen
que posicionarse ante un mercado establecido. Usual-
mente, al estar sujetos a una editorial y las regalias de-
mandadas, los precios son mayores, lo que desincenti-
va la venta al no haber referentes claros respecto a su
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calidad, lo que asume riesgos al consumidor si, con un
presupuesto ajustado y una oferta limitada, desea to-
mar una decisién fuera de textos cldsicos y de costos
menores.

Para ello, se sugiere una modificacién al articulo 26 de
la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, la cual
estd enfocada en poder reducir y presentar ofertas a
textos publicados recientemente, reduciendo el tiempo
para poder ofrecer una baja en sus precios, el cual pa-
saria de un afio y medio a un afio. Esto, argumentamos,
le darfa el tiempo necesario a los textos para consoli-
darse como lecturas atractivas para los consumidores
y, a su vez, se empalmaria con los intereses de la ge-
neracion de méargenes de ganancia para editoriales, au-
tores y puntos de venta. Incentivar la compra por vo-
Idmenes de los textos es una de las formas que pueden
otorgar no sélo beneficios para ambas partes, sino es-
tablecer una cultura de fomento a la lectura mediante
facilidades para la obtencién de textos, la generacion
de incentivos para la lectura de nuevos autores e,
igualmente, un seguimiento a las obras para la genera-
cién de fidelidad con las plumas creadoras, habilitan-
do potenciales ventas de obras futuras.

A efecto de clarificar los cambios que se proponen se
muestra continuacion el siguiente cuadro:

Ly de Fomente para ka Lectura y ¢ Libro

Loy de Fomento para la Lectora y o Libro

VICENTLE

MODICTACION

Artienlo 26. [os vendedores de libros podrin
aplicar precios, infericres al precio de venta al
poblice mendomnle en el articulo 22 de la
presenle Ley, vuamdo se e de liboos editados
o imporlados con mas de diceioche meses de
anlerieridad, asi comao los libros anligues, los
usadaos, los descatalogados, Tos agotados v 1os

artesanales.

Artienlo 26, T.ox vendedores de lihwos podréin
aplicar precios inforiores al precio de venta al
pablive mwencionade en el aticule 22 de In
presemle Ley, cuimdo se trale de lbros editados
o imporlados con mas de doce meses de
unleriorided, asi como los libros anliguos, los
usados, Tos descatalogados, los agotados v los

artesanales.

Con esto, se ejemplifica de manera explicita el argu-
mento para proponer la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 26 de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

Unico. Se reforma el articulo 26 de la Ley de Fomen-
to para la Lectura y el Libro para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 26. Los vendedores de libros podran aplicar
precios inferiores al precio de venta al puiblico men-
cionado en el articulo 22 de la presente ley, cuando se
trate de libros editados o importados con més de doce
meses de anterioridad, asi como los libros antiguos,
los usados, los descatalogados, los agotados y los arte-
sanales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Juan Carlos Talavera. (2018). México necesita mas librerias: pre-
sidente de la Caniem, de Excélsior. Sitio web: https://www.excel-
sior.com.mx/expresiones/mexico-necesita-mas-librerias-presiden-
te-de-la-caniem/1234236

2 Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana. (2014). In-
forme estadistico de librerias, de Cadmara Nacional de la Industria
Editorial Mexicana. Sitio web: http://www.caniem.com/es/estadis-
tica-librerias

3 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de febrero de 2020.

Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 38 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARIA ALEMAN MUNOZ CASTI-
LLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Maria Alemdn Muifoz Castillo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal en la LXIV Legislatura del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la fa-
cultad conferida en la fraccién II del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucidon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I, 77,
78 y demds aplicables del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracidon del pleno de es-
ta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 38 de la Ley Orgénica de la
Administracion Piblica Federal, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos

1. El Estado tiene la obligacion de garantizar la educa-
cién, el empleo y la inclusién de todas y todos los me-
xicanos de forma especial con los grupos o sectores
vulnerables, que enfrentan obsticulos fisicos, sociales,
culturales, econémicos o de tipo.

2. Esos derechos son protegidos en los articulos 1lo.,
20., 30.,25 y 123 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que sefialan:

Articulo 1o. (...)

(..))

Todas las autoridades, en el ambito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

(..))

Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la edu-
cacion. (...)

(..)

Corresponde al Estado la rectoria de la educacidn,
la impartida por éste, ademds de obligatoria, serd
universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

La educacion se basaré en el respeto irrestricto de la
dignidad de las personas, con un enfoque de dere-
chos humanos y de igualdad sustantiva.

(..)
(..)

Los planteles educativos constituyen un espacio
fundamental para el proceso de enseflanza aprendi-
zaje. El Estado garantizara que los materiales di-
dacticos, la infraestructura educativa, su manteni-
miento y las condiciones del entorno, sean idéneos
y contribuyan a los fines de la educacion.

(..)

Los planes y programas de estudio tendrdn perspec-
tiva de género y una orientacion integral...

(..))

IL. El criterio que orientard a esa educacion se basa-
ré en los resultados del progreso cientifico, luchard
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios.

(..)

c¢) Contribuiré a la mejor convivencia humana, a fin
de fortalecer el aprecio y respeto por la naturaleza,
la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la
integridad de las familias, la conviccién del interés
general de la sociedad, los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos, evitando los pri-
vilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o
de individuos;

(..)

e) Sera equitativo, para lo cual el Estado imple-
mentard medidas que favorezcan el ejercicio pleno
del derecho a la educacién de las personas y com-
batan las desigualdades socioeconémicas, regiona-
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les y de género en el acceso, transito y permanencia
en los servicios educativos.

(..))

) Sera inclusivo, al tomar en cuenta las diversas
capacidades, circunstancias y necesidades de los
educandos. ...

¢.))

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los be-
neficios del desarrollo de la ciencia y la innova-
cion tecnolégica.

C..))

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea in-
tegral y sustentable, (...) permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, gru-
pos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion...

C.)

Bajo criterios de equidad social, productividad y
sustentabilidad se apoyard e impulsaré a las empre-
sas de los sectores social y privado de la economia,
sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés
publico y al uso, en beneficio general, de los recur-
sos productivos, cuidando su conservacién y el am-
biente.

(.)

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al tra-
bajo digno y socialmente itil; al efecto, se promo-
verdn la creacién de empleos y la organizacion so-
cial de trabajo...

C.)

3. Del anilisis integral de los anteriores preceptos te-
nemos que el Estado debe realizar acciones o politicas
que le permitan a todas las personas el acceso a una
educacion inclusiva sin importar las barreras que en-
frentan los individuos (como la discapacidad, el origen
étnico o las condiciones socioecondmicas, entre
otras); a su desarrollo a través del empleo, también sin

importar si es en el &mbito formal (con una relacion de
patrén-trabajador) o en el autoempleo, al acceso a
otros derechos, el acceso a servicios o productos que
entrega el Estado, a la convivencia familiar y social, a
su dignidad y a la no discriminacién. Asi como a go-
zar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la
innovacién tecnolégica.

4. Lograr lo anterior no es sencillo, debido a la inade-
cuada construccién de diferentes programas publicos
bajo estdndares insuficientes que pueden ocasionar
discriminacién por omision, que nos obligan a los le-
gisladores a detectar y proponer modificaciones en la
legislacién para combatirlos.

5. De acuerdo con el Inegi, el nivel de desempleo que
enfrenta México, con registros al mes de octubre de
2019, se encontraba en una tasa de desocupacion de
3.6 por ciento a escala nacional. En el tercer trimestre
del mismo afio, el porcentaje de la poblacién ocupada
era de 27.7, con una tasa de desocupacién de 7.7.1

6. Un grupo de comerciantes queretanos se han acer-
cado a plantearme problemas de su dia a dia, perso-
nas que se esfuerzan diario, de manera honesta, con-
tribuyendo con su esfuerzo al desarrollo de su familia
y su entorno, que se auto emplean y comprometen su
patrimonio para acercar productos a su comunidad y
que enfrentan las crisis econdmicas sin mds herra-
mientas que su experiencia. Este grupo se encuentra
consciente de los beneficios de capacitarse y prepa-
rarse en temas que les permitirian asociarse, ampliar
su oferta, adquirir materia prima o productos a menor
precio, calidad, mejorar sus finanzas, conocer esque-
mas de ahorro y crédito, entre muchas otras que me-
joren su actividad y contribuyan a su crecimiento
personal.

7. Esa situacion también la enfrentan profesionistas
emprendedores que requieren conocer otras discipli-
nas que complementan sus conocimientos, para crear
o fortalecer sus empresas 0 negocios.

8. Ambos grupos convergen en una necesidad, la de
contar con la capacitacion suficiente en un esquema de
aprendizaje, que entienda principalmente que es una
actividad adicional y por lo tanto los cursos o talleres
deben ser intensivos, concretos, accesibles economica-
mente, en los horarios e inclusivos.



Gaceta Parlamentaria

54

Jueves 20 de febrero de 2020

9. En esta labor las instituciones educativas publicas o
privadas de nivel medio superior y superior y los ins-
titutos de capacitacion pueden tener un papel muy im-
portante.

10. En México hay centros de formacién para el traba-
jo en cada entidad federativa que ya ofrecen gran va-
riedad de talleres y cursos de capacitacion, por lo que
la presente iniciativa pretende fortalecer su actividad
enfocada para las personas o grupos organizados que
auto emplean y que requieren una capacitacién que
permitan la colaboracién y que apoyen en su creci-
miento conjunto.

11. En 1991 se crearon los seis primeros Institutos de
Capacitacion para el Trabajo: Aguascalientes, Micho-
acan, Morelos, Nuevo Le6n, Sinaloa y Tamaulipas. En
2013 se cre6 el Instituto de Capacitacién para el Tra-
bajo de la Ciudad de México, para atender a las em-
presas en materia de capacitacién a su personal, ade-
mds para dar la oportunidad a jévenes que no han
podido ingresar en las modalidades de educacién me-
dia superior, proporcionidndoles herramientas para in-
gresar al mercado laborar o autoemplearse. Los dos dl-
timos institutos de capacitaciéon creados en 2014
fueron Yucatén y Zacatecas.?

12. Los cursos de capacitacién que ofrecen estos cen-
tros atienden diferentes disciplinas como administra-
cion, artes, asistencia social, comunicacién, construc-
cidén, asistencia educativa, gastronomia, entre otros,
que se enlazan con las empresas o industria y atienden
las necesidades de su personal.3

13. Siendo los temas de capacitacion, por ejemplo, en
administracién: administracién de negocios y servicio
y comunicacién con el cliente; o en contabilidad: re-
gistro de operaciones contables de bienes propios y
ajenos y elaboracién de estados financieros,® entre
otras y como podrd advertirse se trata de conocimien-
tos que les servirdn en su actividad diaria.

14. En el Instituto Estatal de Capacitacién de Gua-
najuato ofrecen programas para insercion laboral,
productividad, autoempleo y oferta de especialida-
des, y uno de sus modelos es la carrera de técnico
con terminal en comercializacién para pequefios ne-
gocios que tiene como objetivo formar técnicos a
través de un proceso de educacién pertinente y fle-
xible donde puedan aplicar sus experiencias del tra-

bajo diario que conlleve a un desarrollo y creci-
miento de su negocio.5

15. En conclusion, en México en la administracion fe-
deral y la estatal, ya se tiene un avance en esta mate-
ria, de la que ahora se propone se oriente a las perso-
nas que se autoemplean y que, si se encuentran
organizadas, no dependan de la oferta educativa para
poder capacitarse, que ademds tengan la posibilidad de
que se realicen los cursos ajustados a sus necesidades,
que sea integral y que tengan continuidad.

16. En otro aspecto, también las universidades realizan
un esfuerzo importante, por ello se propone que, en
coordinacion con las autoridades, puedan ofrecer tam-
bién capacitacién para las personas que se autoemple-
an y que son emprendedores, como la Universidad Au-
tonoma de Querétaro donde su oferta educativa
contempla mds de 20 cursos en diversas disciplinas.

Por lo expuesto presentamos la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 38 de la
Ley Organica de la Administracién Piblica Fede-
ral

Unico. Se reforma la fraccién XX VIl y se adiciona la
XXVII Bis al articulo 38 de la Ley Orgéanica de la Ad-
ministracién Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 38. A la Secretaria de Educacién Publica co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. a XXVL. (...)

XXVII. Organizar, promover y supervisar progra-
mas de capacitacion y adiestramiento en coordina-
cién con las dependencias del gobierno federal, los
gobiernos de los estados, de la Ciudad de México
y de los municipios, las entidades publicas y priva-
das, asi como los fideicomisos creados con tal pro-
posito. A este fin organizard, igualmente, servicios
de educacién bésica para adultos y sistemas de
orientacién vocacional de ensefianza abierta y de
acreditacion de estudios.

XXVII Bis. Organizar, promover, proponer in-
centivos y supervisar en coordinacion con las de-
pendencias del gobierno federal, los gobiernos de
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los estados, de la Ciudad de México y de los mu-
nicipios, con las instituciones educativas y de ca-
pacitacion, programas de capacitacion gratuita o
a bajo costo para emprendedores y para el auto-
empleo, en lo individual o de grupos organiza-
dos, con el objetivo de que mejoren la calidad de
sus productos o servicios, sus habilidades técni-
cas o artisticas, de atencion al publico, comercia-
lizacion, en materia contable y financiera, a ma-
nera enunciativa.

Los programas de capacitacion, cursos o talleres
podran ser solicitados por grupos organizados
en los temas de su interés, para lo cual los cen-
tros de capacitacion estableceran los requisitos.
XXVIIIL a XXXIV. (...)
Transitorio

Unico. El presente decreto se publicard en el Diario

Oficial de la Federacién y entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/temas/empleo/

2 http://www.dgcft.sems.gob.mx/welcome/index/submenu/18

3 http://www.icatebcs.gob.mx/oferta-educativa/

4 http://www.icateq.edu.mx/descargas/especialidades.pdf

5 http://ieca.guanajuato.gob.mx/ieca/carrera-tecnico-terminal-en-

comercializacion-para-pequenos-negocios/

Salén de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lazaro, a 20 de febrero de 2020.

Diputada Maria Aleman Muiioz Castillo (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 194 Bis Y 271
DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, A CARGO DE LA DI-
PUTADA ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputada Adriana Gabriela Medina
Ortiz, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en los articulos
71, fraccién II de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como el Articulo 6, nume-
ral 1, fraccién I 'y los Articulos 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, someten a la
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona un articulo
194 H Bis y reforma el articulo 271 de la Ley Fede-
ral de Derechos para fortalecer en materia protec-
cion ambiental, infraestructura ambientalmente
sustentable, salud y educacion a los municipios y
entidades federativas con alta exposicion a dafios
medioambientales derivados de un intenso flujo de
vuelos, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

El crecimiento comercial, industrial y tecnoldgico de
las sociedades en un mundo globalizado ha sido clave
en el desarrollo econémico de paises, regiones y co-
munidades. Desafortunadamente este desarrollo eco-
némico no necesariamente va proporcionalmente
acompafiado de mejoras en las condiciones de vida de
los habitantes de esas sociedades y en muchas ocasio-
nes conlleva impactos ambientales que abonan al de-
terioro en la calidad de vida de las comunidades.

Entre los rubros que generalmente se ven afectados
ante modelos de desarrollo generados de manera des-
ordenada o sin perspectivas de sostenibilidad podemos
encontrar el medio ambiente, la salud, la educacion o
la proteccioén civil. Ello, puede tener como consecuen-
cia la destruccion de ecosistemas, dafio en la calidad
de los recursos naturales, proliferacién de enfermeda-
des, exposicidn a riesgos, el calentamiento global, de-
bilidades estructurales para la recuperaciéon ante de-
sastres de origen natural o antropogénico y el deterioro
generalizado en la calidad de vida y el espacio publi-
co.

Ante estas realidades, desde 1997 se remonta el origen
del marco internacional en materia de proteccién am-
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biental, cuando se celebré la cumbre de Kioto, Japén,
en la que la mayoria de los gobiernos reconocieron es-
te tipo de problemas y tendencias. Por ello, desde esos
afios “algunos paises se comprometieron” a impulsar
esfuerzos generacionales para disminuir el impacto
ambiental que han tenido globalmente las dindmicas
econdmicas. Por ejemplo, en materia de generacion de
CO2, “la Unién Europea fijé una meta de reduccién
del 8 por ciento, y Estados Unidos y Jap6n acordaron
reducir las emisiones en un 7 por ciento y 6 por cien-
to, respectivamente”.1

En este contexto, en nuestros dias el debate sobre re-
ducir las emisiones ha involucrado también al sector
de los transportes en general y el transporte aéreo en
particular, pues si bien es cierto que “a medida que au-
menta el ndmero de pasajeros en un vehiculo, aumen-
tan las emisiones totales de CO2 de dicho vehiculo,
pero las emisiones por pasajero disminuyen”,2 lo cual
planteaba un escenario ambientalmente favorable para
el transporte aéreo en la década de 1990 del siglo XX,
también es cierto que en ciertos casos el crecimiento
exponencial que las operaciones aéreas han alcanzado
actualmente en determinados aeropuertos tiende a
opacar los aspectos positivos de este tipo de célculos
al concentrar diversos tipos de contaminacién deriva-
da de las operaciones aéreas en un mismo punto.

Cabe sefialar que una de las alternativas ante este tipo
de fendmenos se puede considerar mecanismos de re-
cuperacion ecoldgica, politicas especificas en materia
educativa y otras soluciones que en muchos casos re-
sultan onerosas. Ante esta situacién de costos, entre las
respuestas para abordar el problema de las emisiones
con respecto al transporte se han encontrado los im-
puestos verdes que desde sus primeras expresiones se
presentaban principalmente en:

“-Impuestos sobre las emisiones cuyas tasas se fijan
en funcién del volumen de emision y del grado de
dafio ecoldgico, conocidos como -impuestos de Pi-
gou-.

-Impuestos indirectos sobre los insumos de produc-
cién o sobre bienes de consumo cuya utilizacién
puede perjudicar el medio ambiente (por ejemplo,
los impuestos selectivos al consumo de gasolina).

-Disposiciones sobre otros impuestos relacionadas
con la ecologia.

-Disposiciones que contemplan una depreciacién
acelerada y tasas impositivas més bajas en el caso
de equipos y métodos de produccién que permitan
ahorrar energfa y reducir la contaminacién”.

Consecuentemente podemos afirmar que hoy es un he-
cho que entre las respuestas mds estudiadas ante di-
chos problemas estd la proliferaciéon de los impuestos
verdes o reformas de impuestos ecolégicos. Asimis-
mo, se puede observar que “la caracteristica comun de
la reforma del régimen de los impuestos ecolégicos ha
sido la aplicacién de un gravamen sobre las emisiones
de diéxido de carbono. En todos los paises se ha de-
mostrado que la forma m4s eficiente de alcanzar las
metas ecoldgicas es aplicar impuestos especificos so-
bre las emisiones de diéxido de carbono, que es con
mucho el gas que produce mds efecto de invernade-
ro”.3

En este orden de ideas, resulta necesario reflexionar
sobre la posibilidad de generar mecanismos de recau-
dacioén orientados a la proteccion ecoldgica en general
y particularmente orientados a amortiguar las repercu-
siones del crecimiento exponencial del transporte aé-
reo y su concentracién en aeropuertos con altos nive-
les de afluencia en los que se concentran millones de
operaciones aéreas al afio.4

Es decir, si consideramos la concentracion de eventos
de contaminacion a partir del incremento de operacio-
nes aéreas focalizadas en los puntos de llegada y sali-
da y el transcurrir de pasajeros que requieren por lo
menos servicios elementales como agua corriente y
drenaje encontraremos que en aquellos puntos donde
se concentran mas de 10 millones de pasajeros al afio,
la demanda de recursos naturales y el impacto am-
biental necesariamente es una consecuencia. Para po-
ner en perspectiva tan sélo el tema de los aterrizajes y
despegues, tomemos en cuenta por ejemplo, que “un
avién Airbus A380, con capacidad médxima de com-
bustible de 323,546 litros... uno de los més grandes y
con mayor capacidad de pasajeros, emplea la cantidad
de energia que equivaldria al combustible usado por
3.500 automéviles”.5 Es decir, considerando que una
aeronave con las caracteristicas del Airbus A380 pue-
de transportar hasta 544 pasajeros,® y pensando que
unicamente volaran aviones llenos (lo cual no sucede
y en consecuencia se requieren mds aviones para una
estimacion realista), en un afio un aeropuerto en el que
confluyen 10 millones de pasajeros registrarfa 18 mil
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382 despegues o aterrizajes al afio,” es decir 50.36
vuelos diarios, lo que representaria que en un mismo
espacio diariamente se generarian aproximadamente
las emisiones de CO2 equivalentes a 176 mil 260 au-
tomoviles.

Derivado de estas realidades, a lo largo del mundo se
han impulsado esfuerzos para aminorar el impacto de
la aviacién en el medio ambiente y actualmente “Fran-
cia, Alemania, Italia, Bélgica, Paises Bajos, Dinamar-
ca, Luxemburgo, Suecia y Bulgaria aprobaron una de-
claracién conjunta para pedir a la Comisién Europea la
creacion de un impuesto sobre la aviacién”.8

En nuestro pais, el impacto ambiental de los aeropuer-
tos con mayor afluencia es cada vez mds evidente y en
consecuencia, por ejemplo, dentro del debate para la
transformacién del sistema aeroportuario de la Ciudad
de México, el aeropuerto empiezo a ser reconocido por
la poblacién como una de las explicaciones probables
a la escasez de agua en zonas aledafias a los aeropuer-
tos. Este fendmeno parece presentarse en los aero-
puertos con mayor afluencia del pais, tal y como se re-
fleja en la relatoria “Especial en DHAyS en su misién
a México en mayo de 2017”, integrada en el “Estudio
sobre Proteccién de Rios, Lagos y Acuiferos desde la
Perspectiva de los Derechos Humanos” publicado por
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la
Universidad Nacional Auténoma de México.?

Aunado a lo anterior debe considerarse que la exposi-
cién a contaminacién por el sonido que generan las
operaciones aéreas “suele afectar a urbanizaciones o
nuicleos urbanos periféricos”. Al respecto, hay infor-
mes de la Comisién Europea que encuentran correla-
ciones directas entre el ruido nocturno del transporte
aéreo y la incidencia de enfermedades coronarias.10

Cabe senalar que mientras la industria aerondutica ha
hecho algunos esfuerzos para disminuir los efectos
acusticos de su operacion, estudios de instituciones
como la Universidad Complutense de Madrid han
planteado que “la contaminacién actstica en los 4mbi-
tos aeroportuarios presenta una peculiar problematica,
mayor en lo que se refiere a la convencién de los pa-
rdmetros fisicos en los que se sustenta y a los sistemas
de medicién-evaluacién de rumorosidad”.11

Derivado de todo anterior y considerando que México
cuenta con 77 aeropuertos mil 465 aerédromos y 530

helipuertos; que en nuestro pais anualmente se mue-
ven 859. 3 Millones de toneladas de mercancia via aé-
rea, y que de acuerdo con las cifras de la SCT, en vue-
los nacionales, domésticos e internacionales se ha
registrado una alza constante desde 2012 en la ocupa-
cién, el problema adquiere otras dimensiones en los
municipios y alcaldias donde se ubican los aeropuertos
con mayor tréfico aéreo y, a su vez, ese problema ird
en aumento junto al alza en la frecuencia de aterriza-
jes y despegues. Ello, si tomamos en cuenta que las ae-
rolineas nacionales registran un crecimiento anual to-
tal de 8.5 por ciento!2 y que existen al menos cuatro
municipios o alcaldias en el pais en los que la afluen-
cia de pasajeros supera los 10 millones anuales.

Tan solo en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México durante 2019 las operaciones superaron los
419 mil 790 despegues o aterrizajes, es decir aproxi-
madamente mil 150 despegues o aterrizajes cada 24
horas, lo que significan 47 despegues o aterrizajes en
promedio cada hora.

En consecuencia, el impacto de esa actividad derivé en
2019 en la movilizacién y prestacién de servicios para
mds de 50 millones 308 mil 49 pasajeros al afio.13

Asi como la poblacién de la alcaldia de Venustiano
Carranza, en la Ciudad de México, se expone a pro-
blemas medioambientales y de salud, sin considerar
los riesgos implicitos en la posibilidad de accidentes
aéreos que posiblemente superen las capacidades de la
dicha alcaldia para atender una eventual emergencia
de proteccién civil.

Adicionalmente, podemos encontrar ejemplos simila-
res en cuanto a riesgos de proteccion civil y afectacio-
nes medioambientales en municipios como Tlajomul-
co, en Jalisco, donde se ubica el “Aeropuerto
Internacional de Guadalajara Miguel Hidalgo y Costi-
l1a”, con una afluencia anual por encima de los 14 mi-
llones de pasajeros;!4 el municipio de Benito Juérez,
donde se encuentra el Aeropuerto Internacional de
Canctn cuya afluencia anual ha llegado a los 23 mi-
llones de pasajeros,15 o el municipio de Apodaca, don-
de se encuentra el Aeropuerto Internacional de Monte-
rrey que en 2019 ha alcanzado los 11 millones de
pasajeros al afio.16

En consecuencia, la presente iniciativa propone adi-
cionar un articulo 194H Bis y reformar el articulo
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271 de la Ley Federal de Derechos para establecer
pagos anuales por parte de las aerolineas que operan
en los aeropuertos cuya afluencia anual supera los
10 millones de pasajeros. Estos pagos varfan de
acuerdo a la cantidad de pasajeros que movilizé la
aerolinea y en funcidn de si la aerolinea realiza ope-
raciones nacionales e internacionales o s6lo nacio-
nales o sélo internacionales. Asimismo, la recauda-
cién seria orientada a fortalecer los esfuerzos
municipales y estatales en materias de salud, educa-
cién infraestructura ambientalmente amigable y pro-
teccién ambiental, asi como la proteccién ambiental
desde la federacion.

En consecuencia se espera que el pago de este derecho
no impacte trascendentalmente en la operacién de las
aerolineas por la manera en que estd disefiado, los
montos concebidos y las estimaciones anunciadas a
partir de este afio para el transporte carretero. Adicio-
nalmente, se espera que de aprobarse esta iniciativa se
coadyuve a diversificar el mercado y proyectar, a par-
tir del propio mercado una mejor optimizacién del uso
del espacio aéreo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me sirvo so-
meter a consideracién de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto

Que adiciona un articulo 194 H Bis y se reforma el
articulo 271 a la Ley Federal de Derechos

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 194 H Bis y
se reforma el articulo 271 de la Ley Federal de Dere-
chos para quedar como sigue:

Articulo 194-H Bis. Por los servicios de operacion
aeroportuaria en instalaciones cuya afluencia
supere los 10 millones de pasajeros al afio las aero-
lineas deberan cubrir un pago anual por concepto
de afectacion por impacto ambiental, conforme a
las siguientes cuotas:

I. Las aerolineas que desarrollen operaciones na-
cionales e internacionales en aeropuertos con
afluencia superior a los 10 millones de pasajeros
al ano, deberan cubrir el monto anual equiva-
lente a 10 pesos multiplicados por el nimero de
pasajeros a los que prestaron servicios en dichos

aeropuertos durante el ejercicio fiscal inmediato
anterior

II. Las aerolineas que desarrollen inicamente
operaciones nacionales en aeropuertos con
afluencia superior a los 10 millones de pasajeros
al ano, deberan cubrir el monto anual equiva-
lente a 5 pesos multiplicados por el nimero de
pasajeros a los que prestaron servicios en dichos
aeropuertos durante el ejercicio fiscal inmediato
anterior.

III. Las aerolineas que desarrollen inicamente
operaciones internacionales en aeropuertos con
afluencia superior a los 10 millones de pasajeros
al ano, deberan cubrir el monto anual equiva-
lente a 5 pesos multiplicados por el nimero de
pasajeros a los que prestaron servicios en dichos
aeropuertos durante el ejercicio fiscal inmediato
anterior.

Para el calculo de los pagos iinicamente se conside-
raran las operaciones realizadas en aeropuertos cu-
ya afluencia supere los diez millones de pasajeros
durante el ejercicio fiscal.

Para los efectos del articulo 20. de la Ley de Coor-
dinacién Fiscal, no se incluira en la recaudacion fe-
deral participable, la recaudacion total que se ob-
tenga de los derechos a que se refiere el articulo
194-H BIS de esta Ley, y se distribuira, en un 70
por ciento a los municipios y demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México en los que estén
ubicados los aeropuertos con afluencia anual supe-
rior a los 10 millones de viajeros, el 20 por ciento a
la entidad federativa correspondiente, a fin de que
se apliquen en términos de lo dispuesto por el arti-
culo 271 de esta Ley; el 10 por ciento ira a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
para desempeiiar las funciones de Cuidado del Me-
dio Ambiente encomendadas en Ley General de
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA). La distribucion de estos recursos entre
los municipios y demarcaciones de la Ciudad de
México, y entre las entidades federativas corres-
pondientes, se determinara con base en el porcen-
taje de viajeros que hubiesen concurrido a los ae-
ropuertos a través de operaciones aeroportuarias,
en beneficio de los respectivos municipios o demar-
cacion de la Ciudad de México.
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Articulo 271. Los ingresos que se obtengan por la re-
caudacién de los derechos a que se refieren los articu-
los 194 H Bis, 268, 269 y 270 de esta Ley podran ser
empleados en acciones para mejorar las condiciones
de los centros educativos y de los servicios de salud,
asi como en inversion fisica con un impacto social,
ambiental y de desarrollo urbano positivo, incluyendo:

I.a V...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor en el ejer-
cicio presupuestal inmediato posterior al ejercicio pre-
supuestal vigente al dia de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 John Norregaard y V Reppelin-Hill, “Control de la contamina-
cién mediante el uso de impuestos y licencias negociables”, Fon-

do Monetario Internacional, Washington, 2000.
2 Planeta recicla, 11 de julio de 2017 en:

https://www.ecoembes.com/es/planeta-recicla/blog/que-emite-me-

nos-c02-el-coche-el-tren-o-el-avion

3 John Norregaard y V Reppelin-Hill, “Control de la contamina-
cién mediante el uso de impuestos y licencias negociables”, Fon-

do Monetario Internacional, Washington, 2000.

4 al considerar una racionalidad entre nimero de pasajeros, dis-
tancia recorrida y combustible empleado durante toda la trayecto-
ria pareciera que es un transporte mas limpio, sin embargo su cre-
cimiento exponencial en las dltimas décadas pone entre dicho la
siguiente metodologia “Las emisiones que se producen en un tra-
yecto en avidn se estiman teniendo en cuenta el tipo de avidn, la
distancia recorrida, el nimero de ciclos de aterrizaje y despegue
(LTO, por sus siglas en inglés), la distancia de crucero (C), etc.”
Ministerio para la Transformacién Ecolédgica, “Cémo calcular las
emisiones de los viajes realizados por los empleados por motivos
de trabajo”, Gobierno de Espafia, Espafia, disponible en
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitiga-
cion-politicas-y-medidas/viajespormotivosdetrabajo_tcm30-
486205.pdf

5 (Cuanto contamina un avién? Disponible en https://es.calcu-

world.com/cuantos/cuanto-contamina-un-avion/

6 BBC Mundo, Airbus A380: 4 datos curiosos del avién de pasa-
jeros mds grande del mundo, BBC, 30 de agosto de 2016, disponi-
ble en https://www.bbc.com/mundo/noticias-37223357

7 Resultado de dividir 10 millones entre 544 pasajeros para esti-

mar el nimero de aviones.

8 Redaccion A21, “Nueve paises europeos impulsan impuesto con-
tra la aviacién”, A21, martes 21 de noviembre de 2019. Disponible
en https://a21.com.mx/aeronautica/2019/11/12/nueve-paises-euro-

peos-impulsan-impuesto-contra-la-aviacion

9 Véase: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especia-
les/ESTUDIO_RIOS_LAGOS_ACUIFEROS.pdf

10 “Un estudio epidemioldgico sobre el ruido nocturno del aero-
puerto de Colonia-Bonn concluia que, segin la intensidad, se in-
crementa la cantidad de medicamentos recetados para la hiperten-
sién y otras enfermedades cardiovasculares. Segun este trabajo, el
ruido de vuelos nocturnos afecta mucho mds que el diurno y mds
a las mujeres que a los hombres.

Las Guias para el Ruido Urbano de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) ya indicaban en 1999 que el ruido urbano en general
provoca deficiencia auditiva, trastorno del suefio y reposo, efectos
psicofisioldgicos sobre la salud mental, el rendimiento o el com-

portamiento, entre otros.

Estudios llevados a cabo por Eduard Estivill, especialista en tras-
tornos de suefo, sefialan que los afectados pasan de una fase pro-
funda del suefio a otra en la que no descansan. La defensa frente a
enfermedades disminuye y puede producir enfermedades metabo-
licas” I Ambiente “;Cémo nos afecta el ruido de los #Aeropuer-
tos?”, I Ambiente, 7 de julio de 2014, disponible en: http://www.i-
ambiente.es/?q=noticias/como-nos-afecta-el-ruido-de-los-aeropue
rtos

11 “Las perspectivas de evolucién de la contaminacidn acustica en
el entorno del aeropuerto de Barajas no permiten augurar una me-
jora sustancial en los préximos afios. Muy al contrario, cabe espe-
rar que con la intensificacion de las operaciones de vuelo después
del umbral de la liberalizacién aérea en 1997, se agudicen los efec-
tos del ruido generado por el paso de aeronaves” Francisco Javier
Antén Burgos, “El impacto de la contaminacién actstica en los
ambitos periaeroportuanos: el caso de Madrid-Barajas”, Universi-
dad Complutense de Madrid, disponible en

https://revistas.ucm.es/index.php/AGUC/article/download/AGUC
9595220053A/31508/
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12 Véase:

http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAC-ar-
chivo/inicio/indicadores-ene-dic.pdf

13 Aeropuerto Internacional Benito Judrez, AICM en Cifras di-
ciembre 2019, SCT, disponible en https://www.aicm.com.mx/wp-
content/uploads/2013/09/AICM-EN-CIFRAS-DICIEMBRE-
2019.pdf

14 Patricia Romo, “Aeropuerto Internacional de Guadalajara ter-
cero con mds pasajeros y primero de carga en México”, El Econo-
mista, 11 de diciembre de 2019, disponible en: https://www.eleco-
nomista.com.mx/estados/Aeropuerto-de-Guadalajara-es-el-tercero
-con-mas-pasajeros-y-el-primero-de-carga-en-Mexico-20191211-
0088.html

15 Jests Vazquez, “Aeropuerto de Canctin no superé record de los
26 millones de pasajeros”, El economista, 1 de enero de 2020, dis-
ponible en https://www.eleconomista.com.mx/estados/Aeropuer-
to-de-Guadalajara-es-el-tercero-con-mas-pasajeros-y-el-primero-
de-carga-en-Mexico-20191211-0088.html

16 Fabricio Gallegos, “Amplian Aeropuerto Internacional de Mon-
terrey”, ABC Noticias, 5 de noviembre de 2019, disponible en
https://abcnoticias.mx/amplian-aeropuerto-internacional-de-mon-
terrey/149697

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de febrero de 2020.

Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 21 Y 23 DE LA
LEY PARA LA COORDINACION DE LA EDUCACION SUPE-
RIOR, A CARGO DEL DIPUTADO IVAN ARTURO PEREZ NE-
GRON Ruiz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, di-
putado federal, integrante del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social de la LXIV Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 71 fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6 fraccion I, 77 y 78, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracién del pleno de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 21 y 23 de la
Ley para la Coordinacion de la Educacion Supe-
rior, argumentada y sustentada al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 30., parrafo tercero, fracciones IVy V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos establece que el Estado garantizar4 la calidad de la
educacién obligatoria y gratuita, teniendo dicha Insti-
tucién la responsabilidad de promover y atender todos
los tipos y modalidades educativos necesarios para el
desarrollo de la nacién, siendo uno de éstos precisa-
mente la educacién superior.

Dentro de este concepto, la fraccién VII de dicho arti-
culo constitucional reconoce la autonomia de las uni-
versidades y demds instituciones de educacién supe-
rior, respeto de lo cual se indica que tendrdn la facultad
y la responsabilidad de gobernarse a s{ mismas, respe-
tando la libertad de cédtedra e investigacion asi como
de libre examen y discusion de ideas, ademas de ad-
ministrar su patrimonio, entre otros temas altamente
significativos que le dan contenido y sustancia a la au-
tonomia universitaria.

La autonomia universitaria es un concepto central pa-
ra las instituciones de educacién superior. Refiere no
solamente la capacidad de gobernarse, sino también,
como lo dispone la fraccién VII del articulo tercero
constitucional, la realizacién de los fines a cargo del
Estado: educar, investigar y difundir la cultura, respe-
tando la libertad de cétedra, planes y programas de es-
tudio; determinacién de los términos de ingreso, pro-
mocién y permanencia de su personal académico Yy,
leitmotiv, administrar su patrimonio
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Desde hace aproximadamente 89 afios en que se reco-
nocid la autonomia universitaria, ésta se ha constitui-
do como un precedente fundamental dentro del siste-
ma mexicano de educacién superior. “invocar la
autonomia universitaria es sefialar la posibilidad que
tienen desde hace (mds) de 50 afios a nivel nacional es-
tas comunidades de garantizar la educacién superior y
ofrecerla al alcance del pueblo.” Tiene, en la autono-
mia universitaria, el Estado “un compromiso perma-
nente por respetar irrestrictamente la autonomia para
que las instituciones de cultura superior se organicen,
administren y funcionen libremente (...). Fortalecer
estas instituciones arraigadas y obligadas con la colec-
tividad nacional e independiente entre si, es requisito
indispensable para el cumplimiento de su objeto,” se-
fald con toda razén el decreto modificatorio del arti-
culo 3° constitucional del 9 de junio de 1980, poste-
riormente modificado, mediante iniciativa del 26 de
febrero de 2013, para quedar como actualmente lo co-
nocemos.

La autonomia universitaria corre dentro del cauce ins-
titucional y forma parte de las instituciones del Estado
mexicano. Son, de acuerdo a su naturaleza, entidades
publicas con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios. En este caso, corresponde al Legislativo y, en
particular, a esta Camara de Diputados, proporcionar
un renglén de financiamiento que atienda los criterios
basicos para evitar su opacidad administrativa y fo-
mentar una educacién de calidad. De ahi depende el
desarrollo nacional. En él se construye, promisorio, un
futuro en favor de la soberania, la independencia y el
desarrollo regional, por eso la necesidad de reordenar
sus cauces y reformar aquello que impide su incorpo-
racién plena al desarrollo nacional, en virtud de inte-
reses mezquinos que limitan su capacidad de organi-
zacién y despliegue institucional.

Respecto al financiamiento de las instituciones de edu-
cacion superior, el Estado mexicano reconoce la
obligacion que tiene el Congreso de la Union para
“fijar las aportaciones economicas correspondien-
tes a ese servicio publico” (fraccion VIII del articu-
lo 3o. constitucional), siendo éstas las que se recono-
cen a través de las denominadas aportaciones
federales para entidades federativas y municipios o
ramo 33, mecanismo presupuestario disefiado para
transferir a los estados y municipios recursos que les
permitan fortalecer su capacidad de respuesta y aten-
der demandas de gobierno, condicionando su gasto a

la consecucién y cumplimiento de los objetivos que
para cada tipo de aportacion establece la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, a través de los fondos siguientes:

I. Némina educativa y gasto operativo.
II. Servicios de salud.
III. Infraestructura social.

IV. Fortalecimiento de los municipios y de las al-
caldias de la Ciudad de México.

V. Aportaciones multiples.
VI. Educacién tecnoldgica y de adultos.

VII. Seguridad publica de los estados y de la Ciu-
dad de México.

VIII. Fortalecimiento de las entidades federativas.

Con tales recursos, la Federacién apoya a los gobier-
nos locales que deben atender las necesidades de su
poblacién; buscando ademds, fortalecer los presupues-
tos de las entidades federativas y las regiones que con-
forman.!

En razén a su vinculacion con el sistema educativo, las
aportaciones econdémicas tienen un reconocimiento
expreso en el texto constitucional,2 de cardcter obliga-
torio, el cual se norma a través del Ramo 33 como se
ha sefialado con anterioridad; sin embargo, la Ley pa-
ra la Coordinacion de la Educacién Superior, que data
del 30 de diciembre de 1978, no ha sufrido las ade-
cuaciones necesarias que permitan un funcionamiento
adecuado y oportuno en beneficio de las instituciones
de educacién superior, presentando cuarenta afios de
retraso, siendo necesario armonizar su contenido y ali-
nearla con los ordenamientos vigentes en materia de
coordinacion intergubernamental y financiamiento pu-
blico.

Sin duda, la Ley de Coordinacién Fiscal constituye un
referente fundamental para encuadrar la asignacion de
recursos a los Estados, y de éstos a las diferentes uni-
versidades publicas del pais. Requerimos para ello, sin
embargo, realizar un profundo reconocimiento de la
“funcién social” que desempefian estas instituciones y
la necesidad de optimizar los procesos de aprobacion,
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autorizacion, asignacién y ministracion de recursos, ya
que en la situacion actual, ademés de tortuoso, el pro-
cedimiento de asignacidn resulta anacrénico y falto de
vinculacién con otros ordenamientos que se han veni-
do actualizado a partir del 30 de marzo de 2006 en que
se publicé la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria.

Todo lo anterior serd en pro de los jovenes mexicanos
siempre y cuando las universidades, en su calidad de
sujetos obligados, observen de manera indubitable los
principios de publicidad, transparencia, acceso a la in-
formacioén, racionalidad del gasto publico y rendicién
de cuentas, que establece la legislacion aplicable en la
materia.

I11. Problematica desde la Perspectiva de Género,
en su caso.

IV. Argumentos que la Sustenten

La Ley para la Coordinacién de la Educacién Supe-
rior, expedida el 30 de diciembre del afio de 1978, tie-
ne por objeto, de acuerdo a lo dispuesto por el articu-
lo 1o., el de establecer bases para la distribucién de la
funcién educativa de tipo superior entre la Federacion,
los Estados y los Municipios, asi como prever las
aportaciones econdmicas correspondientes, a fin de
coadyuvar al desarrollo y coordinacién de la educa-
cién superior, dando cumplimiento al articulo 3o.,
fraccién VIII, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

En correlacion, el articulo 21 de la citada Ley, dispone
lo siguiente:

“Articulo 21. La Federacion, dentro de sus posibi-
lidades presupuestales y en vista de las necesida-
des de docencia, investigacion y difusion de la
cultura de las instituciones publicas de educacién
superior, les asignaré recursos conforme a esta Ley
para el cumplimiento de sus fines.

Ademds, las instituciones podran llevar a cabo pro-
gramas para incrementar sus recursos propios y am-
pliar sus fuentes de financiamiento.”

Como se desprende del articulo en comento, tenemos
primeramente que la Ley para la Coordinacién de la
Educacion Superior deja a criterio del gobierno fede-

ral para que “dentro de sus posibilidades presupuesta-
les” asigne los recursos a las universidades del pais,
tanto del ambito federal como del orden estatal, te-
niendo como componentes para definir ese criterio,
conceptos tan amplios como “necesidades de docen-
cia”, mismo que podria traducirse simplemente como
sueldos de profesores.

Por su parte, el numeral 23 del ordenamiento referido,
dispone que dichos recursos se determinardn ‘“‘aten-
diendo a las prioridades nacionales y a la participacién
de las instituciones en el desarrollo del sistema de edu-
cacion superior y considerando la planeacién institu-
cional y los programas de superacién académica y de
mejoramiento administrativo, asi como el conjunto de
gastos de operacidn previstos”.

Con estos “pardmetros” el gobierno federal, a través
de la Secretaria de Educacién Publica, celebra con los
Gobiernos Estatales y con las Universidades Publicas
Estatales, “Convenios Marco de Colaboracién para
Apoyo Financiero” y sus respectivos anexos de ejecu-
cién y, a través de estos instrumentos, la Federacion
(de acuerdo a sus posibilidades presupuestales) esta-
blece los montos de recursos que otorgard a la Univer-
sidad en cuestion, a la vez que compromete a los go-
biernos estatales a otorgar su aportacion
correspondiente. Los esquemas de financiamiento va-
rian de Universidad a Universidad, siendo los esque-
mas 50-50 y 70-30 las férmulas mds consistentes.

Ante tales circunstancias, la realidad de las universida-
des publicas estatales muestra que las asignaciones que
hacen los gobiernos federal y locales en esos convenios
colaboracién resultan insuficientes para sufragar los
gastos necesarios para el funcionamiento y operacién
de las mismas, pues lo recurrente es que apenas inicia-
do el tercer trimestre del ejercicio, se presente la nece-
sidad de recursos adicionales o extraordinarios para ha-
cer frente a los gastos de operacién irreductibles que
representan, principalmente, los servicios personales.

Ademads de ello, la ambigiiedad en los criterios para
determinar las asignaciones presupuestales de estas
instituciones de educacién superior, es preciso men-
cionar que lo que prevalece desafortunadamente en
esas asignaciones es el cdlculo politico, los intereses
de grupo, la cooptacién de clientelas electorales y has-
ta los chantajes politicos, proceso en el que participan
diversos actores institucionales, que participan dentro
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de un proceso simulado de “presupuestaciéon” que re-
sulta ser insuficiente, en virtud de lo cual estimulan a
las maximas autoridades educativas de las universida-
des a realizar las “gestiones” necesarias ante los go-
biernos federal y estatal, para obtener recursos ex-
traordinarios que permitan cubrir las necesidades de la
institucién; las cuales resultan ser secundadas por
amenazas de paros de labores por parte de los sindica-
tos, presion social de éstos y de la comunidad univer-
sitaria, hasta que, como cada afio, salen los gobiernos
al rescate, se cuelgan la medalla, y preparan el presu-
puesto deficitario para el afio siguiente.

Este circulo, contrario al interés publico, debe modifi-
carse. La autonomia universitaria no debe confundirse,
dando paso a “arreglos” extra institucionales que lasti-
man nuestro estado de derecho y el desarrollo creativo
de la investigacion cientifica. El Estado, los poderes
publicos de los tres niveles de gobierno, debemos asu-
mir con responsabilidad los cambios que amerita nues-
tro pais; no podemos seguir avanzando con una mira-
da impronta que minimiza la realidad lacerante que
viven las universidades publicas de nuestro pais.

Avancemos con un proyecto progresista, que ponga en
el vértice de las politicas publicas, un proyecto de uni-
versidad ptblica con calidad, de excelencia y para ha-
cer que esto suceda, necesitamos fortalecer su capaci-
dad institucional, a través del mejoramiento de su
capacidad financiera y de operacidn institucional.

V. Fundamento Legal

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, articulo 71, fraccién II; Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 58, fraccion I; Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, articulos 6, fraccién 1,
77, numeral 1, y 78.

VI. Denominacion del Proyecto de Ley o Decreto
Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 21 y 23 de la Ley para la Coordinacién de la Edu-
cacion Superior.

VII. Ordenamientos a Modificar

Articulos 21 y 23 de la Ley para la Coordinacién de la
Educacién Superior.

VIII. Texto Normativo Propuesto

Articulo 21. La Federacion, dentro de sus posibilida-
des presupuestales, en vista del cumplimiento de sus
fines y de las necesidades de docencia, investigacién y
difusién de la cultura de cada institucién publica de
educacién superior, deberd considerar los siguientes
indicadores para efectos de asignacion de recursos:

a) Matricula de alumnos registrada durante el ciclo es-
colar previo al ejercicio fiscal que se autoriza;

b) Plantilla de trabajadores docentes y administrativos,
autorizada por las autoridades educativas competentes
en la materia, e

¢) Infraestructura educativa instalada de las institucio-
nes publicas de educacion superior de cada entidad fe-
derativa.

Los recursos asignados no podrdn ser menores a los
ejercidos en el ejercicio fiscal inmediato anterior al del
afio de que se trate, en lo referente al gasto operativo
irreductible de las instituciones publicas de educacién
superior, debiendo de regirse bajo principios de efica-
cia, eficiencia, transparencia, rendicién de cuentas y
disciplina presupuestaria que establece la legislacion
aplicable en la materia.

Asimismo, las instituciones podrén llevar a cabo pro-
gramas para incrementar sus recursos propios y am-
pliar sus fuentes de financiamiento.

Articulo 23. Los recursos que conforme al Presupues-
to de Egresos de la Federacién se asignen a las institu-
ciones de educacién superior se determinardn aten-
diendo, ademds de a lo dispuesto por el articulo 21, a
las prioridades nacionales y a la participacién de las
instituciones en el desarrollo del sistema de educacién
superior y considerando la planeacion institucional y
los programas de superacion académica y de mejora-
miento administrativo, sin menoscabo del conjunto de
gastos de operacidn previstos.

Para decidir la asignacién de los recursos a que se re-
fiere el parrafo anterior, en ningin caso se tomardn en
cuenta consideraciones ajenas a los fines de carécter
educativo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
21. En su calidad de sujetos obligados, observardn de
manera indubitable los principios de publicidad, trans-
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parencia, acceso a la informacién, racionalidad del
gasto publico y rendicién de cuentas, que establece la
legislacion aplicable en la materia.

IX. Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal del afio 2019 debe-
ré4 considerar lo dispuesto en el presente Decreto, en la
asignacion de recursos presupuestales a las institucio-
nes publicas de educacién superior para dicho ejerci-
cio fiscal.

Notas

1 http://hacienda.gob.mx/ApartadosHaciendaParaTodos/aporta-

ciones/33/aportaciones.html

2 Con la reforma a la fraccién IV del articulo 3o0. constitucional, y
la adicion especifica del parrafo quinto, del 13 de diciembre de
1934, se faculta al “Congreso de la Unién, con el fin de unificar y
coordinar la educacién en las entidades de la Republica, (...), a fi-
jar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio
publico (...).” Véase Diario Oficial de la Federacion, del 13 de di-
ciembre de 1934.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 0
20_13dic34_ima.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
Ciudad de México, a 20 de febrero de 2020.

Diputado Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 28 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRD

Las y los suscritos diputados, integrantes del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democré-
tica en la LXIV Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccién II, de Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 77, 78 y 102, numeral 2,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
la consideracion de esta honorable asamblea, la pre-
sente iniciativa que reforma y adiciona el articulos
28, parrafo sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente:

Planteamiento del Problema

El desafio mds apremiante que enfrenta la nacién me-
xicana después de mds tres décadas de promediar un
magro crecimiento ligeramente superior a 2.3 por
ciento hasta 2018,! y paralizarse en 2019, en cero por
ciento,2 es, sin duda, revitalizar y potenciar las valvu-
las impulsoras que posibiliten crecimiento y, con ello
el empleo, y al mismo tiempo, posibilite una redistri-
bucidn del ingreso més equitativo con inclusién social.

Desde la citada reforma constitucional, Banco de Mé-
xico, en su responsabilidad institucional de banca cen-
tral para todo el territorio nacional y regulador, con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, constituyen
los pilares fundamentales del Sistema Financiero Me-
xicano.

Sin embargo, desde la dimensién regulatoria-institu-
cional, Banco de México, el catdlogo de las funciones
que se desempefia es vasto, podriamos sefalar algu-
nas, como: ser el rescatista de dltima instancia, cola-
boracion conjunta con la Secretaria de Hacienda en la
determinacién del tipo de cambio, emisién de moneda,
entre otras.

Sin embargo, hay una significativa ausencia: la asig-
nacion de la responsabilidad explicita (legal o cons-
titucional), tendiente a coadyuvar a estimular el cre-
cimiento econémico o el pleno empleo; asunto por
demds polémico, que desde hace tiempo ha sido inser-
to en las discusiones académicas, legislativas, entre
otras.



Jueves 20 de febrero de 2020

65

Gaceta Parlamentaria

El presente planteamiento adopta esta propuesta legis-
lativa, la cual, vale sefialar, ha cobrado mayor relevan-
cia, en la medida, en que la Reserva Federal de los Es-
tados Unidos (la institucién homoéloga del Banco de
Meéxico) de nuestro mayor vecino comercial, si posee
un doble mandato:

De un lado, mediante la politica monetaria se enfoca a
mantener el poder adquisitivo de la moneda; pero tam-
bién, de otro lado, debe impulsar el crecimiento eco-
némico con pleno empleo.

La presente iniciativa persigue este afdn: Hacer expli-
cito un segundo mandato a Banco de México (el pri-
mero ya lo tiene desde 1993 y, como mds adelante se
expone, ha sido exitoso).

Por tanto, esta propuesta, buscard conferirle atribucio-
nes a Banco de México en lo relativo a la responsabi-
lidad de coadyuvar a alentar mayor crecimiento eco-
némico y pleno empleo, a través de la instrumentacién
de la politica monetaria, desde luego, sin contravenir
el primer mandato, que ya ostenta, de preservar la es-
tabilidad del poder adquisitivo de la moneda.

Argumentos

Como ya afirmdbamos lineas atrds, el desafio maés
apremiante que enfrenta la nacién mexicana después
de més tres décadas de promediar un magro creci-
miento ligeramente superior a 2 por ciento hasta 2018,
y paralizarse en 2019, en cero por ciento, segun lo in-
dican las cifras del Inegi, es, sin duda, revitalizar y po-
tenciar las vélvulas impulsoras que posibiliten creci-
miento y, con ello el empleo, y en general, y posibilite
una redistribucién del ingreso mds equitativo con in-
clusién social.

Para atender este propdsito, la teorfa econdmica deli-
nea un conjunto de instrumentos en materia de politi-
ca econdOmica, que los gobiernos disponen e instru-
mentan a través los organismos o entes institucionales
responsables del disefio e implementacion de politicas
publicas, particularmente, en funcién de las multiples
fases que conforman el ciclo econémico:3 recupera-
cidn, auge, crisis y recesion.

Ciclo econédmico

Actwidad

econdmica Nuevo ¢iclo scontmico

Auge

Expansién Recesitn

Recupsaracian

Depresidn

Tiempo

Faces del Ciclo Econémico
Recuperacion,* Expansion,5 Augeé y Recesién?

En esencia estos mecanismos de politica econdmica
buscan, desde atemperar los eventos impactos negati-
vos de la demanda, ya sea al alza o a la baja; o de la
escasez (oferta), que en el mercado interno podrian
acarrear resultados adversos o poco satisfactorios, Y
mds auin, podrian adicionar una fuerte dosis de com-
plicacién de conjuntarse con factores externos adver-
SOS.

Un caso emblematico fue la crisis financiera del 2008
acontecida en los Estados Unidos, que ante los riesgos
que amenazaban con colapsar su sistema financiero, se
adoptaron politicas enfocadas a neutralizar o atenuar
dichos riesgos, pero lo mds sorprendente, que las dis-
tinguié fue la celeridad de su instrumentacion.

Ciertamente, la amenaza de contagio a todo el orbe lo
exigia, no obstante, millones de empresas desaparecie-
ron por este motivo alrededor del mundo.

Para enfrentar la crisis financiera, la Reserva Federal
de los Estados Unidos (la instituciéon homéloga del
Banco de México) de nuestro mayor vecino comercial,
que al consignar este doble mandato, en materia de
monetaria, de velar por el mantenimiento del poder ad-
quisitivo de la moneda; pero, al mismo tiempo, impul-
sar el crecimiento econdémico con pleno empleo, con-
siguid reencauzar a la economia norteamericana por la
senda del crecimiento como lo muestra la gréfica.
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Grafica 1: Bl crecimiento de la economia en Estados Unidos
{200EQ1 - 201803)

—PFIB potencial —PIE

Fuente: Ubeiderg con datos de Federal Keserve Economic Cata

Dos fueron vectores relevantes los que se afirmaron
para afrontar el desafio: la politica fiscal y la politica
monetaria. Desde el primer 4ngulo, concretamente, se
reedito la politica expansionista del gasto publico, re-
comendada siete décadas atrds por John Maynard
Keynes.

Desde la perspectiva de la politica monetaria, fue la
Reserva Federal de los Estados Unidos la encargada
de aplicar una postura monetaria también expansionis-
ta, consistente, fundamentalmente, en la reduccion de
las tasas de interés.

La combinacién de ambas politicas puiblicas en con-
junto, como partes integrantes de la institucionalidad
del Estado, en funciones de gobierno, lograron mitigar
en gran medida los prejuicios e impactos negativos so-
bre la actividad econémica en nuestro principal socio
comercial.

Pero para ello fue imperativo instrumentar un cuantio-
so rescate financiero para atajar la acelerada e incon-
trolada incertidumbre en el sistema financiero, y miti-
gar asi la exorbitante quiebra de miles de empresas
que pendian del rescate de grandes empresas del sec-
tor industrial, comenzando con las tres grandes de De-
troit: Ford, General Motors y Crysler.

Lo anterior confirmo el acierto de contar con una insti-
tucion auténoma en esta materia como es el Banco de
México, responsable de desplegar la politica monetaria.

Sin embargo, actualmente, el Banco de México, como
parte de las instituciones auténomas constitucionales,
no tiene asignada ninguna responsabilidad explicita
tendiente a estimular el crecimiento econémico o el
pleno empleo.

No obstante, en la coyuntura actual, han surgido di-
versas y crecientes y voces criticas que claman en tor-
no de que se modifique la Constitucién para afiadir un
doble mandato el Banco Central.

El marco constitucional que constituye la base de la
politica monetaria del Banco Central nos remite al ar-
ticulo 28 de la Constitucion Politica, el cual establece
que el Estado contard con un Banco Central con ca-
racter auténomo en el ejercicio de sus funciones y en
su administracién, siendo su objetivo prioritario pro-
curar la estabilidad del poder adquisitivo de la mo-
neda nacional.

Dichas atribuciones se remontan a la reforma constitu-
cional aprobada en 1993 y forman parte del paquete
presentado por el entonces presidente Carlos Salinas
de Gortari, una nueva persona de derecho publico con
caricter auténomo.

El origen de la propuesta de desvinculacién de los
bancos centrales de los ciclos politicos se orient6 a
garantizar la consistencia en la politica monetaria
en el largo plazo, es decir, no estar subordinada al
Ejecutivo o la discrecionalidad, por parte de los dise-
fiadores de politica piblica en un periodo especifico.8

En el caso mexicano, de igual forma, la evidencia em-
pirica muestra la efectividad de la reforma constitu-
cional, relativa a la autonomia al Banco de México en
politica monetaria, donde el objetivo central se cum-
pli6 cabalmente, pues, la inflacién literalmente se des-
plom¢ al pasar de niveles cercanos a 150 por ciento en
1988, a niveles de tres por ciento, en 2016, y repuntes
en 2017 y 2019, a niveles de 6.77 por ciento y regre-
sar a los niveles de 3 por ciento,? respectivamente.

Tasa de Inflacién 1988-2018
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El elemento fundamental que procura Banxico, en ma-
teria de politica monetaria, es la estabilidad de precios;
lo cual se consagra en la Constitucién; pero también,
vale subrayar, sus atribuciones estdn definidos y se ar-
monizan sus respectivos estatutos legales, por ejem-
plo, el Consejo de Gobernadores del Sistema de la Re-
serva Federal de los Estados Unidos de América tiene
como finalidad el de mantener y consolidar el desarro-
llo de la moneda y el crédito

Con la presente iniciativa se busca recuperar y combi-
nar tanto la politica monetaria como la fiscal y finan-
ciera, como instrumentos, en su dimension colectiva y
cauce institucional de politica publica, para garantizar
la soberania monetaria, revisando el papel del Banco
de México y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico en la conduccién de la politica econdmica, parti-
cularmente, en sus vertientes fiscal y monetaria, con el
objeto de mantener un ritmo de crecimiento econémi-
co acorde con las necesidades de nuestros recursos na-
turales, capital humano, pero sobre todo, para satisfa-
cer las necesidades de nuestra poblacion nacional.

Concretamente, se plantea la ampliacion de facultades
al Banco de México y a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con el objeto de crear condiciones fi-
nancieras y crediticias necesarios para invertir en el
desarrollo de infraestructura productiva sectorial y re-
gional, que reactive el dinamismo e integracioén entre
los sectores econémicos y fundamentalmente que re-
presenten un fuerte impacto en la generaciéon de em-
pleos e incrementen la eficiencia econdmica principal-
mente en aquellas regiones del pais donde se registran
los mayores niveles de pobreza y en los sectores que
se consideran estratégicos y prioritarios para el des-
arrollo nacional.

Ampliar el objetivo prioritario del Banco de México
significa, también, comprometer a la institucién, a
promocionar el desarrollo nacional a través de la esta-
bilidad de la moneda, las tasas de interés acordes y ni-
veles de riesgo pais con grado de inversion para pro-
mover la inversion, entre otras.

Y en el caso de la Secretaria de Hacienda, impulsar el
empleo y el crecimiento, para lo cual habré de presio-
nar el ejercicio del gasto en las dependencias o secre-
tarfas, a fin de eliminar, por ejemplo, los subejercicios
presupuestales en el rubro de inversién ptblica que
durante los dltimos afos han mostrado, principalmen-

te, las secretarias de Comunicaciones y Transportes y
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Petréleos
Mexicanos, y la Comisién Federal de Electricidad.

En esta tesitura, las y los legisladores del Partido de la
Revolucién Democritica (PRD) proponen con esta
iniciativa, esencial y prioritariamente, adicionar al
mandato constitucional de mantener el poder adquisi-
tivo de nuestra moneda, al tiempo de alentar el creci-
miento econdémico con pleno empleo, a través de re
direccionar del gasto publico, y con ello integrar, pro-
mover y desarrollar cadenas de valor a nivel sectorial,
y de acuerdo con la vocacién regional, todo ello, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cidn la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona el articulo 28, pa-
rrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma el parrafo sexto del ar-
ticulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...

El Estado tendrd un banco central que serd auténomo
en el ejercicio de sus funciones y en su administracion.
Sus objetivos prioritarios seran procurar la estabili-
dad del poder adquisitivo de la moneda nacional, asi
como coadyuvar al crecimiento econémico con ple-
no empleo en el pais, fortaleciendo con ello la recto-
ria del desarrollo nacional que corresponde al Estado.
Ninguna autoridad podrd ordenar al banco conceder fi-
nanciamiento. El Estado contard con un fideicomiso
publico denominado Fondo Mexicano del Petréleo pa-
ra la Estabilizacién y el Desarrollo, cuya Institucién
Fiduciaria serd el banco central y tendrd por objeto, en
los términos que establezca la ley, recibir, administrar
y distribuir los ingresos derivados de las asignaciones
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y contratos a que se refiere el parrafo séptimo del arti-
culo 27 de esta Constitucién, con excepcion de los im-
puestos.

I.a XIIL ...

I.aVII

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones y ordenamien-
tos que se opongan al presente decreto.

Notas
1 Inegi.
2 Con cifras preliminares todo apuntaba a (-) 0.1 por ciento.

3 El ciclo econémico es un fenémeno que corresponde a las osci-
laciones reiteradas en las tasas de crecimiento de la produccion, el
empleo y otras variables macroecondmicas, en el corto plazo, du-
rante un periodo de tiempo determinado, generalmente varios
afios. Los ciclos econdmicos tienen una serie de caracteristicas co-
munes que tienden a repetirse pero cuentan con amplitudes y peri-
odos muy variables. https://medium.com/@facilitadorimpulsa/co-
noce-las-4-fases-del-ciclo-econ por
cientoC3%B3mico-53a904d26b47

4 Esta fase del ciclo econémico nace en el punto de inflexion de la
recesion a la expansion que se denomina como la fase de recupe-
racion o reactivacioén. Durante el periodo de renacimiento o recu-
peracion, hay expansiones y aumento de las actividades econémi-
cas. En que la demanda comienza a elevarse, la produccion

aumenta y esto provoca un aumento de la inversién.

5 Durante esta nueva fase del ciclo econémico las expectativas de
los consumidores estdn aumentando, la produccién industrial estd
creciendo, los tipos de interés han tocado fondo y la curva de tipos

de interés estd empezando a ser mas pronunciada.

6 Las tasas de interés pueden estar aumentando rapidamente, con
una curva de tipos plana. En esta fase del ciclo econémico las ex-
pectativas de los consumidores estdn empezando estabilizan y el

crecimiento de la produccién industrial es también plana.
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7 Este no es un buen momento para las empresas o los desemple-
ados. Es la fase del ciclo econdmico mds negativa donde la varia-
cién del PIB es negativa, trimestre a trimestre, los tipos de interés
estdn cayendo, las expectativas de los consumidores han tocado
fondo y la curva de tipos de interés es normal.

8 Kydland. Finn E. and Prescott, Edward C. (1977). “Rules Rather
than Discretion: The Inconsistency of Optimal Plans”, The Journal
of Political Economy, Vol. 85, No. 3. (Jun., 1977), Pag. 487.

9 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2020/inpc_2q/inpc_2q2020_01.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de febrero de 2020.

Diputados: Verdnica Beatriz Judrez Pifia (rdbrica), José Guadalu-
pe Aguilera Rojas, Abril Alcald Padilla, Ma. Guadalupe Almaguer
Pardo, Ménica Almeida Lépez, Ménica Bautista Rodriguez, Frida
Alejandra Esparza Marquez, Raymundo Garcia Gutiérrez, Antonio
Ortega Martinez, Claudia Reyes Montiel y Norma Azucena Rodri-
guez Zamora.

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LAS LEYES DE MIGRACION; Y GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A
CARGO DE LA DIPUTADA FLORA TANIA CRUZ SANTOS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Flora Tania Cruz Santos, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Le-
gislatura de la honorable Ciamara de Diputados del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en el articulo 73, fracciones II, XVI y XXIX-P, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania iniciativa con pro-

yecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley de Mi-
gracion y de la Ley General de Derechos de Niiias,
Nifos y Adolescentes, en materia de derechos de ni-
fias, nifios y adolescentes en contexto de migracion,
de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Desde la antigiiedad, el ser humano ha estado en cons-
tante transito. Algunas personas se desplazan en busca
de trabajo o de nuevas oportunidades econémicas, pa-
ra reunirse con sus familiares o para estudiar. Otros se
van para escapar de conflictos, persecuciones, del te-
rrorismo o de violaciones de derechos humanos. Algu-
nos lo hacen debido a efectos adversos del cambio cli-
matico, desastres naturales u otros factores
ambientales.

El fenémeno de la migracién de nifias, nifios y adoles-
centes en el Estado mexicano ha incrementado en las
dltimas décadas y las consecuencias han sido lamenta-
bles, por mencionar algunos ejemplos, el cuerpo de un
nifio de origen haitiano fue recuperado por rescatistas
de la Patrulla Fronteriza el 2 de julio de 2019, luego de
haberse reportado su desaparicion cerca de la frontera
con Acuiia, Coahuila. El reporte del Instituto Nacional
de Migracién en México sefialaba que el menor des-
apareci6 en la madrugada, por lo que Proteccién Civil
y Bomberos del municipio de Acuiia iniciaron la bus-
queda. Los elementos de la Patrulla Fronteriza en Te-
xas lo encontraron muerto.!

Aunado a lo anterior, por la frontera sur del pais in-
gresa mensualmente a territorio tabasquefio un aproxi-
mado de cinco mil nifios, nifias y adolescentes mi-
grantes, los cuales son violentados en sus derechos
humanos por autoridades municipales, locales y fede-
rales, segtin datos de la asociacién civil Aldea por los
Nifios. De acuerdo con la presidenta de la organiza-
cidn, las instituciones responsables de otorgarles ese
tipo de atencién o de instrumentar no estdn haciendo
su trabajo.2

Asimismo, en Boca del Rio, Veracruz, desde inicios
del 2019 el DIF estatal ha brindado atencién para 135
nifios migrantes no acompafiados, originarios de Hon-
duras, El Salvador y Guatemala, principalmente, ya
que luego de los aseguramientos que realiza el Institu-
to Nacional de Migracion, se pide apoyo al DIF para



Gaceta Parlamentaria

70

Jueves 20 de febrero de 2020

atender a los menores que viajan solos para que per-
manezcan a resguardo dentro de la institucién hasta
por una semana y luego son regresados a su lugar de
origen.3

El Instituto Nacional de Migracién dio a conocer que
el nimero de los nifios migrantes se ha incrementado,
al grado que tan solo en lo que va de enero a abril del
afio en curso, 15 mil 499 menores han entrado al terri-
torio nacional. A través de un informe distribuido a los
medios de comunicacidn, el Instituto Nacional de Mi-
gracion detall6 que en el mes de abril se ha registrado
la numeralia més alta, ya que se tiene un registro de 6
mil 842 menores. De esta cifra el 57 por ciento de los
menores son provenientes de Honduras, el 29 por cien-
to de Guatemala, asi como el 9 por ciento de El Salva-
dor y de otras naciones un 5 por ciento.4

A través de diversos medios de comunicacion se ha vi-
sibilizado las diversas rutasS que utilizan las personas
en contexto de migracion. Organizaciones civiles y al-
bergues que operan en el sur de México han detectado
que los traficantes de personas —conocidos como “po-
lleros” o “coyotes”— utilizan balsas o pequefias embar-
caciones para bordear las costas de Chiapas. Algunas
zarpan del puerto de Ocds, en el departamento de San
Marcos, Guatemala, y realizan escalas en pueblos cos-
teros de los municipios de Mazatin, Acapetahua y To-
nald, Chiapas, ya en México. De alli siguen por el Gol-
fo de Tehuantepec, sin alejarse mucho de la costa,
hasta el puerto de Salina Cruz, en Oaxaca.

Estando en Salina Cruz, los migrantes se dirigen a Ix-
tepec, Oaxaca, por donde pasa el ferrocarril que va ha-
cia Veracruz, y de alli siguen el viaje por tren o auto-
buses hasta Tamaulipas, en el noreste y frontera con
Texas, Estados Unidos. Otros se desvian a la capital
del estado, Oaxaca, y de alli siguen en autobuses de
pasajeros hacia Puebla. Luego se mueven a Ciudad de
México. Es la llamada ruta tradicional, la mas corta
pero también peligrosa pues de acuerdo con la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos en el trayecto los
migrantes sufren golpes, secuestros, abusos sexuales y
robos.

La Bestia, El tren de la muerte, El devoramigrantes,
son muchos los nombres que le han puesto al tren que
cruza México de sur a norte y en el que los migrantes
son robados, violados, secuestrados o asesinados. Y
son muchos los que creen que maquinistas y encarga-

dos de los cambios de vias estan coludidos con las ma-
ras y los narcotraficantes. Que ellos son los que bajan
la velocidad del tren en determinados tramos o avisan
de los horarios de salida de los convoyes.

El corredor México — Estados Unidos de América es el
mds importante del mundo segiin la Organizacién In-
ternacional para las Migraciones. Cada afio 140 mil
ilegales cruzan los casi 600 kilémetros de frontera con
Guatemala para entrar en el pafs y se estima que unos
50 mil de ellos pasan por aqui. Se les distingue per-
fectamente a los migrantes, llevan una mochila con al-
go de ropa y comida, una mochila pequefia, por si tie-
nen que salir huyendo de los controles de migracion.
Pero sobre todo llevan en el rostro la incertidumbre de
un viaje largo, peligroso e incierto. Van cabizbajos, co-
mo queriendo pasar desapercibidos. Es lo que los psi-
c6logos llaman el “sindrome de Ulises”, el estrés cro-
nico y miltiple que sufren casi todos los migrantes.
Las sacudidas de los vagones nos mueven de un lado
a otro. Hay que agarrarse a cualquier manivela, tuerca
o saliente que encuentres. El tren ailla y coge veloci-
dad. Saltar o caerte es morir. Muchos migrantes han
fallecido al quedarse dormidos.®

Para muchos migrantes que no pueden abordar el tren
La Bestia en el sureste del pais, hay pocas alternativas
para viajar a Estados Unidos. Caminar por brechas en-
tre cerros para evadir los controles migratorios, o
arriesgarse a tomar transporte publico que es frecuen-
temente revisado por la Policia Federal y el Instituto
Nacional de Migracién. Algunos abordan autobuses
particulares que viajan desde Chiapas hasta Tijuana,
un recorrido de varios dias por unos 3 mil kilémetros
de carreteras. Estos autobuses constituyen un negocio
irregular, pues no son empresas registradas como
transportistas, pero realizan varios viajes cada semana.
Oficialmente son compafifas de turismo. La ruta es
muy utilizada por mujeres y nifios migrantes, quienes
también suelen viajar en transporte publico.

La Organizacion Internacional para las Migraciones
define a un migrante como cualquier persona que se
desplaza o se ha desplazado a través de una frontera
internacional o dentro de un pafs, fuera de su lugar ha-
bitual de residencia independientemente de: (i) su si-
tuacioén juridica; (ii) el caricter voluntario o involunta-
rio del desplazamiento; (iii) las causas del
desplazamiento; o (iv) la duracién de su estancia.
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En la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible se reco-
noce por primera vez la contribucién de la migracién
al desarrollo sostenible. 11 de los 17 Objetivos de Des-
arrollo Sostenible contienen metas e indicadores que
son pertinentes para la migracién o el desplazamiento.
El principio bésico de la Agenda es “no dejar a nadie
atrds” y esto incluye a los migrantes. La principal re-
ferencia a la migracion en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible se establece en la meta 10.7: Facilitar la mi-
gracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y
responsables de las personas, incluso mediante la apli-
cacion de politicas migratorias planificadas y bien ges-
tionadas. Otros objetivos tratan también distintos as-
pectos de la migracidn tales como la trata de personas,
las remesas y la movilidad internacional de estudian-
tes, entre otros.

De acuerdo con la Organizacion Internacional para las
Migraciones, en 2017, el nlimero de migrantes inter-
nacionales alcanzo los 258 millones en todo el mundo,
frente a los 244 millones de 2015. Las mujeres mi-
grantes constituyeron el 48 por ciento de estos. Asi-
mismo, se estima que hay 36.1 millones de nifios mi-
grantes, 4.4 millones de estudiantes internacionales y
150.3 millones de trabajadores migrantes. Aproxima-
damente, Asia acoge el 31 por ciento de la poblacién
de migrantes internacionales, Europa el 30 por ciento,
las Américas acogen el 26 por ciento, Africa el 10 por
ciento y Oceania, el 3 por ciento.’

Toda vez que la presente iniciativa es referente a las
nifias, nifios y adolescentes en contexto de migracién
es oportuno mencionar que se puede identificar tres si-
tuaciones que en el marco de los procesos migratorios,
condicionan la vida de nifios, nifias y adolescentes: (i)
los nifios que migran junto a sus padres/familias; (ii)
los nifios que permanecen en el pais de origen cuando
sus familiares directos trasladan su residencia a otro
pafs; y (iii) los nifios que migran solos, sin la compa-
fifa de sus padres o responsables.8

a) Familia migrante: nifios que migran junto con sus
padres/familias

El traslado de toda la familia a un nuevo territorio en
bisqueda de mejores perspectivas y la instalacién en
un entorno social diferente, resulta muchas veces des-
conocido y hostil para todos sus miembros, pero espe-
cialmente para los mds vulnerables, como ocurre en el
caso de los nifios, nifias y adolescentes. En estas cir-

cunstancias debe atenderse a las condiciones del tras-
lado, asi como a las condiciones de insercion en el Es-
tado receptor. En este sentido, el proceso de adapta-
cién e integracion del nifio, nifia y/o adolescente al
nuevo medio no debe estar signado por la discrimina-
cién. Un aspecto a tener en cuenta en este escenario es
si el desplazamiento implic6 la separacién de uno de
sus padres. Por otra parte, una amenaza de esta situa-
cidn, son los casos en que en el trayecto los nifios son
separados de sus padres por las autoridades durante la
repatriacion, transformdndose asi en un nifio, nifia o
adolescente no acompafiado o separado de su familia.

b) Los nifios, nifias y adolescentes que permanecen en
el pais de origen cuando sus familiares directos trasla-
dan su residencia a otro pafs

La jefa, el jefe o los jefes de familia parten dejando
atrds a sus hijos e hijas, provocando el debilitamiento
en el ejercicio de la responsabilidad paterna y mater-
na, con severas consecuencias en el cuidado y des-
arrollo de los nifios y nifias. Debemos considerar que
la afectacién de la familia y fundamentalmente la des-
integracién de esta debido al proceso migratorio, per-
judica el cumplimiento adecuado de los roles parenta-
les, alterando directamente el desarrollo humano de
las nifias y los nifios, sobre todo en los procesos evo-
lutivos en el que el relacionamiento parental directo es
muy necesario. Detrds de cada historia de un padre o
una madre migrante hay nifios, nifias y adolescentes
que sufren por el desprendimiento de sus vinculos
afectivos mds importantes y crecen sin el derecho a
disfrutar de la vida en familia. Asimismo, la migracién
de uno o ambos padres desestabiliza la unidad familiar
y obliga a los restantes miembros del hogar o a otros
familiares cercanos a asumir nuevos roles como jefes
y/o jefas de familia. De esta manera, las abuelas y
abuelos o los hermanos mayores quedan al cuidado de
los nifios y nifias de la familia mientras los padres se
encuentran en el extranjero, lo cual genera confusién
de roles y niveles altos de estrés en las personas. Por
lo general, el nuevo arreglo familiar asume esta situa-
cién como transitoria, a la espera del llamado del mi-
grante instalado en el pais receptor para que los fami-
liares mds directos se le unan en el proceso migratorio,
culminando con la reunificacién familiar. En los casos
descritos, y particularmente en contextos de pobreza,
la migracién puede promover el desarraigo del medio
escolar determinando que nifios y nifias se involucren
en actividades de trabajo infantil. Particularmente
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aquellos adolescentes que deben hacerse cargo de sus
hermanos menores probablemente dejen sus estudios
asumiendo responsabilidades desmedidas para su
edad.

El Diagnéstico sobre la Familia Mexicana revel6 que,
en las familias migrantes, el conyuge deseaba por en-
cima de los beneficios econdmicos, la permanencia de
su pareja en el hogar. Actualmente vivimos el fenéme-
no de la “feminizacién de la migracién”, es decir, el
aumento del nimero de mujeres migrantes que se han
visto en la necesidad de generar ingresos para su ho-
gar. Una significativa proporcién de estas mujeres se
encuentran a cargo del hogar y del cuidado de sus hi-
jos e hijas. Ademds de los rompimientos afectivos, los
riesgos que las mujeres enfrentan en su transitar son
mayores que los de los hombres.

¢) Nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompa-
nados

Se conoce como nifios, nifias y adolescentes no acom-
pafiados a todo ser humano menor de 18 afios separa-
do de ambos padres y de otros parientes y que tampo-
co estdn al cuidado de un adulto al que, por ley o
costumbre, incumbe su responsabilidad. Son conside-
rados nifas, nifios y adolescentes separados de su fa-
milia cuando lo estdn de sus padres, pero no necesa-
riamente de otros miembros adultos de su familia. En
ambos casos, las obligaciones de los Estados en virtud
de la Convencién de los Derechos del Nifio para con
los nifios que se encuentran dentro de su territorio, es
igual. El disfrute de los derechos son aplicables a to-
dos los nifios con independencia de su nacionalidad o
apatridia ni su situacién en términos de inmigracion.
Estas obligaciones juridicas son tanto de carécter ne-
gativo como positivo, dado que obligan a los Estados
tanto a abstenerse de medidas que infrinjan los dere-
chos de los nifios, nifias y adolescentes como a tomar
las medidas que garanticen el disfrute de estos dere-
chos. El principio de no discriminacién se aplica a to-
do el trato con estos nifios, prohibiendo en particular la
discriminacién basada en su situacion de no acompa-
flado o en su condicidén de migrante.

En este sentido, una primera medida fundamental de
los Estados receptores para la proteccién de los dere-
chos humanos de los nifios migrantes no acompafia-
dos, es tomar todas las disposiciones necesarias para
identificarlos como tales lo antes posible, particular-

mente en la frontera. Posteriormente, todas las deci-
siones que tengan repercusiones importantes en la vi-
da del nifio deben efectuarse considerando su interés
superior, como principio fundamental del conjunto de
derechos.

Segun la organizacién no gubernamental Casa Alian-
za, en el afio 2006 existia un estimado de 25 mil nifios
de entre 11 y 17 afios de edad que migraron a los Es-
tados Unidos. La mayoria de ellos lo hicieron como
consecuencia de la pobreza y de la violencia que se vi-
ve en la regién. En México cada afio son repatriados
50 mil nifios migrantes, la mitad de los cuales hicieron
el viaje solos. A su vez se calcula que, de cada diez mi-
grantes mexicanos menores de 18 afios, seis de ellos
viajan solos, al tiempo que crece el nimero de mi-
grantes menores solitarios procedentes de Centroamé-
rica.

Del total de los nifios atendidos en la Red de Albergues
conformada por el gobierno de México y organizacio-
nes civiles, el 88 por ciento tienen entre 13 y 17 afios,
el 10 por ciento se encuentra entre los 6 y 12 afios, y
el 2 por ciento entre 0 y 5 afios. Ademas, el 66 por
ciento son hombres y el resto mujeres. La Red del Pro-
grama durante el 2005, atendi6 un total de 18 mil 392
nifias, nifios y adolescentes migrantes y/o repatriados
y en 2006 se atendieron 20, 5 mil 168, una cifra que se
eleva significativamente, siendo el caso de mayor gra-
vedad en la region. Aproximadamente, unos 10 mil ni-
fos y nifias no acompafiados son repatriados de Esta-
dos Unidos cada afio, segin cifras del Sistema
Nacional DIF. De estos nifios, el 70 por ciento son va-
rones, y el 80 por ciento son adolescentes entre los 13
y los 17 afios.

De acuerdo con lo sefialado en el “Informe sobre la
Problemdtica de Nifias, Nifios y Adolescentes Centro-
americanos en Contexto de Migracién Internacional
No acompaifiados en su Trinsito por México, y con
Necesidad de Proteccion Internacional”, publicado por
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en
octubre de 2016, cada vez son mayores los flujos mi-
gratorios de nifias, nifios y adolescentes no acompafia-
dos, tan solo en el ano 2014, el Instituto Nacional de
Migracién aseguré a 9 mil 90 adolescentes de entre 12
a 17 afos de edad; en el 2015 las cifras casi se dupli-
caron a 17 mil 911 asegurados; y de enero a julio de
2016 se documentaban 8 mil 370.
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Por su parte, la Unidad de Politica Migratoria de la Se-
cretaria de Gobernacién, con base en informacion re-
gistrada en las estaciones migratorias, oficinas centra-
les y locales del Instituto Nacional de Migracién,
reporté en su encuesta “Eventos de extranjeros pre-
sentados ante la autoridad migratoria, segtin grupos de
edad, condicién de viaje y sexo, 2016”, que, durante
ese afio, fueron presentados 40 mil 114 NNA-Migra-
cion, de los cuales 22 mil 495 redundaban entre los 12
a 17 afios de edad.

Asimismo, de la encuesta “Eventos de menores pre-
sentados ante la autoridad migratoria, segin continen-
te, pais de nacionalidad, grupos de edad, condicién de
viaje y entidad federativa, enero-diciembre de 20167,
se observa que en ese mismo rango de edad, 325 NNA-
Migracién fueron presentados en la Estacién Migrato-
ria, de los que 251 eran No Acompafados. Asimismo,
de enero a junio de 2017, han sido presentados al INM,
7 mil 926 NNA-Migracion, de los cuales 4 mil 487 van
de los 12 a 17 afios de edad, y 60 en ese mismo rango
de edad, fueron presentados en la Estacion Migratoria,
de los que 42 eran No Acompaifiados.

Derivado de los parrafos anteriores es que resulta que
la migracién de nifias, nifios y adolescentes no consti-
tuye un hecho aislado en el contexto actual del pais, es
un hecho generalizado y el cual podria contraer res-
ponsabilidad internacional por la violacién a los dere-
chos humanos de nifias, nifios y adolescentes migran-
tes.

Es por lo anterior que, a la luz del enfoque de dere-
chos, las acciones de intervencién deben estar dirigi-
das a implementar soluciones duraderas que finalmen-
te atiendan la raiz del problema. En el caso de los
nifios migrantes que viajan solos, el Comité de los De-
rechos del Nifio, en su Observacion General nimero
6,9 comenta:

“De acuerdo con un criterio basado en los derechos,
la bisqueda de una solucién duradera comienza con
un andlisis de las posibilidades de reunificacién fa-
miliar. La localizacién de la familia es un ingre-
diente esencial de la bisqueda de una solucién du-
radera y debe gozar de prioridad. De esta manera, la
reunificacién familiar toma un lugar relevante en el
disefio y la aplicacion de las politicas publicas en la
materia. Es necesario incursionar en esta actividad
considerando en todo momento la interpretacién del

interés superior del nifio. Especialmente, la reunifi-
cacion familiar debe ser consignada bajo esta pers-
pectiva con sumo cuidado cuando se suscita en el
pais de origen e implica un riesgo razonable de que
el retorno se traduzca en la violacién de los dere-
chos humanos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes. En tales circunstancias es preferible
que el Estado receptor ofrezca acogida como prin-
cipal opcién para el bienestar del nifio. Respecto de
este tema, el Comité recomienda: En este contexto,
debe recordarse que la supervivencia del menor es
primordial y presupuesto del disfrute de los demds
derechos [...], se recuerda especialmente a los Es-
tados Partes ‘toda solicitud hecha por un nifio o por
sus padres para entrar en un Estado Parte o para sa-
lir de €l a los efectos de la reunién de la familia se-
ré atendida por los Estados Partes de manera positi-
va, humanitaria y expeditiva’ y ‘no traerd
consecuencias desfavorables para los peticionarios
ni para sus familiares’. Los nifios, nifias y adoles-
centes separados o no acompafiados deben tener ac-
ceso a los mismos derechos que los nifios naciona-
les y en pie de igualdad con éstos.”

En las Observaciones finales del Comité de los Dere-
chos del Nifio,10 de fecha 05 de junio de 2015, se han
dictado ciertas recomendaciones al Estado Mexicano,
para dar cumplimiento a las obligaciones contraidas en
materia de nifias, nifios y adolescentes migrantes, mis-
mas que son retomadas para las presentes modifica-
ciones a la legislacién migratoria en México, que a la
letra dicen:

“59. El Comité recibe con satisfaccion la aproba-
cién del Protocolo para la Asistencia Consular de
Nifias, Nifios y Adolescentes migrantes no acompa-
fados, asi como la atencién prestada por el Estado
parte a la dificil situacién de nifias y nifios no acom-
pafiados en su territorio, en particular, su creciente
colaboracién con los paises de la regién para ayu-
darlos y protegerlos de la violencia. No obstante,
expresa su preocupacion por:

(a) Las nifas y los nifios que se encuentran en los
centros de detencién para migrantes y los reportes
de violencia y abusos que se cometen en su contra
en esos centros;

(b) Las nifias y nifilos migrantes que son sujetos de
asesinatos, secuestros, desapariciones, violencia se-
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xual, explotacién y abuso, y por la falta de datos
oficiales desagregados en este respecto;

(c) Los reportes de que nifios y nifias migrantes son
deportados sin un proceso preliminar para determi-
nar su interés superior, a pesar del reconocimiento
legal de este principio en la Ley de Migracién y la
LGDNNA;

60. El Comité recomienda que el Estado parte:

(a) Adopte todas las medidas necesarias para poner
fin a la detencién administrativa de nifias y nifios
migrantes y continte estableciendo refugios comu-
nitarios para ellos, de conformidad con los articulos
94 y 95 de la LGDNNA, asegurando que estos re-
fugios se ajusten a la Convencién y sean monitore-
ados regularmente. El Protocolo de Atencién Nifias,
Nifios y Adolescentes migrantes no acompafiados
en refugios se debe implementar de manera efecti-
va y evaluarse regularmente;

(b) Intensifique los esfuerzos para prevenir asesi-
natos, secuestros, desapariciones, violencia se-
xual, explotacién y abuso de nifias y nifios mi-
grantes, € investigar, enjuiciar y sancionar a los
responsables, inclusive cuando el autor es un
agente del Estado;

(c) Establezca un Proceso de Determinacion del In-
terés Superior del Nifio en las decisiones relativas a
la infancia migrante y siempre lleve a cabo un debi-
do proceso con garantias procesales para determi-
nar las circunstancias individuales, las necesidades
y el interés superior del nifio, antes de tomar una de-
cisién sobre su deportaciéon. Debe prestar especial
atencion a la reunificacion familiar;

(d) Garantice que nifias y nifios migrantes son in-
formados sobre su estatus legal, asegurando que en-
tiendan plenamente su situacién y proporcione los
servicios de defensa publica y/o tutores en todo el
proceso. Nifias y nifios también deben ser informa-
dos acerca de su posibilidad de contactar a sus Ser-
vicios Consulares;

(e) Asegure que todo el personal profesional que
trabaja con o para niflas y niflos migrantes esté de-
bidamente capacitado y hablen su lengua materna,
en particular, el personal de fronteras e inmigracion,

trabajadores sociales, abogados defensores, tutores
y la policia.

(f) Adopte medidas integrales para prestar asisten-
cia a nifias y niflos migrantes nacionales y despla-
zados, y garantizar su acceso a la educacion y la sa-
Iud y su proteccién frente a la violencia;

(g) Recopilar datos desagregados relativos a los ca-
sos de violencia contra nifias y nifios migrantes y
desplazados, incluidos los casos de desapariciones
y desapariciones forzadas.”

La Agencia de la ONU para los Refugiados impulsé en
el Estado mexicano y en otros paises alrededor del mun-
do, una Estrategia Globalll para enfrentar de los princi-
pales desafios y preocupaciones que existen sobre el te-
ma de las préacticas y politicas de detencion
administrativa. Con tres objetivos principales de la es-
trategia son: (i) finalizar de la detencién de menores de
edad; (ii) asegurar que las leyes establecen la disponibi-
lidad de alternativas a la detencién y su implementacién
préctica; y (iii) asegurar que las condiciones de deten-
cién, en los casos en que la detencién sea necesaria e in-
evitable, cumplan con los estdndares internacionales.

Esta Estrategia Global incluye la promocién, sensibili-
zacion y campafias sobre este tema, la cooperacién y la
creacion de capacidades, el fortalecimiento de alianzas,
el intercambio de informacidn, la recopilacién de datos
y la elaboracién de informes, la investigacion y el moni-
toreo. Lo anterior, surge de la necesidad que se ha visi-
bilizado en la comunidad internacional de que México es
un pais de origen, trdnsito y destino para el fenémeno de
la migracién y por lo que México se ha constrefiido a di-
versas obligaciones en materia de migracion.

Aunado a lo anterior, en la Declaracién de Nueva York
para los refugiados y migrantes de fecha 19 de sep-
tiembre de 2016,12 se establece que los Estados estu-
diardn la posibilidad de revisar las politicas que pena-
lizan los desplazamientos transfronterizos y tratardn
de emplear medidas sustitutivas de la detencién; que
se recurrird a la detencion de menores “en el entorno
menos restrictivo, durante el periodo més breve posi-
ble, en condiciones que respeten los derechos huma-
nos de cada niflo y de manera que se tenga en cuenta
como consideracion primordial el interés superior del
nifio”, y que se trabajard “para poner fin a esa pricti-
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Ademds, en el contenido propuesto para el Pacto Mun-
dial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular,
se hace hincapié en “la proteccién efectiva de los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales de los
migrantes”. Ello sitda la temdtica de la detencién de
los inmigrantes y las alternativas a la detencién en un
lugar prominente para las futuras labores de coopera-
cién y los compromisos a nivel internacional en el
marco del Pacto Mundial sobre Migracién.

En los Principios y Directrices Recomendados sobre
los Derechos Humanos en las Fronteras Internacio-
nales del Acnudh,13 se reconoce que los Estados tie-
nen intereses legitimos en la ejecucién de los contro-
les fronterizos, entre los que se encuentran la mejora
de la seguridad, la proteccién de los derechos huma-
nos y la lucha contra la delincuencia organizada
transnacional.

Por lo que atafie a la detencién de nifias, nifios y ado-
lescentes migrantes, las principales recomendaciones
formuladas en los Principios y Directrices Recomen-
dados para evitar la detencidn son las estipuladas en la
directriz 7 y 8, que expresamente dicen:

“La Directriz 7 se refiere a identificacion y remisioén
y alienta a los Estados a elaborar directrices practi-
cas y procedimientos estandarizados a este respec-
to, ademds de solicitar la presencia de los provee-
dores de servicios pertinentes en las fronteras. La
Directriz afirma que los nifios deberian ser identifi-
cados rdpidamente y que cualquier persona que ale-
gue ser niflo deberia ser tratado como tal y déarsele
acceso a los procesos adecuados de determinacién
de la edad. Ademds, los supervivientes a la tortura,
la violencia y el trauma deberian ser remitidos a ser-
vicios médicos y psicosociales, y deberia evitarse la
repeticién del trauma en cualquier medida que se
adopte en las fronteras.

1. Establecer o fortalecer los mecanismos naciona-
les de remision y los canales de comunicacién entre
las autoridades estatales, las instituciones naciona-
les de derechos humanos, las organizaciones inter-
nacionales y las organizaciones de la sociedad civil
pertinentes. Las autoridades de fronteras deberian
estar capacitadas para utilizar los mecanismos de
remision y disponer de la informacién y las instala-
ciones necesarias para poder hacerlo.

2. Desarrollar directrices pricticas y procedimien-
tos estandarizados para permitir a las autoridades de
fronteras la identificacién y remisién rdpida y pre-
cisa de los migrantes que puedan estar en situacién
de particular riesgo en las fronteras internacionales.
Tales directrices y procedimientos deberian des-
arrollarse en cooperacién con las organizaciones
nacionales, internacionales y de la sociedad civil
pertinentes.

3. Asegurarse de que en las fronteras internaciona-
les estén presentes los proveedores de servicios per-
tinentes, tales como intérpretes competentes, inclui-
dos intérpretes de lenguaje de sefias, proveedores de
servicios de asistencia juridica, proveedores de ser-
vicios de salud, tutores de menores separados y
otros.

4. Crear unidades o listas de expertos en derechos
humanos que puedan destinarse a las fronteras in-
ternacionales para ayudar en la identificacion de los
migrantes que puedan estar en situacién de particu-
lar riesgo en las fronteras internacionales y en su re-
misién a las autoridades responsables.

5. Asegurarse de que las regulaciones del sistema de
entrada proporcionan a los solicitantes de asilo la
oportunidad de tener acceso a informacién sobre el
derecho a solicitar asilo y de acceder a procedi-
mientos de asilo justos y eficientes.

6. Asegurarse de que las medidas adoptadas en re-
lacién con las mujeres embarazadas y las madres
nuevas y/o lactantes incluyan el acceso a servicios
de salud materna, la atencién prenatal y postnatal,
servicios obstétricos de urgencia, y el acceso a in-
formacién y servicios de salud sexual y reproducti-
va.

7. Garantizar que los nifios se identifiquen con
prontitud y que cualquier persona que declare ser
un nifio sea tratado como tal y que, cuando corres-
ponda, se le dé acceso a procesos adecuados de de-
terminacion de la edad, se le nombre a un tutor, y se
le remita a las autoridades de proteccién del menor
y a otros servicios pertinentes. Los procesos de de-
terminacion de la edad deben ser una medida de tl-
timo recurso, realizarse de manera rdpida, adaptada
a los nifios, sensible al género y multidisciplinaria,
y llevarse a cabo por funcionarios de proteccion de
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la infancia o funcionarios con suficiente experien-
cia y formacién pertinentes. Deberia darse el bene-
ficio de la duda a la persona que se estd evaluando,
quien deberia tener la oportunidad de apelar la de-
cisioén ante un organismo independiente.

8. Asegurarse de que los supervivientes a la tortura,
los tratos crueles, inhumanos y degradantes, la vio-
lencia y los traumas, incluidas las victimas de la
violencia sexual y de género, sean remitidos a unos
servicios médicos y psicosociales adecuados y
competentes, y que se evite la repeticion del trauma
en cualquier medida adoptada en las fronteras inter-
nacionales.

9. Establecer procedimientos para garantizar que se
informe de inmediato a las personas, en formatos
accesibles y en un idioma que se sepa que entien-
den, sobre los procedimientos de identificacién y
remisidn que vayan a seguirse, sus derechos y obli-
gaciones durante estos procedimientos, las posibles
consecuencias de su incumplimiento y las vias de
recurso que tienen a su disposicion.

10. Asegurarse de que los migrantes reciban infor-
macién acerca de las organizaciones nacionales e
internacionales que proporcionan asistencia juridica
y otros tipos de asistencia a los migrantes, incluida
su informacién de contacto actualizada y las mane-
ras de entrar en contacto con estas organizaciones.
Asegurarse también de que se proporcione informa-
cién a todas las personas que necesiten proteccion
internacional sobre las organizaciones que prestan
la asistencia pertinente.

11. Investigar y tomar las medidas disciplinarias co-
rrespondientes contra cualquier autoridad de fronte-
ras que obstruya el acceso de los migrantes a los
servicios de proteccién y asistencia por no haberlos
remitido a los servicios de proteccidn y asistencia
adecuados, e imponer medidas para garantizar que
esto no se repita.

En la Directriz 8 se pide a los Estados que modifiquen
la legislacion para establecer una presuncion contra la
detencion en la ley y prescribir legalmente alternativas
a la detencién conformes a los derechos humanos.
Cuando la detencion sea necesaria, las condiciones en
los centros en los que se detenga a los migrantes de-
berfan cumplir con las normas internacionales. Estos

centros deberian ser supervisados y evaluados por or-
ganismos independientes y deberia contarse con me-
canismos nacionales de prevencién. Cuando corres-
ponda, deberia permitirse a los migrantes detenidos
entrar en contacto con sus autoridades consulares, asi
como con los actores pertinentes en materia de dere-
chos humanos.

1. Modificar la legislacién para establecer una pre-
suncion juridica contra la detencién y prescribir ju-
ridicamente alternativas a la detencién conformes
con los derechos humanos, para que la detencién
sea un udltimo recurso que se imponga Unicamente
tras la consideracién de otras alternativas menos
restrictivas y cuando éstas se hayan considerado in-
adecuadas para lograr fines legitimos.

2. Evitar las detenciones arbitrarias garantizando
que cualquier privacion de libertad que tenga lugar
en fronteras internacionales (incluido el transporte
en zonas de frontera o alrededor de las mismas) sea
una medida de dltimo recurso y que los motivos de
cualquier detencién estén claramente definidos

10 Sin perjuicio de sus obligaciones en virtud del
derecho internacional aplicable y/o las disposicio-
nes pertinentes del derecho interno.

en la ley, que las detenciones sean de alcance y du-
raciéon limitados, necesarias y proporcionadas, y
que los motivos de la detencidn se expliquen a los
migrantes.

3. Examinar y evaluar individualmente a los mi-
grantes en las fronteras internacionales para garan-
tizar que la detencidn sélo se impone por objetivos
legitimos y por un periodo de tiempo limitado con
arreglo al derecho internacional de derechos huma-
nos y s6lo cuando no haya otras alternativas a la de-
tencién disponibles.

4. Establecer y reforzar las garantias procedimenta-
les en la detencidn, incluidas la autorizacién y la su-
pervision judiciales, la posibilidad de interponer un
recurso y de obtener asistencia juridica, para garan-
tizar la legalidad, proporcionalidad y necesidad de
cualquier privacion de libertad y revisar periddica-
mente la necesidad y proporcionalidad de la deten-
cién continuada.
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5. Derogar cualquier disposicion legal que permita
de manera explicita o implicita la detencion indefi-
nida, para que las personas que se encuentren en si-
tuaciones que puedan conducir potencialmente a
una detencién indefinida o prolongada no sean so-
metidas a este tipo de privacién de libertad. Conce-
der residencia temporal a todos los migrantes que
no puedan ser expulsados, a los apétridas, a aque-
llos a quienes se haya negado la admisién en el te-
rritorio de su antiguo pais de origen o residencia, o
a aquellos que se enfrenten a obsticulos préicticos
para volver a su pafs de origen o residencia.

6. Garantizar en la legislacion, las politicas y la
préictica que nunca se detenga a los nifios a causa de
su situacién migratoria o la de sus padres, o de su
entrada o estancia irregular, mediante su liberacién
0, cuando corresponda, la adopcién de alternativas
a la detencién comunitarias, basadas en los dere-
chos humanos y no privativas de libertad de con-
formidad con el interés superior del nifio.

7. Garantizar que las condiciones en los centros de
detencién cumplen con las Reglas minimas de las
Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos
y con todas las demds normas internacionales perti-
nentes sobre las condiciones de reclusion.

8. Asegurarse de que el personal de los centros de de-
tencién sea seleccionado cuidadosamente y reciba
formacién sobre derechos humanos y cuestiones de
género, asi como sobre précticas culturales y religio-
sas pertinentes, y competencias lingiifsticas bésicas
en las lenguas que hablen los migrantes detenidos.

9. Velar por que los migrantes en detencién admi-
nistrativa sean detenidos en instalaciones apropia-
das y adecuadas, y no sean detenidos con condena-
dos o sospechosos de actos delictivos.

10. Asegurarse de que los hombres y las mujeres se-
an detenidos por separado, a menos que pertenez-
can a la misma familia, y de que se contrate y liste
a un nimero adecuado de personal masculino y fe-
menino en los centros de detencién para que siem-
pre se cuente con mujeres entre el personal alli don-
de haya mujeres detenidas.

11. En los casos excepcionales en que se detenga a
nifios, garantizar que estos nifios se alojen con sus

familiares a menos que existan razones de peso pa-
ra su separacion; que los nifios no acompafiados no
sean alojados con adultos que no sean parientes su-
yos; y que todos los nifios tengan acceso a una aten-
cién médica y una educacion adecuadas. Son los or-
ganismos de proteccién del nifio, y no las agencias
de inmigracién, los que deberian asumir la respon-
sabilidad principal sobre los nifios.

12. Asegurarse de que la detencién no expone los
migrantes a riesgos de violencia, malos tratos o
abuso fisico, mental o sexual. Cuando la seguridad
fisica y mental no pueda garantizarse en la deten-
cion, las autoridades deberian ofrecer alternativas a
la detencién.”

En la Recomendacién No. 51/2017:14 “Sobre el Caso
de Violaciones a los Derechos Humanos a la Seguri-
dad Juridica, a la privacidad y al Interés Superior de la
Nifiez en agravio de 17 adolescentes detenidos en la
Estacion Migratoria en el Estado de Puebla”, de fecha
24 de octubre de 2017.

Considera que los nifios, nifias y adolescentes migran-
tes se ubican en una situacion de extrema vulnerabili-
dad, no solamente porque la sufren en sus paises de
origen, sino también porque la enfrentan en el camino
que recorren en donde se encuentran a merced de los
posibles abusos de diversos agentes estatales, asi co-
mo del crimen organizado. Su transito en México co-
mo territorio de acogida o de paso, presenta las mis-
mas amenazas que cualquier persona en situacion
migratoria irregular, sin embargo, su vulnerabilidad es
mayor en tanto se encuentran en una etapa de desarro-
llo personal.

De acuerdo con el ombudsman nacional todas las de-
cisiones, acciones y procesos que realicen las autori-
dades en materia de migracién deben llevarse a cabo
en apego a los cuatro principios rectores que sefiala la
Convencion sobre los Derechos del Nifio: (i) A la no
discriminacion; (ii) Al interés superior de la nifiez; (iii)
Al derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo;
y (iv) Al respeto a la opinién de la nifiez en todo pro-
cedimiento que lo afecte, de modo que se garantice su
participacion.

La Universidad Lands, el Center for Gender Refugee
Studies, y otros organismos y organizaciones sefialan
en el informe Nifiez y Migracion en Centro y Norte
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América que: “Representan un desafio urgente de de-
rechos humanos, desarrollo humano, refugiados y hu-
manitario. El problema radica en los paises de origen
de Honduras, El Salvador, Guatemala y México, don-
de la infancia se ha convertido en sinénimo de presen-
ciar y sufrir violencia; experimentar violaciones de los
derechos humanos y discriminacién por diversos mo-
tivos; sufrir exclusién social; y verse privado de edu-
cacion, oportunidades de empleo, servicios médicos e
incluso alimentos. Estas condiciones fuerzan a los ni-
fos y/o a sus padres a migrar. Los desafios contintian
durante el transito, especialmente en México—donde
los actores gubernamentales y los carteles criminales
acechan a los nifios y sus familias con violaciones, se-
cuestros, extorsiones o palizas, y donde las institucio-
nes gubernamentales aplican politicas de control mi-
gratorio destinadas a castigar y disuadir la migracion,
en lugar de proteger a los nifios y respetar sus derechos
humanos.”

Asimismo, la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos ha documentado diversas violaciones a dere-
chos humanos de nifias, nifios y adolescentes migran-
tes, y se manifestd existen diversas confusiones de las
acciones que le competen a cada autoridad y lo ante-
rior derivo en diversas vulneraciones a derechos hu-
manos, como a continuacion se describen:

“418. Ante las diversas atribuciones coincidentes
que la normatividad establece al Instituto Nacional
de Migracion, la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados, Sistema de Proteccion Integral de Ni-
fas, Niflos y Adolescentes, a los Sistemas DIF y a
la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes en la proteccién integral de
NNACMNA, se advierten confusiones en las accio-
nes que cada una de ellas tiene que realizar lo que
podria repercutir en la proteccién de los derechos
humanos de este grupo vulnerable, pues a mas de
un afio de la expedicién de la LGPDNNA, atin en-
contramos a NNACMNA en recintos migratorios;
sin una debida atencién para su proteccién integral,
toda vez que no se ha disefiado la base de datos que
permita tener un adecuado seguimiento de la nifiez
migrante, aunado a que no se han establecido los li-
neamientos que permitan llevar a cabo de manera
adecuada la determinacion del ISN. Por lo que se
tiene que agilizar el proceso de implementacion de
la reforma.

419. Este Organismo Nacional ha documentado di-
versas quejas recibidas durante los afios 2010 al
2016, en las que NNACMNA exponen la lesion a
sus derechos humanos con base en sus vivencias en
su transito por nuestro pais, y su encuentro con la
autoridad policiaca o migratoria. De dichas quejas,
asi como de las 650 entrevistas realizadas a
NNACM, que tuvieron lugar en estaciones migrato-
rias, albergues y casas de asistencia social en Méxi-
co, se desprende que el flujo migratorio de esa po-
blacién ha aumentado de manera exponencial de
2010 a la fecha, siendo que las principales razones
por las cuales migran de sus paises de origen son:

1. Contexto de violencia, criminalidad e inseguri-
dad ciudadana;

2. Razones econdmicas derivadas de la desigualdad
social y precariedad econdmica; y

3. Reunificacion familiar.
Aunado a lo anterior:

426. En los articulos 112 de la LM y 8 de la Circu-
lar No. 001/2010, se indica que las NNACM debe-
rén ser canalizados de manera inmediata a los Sis-
temas DIF, con el objeto de privilegiar su estancia
en lugares donde se les proporcione la atencién ade-
cuada mientras se resuelve su situacién migratoria;
sin embargo, en la experiencia del trabajo diario re-
alizado por personal de este Organismo Nacional se
advierte que esa canalizacion es nula. A manera de
ejemplo, se integran en esta Comision Nacional los
expedientes: CNDH/2014/7171/Q, con sus acumu-
lados CNDH/5/2015/573, CNDH/5/2015/116/Q,
CNDH/5/2015/597/Q, CNDH/5/2015/116/Q 'y
CNDH/5/2015/6396/Q, en los que se documentd
que las NNACM no acompaifiados no fueron trasla-
dados de manera inmediata a un CAS de los Siste-
mas DIF.

429. En los articulos 89, 94 y 95 de 1a LGDNNA se
indica que el Sistema Nacional, los DIF estales o
municipales brindardn proteccién a las NNACM-
NA hasta que se resuelva su situacién migratoria,
por lo que tienen la obligacién de habilitar espacios
de alojamiento o albergues para recibirlos; sin em-
bargo, este Organismo Nacional ha documentado
que los Sistemas DIF se excusan por la falta de ca-
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pacidad para albergar a los NNACM, generando
con ello que permanezcan en los recintos migrato-
rios que no son adecuados, ni cuenten con el perso-
nal especializado para su atencidn, situacién que
qued6 evidenciada en las Recomendaciones
22/2015 y 27/2015.”

Sirve de apoyo las siguientes recomendaciones!> emi-
tidas por la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos para las modificaciones que se presentan en es-
ta iniciativa, que a la letra dicen:

“454. Es una contradiccion que el Instituto Nacio-
nal de Migracién continde determinando el Interés
Superior de la Nifiez pues esa es la institucion que
decide su detencién, controla el cumplimiento de
esta medida, y resuelve su situacion juridica, siendo
en la mayoria de los casos el retorno asistido.

455. Los nifios, nifias y adolescentes migrantes ba-
jo ninguna circunstancia deben ser privados de su
libertad en recintos migratorios.

456. Las nifias, nifios y adolescentes migrantes de-
ben ser canalizados y trasladados por personal del
INM de manera inmediata a un CAS de los Siste-
mas DIF donde deberdn permanecer mientras se re-
suelve su situacion migratoria, el reconocimiento de
la condicién de refugiado, o bien jurisdiccional.

458. La Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
debe priorizar las solicitudes del reconocimiento de
la condicién de refugiado de nifias, nifios y adoles-
centes migrantes, asi como realizar las entrevistas
de los mismos de manera personal y en un lugar
adecuado, por servidores especializados en aten-
cién a la nifiez.

459. Existe la necesidad imperiosa de que se anali-
ce la pertinencia de que la figura del Oficial de Pro-
teccion a la Infancia, a la luz de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.”

En la Opinién Consultiva OC-21/14 de fecha 19 de
agosto de 2014,16 solicitada por la Republica Argenti-
na, la Republica Federativa de Brasil, la Republica
del Paraguay y la Repiiblica Oriental del Uruguay, so-
bre los Derechos y Garantias de Nifias y Nifios en el
Contexto de la Migracién y/o en necesidad de Protec-
cién Internacional, establece que, la detencién equi-

vale a “la privacién de la libertad o al confinamiento
dentro de un lugar cerrado donde al solicitante de asi-
lo no se le permite salir a su voluntad, incluso, aunque
sin limitarse, prisiones o instalaciones de detencion,
centros de recepcidn cerrados, instalaciones o centros
de retencién”. Asimismo, entiende que “las distincio-
nes entre la privacién de la libertad (detencién) y res-
tricciones menores a la circulacién son de ‘grado o in-
tensidad y no de naturaleza o sustancia’”. Por
consiguiente, “independientemente del nombre que se
le dé a un determinado lugar de detencion, las cues-
tiones importantes son si el solicitante de asilo estd
siendo privado de facto de su libertad y si esta priva-
cién es legal segtin el derecho internacional”. Se otor-
ga asi, pues, una precisién adicional al concepto de
privacién de libertad en supuestos en que se restringe
la libertad ambulatoria pero que dicha restriccién ge-
nera, en la situacion concreta, una afectacion de tal
envergadura a los derechos de la persona, como pue-
de ser el derecho a solicitar y recibir asilo, que dicha
restriccién resulta asimilable a una medida privativa
de libertad por el “tipo, duracién, efectos y forma de
implementacion”.

En dicha opinién consultiva se establecié que las in-
fracciones relacionadas con el ingreso o con la perma-
nencia de nifias, nifios y adolescentes migrantes nunca
deben tener sanciones similares a las que se estipulan
para los tipos penales:

“148. Como puede advertirse de los términos de la
propia consulta, la pregunta sometida parte de dos
premisas fundadas en el derecho internacional de
los derechos humanos y acogidas por la jurispru-
dencia de esta Corte, esto es, (i) el principio de ulti-
ma ratio de la privacién de libertad de nifias y nifios
y (i1) la exigencia de motivar la necesidad de recu-
rrir a medidas privativas de libertad de cardcter cau-
telar por infracciones a la ley migratoria, como me-
dida excepcional.

150. En razén de que las infracciones relacionadas
con el ingreso o permanencia en un pafs no pueden,
bajo ningln concepto, tener consecuencias iguales
o similares a aquellas que derivan de la comisién de
un delito y en atencién a las diferentes finalidades
procesales existentes entre los procesos migratorios
y los penales, la Corte estima que el principio de ul-
tima ratio de la privacién de libertad de nifias y ni-
flos no constituye un pardmetro operativo en el dm-
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bito sometido a consulta, esto es, a los procedi-
mientos migratorios.

151. Por otra parte, en el caso Vélez Loor Vs. Pa-
namé la Corte Interamericana establecié la incom-
patibilidad con la Convencién Americana de medi-
das privativas de libertad de carédcter punitivo para
el control de los flujos migratorios, en particular de
aquellos de carécter irregular. Especificamente, de-
terminé que la detencidn de personas por incumpli-
miento de las leyes migratorias nunca debe ser con
fines punitivos, de modo tal que las medidas priva-
tivas de libertad s6lo deberdn ser utilizadas cuando
fuere necesario y proporcionado en el caso en con-
creto a los fines de asegurar la comparecencia de la
persona al proceso migratorio o para garantizar la
aplicacién de una orden de deportacién y unica-
mente durante el menor tiempo posible. En conse-
cuencia, la Corte objeto por arbitrarias aquellas po-
liticas migratorias cuyo eje central es la detencidén
obligatoria de los migrantes irregulares, sin que las
autoridades competentes verifiquen en cada caso en
particular, y mediante una evaluacién individualiza-
da, la posibilidad de utilizar medidas menos restric-
tivas que sean efectivas para alcanzar aquellos fi-

E3]

nes.

Es derivado de todo lo anterior, que se considera opor-
tuno realizar diversas modificaciones a la Ley de Mi-
gracion y a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, con la finalidad de dar mayor protec-
cibén a los derechos de nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes de conformidad con los pardmetros internacio-
nales y con los compromisos asumidos por el Estado
Mexicano.

Ley de Migracion
Articulo 3. ...
.. aXVil .

Sin comrelative

XIX. Oficina  consular: &  las
representaciones del Estado mexicano
anfte el gobiemo de ofro pais en las que
se realizan de cardcter permanents las
siguientes  funcionss: proteger a los
mexicano: que se localizan en su
circunscripcidn, fomentar las relaciones
comerciales, economicas, culturales y
cientificas entre ambos paises y expedir
la documentacion a mexicanos y
extranjerce en termince de la Ley del
Servicio  Exterior  Mexicano v su
Reglamento;

XX Presentacion: a la madida dictada par
el Instituto mediante la cual se acuerda el
alojamiento temporal de un extranjero
que no acredita su situacion migratoria
para la requiarizacion de su estancia o la
asistencia para &l retorno.

#¥|. Proteccion complementana: a la
proteccion que la Secretaria oforga al
extranjere que no ha sido reconocido
como refugiade, consistente en no
devolverio al teritorio de ofro pais en
donde su vida se veria amenazada o se
encontraria en peligro de ser sometido a
fortura u ofros fratos © penas cruslss,
inhumanos o degradantes;

XX, Refugiade: a todo extranjero que se
encuentre en teritorio nacional y que sea
reconocido como refugiado por parte de
las autoridades competentes, conforme a
log tratados v convenios intemacionales
da que &3 parts &l Estado Mexicanoy ala
legislacion vigente;

XX Reglamento: al Reglaments de la
presente Ley;

Propuesta
Articulo 3. ...
L..aXvil .

KX, OPI: al Oficial de Proteccion de la
Infancia, personal especializado en
proteccion a la infancis;

XX. Oficina consular.  a  las
representaciones del Estado mexicano
ante el gobiemno de ofro pais en las que
se redlizan de caracter permanente las
siguientes funciones: proteger a los
mexicanos que se localzan en su
circunscripcion, fomentar las relaciones
comerciales, econdmicas, culturales y
cientificas entre ambos paises v expedir
la documentacion a mexicanos y
exfranjeros en temines de la Ley del
Senvicio  Extsrior  Maexicano y  su
Reglamento;

XXI. Prezentacion: a la medida dictada
por e Insfituto mediante la cual se
acuerda &l alojamiento temporal de un
exfranjaro que no acredita su situacion
migratoria para la regularizacian de su
estancia o la asistencia para 2l retorno.

XXIl. Proteccion complementana: a la
proteccion que la Secretaria oforga al
exiranjero que no ha sido reconocido
como refugiado, consistentz en no
devolverlo al teritorio de ofro pais en
dende su vida se veria amenazada o se
encontraria en peligro de ser somefide a
tortura u ofros tratos o penas crusles,
inhumanos o degradantss;

XN Refugiade: a todo extranjero que se
encuentre en terrtario nacional y que sea
reconocide como refugiado por parte de
las autondades competentas, conforme a
los tratades y convenios intemacionales
de que e parte 2l Estado Maxicanoy ala
legislacian vigente;

XXIV. Reglaments: al Reglamento de la
presents Ley;
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XXIV.  Retomo  asistido es el
procedimiento por el que el Instituto
Nacional de Migracién hace abandonar el
territorio nacional a un extranjero,
remitiéndolo a su pais de origen o de
residencia habitual;

XXV. Remuneracion: a las percepciones
que reciban las personas en el territorio
de los Estados Unidos Mexicanos por la
prestacion de un servicio personal
subordinado o por la prestacion de un
servicio profesional independiente;

XXVI. Secretaria: a la Secretaria de
Gobernacion;

XXVII. Servicio Profesional de Carrera
Migratoria: al mecanismo que garantiza la
igualdad de oportunidades para el
ingreso, permanencia y desarrollo de los
servidores publicos con cargos de
confianza del Instituto.

XXVIII. Situacién migratoria: a la hipotesis
juridica en la que se ubica un extranjero
en funcion del cumplimiento o
incumplimiento de las disposiciones
migratorias para su internacion y estancia
en el pais.

Se considera que el extranjero tiene
situacién migratoria regular cuando ha
cumplido dichas disposiciones y que tiene
situacion migratoria irregular cuando
haya incumplido con las mismas;

XXIX. Tarjeta de residencia: al
documento que expide el Instituto con el
que los extranjeros acreditan su situacion
migratoria regular de residencia temporal
o permanente;

XXX. Tramite migratorio: Cualquier
solicitud o entrega de informacion que
formulen las personas fisicas y morales
ante la autoridad migratoria, para cumplir

XXV. Retorno  asistido es el
procedimiento por el que el Instituto
Nacional de Migracién hace abandonar el
territorio nacional a un extranjero,
remitiéndolo a su pais de origen o de
residencia habitual;

XXVI. Remuneracion: a las percepciones
que reciban las personas en el territorio
de los Estados Unidos Mexicanos por la
prestacion de un servicio personal
subordinado o por la prestacion de un
servicio profesional independiente;

XXVII. Secretaria: a la Secretaria de
Gobernacion;

XXVIII. Servicio Profesional de Carrera
Migratoria: al mecanismo que garantiza la
igualdad de oportunidades para el
ingreso, permanencia y desarrollo de los
servidores publicos con cargos de
confianza del Instituto.

XXIX. Situacién migratoria: a la hipétesis
juridica en la que se ubica un extranjero
en funcion del cumplimiento o
incumplimiento de las disposiciones
migratorias para su internacion y estancia
en el pais.

Se considera que el extranjero tiene
situacion migratoria regular cuando ha
cumplido dichas disposiciones y que tiene
situacion migratoria irregular cuando
haya incumplido con las mismas;

XXX. Tarjeta de residencia: al documento
que expide el Instituto con el que los
extranjeros  acreditan su  situacion
migratoria regular de residencia temporal
0 permanente;

XXXI.  Tramite migratorio: Cualquier
solicitud o entrega de informacion que
formulen las personas fisicas y morales
ante la autoridad migratoria, para cumplir

una obligacion, obtener un beneficio o
servicio de caracter migratorio a fin de
que se emita una resolucion, asi como
cualquier otro documento que dichas
personas estén obligadas a conservar, no
comprendiéndose aquélla
documentacién o informacion que solo
tenga que presentarse en caso de un
requerimiento del Instituto, y

XXXI. Visa: a la autorizacion que se
otorga en una oficina consular que
evidencia la acreditacion de los requisitos
para obtener una condicién de estancia
en el pais y que se expresa mediante un
documento que se imprime, adhiere o
adjunta a un pasaporte u otro documento.
Lavisa también se puede otorgar a través
de medios y registros electronicos
pudiéndose denominar visa electronica o
virtual. La visa autoriza al extranjero para
presentarse a un lugar destinado al
transito internacional de personas y
solicitar, segun el tipo de visado su
estancia, siempre que se relnan los
demés requisitos para el ingreso.

una obligacion, obtener un beneficio o
servicio de caracter migratorio a fin de
que se emita una resolucion, asi como
cualquier otro documento que dichas
personas estén obligadas a conservar, no
comprendiéndose aquélla
documentacién o informacion que solo
tenga que presentarse en caso de un
requerimiento del Instituto, y

XXXII. Visa: a la autorizacion que se
otorga en una oficina consular que
evidencia la acreditacion de los requisitos
para obtener una condicién de estancia
en el pais y que se expresa mediante un
documento que se imprime, adhiere o
adjunta a un pasaporte u otro documento.
Lavisa también se puede otorgar a través
de medios y registros electronicos
pudiéndose denominar visa electronica o
virtual. La visa autoriza al extranjero para
presentarse a un lugar destinado al
transito internacional de personas y
solicitar, segun el tipo de visado su
estancia, siempre que se relnan los
demés requisitos para el ingreso.

Articulo 29.- Corresponde al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al
de la Ciudad de México:

|. Proporcionar asistencia social para la
atencién de nifias, nifios y adolescentes

migrantes ne—acempafiades que

requieran servicios para su proteccion;

I....alV. ..

Articulo 29.- Corresponde al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al
de la Ciudad de México:

|. Proporcionar asistencia social para la
atencién de nifias, nifios y adolescentes
migrantes que requieran servicios para su
proteccion;

II....alV. ..

Articulo 74. Cuando asi convenga al
interés superior de la nifia, nifio o
adolescente migrante  extranjero no
acompafiado, dicho nifio, nifia o
adolescente sera documentado
provisionalmente como Visitante por
Razones Humanitarias en términos del
articulo 52, fraccion V, de esta Ley,
mientras la Secretaria ofrece alternativas
juridicas o humanitarias temporales o
permanentes al retomo asistido.

Articulo 74. Cuando asi convenga al
interés superior de la nifia, nifio o
adolescente migrante extranjero no
acompafiado, dicho nifio, nifia o
adolescente sera documentado
provisionalmente como Visitante por
Razones Humanitarias en términos del
articulo 52, fraccion V, de esta Ley,
mientras la Secretaria en coordinacion
con la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes  ofrecen alternativas
juridicas o humanitarias temporales o
permanentes al retorno asistido.
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En el Reglamento se establecera el
procedimiento que debera seguirse para
la determinacion del interés superior de la
nifia, nifio o adolescente migrante no
acompafado.

En el Reglamento se establecera el
procedimiento que debera seguirse para
la determinacién del interés superior de la
nifia, nifio o adolescente migrante no
acompafiado, mismo que sera
determinado por la  autoridad
migratoria competente con opinion de
la Procuraduria Federal de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 107. Las estaciones migratorias,
deberan cumplir al menos los siguientes
requisitos:

Articulo 107. Las estaciones migratorias,
deberan cumplir al menos los siguientes
requisitos:

cuenten con areas de estancia separadas
para mujeres y hombres, garantizando en
todo momento el derecho a Ia
preservacion de la unidad familiar,
excepto en los casos en los que la
separacion sea considerada en razon del
interés superior de la nifia, nifio o
adolescente;

XIV. Que las Estaciones Migratorias
cuenten con areas separadas para nifias,
nifios y adolescentes migrantes no
acompafiados para su alojamiento en
tanto son canalizados a instituciones en
donde se les brinde una atencion
adecuada, y

XV

l..all .. l..all ..

IIl. Mantener en lugares separados y con | lll. Se deroga.
medidas que aseguran la integridad fisica

del extranjero, a hombres y mujeres,

manteniendo a los nifios preferentemente

junto con su madre, padre o

acompaiiante, excepto en los casos en

que asi convenga al interés superior del

nifio, nifia o adolescente;

V...aX . V...aX .
Articulo 109. ... Articulo 109. ...
l...aXl. .. l..aXil ..
XIl. Que las Estaciones Migratorias | XlIl. Se deroga.

XIV. Se deroga.

XV

Articulo 111. El Instituto resolvera la
situacién migratoria de los extranjeros
presentados en un plazo no mayor de 15

Articulo 111. El Instituto resolvera la
situacion migratoria de los extranjeros
presentados en un plazo no mayor de 15

dias habiles, contados a partir de su
presentacion.

Sin correlativo.

El alojamiento en las estaciones
migratorias Unicamente podra exceder de
los 15 dias hébiles a que se refiere el
parrafo anterior cuando se actualicen
cualquiera de los siguientes supuestos:

l...aV. ..

dias habiles, contados a partir de su
presentacion.

Cuando se trate de nifias, nifios y
adolescentes no acompafiados el
plazo mencionado en el parrafo
anterior no sera mayor a 8 dias
habiles.

El alojamiento en las estaciones
migratorias y en los centros nicamente
podré exceder de los plazos a que se
refiere los parrafos anteriores cuando
se actualicen cualquiera de los siguientes
supuestos:

l...aV. ..

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio o
adolescente migrante ne-acempafiade,
sea puesto a disposicion del Instituto
quedard bajo la responsabilidad y se
deberd garantizar el respeto a sus
derechos humanos, sujetdndose
particularmente a lo siguiente:

|. El Instituto procedera a canalizar de
manera inmediata a la nifia, nifio o
adolescente migrante re—acempafiade
al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, a los Sistemas
Estatales DIF y de la Ciudad de México,
con objeto de privilegiar su estancia en
lugares donde se les proporcione la
atencion adecuada, mientras se resuelve
su situacion migratoria y dara aviso al
consulado de su pais.

Cuando por alguna circunstancia
excepcional las nifias, nifios y
adolescentes migrantes extranjeros no
acompaiados lleguen a ser alojados en
una estacién migratoria, en tanto se les
traslada a las instalaciones del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, alos Sistemas Estatales DIF y de
la Ciudad de México, debera asignarseles
en dicha estacion un espacio especifico
para su estadia distinto al del alojamiento

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio o
adolescente migrante, sea puesto a
disposicién del Instituto quedara bajo la
responsabilidad y se debera garantizar el
respeto a sus derechos humanos,
sujetandose  particularmente  a lo
siguiente:

|. El Instituto procedera a canalizar de
manera inmediata a la nifia, nifio o
adolescente  migrante al  Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, alos Sistemas Estatales DIF y de
la Ciudad de México, con objeto de
privilegiar su estancia en lugares donde
se les proporcione la atencién adecuada,
mientras se resuelve su situacion
migratoria y dara aviso al consulado de su
pais.

Por ninguna circunstancia las nifias,
nifios y  adolescentes  migrantes
extranjeros podran ser alojados en una
estacion migratoria. Si los mismos son
considerados acompafiados, la familia
se les trasladara a las instalaciones del
Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, a los Sistemas
Estatales DIF y de la Ciudad de México,
debera asignarseles en dicha estacion un
espacio especifico para su estadia
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de los adulios. La aufondad debera
respetar en todo momento los derechos
de los nifios, nifias y addlescentes
migrantes no acompafiadas previstas en
el presente ordenamiento y la legislacion
aplicables, dandose aviso inmediate a la
Comision Nacional de los Derechos
Hurnanos y a las comisionas estatales da
derechos humanes, asi como al Comits
Estatal del Sistema MNacional de
Seguimiento y Vigilancia de Ia Aplicacion
de los Derechos del Mifio en la entidad
que corresponda, & efecto de que
coadyuven en la garantia y proteccion de
sus derechos.

lll. Se notificara al consulado del pais de
nacionalidad o residencia del nifia, nifia o
adolescents, la  ubicacion de  las
instalaciones del Sistema Macional o
Sistemas Estatales para el Desamollo
Integral de 2 Famiia e—estacién
migratoria a la cual se le canaliza y las
condiciones en las gque se encuentre,
salvo que a juicia del Institute o a sdlicitud
del nifio, nina o adolescente pudiera
acceder  al  asilo peliico o al
reconccimiento  de la  condicidn  de
refugiado, en cuyo caso no se entablard
contacto con ka representacion consular;

IV. Personal del Instituto, especializado
en la proteccion de la infancia, capacitado
en los derechos de ninas, nics y
adolescentes, entrevistara al nifio, nifia o
adolescents con & objeto de conocer su
identidad, su pais de nacionaiidad o
residencia, su situacion migratoria, el
paradero de sus familiares y sus
necesidades particulares de proteccion,
de atencion médica y psicalogica.

Un representante de la Comisicn
Nacional de les Derechos Humanos
podrd  estar  presents  en  estas
entravistas, sin parjuicie da las facultadses
gue |le comesponden al representants
legal o persona de confiznza del nifio,
nina o adolescents;

distinto al del alojamiento de las ninas,
nifios y adolescentes no
acompafiados. La autonidad debera
respetar en todo momento los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes previstos en el presente
ordenamiento y 1a legislacion aplicables,
dandose avise inmediato a la Comision
Macional de los Derechos Humanos y a
las comisiones estatsles de derechos
humanos, asi como & la Procuraduria de
Proteccion de  Ninas, Ninos y
Adolescentes en Iz entidad que
cormesponda, a efecto de que coadyuven
en la garantia y proteccion de sus
derachos.

. Se notificara al consulado del pais de
nacionalidad o residencia dal nifio, nifao
adoleacents, la  ubicacién de  las
instelaciones del Sistema Nacional o
Sistemas Estatales para =l Desamollo
Integral de la Familia al cual se le
canaliza y las condiciones en las que se
encuentre, salve que a juicio del Instituto
o a solicitud del nifio, nina o adolescente
pudiera acceder al asilo poliice o al
reconocimiento  de la condicidn  de
refugiado, en cuyo caso no se entablara
contacto con la representacion consulkar;

V. El Oficial de Proteccion de la
Infancia, entrevistara al nifio, nifia o
adolescente con el cbjefo de conocer su
identidad, su pais de nacionalidad o
residencia, su situacidn migratoria, &
paradero de sus familiares v sus
necesidades particulares de proteccion,
de atencian médica y psicologica.

Un repregsentante de s Comision
Macional de los Derechos Humanos y de
la Proguraduria Federal de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adclescentes podra
estar presents en estas entrevistas, sin
peruicio de lss facultadss que le
comesponden &l representante legal o

V...aVl ..

Sin correlativo.

persona de confianza del nifio, nifia o
adolescente;

V. ..aVl ..

Las autoridades competentes deberan
generar modelos y protocolos de
actuacion para:

a) Asegurar el respeto a los principios
y la proteccion de los derechos de

nifias, nifios y adolescentes en
procedimientos administrativos
migratorios;

b) Garantizar el procedimiento
administrativo migratorio, que incluira
los derechos establecidos en el
articulo 92 de la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes;

c) Seguimiento para su proteccion
durante su alojamiento en esos
centros; y

d) La determinacion de su situacion
juridica migratoria.

Articulo 120. ...

En el caso de nifias, nifios y adolescentes

A 3 mujeres
embarazadas, victimas o testigos de
delitos cometidos en territorio nacional,
personas con discapacidad y adultos
mayores, se aplicara el procedimiento de
retorno asistido con la intervencion de los
funcionarios consulares o migratorios del
pais receptor. Asimismo, se deberan
tomar en consideracion:

lL..all ..

En el caso de nifias, nifios y adolescentes
migrantes ne—acompafiades y el de
victimas o testigos de delitos cometidos
en termitorio nacional, no seran
deportados y atendiendo a su voluntad o
al interés superior para garantizar su
mayor proteccion, podran sujetarse al
procedimiento de retorno asistido o de
regularizacién de su situacion migratoria.

Articulo 120. ...

En el caso de nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas,
victimas o testigos de delitos cometidos
en territorio nacional, personas con
discapacidad y adultos mayores, se
aplicara el procedimiento de retorno
asistido con la intervencién de los
funcionarios consulares o migratorios del
pais receptor. Asimismo, se deberan
tomar en consideracion:

l...all ..

En el caso de nifias, nifios y adolescentes
migrantes y el de victimas o testigos de
delitos cometidos en territorio nacional,
no seran deportados y atendiendo a su
voluntad o al interés superior para
garantizar su mayor proteccion, podréan
sujetarse al procedimiento de retorno
asistido o de regularizacion de su
situacion migratoria.
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Ley General de Derechos de Nifias,
Nifios v Adolescentes
Articulo 89. ...

En tanto el Institvto Macional de
Migracion  determine  la  condicion
migratoria de la nifia, nifio o addlescente,
el Sistemna Macional DIF o sistema de las
enfidaces, seqin corresponda, debera
brindar la proteccion que prevé esia Ley
y demas disposiciones aplicables.

Articulo 94. Para garantizar la profeceién
integral de los derechos, los Sistemas
Macional, Estatales y Municipales DIF,
habilitaran espacice de alojamiento o
albergues para recibir a nifias, nifios v
adolescentes migrantes.

Propuesta

Articule 89. ..

En tanto &l Instituto Macional de
Migracion  determine  la  condicidn
migratonia de la nifia, nifio o adolescente,
&l Bistena Nacional DIF o sistema de las
entidades, segin coresponda, deberd
brindar |a proteccidn que prevé esta Ley
y demas disposiciones aplicables.
Asimismo, dard aviso inmediate a la
Procuraduria Federal de Proteccion de
Niias, Nifios y Adolescentes para que
esta dicten las medidas de proteccion
especial que requieren, atendiendo a
la situacién especifica de cada une de
ellos.

Arficulo 94. Para garanfizar la proteccion
integral de los dereches, los Sistemas
Nacicnal, Estatales y Municipales DIF,
habilitaran espacios de alojamiento ©
albergues para recibir a nifias, nifios y
adolescantes migrantes. Cuando los
mismos son considerados
acompanados, se debera otorgar un
espacio especifico para su estadia
distinto al del alojamiento de |as niftas,
nifios y adolescentes ne
acompafiados.

Articulo 97 Cualquisr dacision sobra la
devolugion de wuna nifa, nile o
adolescente al pais de organ o a un
tercer pais sequra, solo podra basarse en
los requenmientos de su interés superiar.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta hono-
rable Cadmara de Diputados, la siguiente iniciativa con

proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley de Migracion y de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes

Primero. Se adiciona una fracciéon XIX, recorriéndo-
se las subsecuentes en su orden, al articulo 3; se adi-
ciona el segundo parrafo del articulo 111, recorriéndo-
se en lo subsecuente; se reforma la fraccion 1 del
articulo 29; el articulo 74; el tercer parrafo del articu-
lo 111; al articulo 112; y al articulo 120; y se deroga
la fraccién III del articulo 107; y las fracciones XIII y
XIV del articulo 109 todos de la Ley de Migracion pa-

ra quedar como sigue:

Articulo 3. ...

Articulo 97. Cualquisr decisidn sobre la
develucion de una nifia, niic o
adolescanta al pais de origen o a un
tercer pais sequro, sdlo podra basarse en
los requenmientos de su interés supenaor
y con opinién de la Procuraduria
Federal de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

I ...aXVIIL ...

XIX. OPI: al Oficial de Proteccion de la Infan-
cia, personal especializado en proteccion a la in-
fancia;

XX. Oficina consular: a las representaciones del Es-
tado mexicano ante el gobierno de otro pais en las
que se realizan de caricter permanente las siguientes
funciones: proteger a los mexicanos que se localizan
en su circunscripcién, fomentar las relaciones co-
merciales, econdmicas, culturales y cientificas entre
ambos paises y expedir la documentacién a mexica-
nos y extranjeros en términos de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano y su Reglamento;

XXI. Presentacion: a la medida dictada por el Insti-
tuto mediante la cual se acuerda el alojamiento tem-
poral de un extranjero que no acredita su situacién
migratoria para la regularizacion de su estancia o la
asistencia para el retorno.

XXII. Proteccién complementaria: a la proteccién
que la Secretaria otorga al extranjero que no ha si-
do reconocido como refugiado, consistente en no
devolverlo al territorio de otro pais en donde su vi-
da se veria amenazada o se encontraria en peligro
de ser sometido a tortura u otros tratos o penas crue-
les, inhumanos o degradantes;

XXIII. Refugiado: a todo extranjero que se encuen-
tre en territorio nacional y que sea reconocido como
refugiado por parte de las autoridades competentes,
conforme a los tratados y convenios internacionales
de que es parte el Estado Mexicano y a la legisla-
cidén vigente;

XXIV. Reglamento: al Reglamento de la presente
Ley;

XXYV. Retorno asistido es el procedimiento por el
que el Instituto Nacional de Migracién hace aban-
donar el territorio nacional a un extranjero, remi-
tiéndolo a su pais de origen o de residencia habitual;

XXVI. Remuneracién: a las percepciones que reci-
ban las personas en el territorio de los Estados Uni-
dos Mexicanos por la prestacién de un servicio per-
sonal subordinado o por la prestacién de un servicio
profesional independiente;
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XXVII. Secretaria: a la Secretaria de Gobernacion;

XXVIII. Servicio Profesional de Carrera Migrato-
ria: al mecanismo que garantiza la igualdad de
oportunidades para el ingreso, permanencia y des-
arrollo de los servidores publicos con cargos de
confianza del Instituto.

XXIX. Situacion migratoria: a la hipétesis juridica
en la que se ubica un extranjero en funcién del cum-
plimiento o incumplimiento de las disposiciones mi-
gratorias para su internacion y estancia en el pais.

Se considera que el extranjero tiene situacién mi-
gratoria regular cuando ha cumplido dichas disposi-
ciones y que tiene situacién migratoria irregular
cuando haya incumplido con las mismas;

XXX. Tarjeta de residencia: al documento que ex-
pide el Instituto con el que los extranjeros acreditan
su situacién migratoria regular de residencia tem-
poral o permanente;

XXXI. Tramite migratorio: Cualquier solicitud o
entrega de informacién que formulen las personas
fisicas y morales ante la autoridad migratoria, para
cumplir una obligacion, obtener un beneficio o ser-
vicio de cardcter migratorio a fin de que se emita
una resolucién, asi como cualquier otro documento
que dichas personas estén obligadas a conservar, no
comprendiéndose aquélla documentacién o infor-
macién que solo tenga que presentarse en caso de
un requerimiento del Instituto, y

XXXII. Visa: a la autorizacién que se otorga en una
oficina consular que evidencia la acreditacion de los
requisitos para obtener una condicién de estancia en
el pais y que se expresa mediante un documento que
se imprime, adhiere o adjunta a un pasaporte u otro
documento. La visa también se puede otorgar a tra-
vés de medios y registros electrénicos pudiéndose
denominar visa electrénica o virtual. La visa autori-
za al extranjero para presentarse a un lugar destina-
do al trénsito internacional de personas y solicitar,
segtin el tipo de visado su estancia, siempre que se
rednan los demds requisitos para el ingreso.

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas Esta-
tales DIF y al de la Ciudad de México:

L. Proporcionar asistencia social para la atencién de
nifias, nifios y adolescentes migrantes que requieran
servicios para su proteccion;

IL. ...alIV. ...

Articulo 74. Cuando asi convenga al interés superior
de la nifia, nifio o adolescente migrante extranjero no
acompafiado, dicho nifio, nifia o adolescente serd do-
cumentado provisionalmente como Visitante por Ra-
zones Humanitarias en términos del articulo 52, frac-
ciéon V, de esta Ley, mientras la Secretaria en
coordinaciéon con la Procuraduria Federal de Pro-
teccion de Niiias, Nifios y Adolescentes ofrecen al-
ternativas juridicas o humanitarias temporales o per-
manentes al retorno asistido.

En el Reglamento se establecerd el procedimiento que
deberd seguirse para la determinacién del interés su-
perior de la nifia, nifio o adolescente migrante no
acompafiado, mismo que sera determinado por la
autoridad migratoria competente con opinion de la
Procuraduria Federal de Proteccion de Niiias, Ni-
fios y Adolescentes.

Articulo 107. Las estaciones migratorias, deberan
cumplir al menos los siguientes requisitos:

IL...all. ...
I1I1. Se deroga.

IV. ...aX. ...

Articulo 109. ...

L...a XIL ...

XIII. Se deroga.

XIV. Se deroga.

XV. ..
Articulo 111. El Instituto resolvera la situacién migra-
toria de los extranjeros presentados en un plazo no

mayor de 15 dias habiles, contados a partir de su pre-
sentacion.
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Cuando se trate de niias, nifios y adolescentes no
acompaiiados el plazo mencionado en el parrafo
anterior no sera mayor a 8 dias habiles.

El alojamiento en las estaciones migratorias y en los
centros Unicamente podrd exceder de los plazos a que
se refiere los parrafos anteriores cuando se actuali-
cen cualquiera de los siguientes supuestos:

I....aV....

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio o adolescente
migrante, sea puesto a disposicion del Instituto queda-
r4 bajo la responsabilidad y se deberd garantizar el res-
peto a sus derechos humanos, sujetdndose particular-
mente a lo siguiente:

I. El Instituto procederd a canalizar de manera in-
mediata a la nifia, niflo o adolescente migrante al
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales DIF y de la Ciudad
de México, con objeto de privilegiar su estancia en
lugares donde se les proporcione la atencién ade-
cuada, mientras se resuelve su situacién migratoria
y dard aviso al consulado de su pais.

Por ninguna circunstancia las nifias, nifios y adoles-
centes migrantes extranjeros podrin ser alojados en
una estacién migratoria. Si los mismos son consi-
derados acompaiiados, la familia se les traslada-
ra a las instalaciones del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas Es-
tatales DIF y de la Ciudad de México, debera asig-
nérseles en dicha estacién un espacio especifico pa-
ra su estadia distinto al del alojamiento de las
ninas, niios y adolescentes no acompainados. La
autoridad deberd respetar en todo momento los de-
rechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes
previstos en el presente ordenamiento y la legisla-
cién aplicables, ddndose aviso inmediato a la Co-
misioén Nacional de los Derechos Humanos y a las
comisiones estatales de derechos humanos, asi co-
mo a la Procuraduria de Proteccion de Ninas,
Nifios y Adolescentes en la entidad que correspon-
da, a efecto de que coadyuven en la garantia y pro-
teccion de sus derechos.

IL.

III. Se notificard al consulado del pais de naciona-
lidad o residencia del nifio, nifia o adolescente, la
ubicacion de las instalaciones del Sistema Nacional
o Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de
la Familia al cual se le canalizé y las condiciones
en las que se encuentre, salvo que a juicio del Insti-
tuto o a solicitud del nifio, nifia o adolescente pu-
diera acceder al asilo politico o al reconocimiento
de la condicién de refugiado, en cuyo caso no se en-
tablard contacto con la representacion consular;

IV. El Oficial de Proteccion de la Infancia entre-
vistard al nifio, nifia o adolescente con el objeto de
conocer su identidad, su pais de nacionalidad o re-
sidencia, su situacién migratoria, el paradero de sus
familiares y sus necesidades particulares de protec-
cidn, de atencién médica y psicoldgica.

Un representante de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y de la Procuraduria Federal
de Proteccion de Niiias, Nifios y Adolescentes po-
drd estar presente en estas entrevistas, sin perjuicio
de las facultades que le corresponden al represen-
tante legal o persona de confianza del nifio, nifia o
adolescente;

V....a VL

Las autoridades competentes deberan generar
modelos y protocolos de actuacion para:

a) Asegurar el respeto a los principios y la
proteccion de los derechos de niiias, nifios y
adolescentes en procedimientos administrati-
vos migratorios;

b) Garantizar el procedimiento administrati-
vo migratorio, que incluira los derechos esta-
blecidos en el articulo 92 de la Ley General de
los Derechos de las Niiias, Nifios y Adolescen-
tes;

¢) Seguimiento para su proteccion durante su
alojamiento en esos centros; y

d) La determinacion de su situacion juridica
migratoria.
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Articulo 120. ...

En el caso de nifias, nifios y adolescentes, mujeres em-
barazadas, victimas o testigos de delitos cometidos en
territorio nacional, personas con discapacidad y adul-
tos mayores, se aplicard el procedimiento de retorno
asistido con la intervencion de los funcionarios consu-
lares o migratorios del pais receptor. Asimismo, se de-
berdn tomar en consideracion:

I...all. ...

En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes y
el de victimas o testigos de delitos cometidos en terri-
torio nacional, no serdn deportados y atendiendo a su
voluntad o al interés superior para garantizar su mayor
protecciodn, podran sujetarse al procedimiento de retor-
no asistido o de regularizacién de su situacién migra-
toria.

Segundo. Se reforma el tercer parrafo del articulo 89;
el primer pérrafo del articulo 94; y el articulo 97, de la
Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 89. ...

En tanto el Instituto Nacional de Migracién determine
la condicién migratoria de la nifia, nifio o adolescente,
el Sistema Nacional DIF o sistema de las entidades,
seglin corresponda, deberd brindar la proteccién que
prevé esta Ley y demds disposiciones aplicables. Asi-
mismo, dara aviso inmediato a la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion de Niiias, Nifios y Adolescentes
para que esta dicten las medidas de proteccion es-
pecial que requieren, atendiendo a la situacion es-
pecifica de cada uno de ellos.

Articulo 94. Para garantizar la proteccion integral de
los derechos, los Sistemas Nacional, Estatales y Muni-
cipales DIF, habilitardn espacios de alojamiento o al-
bergues para recibir a nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes. Cuando los mismos son considerados
acompaiiados, se debera otorgar un espacio especi-
fico para su estadia distinto al del alojamiento de
las niiias, nifios y adolescentes no acompaiiados.

Articulo 97. Cualquier decision sobre la devolucion
de una nifia, nifio o adolescente al pais de origen 0 a un
tercer pais seguro, sélo podréd basarse en los requeri-
mientos de su interés superior y con opinién de la
Procuraduria Federal de Proteccion de Niiias, Ni-
fios y Adolescentes.

Transitorio

Unico. La presente Ley entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Consultado en: https://www.elimparcial.com/mundo/Encuen-
tran-cuerpo-de-nino-migrante-en-Rio-Bravo-20190703-
0037.html, fecha de consulta 02 de julio de 2019.

2 Consultado en:

https://www.elheraldodetabasco.com.mx/local/violentan-dere-
chos-de-ninos-migrantes-3840479.html, fecha de consulta 01 de
julio de 2019.

3 Consultado en: https://www.elsoldecordoba.com.mx/local/ni-
nos-migrantes-huyen-de-maltratos-van-mas-de-135-en-veracruz-
3838438.html, fecha de consulta 02 de julio de 2019.

4 Consultado en: https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/so-
ciedad/ninos-migrantes-invisibles-para-mexico-no-hay-registro-
de-su-ingreso-3574214.html, fecha de consulta 03 de julio de
2019.

5 Consultado en:
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/01/150116_migra-
cion_mexico_centroamerica_nuevas_rutas_an, fecha de consulta
03 de julio de 2019.
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10 Consultado en: https://www.ohchr.org/SP/Professionallnte-
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11 Consultado en: https://www.acnur.org/es-mx/detencion.html,
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12 Consultado en: https://refugeesmigrants.un.org/es/declaration,
fecha de consulta 15 de julio de 2019.

13 Consultado en:

http://acnudh.org/wp-content/uploads/2018/07/Principios-y-Di-
rectrices-recomendados-sobre-los-derechos-humanos-en-las-fron-

teras-internacionales.pdf, fecha de consulta 06 de julio de 2019.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a
20 de febrero de 2020.

Diputada Flora Tania Cruz Santos (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 14 Y 15 DE LA
LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFAN-
TIL; Y 19 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL,
SUSCRITA POR LA DIPUTADA LIZBETH MATA LOZANO E IN-
TEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que propone, Lizbeth Mata Lozano, diputada de la
LXIV Legislatura, e integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional, en ejercicio de la fa-
cultad que otorga el articulo 71 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 6
numeral 1 fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta so-
beranfia, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 14 y 15 de la Ley
General de Prestacién de Servicios para la Atencidn,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, y se reforma y
adiciona el articulo 19 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a fin de garantizar que el presupuesto pu-
blico asignado a las Estancias Infantiles no pueda ser
inferior, al del afo fiscal anterior, con base en la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Desde siempre ha sido importante que las nifias y ni-
flos cuenten para su buen desarrollo integral, un cuida-
do y atencién que garanticen sus derechos humanos,
que permitan satisfacer las necesidades esenciales que
implican un correcto desarrollo de la infancia, de este
modo, tendran una base de crecimiento sélida.

Es asf que en varios paises en el mundo se han im-
plementado programas de estancias de cuidado in-
fantil para apoyar a madres trabajadoras y mejorar el
bienestar de sus hijos. Por un lado, las estancias ofre-
cen a un nimero creciente de hombres y mujeres que
participan o quieren participar en el mercado laboral
alternativas para el cuidado de sus hijos pequeios
mientras trabajan o estudian. Por otro lado, los pro-
gramas que promueven una alimentacién adecuada y
estimulacién temprana buscan tener un impacto posi-
tivo en el estado de salud, nutricién y desarrollo de
los nifios.

En México, desde hace mucho tiempo existen medidas
y programas que atienden en materia de estancias in-
fantiles, pero es importante mencionar que desde 2011
se reform la Constitucion Politica de los Estados Uni-
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dos Mexicanos (CPEUM) y se cred la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencidén, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, en la reforma constitucio-
nal se estableci6 en el articulo 4° noveno péarrafo que
“en todas las decisiones y actuaciones del Estado, ve-
lard y cumpliré con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos a
la educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral, principio que deberd guiar el disefio ejecu-
cidén, seguimiento y evaluacion de las politicas publi-
cas dirigidas a la nifiez”. Al existir el interés superior
del menor, el Estado se ve obligado a atender a las es-
tancias infantiles en el pais.

Por otro lado, el 24 de octubre de 2011 fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil, mediante la cual se re-
gula la participacién de los sectores privado y social,
en materia de prestacion de servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil, garantizando el
acceso de nifias y nifios a dichos servicios en condi-
ciones de igualdad, calidad, calidez, seguridad y pro-
teccién adecuadas, que promuevan el ejercicio pleno
de sus derechos.

Sin embargo, antes de que la Ley General de Presta-
cién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Des-
arrollo Integral Infantil existiera, ya estaban operando
guarderias (estancias infantiles y centros de atencion
infantil), establecidas también en la Ley del Seguro
Social, a partir de 1973, incluyendo como parte del ré-
gimen obligatorio, el servicio de guarderias infantiles
para los hijos de madres trabajadoras, denomindndose-
les Guarderias Ordinarias, con sus variaciones en la
Ley a través de los afios.

De este modo, se han venido implementando en Méxi-
co, ademas de las estancias infantiles del Instituto Me-
xicano del Seguro Social (IMSS) y del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), el Programa Estancias Infantiles pa-
ra apoyar a madres trabajadoras, que tiene como obje-
tivo general o fin contribuir, mediante el aumento de la
oferta de espacios de cuidado y atencién infantil, a
abatir el rezago en materia de acceso y permanencia en
el trabajo de madres que trabajan, buscan empleo o es-
tudian y los padres solos con hijos o nifios bajo su cui-
dado en hogares que cumplan con los criterios de ele-
gibilidad; el programa se otorga mediante el uso de

servicios de cuidado y atencién infantil, que contribu-
yan al desarrollo de los nifios y nifias.

Es importante mencionar que el Programa Estancias
Infantiles para apoyar a madres trabajadoras ha opera-
do otorgando apoyos econémicos en 2 modalidades a
nivel nacional: a) Apoyo a madres trabajadoras y pa-
dres solos; y b) Impulso a los servicios de cuidado y
atencion infantil. Las modalidades consisten en:

1. Modalidad de apoyo a madres trabajadoras y
padres solos

En esta modalidad la poblacién objetivo eran las ma-
dres, padres solos y tutores que trabajan, buscaran em-
pleo o estudian, cuyo ingreso per cdpita estimado por
hogar no rebasara la Linea de Bienestar y declararan
que no tenian acceso a servicios de cuidado y atencién
infantil a través de instituciones publicas de seguridad
social u otros medios, y que tuvieran bajo su cuidado
al menos a una nifia o nifio de entre 1 y hasta 3 afios 11
meses de edad (un dia antes de cumplir los 4 afios), o
entre 1 y hasta 5 afios 11 meses de edad (un dia antes
de cumplir los 6 afios), en casos de nifias o nifios con
alguna discapacidad.

En esta modalidad la Unidad Responsable del progra-
ma (sectorizado en lo que era la Secretaria de Des-
arrollo Social) entregaba el apoyo para cada nifio re-
gistrado a las responsables de las Estancias Infantiles
para ofrecer el servicio de cuidado y atencién.

2. Modalidad de impulso a los servicios de cuidado
y atencion infantil

En esta modalidad la poblacién objetivo eran las per-
sonas fisicas o personas morales, que deseaban esta-
blecer y operar una Estancia Infantil, o que contaran
con espacios para brindar el servicio de cuidado y
atencion infantil para la poblacién objetivo del Pro-
grama en la modalidad de Apoyo a Madres Trabajado-
ras y Padres Solos, conforme a los criterios y requisi-
tos establecidos en las Reglas de Operacion.

El mencionado Programa de Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras inicia su operacién du-
rante el ejercicio fiscal de 2007. Hasta mayo de 2011
el programa beneficiaba a 249 mil 282 madres y pa-
dres solos, recibiendo a 265 mil 415 nifios en 9 mil
255 estancias en todo el pafs. El programa ha operado
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de forma ininterrumpida y hasta el momento ha otor-
gado subsidios a un total de 9 mil 312 estancias infan-
tiles, en las cuales se atiende un total de 309 mil 484
nifias y nifios, que hasta el 31 de diciembre pasado, re-
cibian 950 pesos mensuales por cada nifia o nifio.

Este programa ha sido reconocido por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ya
que considera que es una iniciativa que permite mejo-
rar el desarrollo infantil temprano en nifios y nifias con
y sin discapacidad, ademds de aumentar sus expectati-
vas de inclusién en la educacién regular. Por lo tanto,
queda en evidencia que ha sido un programa exitoso
para la reduccién de la brecha social y de género, y
que garantiza el goce pleno de los derechos humanos
de los nifios, madres y padres, por lo que resulta nece-
sario ampliar el acceso a estancias infantiles para fa-
vorecer la participacién econdmica de quienes forman
parte de este sector de la sociedad y reducir la des-
igualdad econémica y la pobreza.

A partir del Ejercicio Fiscal de 2019 se abrogan las re-
glas de operacién del PEI, se elimina la segunda mo-
dalidad y se crea el “Programa de Apoyo para el Bien-
estar de las Nifias y Niflos, Hijos de Madres
Trabajadoras” entregdndose el apoyo directamente a
los padres y madres de familia con transferencias mo-
netarias. Es importante precisar que para éste progra-
ma se aprobaron para 2019 en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion: 2 mil 41 millones 621 mil 313 de
pesos y para este afio 2 mil 192 millones 429 mil 843
pesos.

Ademds, para 2019 hubo una reduccién de 54 por ci-
nento (-2 mil 256 millones de pesos), con respecto al
aprobado para el PEI en 2018 el cual conté con un pre-
supuesto de 4 mil 70 millones 264 mil 507 pesos.

La reduccion al programa, podria provocar el cierre de
mas la mitad de estos centros de atencion infantil, de-
jando en el desamparo a mds de 300 mil menores en
todo el pais. Ante la falta del subsidio, los centros que
se encontraban dentro del programa han comenzado a
cerrar o a incrementar el costo de sus servicios, mismo
que miles de madres y padres no pueden solventar.

Las estancias infantiles, conocidas por la legislacion
como “Centros de atencién infantil”, son indispensa-
bles en la Republica Mexicana, ya que factores como la
demanda de empleo de la madre o del padre solteros, o

bien del matrimonio donde ambos cényuges trabajan,
los obliga a buscar el servicio de estancias o guarderi-
as infantiles para el cuidado de sus hijos, instalaciones
que actualmente estdn sujetas a una regulacion.

Estd claro que uno de los segmentos de edad mds im-
portante en nuestro pais, son las nifias y los nifios; si
bien es cierto a nivel constitucional se ha ampliado la
proteccidn de sus derechos, en base a ello, es que de-
bemos generar los medios para que se fortalezca y ex-
tienda esta proteccién, mds aun en el &mbito de su de-
recho a crecer en un ambiente de afecto, respeto,
seguridad, higiene y cuidados especiales, conforme a
su edad y género, y que cuando los padres de familia
lo requieran, estos cuidados estén a cargo de personal
capacitado y certificado para cumplir esas funciones,
garantizando a los menores un ambiente libre de vio-
lencia y de riesgos a su integridad fisica y emocional.

Por ello, es que debemos crear las herramientas que
permitan garantizar un adecuado financiamiento al
servicio de cuidado de nifias y nifios de madres y pa-
dres trabajadores. Sin duda las guarderias y estancias
son instituciones enfocadas al cuidado y atencién in-
fantil y representan un instrumento ttil para apoyar a
padres y madres que trabajan, su existencia viene a re-
solver un problema familiar importante, y cuando fun-
cionan de forma 6ptima son ayuda valiosa para que las
nifias y nifios estén seguros, con una nutricién apro-
piada, actividades pre educativas conforme a su edad
y bajo los lineamientos de la autoridad en la materia
procurando asi su crecimiento en un ambiente de afec-
to y adecuado para su pleno desarrollo.

Ya que no es lo mismo que las nifias y nifios reciban
una atencion especializada, a que la reciban de un fa-
miliar, conocido, vecino, o amigo de los padres, pues
en muchas ocasiones no cuentan con instalaciones y
conocimiento indicados para garantizar el interés su-
perior del menor establecido en la CPEUM.

Por todo esto, esta iniciativa de reforma prevé que el
Estado garantice el financiamiento a los prestadores
del servicio que cumplan eficazmente con las normas
correspondientes como lo habia estado haciendo du-
rante varios sexenios, y que no sea posible asignar me-
nos recurso en cada ejercicio fiscal que el anterior.

Por lo expuesto someto a su consideracién la siguien-
te iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 14 y 15 de la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, y se reforma y adiciona el articu-
lo 19 de la Ley General de Desarrollo Social

Primero. Se reforma el articulo 14 y se adiciona un
segundo pérrafo al articulo 15; ambos a la Ley Gene-
ral de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuida-
do y Desarrollo Integral Infantil, para quedar como si-
gue:

Articulo 14. La rectoria de los servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil corresponde al Es-
tado, que tendrd una responsabilidad indeclinable en la
autorizacién, funcionamiento, financiamiento, monito-
reo, supervision y evaluacién de dichos servicios.

Articulo 15. ...

El presupuesto publico destinado al gasto social re-
lacionado con los servicios para la atencion, cuida-
do y desarrollo integral infantil no podra ser infe-
rior, en términos reales, al del aiio fiscal anterior,
por lo tanto, no podra sufrir disminuciones, excep-
to en los casos y términos que establezca la Cama-
ra de Diputados por causa justificada.

Segundo. Se adiciona una fraccion X al articulo 19 de
la Ley General de Desarrollo Social, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:
L aVIIL ...

IX. Los programas y obras de infraestructura para
agua potable, drenaje, electrificacién, caminos y
otras vias de comunicacién, saneamiento ambiental
y equipamiento urbano, y

X. Los programas para la prestacion de servicios
para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en la honorable Camara de Diputados, Ciudad
de México, a 20 de febrero de 2020.

Diputada Lizbeth Mata Lozano (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 115 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO RUBEN IGNACIO MOREI-
RA VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Rubén Ignacio Moreira Valdez, en su cardcter de dipu-
tado a la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién
y con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cédmara de Diputados y demds correlativos,
somete a consideracion del pleno de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforma el articulo 115 de la Ley General de Salud,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los “cultivos genéticamente modificados”, o transgé-
nicos, son las plantas cuyo ADN ha sido alterado en un
laboratorio para darles propiedades que no pueden re-
cibir por medio de las técnicas de reproduccién tradi-
cional.

Especificamente, se identifican genes seleccionados
de otros organismos y se insertan en el cultivo con el
propésito de crear un espécimen mds deseable. Sin
embargo, una de las preocupaciones centrales de la
modificacién genética es que la introduccidn en los
cultivos de material genético fordneo tiene el potencial
de producir efectos dafiinos tanto en la salud de los hu-
manos como en el ambiente.!



Gaceta Parlamentaria

92

Jueves 20 de febrero de 2020

Los mexicanos, en promedio, consumimos 90 kilos de
tortilla cada afio. Cuando los fabricantes de tortilla em-
piezan a sustituir el maiz blanco mexicano por el ma-
iz amarillo genéticamente modificado procedente de
Estados Unidos, porque es mds barato, surte una serie
de posibles preocupaciones sanitarias, sobre todo de-
bido al uso de glifosato, herbicida declarado como
“probablemente carcinégeno para el ser humano”. El
creciente uso de maiz transgénico va acompafiado de
una pérdida de su contenido nutricional y se aleja de la
préctica tradicional y del proceso de nixtamalizacidn,
que consume mds tiempo.

Por medio de la adopcién del Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia (PC) (2000), la
comunidad internacional hab{ia reconocido por prime-
ra vez los riesgos potenciales de la biotecnologia mo-
derna en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(1992); sin embargo, no se desarrollaron los requisitos
especificos sobre como los paises debian gestionar los
riesgos potenciales por el uso de estos quimicos.

Con la adopcién del Protocolo de Cartagena se cre6 un
conjunto de normas para los paises miembros sobre
como regular la biotecnologia moderna, esto obligaba
a cada pafs miembro a desarrollar un sistema regulato-
rio que funcionara y garantizara que los cultivos trans-
génicos no serfan liberados en el ambiente sin antes
haber pasado por una evaluacién integral de riesgo.

Pero en 2010 se dio la primera autorizacion para la co-
secha comercial de un cultivo transgénico en México
a una multinacional, la cual recibié algodén genética-
mente modificado en Chihuahua, Coahuila y Durango,
en el norte del pais.

Con ese permiso, la Ley de Bioseguridad de Orga-
nismos Genéticamente Modificados finalmente se
puso a prueba en beneficio de la agroindustria, a la que
se le permiti6 avanzar en las fases experimental y pi-
loto, hasta llegar a la etapa comercial; con esto se man-
daba la senal de que pronto vendrian mds cultivos co-
merciales.

Ese afio, la Secretaria de Salud aprob6 188 productos
transgénicos para el consumo humano pero aun no es
requisito obligatorio el etiquetado transgénico en los
alimentos, lo que establece una violacién al derecho
del consumidor a gozar de informacién para poder de-
cidir sobre su consumo.

A diferencia de lo que ocurre en Japén, China y la
Unién Europea, entre otros paises, en el nuestro no
existe el etiquetado de alimentos transgénicos, por lo
cual, no tenemos forma de saber si nuestros alimentos
los contienen o no.

Las localidades, las ciudades, los estados y las regio-
nes alrededor del mundo tienen la facultad de tomar
sus propias decisiones en relacién con los cultivos
transgénicos, asi como de declararse zona libre de or-
ganismos genéticamente modificados (ZLOGM).

En México se limita esa prerrogativa, cualquier comu-
nidad interesada o productor de cultivos orgdnicos que
desee declarar una ZLOGM debe cumplir una serie de
formalidades a través de un proceso burocritico com-
plicado.

Greenpeace explica que “los riegos sanitarios a largo
plazo no se estdn evaluando correctamente”. Afnade
que “hay informes cientificos en los que se muestran
evidencias de riesgos a la salud: alergias, aparicién de
nuevos téxicos y otros efectos inesperados son algu-
nos de los riesgos”.

Ademads la contaminacién genética puede suponer un
cierto riesgo para la biodiversidad, por lo que hay que
valorar la posibilidad de que los nuevos rasgos im-
plantados puedan ser transmitidos a especies emparen-
tadas.2

LEY GENERAL DE SALUD
ARTICULO 115. La Secretaria de Salud | ARTICULO 115. La Secretaria de Salud
tendra a su cargo: tendra a su cargo:

VIIl. Proporcionar a la Secretaria de
VIIl. Proporcionar a la Secretaria de | Comercio y Fomento Industrial los
Comercio y Fomento Industrial los | elementos técnicos en materia nutricional,
elementos técnicos en materia nutricional, | para los efectos de la expedicion de las
para los efectos de la expedicion de las | normas oficiales mexicanas y

normas oficiales mexicanas.
IX: Obligar a las empresas a informar
mediante etiquetas claras y visibles, el
contenido de transgénicos en los
productos que se comercialicen.

IX: Sin correlativo

Decreto por el que se adiciona la fraccion IX al ar-
ticulo 115 de la Ley General de Salud, en la que se
establece el etiquetado de productos transgénicos
en los envases

Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 115
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:
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Articulo 115. La Secretaria de Salud tendra a su cargo

VIII. Proporcionar a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial los elementos técnicos en mate-
ria nutricional, para los efectos de la expedicién de
las normas oficiales mexicanas; y

IX. Obligar a las empresas a informar mediante
etiquetas claras y visibles, el contenido de trans-
génicos en los productos que se comercialicen.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Los transgénicos en México: 20 arios de resistencia y lucha. Gre-

enpeace,
https://storage.googleapis.com/planet4-mexico-state-
less/2019/11/0fc9a614-20anios_18oct_13hrs-
1.pdf?_ga=2.56608171.1204857358.1579112996-
38115928.1570038105

2 Alimentos transgénicos. Cuidate Plus. Marca,

https://cuidateplus.marca.com/alimentacion/diccionario/alimen-

tos-transgenicos.html

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 20 de febrero de 2020.

Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DE FOMENTO
PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, A CARGO DE LA DIPUTADA
ESMERALDA DE LOS ANGELES MORENO MEDINA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, diputa-
da integrante de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 4o., 71, fraccién II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccién I; 77, 78 y demds aplicables del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracién
del pleno la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona una fraccion IX al arti-
culo 4 de Ley de Fomento para la Lectura y el Li-
bro, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Ningtin pais puede aspirar a ser una sociedad plena-
mente democrdtica mientras persistan la desigualdad,
la discriminacién, y la violencia contra las mujeres.
Lamentablemente, en México la igualdad de género
sigue siendo una asignatura pendiente que lastima no
sélo el tejido social sino también la dignidad de las
mujeres que ademds, numéricamente, constituyen mas
de la mitad del pais. México cerré el 2017 con una po-
blacién en los hogares de 123.6 miles de personas; de
las cuales 51.3 por ciento son mujeres y 48.7 por cien-
to hombres.1

La igualdad de género estd en el centro mismo de los
derechos humanos y los valores de las Naciones Uni-
das. Un principio fundamental de la Carta de las Na-
ciones Unidas, aprobada por los dirigentes del mundo
en 1945, es “derechos iguales para hombres y muje-
res” y la protecciéon y el fomento de los derechos hu-
manos de las mujeres como responsabilidad de todos
los Estados. Sin embargo, millones de mujeres del
mundo entero siguen siendo victimas de la discrimina-
cion.2

La Convencion sobre la Eliminacién de todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer (Cedaw) cons-
tituye desde 1981 para el Estado mexicano, un com-
promiso ineludible para establecer las politicas
publicas de igualdad entre mujeres y hombres, y para
enfrentar la discriminacién y la violencia contra muje-
res y nifas.
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La Plataforma de Accién de Beijing, compromiso
adoptado en 1995, obliga a garantizar la igualdad de
jure y de facto entre mujeres y hombres, tanto en el go-
ce de sus derechos humanos, como en el ejercicio ple-
no de sus libertades fundamentales. La Plataforma re-
conoce que la concrecién de los derechos de las
mujeres y las nifias es piedra angular del desarrollo, la
democracia y la paz, y para eso establecié compromi-
sos en 12 esferas de especial preocupacién sobre la
condicién femenina en todo el mundo, la meta es lo-
grar que todas las mujeres, de todas las edades, puedan
ejercer sus libertades, tener oportunidades y recursos y
hacer realidad todos sus derechos, como el de vivir
una vida libre de discriminacién y violencia.

La educacioén es factor de progreso y fuente de opor-
tunidades para el bienestar individual y colectivo; tie-
ne repercusiones en la calidad de vida; en la igualdad
social; en las normas y précticas de la convivencia hu-
mana y en los estdndares de bienestar material de las
naciones; influye en el desarrollo social, asi como en
la capacidad y creatividad de las personas y las comu-
nidades.

Asimismo, resulta innegable que el nivel educativo en
mujeres y hombres tiene consecuencias directas en sus
posibilidades de acceder a un empleo bien remunera-
do y a mejores condiciones de vida. Las mujeres, es-
pecialmente en las zonas rurales y marginadas del pa-
is, han visto limitadas sus oportunidades en este rubro,
no obstante, se insertan cada vez mas al sistema edu-
cativo, con lo cual las diferencias entre mujeres y
hombres se han reducido. Sin embargo, el proceso es
paulatino, de tal manera que persisten rezagos educa-
tivos que suelen ser mds acentuados para la poblacién
femenina, en el nivel medio.3

La lectura es una de las actividades m4s importantes y
utiles que el ser humano realiza a lo largo de su vida.
Es una actividad que por lo general comienza a adqui-
rirse muy lentamente desde temprana edad y se man-
tiene de por vida, es decir que no se pierde con el tiem-
po.4

“Por otro lado, la importancia de la lectura también
reside en el hecho de que es a través suyo que el ser
humano puede comenzar a recibir conocimientos de
manera formal e insertarse asi en el proceso tan
complejo pero ttil conocido como educacién. La
lectura supone siempre atencién, concentracion,

compromiso, reflexion, todos elementos que hacen
a un mejor desempefio y a mejores resultados.”

La dltima medicién del Inegi que indic6 cudntos libros
leen los mexicanos durante el afio mostré que las per-
sonas consumen en promedio 3.8 libros anualmente, lo
cual coloca México por debajo del promedio de Amé-
rica Latina qué es de 5.4 ejemplares.5

De acuerdo con el Médulo de Lectura de febrero de
2019 del Inegi,b la lectura entre la poblacion de 18 y
mds afios de edad no se incrementa, antes bien, pre-
senta un descenso; realizando un comparativo de los
levantamientos del médulo durante los meses de fe-
brero en los tltimos cinco aifios, se observa que el por-
centaje de poblacién que lee algtin material considera-
do por el Médulo, tiene un decremento cercano a los
10 puntos porcentuales al comparar el dato de 2015
con 2019.

Pues para 2015, 84.2 por ciento lefa; para 2016, 80.8
por ciento; para 2017, 79.7 por ciento; para 2018, 76.4
por ciento y para 2019 s6lo 74.8 por ciento lefa.

De acuerdo con el Moédulo de Lectura 2019, la condi-
cién de préctica de lectura, se asocia positivamente
con el nivel de escolaridad de la poblacién; el porcen-
taje de poblacién de 18 y mads afios de edad que lee al-
gln material por los que se indaga se incrementa con-
forme el nivel de estudios. Asimismo, a mayor nivel
de estudios, el porcentaje de poblacién que lee libros
es mayor, ya que 64.8 por ciento de aquellos que cuen-
tan con “al menos un grado de educacion superior” de-
clararon leer al menos un libro en los tltimos doce me-
ses.

La lectura por tipo de material es diferencial por sexo,
en 2019 se observa que 43.8 por ciento de los hombres
declararon haber leido al menos un periédico la sema-
na pasada, porcentaje muy superior a lo declarado por
las mujeres (24.8 por ciento).

Las mujeres aprendieron a leer, en general, mucho mds
tarde que los hombres —como demuestran los numero-
sos estudios sobre alfabetizacién y analfabetismo—
porque la mentalidad tradicional relegaba su educa-
cibén a la de los varones, y primaba el papel de esposa
y madre. Es evidente, por tanto, que las mujeres han
partido, histéricamente, de una situacion desfavorable
que adn hoy se mantiene en numerosos paises.
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Los libros pueden ser una herramienta para el empo-
deramiento de la mujer. Debido a que la lectura da fa-
cilidad para exponer el propio pensamiento y posibili-
ta la capacidad de pensar. Potencia la capacidad de
observacion, de atencién y de concentracion.

Para garantizar de manera eficaz los derechos huma-
nos de las mujeres es preciso, en primer lugar, una
comprensién exhaustiva de las estructuras sociales y
las relaciones de poder que condicionan no sélo las le-
yes y las politicas, sino también la economia, la diné-
mica social y la vida familiar y comunitaria.

Es preciso desactivar los nocivos estereotipos de gé-
nero, de modo que a las mujeres no se les perciba se-
gtin las pautas de lo que “deberian” hacer sino que se
les considere por lo que son: personas singulares, con
sus propios deseos y necesidades.

Por ello, uno de los principales objetivos de la presen-
te iniciativa es promover acciones para fomentar una
vida sin violencia ni discriminacion hacia las mujeres,
asi como una auténtica cultura de la igualdad en la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro, mediante la
adicién de una fraccién IX al articulo 4o., en los si-
guientes términos:

Texto Vigente Texto Propuesto
Articule 4.- La presente Ley tiene por | Articulo 4°.-
objeto:
|. Propigiar la gensracion de politicas,
programas. proyectos y  acciones
dirigidas al fomento y
promaecion de la lectura;
Il. Fomentar y estimular la edicion, |1l ...
distribugion y comergializacion del libro
y las publicaciones
periddicas;
[L[% Fomentar ¥ apoyar el [N ...
establesimientoc  y  desamolle de
librerias, bibliotecas y oftros espacios

publicos

y privades para la lectura y difusion del

libro;

V. Establecer mecanismos  de [IV. .

coordinacidn interinstitucional con los
distintos drdenes de gobierno y

la vinculacion con los sectores social y
privade. para impulsar las actividades
relacionadas con la funcion

educativa y cultural del fomento a la
lectura y el libro;

. Hacer accesible el libro en igualdad | V. ...
de condiciones en todo el territorio
nacional para aumentar su
disponibilidad y acercarlo al lector,

V1. Fortalecer la cadena del libro con el | VI, .
fin de promover la producsion editerial
mexicana para cumplir
los  requerimientos
educativos del pais;
VII. Estimular la competitividad del libro | VII. Estimular la competitividad del libro
mexicane y de2 las publicacicnes | mexicano y de las publicacionss
periddicas en el terrena periddicas an el terreno internacional:
internacional, y
WII.  Estimular |z capacitacion y |VIl. Estimular la capacitacion y
formacicn profesional de los diferentes | formacion profesional de los diferentss
aciores de la cadena del likro y actores de la cadena del libro y
promotores de la lectura. promotares de la lectura, y

culturales  y

IX. Incorporar la perspectiva de
geénero en las politicas, programas,
proyectos y acciones dirigidas al
fomento y promocidn de la lectura.

Fundamentacion

Articulos 4o0. y 71, fraccién II, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccién
VIII; 6, fraccién I, numeral 1; 77 numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Denominacion del Proyecto
Decreto por el que se adiciona una fraccion IX al
articulo 4o0. de la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro
Articulo Unico. Se adiciona una fraccién IX al articu-
lo 40. de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro,
para quedar como sigue:
Articulo 4o. ...
LLaVI ...
VIL Estimular la competitividad del libro mexicano
y de las publicaciones periédicas en el terreno in-
ternacional;
VIII. Estimular la capacitacién y formacién profe-
sional de los diferentes actores de la cadena del li-
bro y promotores de la lectura, y
IX. Incorporar la perspectiva de género en las
politicas, programas, proyectos y acciones dirigi-
das al fomento y promocion de la lectura.”
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0
185-19182014000100005

2 www.ohchr.org/sp/issues/women/wrgs/pages/wrgsindex.aspx

3http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/MHM_20
18.pdf
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4 https://www.importancia.org/lectura.php

5 https://www.reporteindigo.com/piensa/cuanto-como-leen-mexi-

canos-inegi-dia-internacional-libro/

6 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/molec/doc/re-
sultados_molec_feb19.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién de
los Estados Unidos Mexicanos, a los 20 dias de fe-
brero de 2020.

Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina
(rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 99 DE LA LEY GENERAL DE
CULTURA FisICA Y DEPORTE, A CARGO DEL DIPUTADO
CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Cuauhtli Fernando Badillo Moreno,
diputado de la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, en ejercicio de la facultad que le confieren
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y demds relativos del Reglamento de
la Cadmara de Diputados, somete a consideracion de la
Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de
decreto por el articulo 99 de la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El ajedrez estd considerado por el Comité Olimpico
Internacional como un deporte, y las competiciones
internacionales estdn reguladas por la Federacién In-
ternacional de Ajedrez, FIDE! del acrénimo de su

nombre en francés: Fédération Internationale des
Echecs. En este deporte los jugadores compiten a nivel
individual en diferentes torneos, aunque también exis-
ten competiciones por equipos, siendo una de las mds
importantes las Olimpiadas de ajedrez.

El ajedrez es conocido como el juego ciencia, por su
valor pedagégico y es por ello practicado en todo el
mundo. Propicia en los educandos el desarrollo de sus
habilidades mentales y formacidn ética.

Aporta muchos beneficios a las personas que desarro-
llan este juego, tales como: la ayuda en resolucién de
problemas y la toma de decisiones, al enfrentar dife-
rentes contratiempos, pueda definir y aplicar una es-
trategia de solucién. Es por ello que la Organizacién
de las Naciones Unidades para la Educacion, la Cien-
cia y la Cultura (Unesco), en el afio de 1995 emiti6 re-
comendacién sus paises miembros sobre la incorpora-
ciéon del ajedrez como materia educativa en la
ensefianza bésica.

El ajedrez es un juego accesible para cualquier grupo
social, por lo que su fomento y promocién entre la po-
blacién podria mejorar la cohesién social, contribu-
yendo a la integracién social, la lucha contra la discri-
minacién, la reduccidon de las tasas de delincuencia e
incluso la lucha contra diferentes adicciones.

Fomentar y promocionar el ajedrez entre deportistas,
especificamente por parte de la Conade, implicaria
asumir un proceso de ensefianza-aprendizaje, capaz de
ofrecer a los alumnos una preparacién arménica para
emplear los recursos intelectuales (habilidades y des-
trezas ademds de conocimientos), que les permitan ni-
veles de dominio cognitivo para resolver situaciones
de distinto tipo y grado.

Desarrollaran la habilidad de razonar antes de actuar,
en el ajedrez, conforme se vaya mejorando en el juego
se va incrementando la autoestima de la persona, se va
tomando mds confianza para aprender y enfrentar
otras situaciones y campos de accidn, el jugador obtie-
ne una gran confianza en si mismo mejorando las re-
laciones con sus pares dentro y fuera del contexto, ya
que favorece su regulacién emocional, permite al de-
portista aprender a controlar sus sentimientos de frus-
tracién y convertirlos en energia positiva para enfren-
tar sus proximos retos.
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El ajedrez ejercita el érgano mds importante en nues-
tro cuerpo: el cerebro. Por lo tanto, se requiere de una
buena aptitud fisica. La condicién mental requiere es-
tar en buena condicién fisica. Para este juego se re-
quiere de una alta capacidad de concentracioén por un
largo periodo.

El objetivo de todo deporte es ganar, eso implica com-
petitividad, caracteristica que comparte con los demads
deportes. El ajedrez es una simulacién de batalla, con
estrategias y dindmicas de lucha para derrotar al ad-
versario. El desgaste fisico y mental de esa batalla es
enorme.

Pero uno de los factores importantes para los deportis-
tas y en lo que hay que enfatizar es la fortaleza men-
tal. Un deportista exitoso requiere algo més que una
buena técnica y preparacion fisica, se necesita la habi-
lidad y fortaleza mental del deportista para vencer a su
rival es primordial.

En nuestro pais la Conade ejerce la actuacion en el 4m-
bito de la cultura fisica y el deporte, y es quien condu-
ce la politica nacional en estas materias.

La presente iniciativa pretende que la Conade pro-
mueva y difunda el ajedrez, como estrategia para for-
talecer la creatividad, intuicién, memoria y las capaci-
dades analiticas y cognitivas para su aplicacién en las
actividades de cultura fisica y deporte.

En virtud de lo antes expuesto y fundado me permito
someter a la consideracion de esta soberania la si-

oniente reforma:
LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 99. La CONADE promovera,
coordinara e impulsara en coordinacion con
la SEP la ensefianza, investigacién,
difusién del desarrollo tecnolégico, la
aplicacion de los conocimientos cientificos
en materia de activacion fisica, cultura
fisica y deporte, asi como la construcciéon
de centros de ensefianza y capacitacion de
estas actividades.

Articulo 99. La CONADE promovera,
coordinara e impulsara en coordinacién con
la SEP la ensefianza, investigacion,
difusién del desarrollo tecnolégico, la
aplicacién de los conocimientos cientificos
en materia de activacion fisica, cultura
fisica y deporte, asi como la construccién
de centros de ensefianza y capacitacion de
estas actividades.

En cuanto a la ensefianza promovera y
difundird el ajedrez, como estrategia
para fortalecer la creatividad, intuicion,
memoria y las capacidades analiticas y
cognitivas para su aplicacién en las
actividades de cultura fisica y deporte.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta soberania, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto que reforma el articulo 99 de la Ley Gene-
ral de Cultura Fisica y Deporte

Unico. Se reforma el articulo 99 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 99. La Conade promoverd, coordinard e im-
pulsard en coordinacién con la SEP la ensefianza, in-
vestigacién, difusién del desarrollo tecnoldgico, la
aplicacion de los conocimientos cientificos en materia
de activacion fisica, cultura fisica y deporte, asi como
la construccién de centros de ensefianza y capacitacion
de estas actividades.

En cuanto a la enseianza promovera y difundira el
ajedrez, como estrategia para fortalecer la creativi-
dad, intuicion, memoria y las capacidades analiti-
cas y cognitivas para su aplicacion en las activida-
des de cultura fisica y deporte.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Nota

1 https://www.fide.com/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de febrero de 2020.

Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno (rdbrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 96 Y 105 DE LA LEY DE
MIGRACION, A CARGO DEL DIPUTADO RAUL GRACIA
GUZMAN E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

El diputado Rail Gracia Guzman y quienes suscriben,
las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional en la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demads relativos del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 96 y 105
de la Ley de Migracidn, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

1. El 25 de mayo de 2011 se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn la Ley de Migracién. Con este or-
denamiento se buscaba resolver los problemas que se
presentaban en ese momento derivado de los constan-
tes flujos migratorios y de las condiciones de inseguri-
dad que se vivian en el pais. La pieza legislativa, con-
sideraba las experiencias anteriores y las leyes que la
precedian como la Ley de 1926, primera legislacién
que consideraba el delito del contrabando de indocu-
mentados, la cual fue remplazada por la Ley de Mi-
gracién que entré en vigor cuatro afios después, en
1930, ley que mantenia el espiritu de la anterior, pero
simplificando algunos procedimientos y detallé defini-
ciones.

En 1936, el entonces presidente, Lizaro Cardenas,
promulgd la Ley General de Poblacidn, la cual derogé
la legislacién migratoria para abordar el fendmeno
desde el enfoque demografico, en particular, en torno
al movimiento poblacional. La Ley de 1936 fue rem-
plazada por una legislacion en 1974, la que a su vez
fue reformada en 1996. Cabe sefialar que desde 1936
y hasta el 25 de mayo de 2011, momento en el que en-
tré en vigor la vigente Ley de Migracidn, la legislacion
en materia de poblacién reguld los flujos migratorios
en el interior del pais (Centro de Estudios, 2015).1

2. La Ley de Migracién tiene como objetivo regular lo
relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros
en el territorio mexicano, el transito y la estancia de
los extranjeros en el mismo, en un marco de respeto,

proteccidon y salvaguarda de los derechos humanos
(Centro de Estudios, 2015). Por ello es un instrumen-
to de suma importancia para el pais, la ubicacién geo-
grifica de México y las fronteras que comparte tanto
en el sur como en el norte, lo colocan como un territo-
rio de transito obligado para miles de personas. Deri-
vado de lo anterior, el flujo migratorio es enorme y ha
ido en aumento afio con afio; por ejemplo, la migra-
cién infantil se incrementd en 132 por ciento de 2018
a 2019, asi lo inform¢ el Instituto Mexicano de Migra-
cion:

La cantidad de nifios centroamericanos que migraron a
México en el primer semestre de este afio se incre-
ment6 en 132 por ciento respecto al mismo periodo de
2018, inform¢ el Instituto Nacional de Migracion.

“De enero a junio de 2019 las cifras preliminares in-
dican que han sido presentados ante la autoridad
migratoria 33 mil 122 nifias, nifios y adolescentes”,
inform¢ el instituto. “Mientras, en el mismo perio-
do de 2018 la cifra de menores presentados fue de
14 mil 279”.

La autoridad migratoria detallé que, de los menores
detenidos en este afio, 24 mil 597 se encontraron
acompafiados y 8 mil 525 llegaron solos al pais. Estas
cifras demuestran un incremento de 131.96 por ciento
de la nifiez centroamericana de 0 a 17 afios, que ha si-
do presentada y atendida por las autoridades adscritas
a esta institucion, detall6 el INM. El incremento de los
menores migrantes se acentué en las mujeres, pues
practicamente se triplicé: pasé de 4 mil 936 en 2018 a
13 mil 671 este afio, mientras que los hombres sélo se
duplicaron, de 9 mil 343 a 19 mil 451 (Martinez,
2019).2

3. Referente a la nacionalidad de las personas migran-
tes que cruzan por territorio nacional, la Comisién Na-
cional de los Derechos Humanos (CNDH) dio a cono-
cer en el informe Los desafios de la migracion y los
albergues como oasis. Encuesta Nacional de Personas
Migrantes en Trdnsito por México:

En conjunto, la poblacién centroamericana entrevista-
da en la Encuesta Nacional de Personas Migrantes en
Trénsito por México involucra a 94.4 por ciento. El
restante 5.6 sefialé pertenecer a diversas nacionalida-
des: haitiana, cubana, rusa, congolefia, entre otras
(CNDH, 2020).3
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Griéfica 1
1. ¢Cual es su nacionalidad?
(porcentajes)

70.0
ElSalvador S— 1).3
Guatemala EE— 10.2

Haiti 5

Micarsgua |0 1.8

Cuba N OB
Ghana 104
Republica del Congo | 0.3
Cameran | 0.2
Ammenia 0.1
Belice Q.1
Rumania 0.1
Rusia 0.1
Senegal 0.1

Fuente: ENPMTM

Es importante sefialar las causas de la migracién. La
encuesta nacional indica lo siguiente:

Las causas por las cuales las personas migrantes deci-
den salir de su pais. En consonancia con estudios pre-
vios, la bisqueda de trabajo o razones econdémicas, asi
como la inseguridad y la violencia son las principales
causas por las cuales las personas entrevistadas deci-
dieron emigrar.

Grafica 2
5. ;Cual es la principal causa o causas por las que decidid salir de su pais?
(porcentajes)
Trabaje, causas econdmices [ <10
Inseguridad y violencis I 5.0

Problemas personales y de salud [ 5.3

Reagrupaciin familiar 3.0
Conflictes politicas 1.7
Estucios [ 1.2

Aventura, guerer conocer i 0.8
Sentimentales (pareja) 1 0.7
Tradicion familiar migratoria || 0.6
Desastres naturales: | 0.5

NC | 03

Fuente: ENFMTM

En el caso de las personas migrantes centroamericanas
entrevistadas, las causas de trabajo y econdmicas, asi
como las razones de violencia e inseguridad dan cuen-
ta de las profundas condiciones de pobreza, desigual-
dad y desintegracién del tejido social, especialmente
en el denominado Tridngulo Norte de Centroamérica
(Guatemala, El Salvador y Honduras). Para las muje-
res, las principales causas por las cuales decidieron sa-
lir de su pafs son la inseguridad y la violencia 46.6 por
ciento, y las razones econémicas pasan a segundo pla-
no 32. En contraste, los hombres migrantes sefialaron
en primer lugar las causas econémicas y de trabajo 51

por ciento y en segunda instancia la violencia e inse-
guridad 35.7 (CNDH, 2020).

4. Respecto a los problemas que enfrentan las autori-
dades migratorias de México, las detenciones suelen
ser por lo regular la principal dificultad, la encuesta
nacional hace espacial énfasis en estos términos:

De las personas migrantes que indicaron haber sido
detenidas por autoridades mexicanas, 88.3 por ciento
fue devuelto a su pais. Por su parte, se pregunt6 si el
trato fue respetuoso de sus derechos humanos, a lo que
69.1 indic6 que si, 8.3 dijo que si en parte y 21.7 indi-
¢6 que no fue respetuoso. Igualmente, se pregunté si
durante su detencién el trato fue pacifico o violento, a
lo que 78.1 sefial6 que fue pacifico, 5.6 dijo que fue
pacifico en parte y 15.6 indic6 que fue violento.

Grafica 13
Personas con experiencia migratoria que fueron detenidas
por autoridades mexicanas

13.6¢4Yeltr

Fuente: ENPMTM

La encuesta nacional coloca las detenciones como uno
de los mayores desafios que enfrentan los migrantes
tanto en Estados Unidos como en México, al igual que
las condiciones de los centros de detenciones o esta-
ciones migratorias, las cuales no son adecuadas y se
muestran deficientes en todos los sentidos. Estados
Unidos es el pais que mds detenciones realiza, sin em-
bargo, las condiciones de violencia e inseguridad son
mayores en México que en el vecino pais del norte,
siendo éste el pais so6lo de transito.

Consideraciones
I. Como diputado federal, considero de gran importan-

cia ser sensible a los acontecimientos sociales que
afectan nuestra localidad y ser la voz de quien no la
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tiene, para dar a conocer y exigir estabilidad social,
transparencia y liderazgo.

II. El 18 de diciembre de 2019, en la conmemoracion
del Dia Internacional del Migrante, la CNDH revel6
que el nimero de personas migrantes detenidas en Mé-
xico por la autoridad migratoria aument$ en 23 por
ciento: pasé de 131 mil 445 en 2018 a 169 mil 932 en
octubre de 2019 (comunicado de prensa, 2019).4 Lo
anterior demuestra el enorme reto que enfrenta el go-
bierno del pais en materia migratoria.

Desde el inicio de las caravanas migrantes en octubre
de 2018 a la fecha, el flujo migratorio ha incrementa-
do, situacién que genera las acciones de gobierno que
son visibles en medios de comunicacién y redes socia-
les, ejemplo de ello, son las medidas de contencién y
detencién por parte de integrantes de la Guardia Na-
cional hacia los migrantes que intentan cruzar al terri-
torio nacional. Estas medidas, son criticadas por de-
fensores de derechos humanos y expertos en la
materia; consideran que el actuar del gobierno es in-
operante y viola pactos y convenciones firmados por
el estado mexicano en materia de derechos humanos,
hacen especial énfasis en criticar estas acciones ya que
violan el articulo 11 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El actuar de la Guardia Nacional y de todos los fun-
cionarios encargados de hacer valer la ley debe ajus-
tarse a los “principios bdsicos sobre el empleo de la
fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encar-
gados de hacer cumplir la ley”.

Los principios bésicos establecen con claridad que, los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el
desempefio de sus funciones, utilizardn en la medida
de lo posible medios no violentos antes de recurrir al
empleo de la fuerza y de armas de fuego. Podran utili-
zar la fuerza y armas de fuego solamente cuando otros
medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna
manera el logro del resultado previsto.

También sefiala que los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley no empleardn armas de fuego con-
tra las personas salvo en defensa propia o de otras per-
sonas, en caso de peligro inminente de muerte o lesio-
nes graves, o con el propdsito de evitar la comisién de
un delito particularmente grave que entrafie una seria
amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una

persona que represente ese peligro y oponga resisten-
cia a su autoridad, o para impedir su fuga, y sélo en ca-
so de que resulten insuficientes medidas menos extre-
mas para lograr dichos objetivos. En cualquier caso,
s6lo se podra hacer uso intencional de armas letales.

Durante enero de 2020, caravanas migrantes intenta-
ron ingresar en el territorio nacional con la intencién
de llegar a Estados Unidos o quedarse en México, sin
embargo, integrantes de la Guardia Nacional sirvieron
de muro de contencién reprimiendo y haciendo distin-
tas detenciones a los grupos de migrantes, situacion
que se dio a conocer por todos los medios de comuni-
cacién en México y en el mundo, quienes publicaron
imdgenes y videos que muestran los enfrentamientos
entre integrantes de la Guardia Nacional y los migran-
tes, el 21 de enero se difundieron videos que revelan el
escenario descrito.

El gobierno debe implantar una politica migratoria que
respeto los derechos humanos y que se pueda dar una
migracién ordenada, sin embargo, esto no ocurre en la
practica. Por lo anterior es importante que la Ley de
Migracion establezca con claridad que, los integrantes
de la Guardia Nacional se ajusten a los principios ba-
sicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fue-
go y los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, a pesar de lo importante que deberia de ser su ac-
tuacién y el respeto a los principios bdsicos, la ley no
lo contempla en sus articulos 96 y 105, es necesario
que se realice esta reforma para que el actuar de los in-
tegrantes de la Guardia Nacional y todos los funciona-
rios lo hagan respetando la ley y los derechos humanos
de los migrantes.

III. El Pacto Mundial para la Migracién Segura, Orde-
nada y Regular, en el Objetivo 13 Utilizar la detencién
de migrantes solo como ultimo recurso y buscar otras
alternativas establece que, “Nos comprometemos a ga-
rantizar que cualquier detencién en el contexto de la
migracién internacional cumpla las garantias procesa-
les, no sea arbitraria, se base en la ley, la necesidad, la
proporcionalidad y la evaluacién individual, esté a
cargo de funcionarios autorizados y dure lo menos po-
sible, independientemente de que se produzca en el
momento de la entrada, en trdnsito o en el proceso de
regreso, y del tipo de lugar donde ocurra. Nos com-
prometemos ademds a dar prioridad a las alternativas
no privativas de libertad acordes con el derecho inter-
nacional, y a adoptar un enfoque basado en los dere-
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chos humanos respecto de cualquier detencién de los
migrantes, utilizando la detencién tnicamente como
ultimo recurso.

g) Velar por que todas las autoridades gubernamen-
tales y las instancias privadas que se encargan de
administrar los centros de detencién de inmigrantes
lo hagan de manera compatible con los derechos
humanos y tengan formacién sobre la no discrimi-
nacién y la prevencién de las detenciones arbitra-
rias y la detencién en el contexto de la migracién in-
ternacional, y rindan cuentas de las violaciones o
abusos contra los derechos humanos;

Por lo que hemos observado en la politica migratoria
de este gobierno, las detenciones seguirdn en aumen-
to; por declaraciones de los propios funcionarios y del
presidente no se prevé que quieran cambiar su postu-
ra. Por ello es importante que en todas las detenciones
los funcionarios y los integrantes de la Guardia Nacio-
nal respeten la ley y los derechos humanos de los mi-
grantes. La Guardia Nacional es de reciente creacién y
no fue disefiada para servir de muro de contencién a
migrantes, si bien es cierto, tiene atribuciones que le
permiten mantener y restablecer el orden y la paz so-
cial, asi como prevenir la comisién de delitos en los
centros de supervisién y control migratorio, realizar,
en coordinacion con el Instituto Nacional de Migra-
cidn, la inspeccién de los documentos migratorios de
personas extranjeras, a fin de verificar su estancia re-
gular; apoyar el aseguramiento que realice el Instituto
Nacional de Migracién y a peticién del mismo, res-
guardar las estaciones migratorias y a los extranjeros
que en ellas se encuentren, entre otras.

Como se observa, el disefio de la Guardia Nacional, no
se realiz6 para perseguir y contener migrantes, sin em-
bargo, se encuentra realizando esta labor.

Por lo expuesto se propone a esta soberania la si-
guiente iniciativa con

Proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 96 y 105 de la Ley de Migracion

Unico. Se reforman los articulos 96 y 105 de la Ley
de Migracidn, para quedar como sigue:

Articulo 96. Las autoridades colaboraran con el Insti-
tuto para el ejercicio de sus funciones, cuando éste asi

lo solicite, sin que ello implique que puedan realizar
de forma independiente funciones de control, verifica-
cién y revision migratoria. En el caso de que el Insti-
tuto solicite la intervencion del personal de la
Guardia Nacional, los respondientes se deberan
apegar a los principios basicos sobre el empleo de la
fuerza y de armas de fuego por los funcionarios en-
cargados de hacer cumplir la ley.

Articulo 105. En los traslados de extranjeros presen-
tados o en proceso de retorno voluntario, el Instituto
podré solicitar el apoyo de la Guardia Nacional de
conformidad con el articulo 96 de esta Ley y demads
disposiciones juridicas aplicables. Por lo cual en todo
momento el personal de la Guardia Nacional res-
pondiente se debera apegar a los principios basicos
sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego
por los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley.

Para explicar de manera detallada la iniciativa pro-
puesta a esta Soberania, a continuacion, expongo el si-
guiente cuadro comparativo:

Texto actual

Propuesta de adicion

Articulo 96. Las autoridades
colaboraran con el Instituto para el
ejercicio de sus funciones, cuando
éste asi lo solicite, sin que ello
impligue que puedan realizar de
forma independiente funciones de
control, verificacién y revisién
migratoria.

Articulo 96. Las autoridades
colaborardn con el Instituto para el
ejercicio de sus funciones, cuando
éste asi lo solicite, sin que ello
implique que puedan realizar de
forma independiente funciones de
control, verificacion y  revision
migratoria. En el caso de que el
Instituto solicite la intervencion
del personal de Ila Guardia
Nacional, los respondientes se
deberan apegar a los Principios
Basicos sobre el Empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego por
los Funcionarios Encargados de

Hacer Cumplir la Ley.

Articulo 105. En los traslados de
extranjeros presentados o en
proceso de retorno voluntario, el
Instituto podra solicitar el apoyo de
la Policia Federal de conformidad
con el articulo 96 de esta Ley y
demas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 105. En los traslados de
extranjeros presentados o en
proceso de retorno voluntario, el
Instituto podré solicitar el apoyo de la
Guardia Nacional de conformidad
con el articulo 96 de esta Ley y
demds  disposiciones juridicas
aplicables. Por lo cual en todo
momento el personal de la Guardia
Nacional respondiente se debera
apegar a los Principios Basicos
sobre el Empleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego por los
funcionarios encargados de hacer

cumplir la Ley.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Diputado Radl Gracia Guzman (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA MARIA ALEMAN MUNOz CASTILLO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Maria Alemédn Muifioz Castillo, diputada de la LXIV
Legislatura del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio
de la facultad conferida en la fraccidn II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I,
77, 78 y demads aplicables del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados somete a consideracion del pleno
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

1. La comunicacion es esencial para el ser humano,
evolucionando a su ritmo, como un proceso natural y
social resultado de la vida comunitaria, que le exigia
sobrevivencia, adaptacién, reproduccién y un mayor
entendimiento de su entorno para satisfacer necesida-
des.

2. La evolucién de la humanidad ha transitado por epi-
sodios luminosos, llenos de avances técnicos, cientifi-
cos y tecnoldgicos, el desarrollo de la cultura y las ar-
tes, asi como la profundidad de su pensamiento; pero
también han existido épocas obscuras enmarcadas en
la dominacién entre civilizaciones, grupos o estratos
de la sociedad, el imparable avance de la desigualdad
representada con la concentracién de la riqueza y la
generalizacién de la pobreza en una escala global, el
deterioro ecoldgico, etc.

3. Todos estos episodios fueron enmarcados con la
evolucién del lenguaje y de la comunicacién, que in-
fluyeron sobre la organizacién social, econémica, cul-
tural y hasta politica dentro y fuera de las diferentes
sociedades.

4. Sin embargo, esta importancia fue entendida hasta
el relativamente reciente impulso de los llamados de-
rechos humanos, que permitieron percibir y cuestionar
inequidades en el desarrollo de la humanidad.

5. La iniciativa que hoy presentamos se centra preci-
samente en el reconocimiento del derecho humano a la
comunicacién, no contemplado en el espectro norma-
tivo de muchas sociedades, incluyendo la mexicana.

6. Se trata de que la regulacion incluya por supuesto a
las personas que tienen condiciones diferentes a una
sociedad estandarizada, factor que ocasiona vulnerabi-
lidad y les limita el acceso a otros derechos, como la
alimentacion, a la educacién, a la movilidad y en ge-
neral, todos aquellos relacionados con el desarrollo y
la calidad de vida.

7. La iniciativa responde especialmente a la inquie-
tud y peticion de grupos de personas sordomudas
que me han manifestado sus necesidades apremiantes
en diferentes materias, incluyendo la comunicacién, que
ha sido erroneamente abordada las tltimas décadas, res-
tringiendo con ello su adecuado desenvolvimiento.

8. Razén por la que, previo a analizar los mecanismos
o dispositivos a perfeccionar, estudiaremos cémo la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y los instrumentos normativos internacionales re-
gulan el derecho a la comunicacién y el derecho de las
personas con discapacidad:

Constitucion Politica
Del derecho a la comunicacion:

De los pueblos y comunidades indigenas. En el arti-
culo 2° prevé como una medida para abatir las caren-
cias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, “Extender la red de comunicaciones que
permita la integracion de las comunidades, mediante la
construccién y ampliacién de vias de comunicacién y
telecomunicacién. Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir,
operar y administrar medios de comunicacién, en los
términos que las leyes de la materia determinen.”

De la manifestacion de las ideas. El Articulo 6° insti-
tuye la libertad de expresién que “...no serd objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en
el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algin delito, o pertur-
be el orden publico”, también establece el derecho de
réplica. En su articulo 7° refiere “Es inviolable la li-
bertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a
través de cualquier medio...”

Del derecho de acceso y difusion de la informacion.
También el Articulo 6° dice que “El derecho a la in-
formacién serd garantizado por el Estado”, que “Toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacién
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier me-
dio de expresion” ademds que “El Estado garantizard
el derecho de acceso a las tecnologias de la informa-
cién y comunicacién, asi como a los servicios de ra-
diodifusién y telecomunicaciones, incluido el de ban-
da ancha e internet.”

En el derecho a la educacion. El articulo 3° establece
que el criterio que orientard a la educacién se basard en
los resultados del progreso cientifico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatis-
mos y los prejuicios y, ademds, entre otras, alentard el
fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.
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Sefiala que las universidades y las demds instituciones
de educacién superior a las que la ley otorgue autono-
mia, tendrdn la facultad y la responsabilidad de gober-
narse a si mismas; realizaran sus fines de educar, in-
vestigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de
cétedra e investigacion y de libre examen y discusion
de las ideas...

Crea la Comisién Nacional para la Mejora Continua
de la Educacién, que tiene entre una de sus obligacio-
nes Generar y difundir informacién que contribuya a
la mejora continua del Sistema Educativo Nacional.

En el derecho a la cultura. Previsto en el Articulo
4° “Toda persona tiene derecho al acceso a la cultu-
ra y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus de-
rechos culturales. El Estado promoverd los medios
para la difusién y desarrollo de la cultura, atendien-
do a la diversidad cultural en todas sus manifesta-
ciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecerd los mecanismos para el
acceso y participacién a cualquier manifestacion
cultural.”

De los sistemas y medios de comunicacion. Encon-
tramos en el CPEUM una regulacion amplia en
materia de radiodifusion y telecomunicaciones en
los articulos 6, 27 y 28 entre otros, siendo compe-
tente para su regulacion el Congreso de acuerdo
con su articulo 73, fraccion XVIIL, que dice “Para
dictar leyes sobre vias generales de comunicacion,
tecnologias de la informacién y la comunicacion, ra-
diodifusion, telecomunicaciones, incluida la banda an-
cha e Internet, postas y correos...”

De los derechos de toda persona imputada. En el
Articulo 20 indica “Queda prohibida y sera sanciona-
da por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacién
o tortura.”

De los derechos politicos. El articulo 41 sefala que
“Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho al
uso de manera permanente de los medios de comuni-
cacidn social.”’, como entes publicos que tienen como
unos de sus objetivos, la promocién de personas en ca-
lidad de candidatos para puestos de representacién po-
pular.

De la comunicacion de los entes piblicos. En el arti-
culo 134 se establece regula la propaganda guberna-
mental, que deberd tener carécter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social.

De los derechos de las personas con discapacidad.

De la igualdad. El articulo 1° instituye la igualdad y
la proteccién de los derechos humanos, las obligacio-
nes del Estado para garantizarlos, asi como las sancio-
nes en caso de la violacién de estos:

* Todas las personas gozaran de los derechos huma-
nos reconocidos en esta Constitucion y en los trata-
dos internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte...

* Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad.

* El Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Prohibe la discriminacion: Queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién so-
cial, las condiciones de salud, la religién, las opinio-
nes, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

De la educacion. El criterio orientador de la educa-
cién referido en el Articulo 3° dice que “Serd inclusi-
vo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, cir-
cunstancias y necesidades de los educandos. Con base
en el principio de accesibilidad se realizardn ajustes
razonables y se implementardn medidas especificas
con el objetivo de eliminar las barreras para el apren-
dizaje y la participacion;”

Del resto de derechos. La Constitucién no contempla
especificamente una regulacién especifica para las
personas con discapacidad, respecto de cada derecho,
pero no las excluye de estos, como veremos a conti-
nuacién a maneja de ejemplo:
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Articulo 4°

— Toda persona tiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el ndmero y el
espaciamiento de sus hijos.

— Toda persona tiene derecho a la alimentacién nu-
tritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garanti-
zara.

— Toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud.

— Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar.

— Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién
y saneamiento de agua para consumo personal y do-
méstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible.

— Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa.

— Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser
registrado de manera inmediata a su nacimiento.

— Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfac-
cion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral.

— Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura
y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales.

— Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a
la prictica

Articulo 123.

— Toda persona tiene derecho al trabajo digno y so-
cialmente qitil...

9 Podemos concluir que la Constitucién protege el
“derecho a la comunicacién” distinguiéndolo por sus
elementos, de los cuales no se realizard mayor mani-
festacion que la referencia a los cominmente acepta-
dos, en el siguiente esquema:

ﬁ CcODIGO ﬁ

EMISOR MENSAJE RECEPTOR

h CANAL 1—’

CONTEXTO

10- Es decir, a manera de ejemplo, la Constitucién re-
gula el derecho del “emisor” de manifestarse libre-
mente o el del gobierno de difundir informacién de
cardcter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacién social; el derecho del “receptor”, que
puede ser la misma persona, de tener el derecho de
acceso a la informacién. En este intercambio de
“mensajes” se utiliza el “c6digo” es decir, el lenguaje
oral o escrito en espaiiol, teniendo como “canal” el ai-
re o el papel, segtin el caso, lo que puede variar con el
uso de dispositivos, sistemas o instrumentos de las
tecnologias de la informacion, de las cuales la pro-
pia Constitucion General reconoce el derecho de
acceso a éstas.

11. La Constitucién también reconoce la importancia
de la comunicacion (manifestacién de las ideas-difu-
sién) para tener acceso a otros derechos como la edu-
cacién [(emisor) ensefianza-aprendizaje (receptor) y
viceversa], la cultura, la participacién politica o ciuda-
dana, el desarrollo de los pueblos indigenas y el acce-
so a la justicia.

12.Y es en este momento en el que nos preguntamos
por qué si nuestra Carta Magna establece el “derecho
a la comunicacién” (en el contexto descrito lineas arri-
ba), cOmo es que existe en nuestro pais rezago para al-
gunos sectores de la poblacidn: las personas indigenas
y las personas con discapacidad, principalmente los
ciegos, los sordos o los sordomudos; las personas anal-
fabetas, o las personas indigenas, o las que se encuen-
tran cumpliendo una pena de prisién por encontrarse
“incomunicados” por desconocimiento del idioma es-
pafiol o el de las autoridades, su idioma o dialecto, si-
tuaciones relativamente ficil de identificar por las ca-
racteristicas fisicas de las personas.
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Sin embargo. existen barreras en la comunicacién me-
nos perceptibles, pero igual de importantes atender y
s6lo por mencionar una en la educacion existe rezago
en el aprendizaje de las nifias y los nifios que requie-
ren de una atencién especial, no en los elementos
“emisor, receptor, cddigo y “canal” sino en el “mensa-
je” que debe ser adaptado a su capacidad de aprendi-
zaje y atender al “contexto” de la comunicacién. Gra-
ficamente lo verfamos asi:

ﬁ Barrera CODIGO Barrera ﬁ

EMISOR MENSAJE RECEPTOR

(barrera manos

perceptible)

(— cANAL LRl )

CONTEXTO

13. Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

Derecho a la comunicacion. En su articulo 2 esta-
blece las definiciones y precisamente destaca la im-
portancia de la comunicacién y el lenguaje.

Articulo 2
Definiciones

La “comunicacién” incluird los lenguajes, la vi-
sualizacién de textos, el Braille, la comunicacion
tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia
de fécil acceso, asi como el lenguaje escrito, los sis-
temas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de
voz digitalizada y otros modos, medios y formatos
aumentativos o alternativos de comunicacion, in-
cluida la tecnologia de la informacién y las comu-
nicaciones de facil acceso;

Por “lenguaje” se entenderd tanto el lenguaje oral
como la lengua de sefias y otras formas de comuni-
cacién no verbal; Por “discriminacién por motivos
de discapacidad” se entenderd cualquier distincién,
exclusién o restriccién por motivos de discapacidad
que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar o
dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio,

en igualdad de condiciones, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en los dmbitos
politico, econémico, social, cultural, civil o de otro
tipo. Incluye todas las formas de discriminacion,
entre ellas, la denegacién de ajustes razonables;

Por ““discriminacion por motivos de discapaci-
dad” se entenderd cualquier distincién, exclusién o
restriccién por motivos de discapacidad que tenga
el proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin
efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igual-
dad de condiciones, de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales en los 4mbitos politico,
econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo. In-
cluye todas las formas de discriminacién, entre
ellas, la denegacién de ajustes razonables;

Por ““ajustes razonables” se entenderan las modifi-
caciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que
no impongan una carga desproporcionada o indebi-
da, cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones con las de-
mads, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales;

Por “disefio universal” se entendera el disefio de
productos, entornos, programas y Sservicios que
puedan utilizar todas las personas, en la mayor me-
dida posible, sin necesidad de adaptacién ni disefio
especializado. El “disefio universal” no excluird las
ayudas técnicas para grupos particulares de perso-
nas con discapacidad, cuando se necesiten.

De los derechos de las personas con discapaci-
dad. La Convencion protege el derecho a la
igualdad al sefialar que “Los Estados Partes reco-
nocen que todas las personas son iguales ante la ley
y en virtud de ella y que tienen derecho a igual pro-
teccion legal y a beneficiarse de la ley en igual me-
dida sin discriminacion alguna.” Se destacan a
continuacién los derechos relacionados con la co-
municacidn:

Obligaciones generales.

— Adoptar todas las medidas legislativas, admi-
nistrativas y de otra indole que sean pertinentes pa-
ra hacer efectivos los derechos reconocidos en la
presente Convencion;
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— Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los
programas, la proteccién y promocién de los dere-
chos humanos de las personas con discapacidad;

— Emprender o promover la investigacion y el
desarrollo de bienes, servicios, equipo e instala-
ciones de diseio universal, en materia de comuni-
cacidn, lenguaje, ajustes razonables y disefio uni-
versal (Articulo 2);

— Emprender o promover la investigacién y el des-
arrollo, y promover la disponibilidad y el uso de
nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, ayudas para
la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de
apoyo adecuadas para las personas con discapaci-
dad, dando prioridad a las de precio asequible;

— Promover la formacion de los profesionales y el
personal que trabajan con personas con discapaci-
dad respecto de los derechos reconocidos en la pre-
sente Convencion, a fin de prestar mejor la asisten-
cia y los servicios garantizados por esos derechos.

Libertad de expresion de las nifias y los nifios.
Los Estados Partes garantizardn que los nifios y las
nifias con discapacidad tengan derecho a expresar
su opinién libremente sobre todas las cuestiones
que les afecten...

Accesibilidad.

— Los Estados Partes adoptardn medidas pertinentes
para asegurar el acceso de las personas con disca-
pacidad, en igualdad de condiciones con las demds,
al entorno fisico, el transporte, la informacién y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecno-
logias de la informacién y las comunicaciones, y a
otros servicios e instalaciones abiertos al ptblico o
de uso publico, tanto en zonas urbanas como rura-
les. Estas medidas, que incluiran la identificaciéon y
eliminacion de obstaculos y barreras de acceso,
se aplicaran, entre otras cosas, a: a) Los edificios,
las vias publicas, el transporte y otras instalaciones
exteriores e interiores como escuelas, viviendas,
instalaciones médicas y lugares de trabajo; b) Los
servicios de informacion, comunicaciones y de
otro tipo, incluidos los servicios electrénicos y de
emergencia.

— Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas
al publico de sefalizaciéon en Braille y en forma-
tos de facil lectura y comprension.

— Ofrecer formas de asistencia humana o animal e
intermediarios, incluidos guias, lectores e intérpre-
tes profesionales de la lengua de seias, para faci-
litar el acceso a edificios y otras instalaciones abier-
tas al pablico.

— Promover otras formas adecuadas de asistencia y
apoyo a las personas con discapacidad para asegu-
rar su acceso a la informacion.

— Promover el acceso de las personas con discapa-
cidad a los nuevos sistemas y tecnologias de la in-
formacién y las comunicaciones, incluida Internet.

— Promover el diseio, el desarrollo, la produc-
cion y la distribucion de sistemas y tecnologias de
la informacién y las comunicaciones accesibles en
una etapa temprana, a fin de que estos sistemas y
tecnologias sean accesibles al menor costo.

— Participacion en la vida politica y piblica. Los
derechos a votar y ser votando y facilitando de me-
dios tecnoldgicos para que puede ejercer funciones
publicas.

— Participacion en la vida cultural, las activida-
des recreativas, el esparcimiento y el deporte.

— Los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a participar, en igualdad
de condiciones con las demds, en la vida cultural y
adoptaran todas las medidas pertinentes para asegu-
rar que las personas con discapacidad: a) Tengan
acceso a material cultural en formatos accesibles; b)
Tengan acceso a programas de television, peliculas,
teatro y otras actividades culturales en formatos ac-
cesibles;

— Las personas con discapacidad tendrén derecho,
en igualdad de condiciones con las demds, al reco-
nocimiento y el apoyo de su identidad cultural y lin-
giifstica especifica, incluidas la lengua de sefias y la
cultura de los sordos.

— Los Estados Partes reconocen que todas las per-
sonas son iguales ante la ley y en virtud de ella y
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que tienen derecho a igual proteccioén legal y a be-
neficiarse de la ley en igual medida sin discrimina-
cibén alguna.

14. Como se puede analizar la Convencidn si prevé
con claridad el derecho de las personas con disca-
pacidad a estar comunicadas y los derechos que re-
quieren de medidas en donde interviene la comuni-
cacidn para hacerlos efectivos.
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En el diagrama previamente mostrado lo veriamos asi:

15. Lo anterior nos lleva a la reflexioén de que la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos re-
gula el derecho a la comunicacién en los siguientes
sentidos: la manifestacion de las ideas, el acceso a la
informacion, el acceso a las tecnologias de la informa-
cién y como un instrumento de acceso a otros dere-
chos como la difusién en los dmbitos de la educacién
y la cultura; en el que puede emitirse o recibirse un
mensaje sin la necesidad o la obligacién de que exista
una interrelacién directa y/ o continua entre emisor y
receptor.

16. Sin embargo, deja una laguna en cuanto al derecho
a la comunicacién cuando el emisor (gobernado) re-
quiere de interaccion y entendimiento del mensaje con
el receptor (gobierno-servidor ptblico) para poder ac-
ceder a un servicio o la atencion de una necesidad, en
el que pudiera haber una delgada linea con el derecho
de peticién, que pudiera permitir al ciudadano otra he-
rramienta de solucidn, pero a la que no tendrian acceso
todas las personas por sus condiciones de discapacidad.

17. Entonces recobra importancia la comunicacién
cuando se trata de una persona con discapacidad, en el
que la exclusién y discriminacién pueden generar una
mala o muy mala calidad de vida, o cuando se trata de
la solicitud de servicios que pudieran comprometer su
salud o su vida.

18. Como lo sefiala Cees J. Hamelink (1994), los de-
rechos humanos proveen un marco universal de es-
tdndares para la integridad y la dignidad de todos los
seres humanos. Este marco estd basado en los princi-
pios de libertad, igualdad, equidad, solidaridad, in-
violabilidad, inclusién, diversidad, participacién y
comunicacion. En este tenor, el Informe MacBride
(1980) expresa que el derecho a comunicar es un pre-
rrequisito para la realizacién de otros derechos hu-
manos. En particular, debemos reconocer la relacién
que existe entre el derecho a comunicar y aquellos
que garantizan la participacion publica. Asi, el dere-
cho a comunicar va de la mano de la libertad de ex-
presion, del derecho a la informacién y del acceso
universal a las nuevas tecnologias y al conocimiento,
pero, también, de la participacién de los ciudadanos
en los procesos de toma de decision relacionados con
las politicas de comunicacién e informacién, de la
promocién de la diversidad cultural por parte de los
medios y las nuevas tecnologias, del acceso de los
grupos sociales que histéricamente han sido exclui-
dos de la esfera publica a las herramientas de la co-
municacién, asi como de la proteccién y confidencia-
lidad de la comunicacion.

19. Con fundamento en el Articulo 1° de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
reconoce la Convencién Sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad el Estado mexicano debe
realizar medidas legislativas y administrativas para
cumplir con la misma, sin embargo, es prudente reco-
nocer que entender la aplicacién de estas normas in-
ternacionales, sin tener un marco juridico nacional o
local, es una situacién que permea poco a poco en las
institucién publicas y que se requiere muchas veces
que la propia Constitucién contenga expresamente dis-
posiciones que obliguen a regularlo en la ley secunda-
ria para que sean efectivamente aplicadas.

20. Reconociendo la importancia de la comunicacién
y como medida afirmativa, especialmente la de las
personas con discapacidad, y atendiendo la demanda
de las personas sordomudas, que reitero me han pre-
sentado sus necesidades, es que se propone la presen-
te reforma constitucional para adicionar el derecho a la
comunicacion.

Por lo anteriormente expuesto, es que presentamos la
siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se adiciona el articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Se adiciona un tercer pérrafo al arti-
culo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 6o0. (...)

(..))

Toda persona tiene derecho a la comunicacion efecti-
va con el Estado. Tratandose de personas con disca-
pacidad el Estado debera contar con traductores o
intérpretes, realizar ajustes razonables y disefio uni-
versal en los edificios publicos, sistemas y medios de
comunicacion que garanticen la manifestacion de sus
ideas, el acceso a la informacion y la comunicacion
directa y/o con intercambio continuo de mensajes
que le permitan el acceso a los derechos que esta
Constitucion dispone para todas las personas, en los
términos de la Ley en la materia. Ademas, el Estado
garantizara el derecho a la comunicacion mediante el
fomento, investigacion, disefio o incentivo a las per-
sonas fisicas 0 morales para la produccion y venta a
costos accesibles de equipo, dispositivos, sistemas,
tecnologias de la informacion u otros que apoyen en
la comunicacion de las personas con discapacidad.

C.)
(..))
A.-B.(..)

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto se publicard en el Diario
Oficial de la Federacién y entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién.
Nota

1 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

Salén de sesiones del Palacio Legislativo de San La-
zaro, Ciudad de México, a 20 de febrero de 2020.

Diputada Maria Aleman Muiioz Castillo (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 47 DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A
CARGO DE LA DIPUTADA NAYELI SALVATORI BOJALIL,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

La que suscribe, Nayeli Salvatori Bojalil, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social de la Cdmara de Diputados de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6, parrafo 1, fraccion I, y 77 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion del pleno de esta honorable asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 47, adicionando la frac-
cion VIII, de Ley General de los Derechos de Niiias,
Niiios y Adolescentes, al tenor de la siguiente;

Exposicion de Motivos

La OMS! define la adolescencia como el periodo de
crecimiento y desarrollo humano que se produce des-
pués de la nifiez y antes de la edad adulta, entre los 10
y los 19 afios. Se trata de una de las etapas de transi-
cién mds importantes en la vida del ser humano, que
se caracteriza por un ritmo acelerado de crecimiento y
de cambios, superado Unicamente por el que experi-
mentan los lactantes. Esta fase de crecimiento y des-
arrollo viene condicionada por diversos procesos bio-
l6gicos. El comienzo de la pubertad marca el pasaje de
la nifiez a la adolescencia.

Los nifios, nifias y adolescentes de México son pieza
clave para el futuro de nuestro pais, es por ello la im-
portancia de que tengan un sano desarrollo, un entor-
no de paz y armonia, ya que en estas fases de creci-
miento, en donde acontece el proceso y cambios para
su buen crecimiento mds significativo y en el que el
ser humano consigue las habilidades minimas necesa-
rias para vivir e insertarse y adaptarse en la sociedad,
con ello le dard le dard esa personalidad en el trans-
curso de su adolescencia y vida adulta.

Es por ello que este nuevo gobierno federal estamos
trabajando y haciendo cambios para mejorar y garan-
tizar un mejor entorno social a nuestros nifios, nifias y
adolescente. Asimismo, a nivel internacional la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio, es el instrumen-
to principal que obliga a los Estados Parte a proteger
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los derechos de nifias, nifios y adolescentes ante las
distintas problemdticas a las que se enfrentan en los
dmbitos de su vida; los reconoce como sujetos plenos
de derechos y establece la obligacién de todas las ins-
tituciones publicas y privadas de implementar las me-
didas necesarias que garanticen su proteccion contra
toda forma de discriminacién y siempre en beneficio
de su interés superior.2

Con lo antes sefialado cabe precisar en estas lineas y
no dejar pasar por alto lo relacionado a la estabilidad
emocional y sobretodo mental de los nifios, nifias y
adolescentes que la sociedad adulta provoca con cier-
tas acciones de violencia, asi mismo la que se ocasio-
na dentro y fuera de las aulas, con ella el Unicef Mé-
xico3 ha desarrollado proyectos y apoyamos politicas
publicas para proteger a este sector de la poblacién y
prevenir que sean victimas de la violencia en cual-
quiera de sus formas:

Trabajamos para que se implemente la Ley General de
los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes
(Lgdnna) al acompafiar y brindar asesoria técnica a los
Sistemas de Proteccién Integral de Nifios, Niflas y
Adolescentes (Sipinna).

Desarrollamos un estudio sobre los costos que implica
el funcionamiento de las Procuradurfas de Proteccién
de la Nifiez en cada estado de la Republica Mexicana
para conocer las necesidades de financiamiento en ma-
teria de recursos humanos y técnicos, asi como estimar
el presupuesto apropiado para garantizar su operacion.

Impulsamos modelos de cuidados alternativos para ni-
fias, nifos y adolescentes que han sido victimas de vio-
lencia y que han sido separados de sus familias. Los
cuidados alternativos, como la acogida familiar, son
programas en la que familias reciben a estos nifios en
sus hogares, les dan proteccién y mayores oportunida-
des de alcanzar un desarrollo ptimo.

Asimismo, tenemos que tomar acciones para sancio-
nar y castigar a los que dafien el entorno de nuestras
nifias, nifios y adolescentes, aquellas personas que fa-
cilitan el acceso y el uso de las armas de fuego, dado
que en la actualidad nos estamos encontrando con es-
ta problemdtica donde los Estados tienen el deber de
combatir aquellas amenazas reales o predecibles para
la vida de las nifias, nifios y adolescentes y por tanto
tomar la responsabilidad de actuar con medidas para

su proteccién a la violencia ocasionada por las armas
de fuego.

Siendo asi el caso de dos hechos que han conmocio-
nado a la sociedad mexicana donde menores se ven in-
volucrados en homicidios por portacién de armas de
fuego, el primero de ellos ocurrido en el 2017 donde
un adolecente de 15 afios de edad abrié fuego contra
tres compafieros y una profesora en un colegio de
Monterrey, después de haber cometido dicho acto se
dispar6 a si mismo y dejando dentro del colegio cinco
heridos.

El segundo y reciente caso lamentable que sucedid en
un colegio en la ciudad de Torredn, en el estado de Co-
ahuila, el 11 de enero del presente afio, donde un nifio
de tan solo 11 afios de edad el cual se encontraba cur-
sando sexto afio de primaria, se presenté a clases, el
cual ingresé con dos armas de fuego, usando estas
mismas en los pasillos del colegio, dispard y maté a su
maestra y dejo seis heridos, cinco alumnos y un maes-
tro, después de haber cometido esta accién se quit6 la
vida. Este hecho le dio vuelta y sacudi6 a la poblacién
mexicana donde todos los periédicos hablaron al res-
pecto.

En México, con las reformas constitucionales a los ar-
ticulos 40. y 73 fraccién XXIX-P en materia de dere-
chos humanos de nifiez y adolescencia, publicadas en
octubre de 2011, se adiciond el principio del interés
superior de la nifiez, se otorg6 la facultad al Congreso
de la Unidn para expedir leyes en materia de derechos
de nifias, nifios y adolescentes y se impulsé la promul-
gacion de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes (L.gdnna), publicada el 4 de di-
ciembre de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion.
La ley, reconoce a nifias, nifios y adolescentes como ti-
tulares y sujetos plenos de derechos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, en los términos esta-
blecidos en los articulos lo. y 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y
busca garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion
y promocién de sus derechos humanos, entre otros.4

La presente iniciativa tiene por objeto aplicar castigos
y sancionar a quienes faciliten el uso y acceso a las ar-
mas de fuego, para los nifios, nifias y adolescentes, en
el respectivo ordenamiento penal, evitar tragedias co-
mo las que han ocurrido en nuestro pafs y asi mismo
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los gobiernos deben mejorar los marcos juridicos y
normativos, tomar acciones para proteger a los nifios,
nifias y adolescentes de las diferentes formas de vio-
lencia, cuidar el entorno de ellos y cambiar el dafio que
la sociedad ha venido ocasionando en su desarrollo.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispues-
to por los articulos 71, fraccién I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a consideracién del pleno de es-
ta asamblea, la presente iniciativa con proyecto de re-
forma el articulo 47 adicionando la fraccion VIII, de
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes, para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 47. Las autoridades federales,
de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas
competencias, estdn obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir,
atender y sancionar los casos en que
nifias, nifios o adolescentes se vean
afectados por:

VII. La incitacién o coaccién para que
participen en la comision de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos
armados o en cualquier otra actividad
que impida su desarrollo integral.

Articulo 47. Las autoridades federales,
de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir,
atender y sancionar los casos en que
nifias, nifios o adolescentes se vean
afectados por:

VII. La incitacidén o coaccidn para que
participen en la comisién de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos
armados o en cualquier otra actividad
que impida su desarrollo integral; por
la facilitacién de armas de fuego y
adiestramiento para su utilizacién
que ponga en riesgo la integridad
fisica de los menores.

Es importante manifestar que la reforma propuesta en
esta iniciativa no genera impacto econémico en el pre-
supuesto de la nacidn, ya que no necesita recursos pa-
ra su aprobacién, publicacién y ejecucion.

Fundamento Legal

Siendo asi por lo anteriormente motivado y fundado; y
con fundamento en lo establecido en el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, quien suscribe somete a la consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforma la fraccién VII del articulo 47 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, para quedar de la siguiente manera;

Texto Normativo Propuesto

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entida-
des federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, estdn obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir, atender y san-
cionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se
vean afectados por:

I...VI

VII. La incitacién o coaccidn para que participen en
la comisién de delitos o en asociaciones delictuo-
sas, en conflictos armados o en cualquier otra acti-
vidad que impida su desarrollo integral; por la fa-
cilitacion de armas de fuego y adiestramiento
para su utilizacion que ponga en riesgo la inte-
gridad fisica de los menores.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 https://www.who.int/maternal_child_adolescent/topics/adoles-

cence/dev/es/
2 http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=40071

3 https://www.unicef.org/mexico/protecci%C3%B3n-la-

ni%C3%B lez-y-adolescencia
4 http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx ?id=40071

Dado en la Camara de Diputados,
20 de febrero del 2020.

Diputada Nayeli Salvatori Bojalil (rtibrica)
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