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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 23 BIs v 33
DE LA LEY DE PUERTOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MA-
RIiA DEL CARMEN BAUTISTA PELAEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La suscrita, Maria del Carmen Bautista Peldez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulo 23 Bis y 33 de la Ley de Puertos, confor-
me a la siguiente

Exposicion de Motivos

Segtin la Ley de Puertos publicada el 19 de julio de
1993, se entiende como puerto, al lugar de la costa o
ribera habilitado como tal por el Ejecutivo federal pa-
ra la recepcion, abrigo y atencién de embarcaciones,
compuesto por el recinto portuario y, en su caso, por la
zona de desarrollo, asi como por accesos y éreas de
uso comun para la navegacién interna y afectas a su
funcionamiento; con servicios, terminales e instalacio-
nes, publicos y particulares, para la transferencia de
bienes y transbordo de personas entre los modos de
transporte que enlaza.l

De acuerdo al Foro Internacional del Transporte, ac-
tualmente cerca del 90 por ciento de las mercancias
que se comercializan a nivel mundial se transportan
por via maritima. En el caso de nuestro pais la ubica-
cién geogréfica, aunado a la cantidad de puertos acti-
vos con los que cuenta, otorga ventajas significativas
en esta industria. De acuerdo al Sistema Portuario Me-
xicano, México cuenta con 102 puertos y 15 termina-
les fuera de puerto, estos estdn distribuidos en los 11
mil 500 kilémetros de territorio nacional que nos co-
nectan con mds de 145 paises.2

En estos puertos se realizan actividades comerciales,
industriales, petroleras, pesqueras y turisticas. Los
puertos son localidades geograficas y unidades econ6-
micas donde se ubican las terminales; estas terminales

son unidades operativas de un puerto, habilitadas para
proporcionar intercambio modal y servicios portua-
rios.

El éxito del comercio maritimo, industria pesquera y
defensa naval, dependen del desarrollo de los puertos;
por lo que es importante el correcto disefio, construc-
cién y mantenimiento de estos recursos costaneros y
marinos. Sin embargo el desarrollo maritimo suele ge-
nerar problemas ambientales locales; los cuales pue-
den producir problemas a escala regional.

Los impactos del desarrollo maritimo difieren segtn
su ubicacién, debido a las variaciones en tales rasgos
como geografia, hidrologia, geologia, ecologia, indus-
trializacién, urbanizacién y tipos de embarque.

La construccién de estructuras artificiales en los puer-
tos, puede llegar a generar impactos directos sobre el
agua, asi como una alteracién grave sobre los ecosis-
temas, ya sea por derrames y descargas de petréleo o
la liberacion de contaminantes, lo cual puede provocar
una destruccion del habitat, asi como cambios en la
composicién quimica y circulacién del agua, entre
otros.

El impacto ambiental de los puertos maritimos puede
llegar a ser muy considerable, esto se debe en gran me-
dida a la construccién o ampliacién de instalaciones,
tanto infraestructura como superestructura del puerto
maritimo, y por otra parte, al funcionamiento de todas
las instalaciones portuarias; las industrias, los servi-
cios y los sistemas de transporte, tanto acudticos como
terrestres.

Las actividades portuarias de carga y descarga de mer-
cancias y las operaciones desarrolladas sobre la base
de la infraestructura existente en un puerto, incluyen-
do la industria, pueden llegar a generar un impacto
ambiental, dependiendo fundamentalmente del tipo de
mercancias y sustancias sometidas a las operaciones
de carga y descarga. Del mismo modo es determinan-
te la forma en que sean manejadas, segin el tipo de
mercancia de que se trate, se pueden generar efectos
ambientales como:

Durante el transbordo de petréleo y productos quimicos
liquidos u otras mercancias liquidas, puede producirse
contaminacién del agua del mar y subterrdnea; originar
incendios y explosiones con el consiguiente desarrollo
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de humo y gases; pueden ocurrir evacuacion o derrame
involuntarios de aceite, derivados de petréleo, produc-
tos quimicos liquidos u otras mercancias liquidas; los
derivados del petréleo, tales como gasolina, gasoil y
queroseno, pueden mezclarse de forma accidental, lo
que permite la formacién de gases peligrosos.3

Por lo que, los duefios de las industrias deben tener
una eficiente organizacién que se regule claramente la
asignacién de competencias y responsabilidades, para
que se tomen las medidas necesarias que impidan irre-
versibles dafios ambientales al trasportar este tipo de
mercancias.

El impacto ambiental es tanto mayor cuanto mayor sea
el volumen de la obra o de la ampliacién y cuanto mds
intensas sean las actividades de carga y descarga de un
puerto. Sin embargo, puede reducirse la magnitud de
este impacto si se planifica correctamente.

La mejor manera de prevenir estas consecuencias es
planificar obras de construccién teniendo en cuenta a
tiempo el aspecto hidrodindmico y prever instalacio-
nes adecuadas para la disposicién de residuos a la ma-
yor distancia posible de las zonas residenciales. Lo
mismo se puede decir de la eliminacién de aguas resi-
duales y desechos generados en el puerto

Por tanto, es necesario contar con una planificacién
ecoldgicamente eficiente, donde exista una conciencia
y relacién con la protecciéon del medio ambiente, por
lo que los dafios ecoldgicos en los puertos pueden pre-
venirse Unicamente mediante la actuacién responsable
de los duefios de las concesiones.

Por otro lado, si bien es cierto que por lo regular los
proyectos para puertos y bahias, suelen traer consigo
beneficios, sobre toso econdmicamente hablando, de-
bido a que brindan nuevos empleos y aumentan el flu-
jo de comercio en la regién. La construccién de estos
proyectos también pueden ocasionar problemas eco-
némicos y socioculturales para los habitantes y comu-
nidades cercanas a la zona, ya que la industrializacién
puede llegar a desequilibrar las tradiciones locales cul-
turales, étnicas, histéricas y religiosas. Por ello en al-
gunos casos, la aceptacién y éxito de los proyectos
puede verse obstaculizada por una preocupacion de los
pobladores en torno a la posible destruccién de lugares
histdricos, parques, reservas y valiosos recursos recre-
ativos y de pesca en la zona costanera.

Por otro lado, las zonas de caladero y acuicultura cos-
tera y fluvial, asi como el resto de la flora y fauna na-
tural, pueden ser perjudicados por la construccién de
puertos, ya que se pierden grandes superficies de agua
y espacios de crias y biotopos. Otros riesgos motiva-
dos indirectamente por la instalacién portuaria son da-
fos como consecuencia del vertido de aguas residua-
les o alteraciones del nivel fredtico en la zona
portuaria.

La instalacién de puertos, puede provocar un deterio-
ro en la existencia de piscicolas (crianza de peces), lo
cual puede generar que el consumo de pescado se
transforme en un riesgo para la salud de la poblacién,
y ocasionar la pérdida de puestos de trabajo en las em-
presas pesqueras.

Del mismo modo, el proceso de mecanizacién puede
llegar afectar también al 4rea convencional de mer-
cancias envasadas, que tiene consecuencias para el
personal que trabaja en el puerto, ya que se destruyen
muchos puestos de trabajo tradicionales.

Por lo que es necesario que antes de otorgar algtin tipo
de concesidén para proyectos portuarios, se deben rea-
lizar proyecciones de los posibles impactos sobre los
recursos locales técnicos y de mano de obra, a fin de
evitar dafios, como por ejemplo la destruccién de una
valiosa pesqueria local o playa recreativa que pueden
originar impactos econdmicos y culturales indesea-
bles. Por lo que es fundamental realizar una consulta a
las comunidades cercanas para la aprobacién y plani-
ficacién de este tipo de proyectos, de modo que exista
una integracion con la actividad pesquera y turistica,
para que no se presenten afectaciones futuras.

Por lo cual es necesaria la planificacion adecuada, es
importante que la secretaria antes de otorgar una con-
cesion analice por medio de un estudio socioeconémi-
co y sociocultural todos los efectos que la construc-
cién o reestructuraciéon de un puerto maritimo tiene
sobre el medio ambiente y las comunidades cercanas.

Antes de otorgarse cualquier concesién portuaria es
necesario que se realice una estimacién y valoracién
de los peligros ambientales que el proyecto conlleva.
Asi como una recoleccidn de datos sobre las condicio-
nes del terreno, suelo, clima, aguas subterrdneas, in-
fraestructura existente y poblacién cercana.
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Por lo cual es importante tener una evaluacion sufi-
ciente, con el objetivo de tener una planificacién inte-
gral de las medidas de construccién y operacién, con
el fin de evitar que se produzcan efectos negativos so-
bre la naturaleza y las comunidades cercanas.

Es importante garantizar y respetar tanto al medio am-
biente como la poblacién cercana a los puertos, los
proyectos donde se otorgué concesiones deben tener
una sensibilidad y responsabilidad ecoldégica, que mi-
nimice el impacto ambiental en que actualmente nos
encontramos.

En este caso se observa la necesidad de reformar la
Ley de Puertos con el objeto de:

Adicionar una fraccién IV al articulo 23 bis de la Ley
de Puertos, para que antes de otorgarse cualquier titu-
lo de concesién portuaria, sea necesario entregar un
estudio detallado sobre las condiciones del terreno,
suelo, clima, aguas subterrdneas, infraestructura exis-
tente y poblacién cercana, asi como una estimacion y
valoracidn de los peligros ambientales que el proyecto
conlleva.

Modificar el articulo 33 para que las concesiones o
permisos puedan ser revocados cuando se afecte la ac-
tividad econdmica o social de los habitantes y comer-
ciantes de la zona; asi como cuando se realicen accio-
nes que afecten el equilibrio ecoldgico, generen dafio
grave e irreversible al medio ambiente, agua, suelo, ai-
re o alguna especie en su conjunto.

Ley de Puertos

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 23 BIS.- Para el otorgamiento
de los titulos de concesion o laresolucion de
las prérrogas a que se refiere la presente
Ley, la Secretaria debera tramitar ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en términos del Reglamento de esta Ley, lo

siguiente:
Talll..

-Sin correlativo

ARTICULO 33.- Las concesiones o
permisos podran ser revocados por
cualquiera de las causas siguientes:

TaV...
VL Ejecutar actos que impidan o tiendan a
impedir la actuacién de otros operadores,

prestadores de servicios o permisionarios
que tengan derecho a ello;

VIIalIX...
X. Modificar o alterar sustancialmente la

naturaleza o condiciones de las obras o
servicios sin-autorizacion-deta-Seerctaria;

XIaXIV...

ARTICULO 23 BIS.- Para el otorgamiento
de los titulos de concesion o laresolucion de
las prémrogas a que se refiere la presente
Ley, la Secretaria debera tramitar ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en términos del Reglamento de esta Ley, lo

siguiente:
Talll..

IV. Entregar un estudio detallado sobre
las condiciones del terreno, suelo, clima,
aguas subterrdneas, infraestructura
existente y poblacion cercana, asi como
una estimacién y valoracion de los
peligros ambientales que el proyecto
conlleva.

Se darin prioridad aquellos proyectos
que tengan una  responsabilidad
ecologica.

ARTICULO 33.- Las concesiones o
permisos podran ser revocados por
cualquiera de las causas siguientes:

TaV..

VL Ejecutar actos que impidan o tiendan a
impedir la actuacion de otros operadores,
prestadores de servicios o permisionarios
que tengan derecho a ello; asi como
realizar aspectos u acciones que afecten
la actividad econémica o social de los
habitantes y comerciantes de la zona.

VIIaIX...

X. Realizar acciones que afecten el
equilibrio ecoldgico, generen daiio grave
e irreversible al medio ambiente, agua,
suelo, aire o alguna especie en su
conjunto;
sustancialmente la naturaleza o condiciones

modificar o alterar

de las obras o servicios.

XlaXIV...

Decreto por el que se adiciona una fraccion IV al
articulo 23 bis y se reforma la fraccion VI y X del
articulo 33 de la Ley de Puertos

Unico. Se adiciona una fraccién IV al articulo 23 Bis
y se reforma la fraccién VI y X del articulo 33 de la
Ley de Puertos, para quedar como sigue:

Articulo 23 Bis. Para el otorgamiento de los titulos de
concesion o la resolucién de las prérrogas a que se re-
fiere la presente ley, la secretaria deberd tramitar ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, en térmi-
nos del Reglamento de esta Ley, lo siguiente:

Lalll ...



Gaceta Parlamentaria

Jueves 20 de febrero de 2020

IV. Entregar un estudio detallado sobre las con-
diciones del terreno, suelo, clima, aguas subte-
rraneas, infraestructura existente y poblacion
cercana, asi como una estimacion y valoracion
de los peligros ambientales que el proyecto con-
lleva.

Se daran prioridad aquellos proyectos que ten-
gan una responsabilidad ecolégica.

Articulo 33. Las concesiones o permisos podran ser
revocados por cualquiera de las causas siguientes:

I.aV....

V1. Ejecutar actos que impidan o tiendan a impedir
la actuacion de otros operadores, prestadores de ser-
vicios o permisionarios que tengan derecho a ello;
asi como realizar aspectos u acciones que afecten
la actividad econémica o social de los habitantes
y comerciantes de la zona.

VIL a IX. ...

X. Realizar acciones que afecten el equilibrio
ecologico, generen dafio grave e irreversible al
medio ambiente, agua, suelo, aire o alguna espe-
cie en su conjunto; modificar o alterar sustancial-
mente la naturaleza o condiciones de las obras o
Servicios.

XI. a XIV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entra en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Ley de Puertos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 19 de julio de 1993, texto vigente, ultima reforma publicada

DOF 19-12-2016.

2 Dicex, “Los puertos maritimos y su papel en México™ (2019)

https://dicex.com/los-puertos-maritimos-y-su-papel-en-mexico/

3http://wgbis.ces.iisc.ernet.in/energy/HC270799/HDL/ENV/envs
p/Vol168.htm

Palacio Legislativo, a 20 de febrero de 2020.

Diputada Marfa del Carmen Bautista Peldez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 88 DE LA LEY DE TRANSI-
CION ENERGETICA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ABSALON
GARCIA OCHOA E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PAN

Quien esto suscribe, diputado Absalén Garcia Ochoa,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién en la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo que establecen los articulos 71, frac-
cién Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno de
este recinto legislativo la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 88 de
la Ley Federal de Transicion Energética, para conside-
rar la importancia de mantener actualizadas las dispo-
siciones juridicas que le dan certeza a nuestro pais, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El sector agropecuario y el sector energético tienen
una relacién muy importante, ya que la energia pro-
viene de fuentes renovables y no renovables, por lo
que es un insumo de gran importancia para los dife-
rentes procesos agricolas y de la industria.

Por ejemplo, en los tltimos afios la instalacién y ex-
pansién de los de sistemas de riego ha ido en aumento
gracias al incremento de la eficiencia y productividad
en los procesos productivos, por lo que conlleva al va-
lor agregado en las cadenas productivas, asi como a
expandir oportunidades y a la integracién de pequefios
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y medianos productores a los canales de comercializa-
cién.

En el quinto pérrafo del articulo 40. constitucional, se
establece que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Esta-
do garantizar el respeto a este derecho. El dafio y de-
terioro ambiental generard responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 1997, articulo 40.).

En estos derechos humanos se encuentra reconocido el
derecho al medio ambiente sano, mismo que es pro-
movido a implementar politicas publicas en un marco
de planeacioén a través de la implementacién de pro-
yectos de energias renovables, necesarios para la ge-
neracion de energia eléctrica que ayuden a disminuir la
emision de gases de efecto invernadero y contribuyan
al desarrollo sustentable en términos de las disposicio-
nes juridicas de México.

En la Ley Federal de Transicién Energética se establece
que la Secretarfa de Energia fijard como meta, una parti-
cipacién minima de energias limpias en la generacién de
energia eléctrica de 25 por ciento para el afio 2018; de 30
por ciento para 2021 y de 35 por ciento para 2024.1

Para lo cual la Estrategia de Transicién para Promover
el Uso de Tecnologias y Combustibles més limpios es-
tablecerd metas que constituyen porcentajes minimos
en relacién con el total de generacién de electricidad
en México. La ley determina que la matriz energética
que resulte de las metas planteadas, debera ser la base
de cumplimiento para los bienes consumidos en terri-
torio nacional.2

Dicha Estrategia sefiala que se espera que las energias
renovables y la eficiencia energética contribuyan en
79 por ciento del abatimiento total de las emisiones del
pais hacia 2050.

Como legisladores es de gran importancia que promo-
vamos e incentivemos la aplicaciéon de tecnologias
sustentables en todas las actividades productivas, en el
sector agropecuario, industrial, comercial y en el uso
doméstico. Por esa razon, es necesario conservemos
actualizadas, las leyes que brindan validez y certeza a
las disposiciones de nuestro pais, entorno a un mejor
desarrollo social y sustentable.

Por lo expuesto y con fundamento en las disposiciones
invocadas en el proemio, someten a la consideracién
del pleno de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, la iniciativa que reforma el ar-
ticulo 88 de la Ley de Transicion Energética, el si-
guiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 88 de la Ley Fede-
ral de Transicion Energética

Articulo Unico. Se reforma la fraccién III del articulo
88 de la Ley Federal de Transicion Energética, para
quedar como sigue:

Ley Federal de Transiciéon Energética

Articulo 88. El Consejo sera presidido por el titular de
la Secretarfa y se integrard por:

Lall...
III. Un representante de las siguientes secretarias:
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
Comunicaciones y Transportes; Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano; Economia; Hacienda y Crédi-
to Pablico; Medio Ambiente y Recursos Naturales y
de Salud;
IV.a VIL ...
Transitorios
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Ley Federal de Transicion Energética (2015, art. Tercero Transi-

torio)
2 Ley Federal de Transicién Energética (2015, art.8)

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de febrero de 2020.

Diputado Absalén Garcia Ochoa (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA
POR LOS DIPUTADOS MARIANA RODRIGUEZ MIER Y TE-
RAN, RENE JUAREZ CISNEROS Y DULCE MARIA SAURI
RIANCHO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quiénes suscriben, diputados Mariana Rodriguez Mier
y Terdn, René Judrez Cisneros, Dulce Maria Sauri
Riancho y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, en el
ejercicio de la facultad conferida en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I; 77, nu-
merales 1y 2, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se permiten someter a consideraciéon del
pleno de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 19 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de prisién preventiva, con base en el
siguiente

Planteamiento del problema

Se plantea la reforma al articulo 19 constitucional pa-
ra que delitos que lesionan gravemente a la sociedad y
al estado de derecho, puedan ser judicializados de ma-
nera ineludible. La propuesta va dirigida a establecer
la obligacién del Ministerio Publico de solicitar la im-
posicién de la medida cautelar de prisién preventiva a
las personas que son vinculadas a proceso por los tipos
penales referidos en el segundo enunciado del parrafo
dos del articulo en mencion.

Con esta modificacion se evitaria la imposicién auto-
matica de la prisién preventiva, estableciendo medidas
legales para que, en el proceso penal, tratdndose de los
delitos previstos en la disposicién constitucional, se
deba solicitar obligatoriamente de manera fundada y
motivada la aplicacién de la medida cautelar de pri-
sién preventiva por el Ministerio Publico, solicitud a la
cual el 6rgano jurisdiccional deberd dar respuesta, me-
diante un andlisis individualizado.

Al tiempo, se atenderia por un lado la preocupacion
del Ejecutivo federal por contar con herramientas que
le permitan atender la emergencia ante la grave crisis
de seguridad y de procuracién de justicia y el llamado
de diversos organismos internacionales y nacionales,
respecto a la necesidad de implantar procesos de per-

secucién e investigacion de delitos, mds garantistas y
respetuosos de los derechos humanos.

Antecedentes legislativos

En el primer periodo ordinario de sesiones del primer
afio de la LXIV Legislatura fueron presentadas en el
Senado de la Republica siete iniciativas con proyecto
de decreto de reforma constitucional en materia de pri-
sién preventiva oficiosa, de los diferentes grupos par-
lamentarios, a saber, tres del Partido del Trabajo, dos
del Partido Revolucionario Institucional, una del Mo-
vimiento de Regeneracién Nacional y una del Partido
Accién Nacional. Dichas propuestas fueron turnadas
de manera indistinta, algunas a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales, de Justicia y de Estudios
Legislativos y otras a la Comision de Gobernacion.

El 22 de noviembre de 2018, la Mesa Directiva de la
Cédmara de Senadores acordé homologar el turno de
las iniciativas presentadas a las Comisiones de Unidas
de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislati-
vos, Segunda, para estudio y dictamen.

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y
de Estudios Legislativos, Segunda, en reunién ordina-
ria de fecha 28 de noviembre de 2018, analizaron, dis-
cutieron y aprobaron el proyecto de dictamen por el
que se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
prisién preventiva oficiosa.

El 4 de diciembre de 2018, el dictamen con proyecto
de decreto que reforma el articulo 19 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de prisién preventiva oficiosa, se sometié a pri-
mera lectura para efectos de declaratoria de
publicidad, con fundamento en el Reglamento de la
Cédmara de Senadores.

Dicho dictamen fue puesto a discusién en el pleno de
la Camara de Senadores el 6 de diciembre de 2018,
siendo aprobado y enviado a la Camara de Diputados
para sus efectos constitucionales.

El 11 de diciembre de 2018, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante el ofi-
cio nimero DGPL 64-11-7-244, determiné dar turno a
la Comision de Puntos Constitucionales a la Minuta
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
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19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de detencién preventiva oficio-
sa, para su estudio y dictamen.

En reunién de Comisién con fecha del 15 de enero de
2019 se aprobd el proyecto de dictamen de la Comi-
sion de Puntos Constitucionales, con modificaciones,
sobre la Minuta con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisién
preventiva oficiosa.

El 16 de enero de 2019 se dio declaratoria de publici-
dad al dictamen en la Gaceta Parlamentaria de la Ca-
mara de Diputados, siendo aprobado en sesion de fecha
19 de febrero de 2019, y remitido a las Legislaturas Es-
tatales para los efectos constitucionales.

En sesion de fecha 4 de abril de 2019, la Mesa Direc-
tiva del Senado dio cuenta con las aprobaciones de los
Congresos Estatales de Baja California Sur, Campe-
che, Chiapas, Ciudad de México, Colima, Estado de
Meéxico, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacén,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatin, remi-
tiéndose al Ejecutivo federal para su promulgacion.

En fecha 12 de abril de 2019 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el decreto por el que se refor-
ma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de prisién pre-
ventiva oficiosa.

Argumentacion

Las diputadas y los diputados firmantes, atendiendo
las diferentes voces expresadas durante las audiencias
publicas en materia de prisiéon preventiva oficiosa,
particularmente de la representacion de la oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, coincidimos en que la prisién preven-
tiva oficiosa es una medida claramente violatoria de
los tratados internacionales sobre derechos humanos
de los cuales el Estado mexicano es partel y, de igual
forma, consideramos que dicha medida tiene un caréc-
ter punitivo que agudizaria la trasgresion al bloque de
constitucionalidad que nos rige. La prisién preventiva
oficiosa no solamente viola y vulnera derechos, sino
que ademds afecta el buen funcionamiento de los sis-
temas de justicia penal y de seguridad publica.

En el contexto de una crisis de seguridad, como la que
afecta diversas entidades federativas, resulta ingente
para el Estado garantizar el libre ejercicio de los dere-
chos humanos. En este sentido es que el derecho de ac-
ceso a la justicia cobra una importancia mayuiscula da-
do que, en si mismo, constituye un derecho
multigarante, es decir, un derecho que garantiza otros
derechos.

Este fue el espiritu que albergd las modificaciones
constitucionales que dieron origen al sistema de justi-
cia penal acusatorio que, entre otras cosas y por vez
primera en nuestro texto fundamental, consigné el
principio de presuncién de inocencia como uno de los
pilares elementales de los derechos humanos. No obs-
tante, el recrudecimiento de la violencia en el territo-
rio nacional obligé a los legisladores a establecer un
régimen de excepcidn para determinados delitos, prin-
cipalmente relacionados con la delincuencia organiza-
da, que le permitieran al Estado y a las instituciones de
procuracion e imparticién de justicia actuar de manera
inmediata para evitar mayores dafios a la sociedad.

Este régimen de excepcién contempld, entre otras co-
sas, el establecimiento de un catdlogo de delitos que
pudieran ser investigados y procesados teniendo bajo
prisién preventiva a quien el Ministerio Puiblico consi-
derara como probable imputado, para lo cual, desde el
texto constitucional se ordend a la autoridad judicial
que la dictase de manera oficiosa. Sefiala el dictamen
de la Comisién de Puntos Constitucionales de esta Ca-
mara a esta reforma que:

...por cuanto hace a las medidas cautelares, la mds
dréstica, es decir la prisién preventiva, suele ser em-
pleada como regla, el mismo muestreo arroja una
cifra alarmante: 82 por ciento de los procesados lo
estd por delitos patrimoniales y por montos meno-
res de 5 mil pesos. Ello, ademads de la evidente afec-
tacidon que genera al imputado, también se traduce
en la afectacion de su entorno social més cercano y
a la inevitable vulneracién de otras importantes ga-
rantfas...

En cuanto a la prisién preventiva, se pretende que
s6lo pueda aplicarse cuando otras medidas cautela-
res no sean suficientes para garantizar la compare-
cencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccién de la victima, de los
testigos o de la comunidad, o cuando el imputado



Gaceta Parlamentaria

10

Jueves 20 de febrero de 2020

esté siendo procesado o haya sido sentenciado pre-
viamente por la comisién de un delito doloso. Para
los casos de delincuencia organizada, homicidio do-
loso, violacidn, secuestro, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, asi co-
mo delitos graves que determine la ley en contra de
la seguridad de la nacién, en contra del libre des-
arrollo de la personalidad y en contra de la salud, la
prisién preventiva se sugiere que se aplique en to-
dos los casos...2

Es decir, el legislador, aun reconociendo que la prisién
preventiva vulnera diversos derechos humanos decidi6
incluir este catdlogo. Como consecuencia, nuestro pa-
is ha sido objeto de diversas recomendaciones y ob-
servaciones por parte de organismos, nacionales e in-
ternacionales, de derechos humanos para limitar, o
incluso desaparecer esta figura. Estas observaciones
han presentado una constante: la prisién preventiva
oficiosa constituye, en los hechos, una pena sin juicio
que vulnera:

a) “El derecho a la presuncién de inocencia y el de-
recho a la libertad personal, dado que “al ser una
medida de aplicacién automdtica por el tipo de de-
lito por el que se procesa a la persona y sin atender
a las circunstancias concretas, trastoca la naturaleza
de la prisién preventiva, transformdndola de una
media cautelar de naturaleza procesal a una medida
punitiva. La prisién preventiva oficiosa, al anticipar
la barrera de punicién del derecho penal en funcién
del delito motivo del proceso, de facto convierte a
la prisién preventiva en una pena anticipada, tal y
como lo ha establecido la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Materialmente hablando, no
hay una distincién entre la privacién de la libertad
por motivo de la prisién preventiva y la privacién
por motivo de una sentencia condenatoria; por lo
tanto, la imposicién mecdnica de la prisién preven-
tiva atendiendo al tipo de delito es violatoria del
principio de presuncién de inocencia y del derecho
a la libertad personal”.3

b) La independencia judicial, asi lo ha sostenido la
Comision Interamericana de Derechos Humanos,
dado que “cuando la aplicacién de la prisién pre-
ventiva se hace con base en criterios como el tipo de
delito por el que se procesa a la persona, y por lo
tanto se vuelve obligatoria por imperio de la ley, la
situacién es atin mds grave, porque se estd ‘codifi-

cando’ por via legislativa el debate judicial; y por
tanto, limitdndose la posibilidad de los jueces de va-
lorar su necesidad y procedencia de acuerdo con las
caracteristicas del caso especifico”.4

c¢) El derecho a la integridad personal, dado que la
prisién preventiva oficiosa provoca un incremento
en el ndmero de personas que se encuentran en pri-
sién, provocando hacinamiento y vulnerando sus
derechos a la salud, al agua, a una buena alimenta-
cién entre otros, situacién que, en nuestro pafs, es
por demds alarmante.

d) El principio de igualdad ante la ley, “que redun-
da en el menoscabo del ejercicio de derechos en el
marco del procedimiento penal... ya que la distin-
cién que la genera no encuentra fundamento en el
derecho internacional de los derechos humanos, por
lo que puede considerarse que, desde un criterio es-
tricto de convencionalidad, la prisién preventiva
oficiosa constituye una practica discriminatoria”.5

La vulneracion de estos derechos conlleva, en térmi-
nos de la arquitectura institucional que México ha di-
sefiado en términos de seguridad publica y ciudadana,
una desviacién de los principios fundamentales de la
elaboracién de politicas publicas al establecer salidas
falsas que no permiten la elaboracién de un diagndsti-
co acertado y la construccién de politicas que, de ma-
nera eficiente, realmente coadyuven en la resolucién
de los problemas de seguridad y, consecuentemente,
de procuracién de justicia.

La prisién preventiva oficiosa promueve desviaciones
dentro de la dindmica interna de las instituciones de
procuracién e imparticion de justicia, al establecer in-
centivos negativos hacia la actuacién profesional de
sus integrantes. Esta situacion habria sido ya advertida
por el grupo de trabajo sobre la detencién arbitraria de
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), cuan-
do sefial6:

El grupo de trabajo nota que el articulo 19 de la cons-
titucién actual requiere que los jueces impongan pri-
sién preventiva automatica en aquellos casos de “deli-
tos graves que determine la ley, en contra de la
seguridad de la nacidn, el libre desarrollo de la perso-
nalidad y de la salud”. El grupo de trabajo considera
que este requisito es demasiado amplio, contrario al
requisito del articulo 9, parr. 3 [del pacto internacio-
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nal], al que el Comité de Derechos Humanos ha hecho
referencia, donde indic6 que los factores relevantes
para determinar si es razonable y necesario imponer
una prisién preventiva no deben incluir expresiones
vagas ni estdndares indeterminados como la “seguri-
dad piblica”.6

Lo anterior nos lleva a confirmar que, si con anteriori-
dad ya se afirmaba que las disposiciones constitucio-
nales relativas a la prisién preventiva oficiosa resulta-
ban inconvencionales, una ampliacién del catdlogo
contenido en este articulo tnicamente contribuird al
agravamiento de la situacidn.

Como lo ha sostenido el ministro Arturo Zaldivar, “en
un verdadero estado de derecho no se adelantan las pe-
nas, no se sanciona antes de condenar. En una demo-
cracia, por regla general, los juicios se enfrentan en li-
bertad. No podemos dar marcha hacia una realidad en
la que la prisién preventiva sea utilizada como una
forma de justicia sumaria”.

La libertad personal es uno de los derechos humanos
mds valiosos pues entrafia la posibilidad de que las
personas organicen, con arreglo a la ley, su vida indi-
vidual y social conforme a sus opciones y conviccio-
nes.”

En razén de lo anterior, historicamente se ha conside-
rado que su restriccién es una medida razonable de re-
accién estatal para prevenir o castigar la lesién de
otros bienes juridicos, en el entendido de que esa sim-
ple amenaza podria incidir en la decisién de las perso-
nas frente a la posibilidad de cometer algun ilicito. Sin
embargo, el modelo descrito ha demostrado ser inefi-
caz para cumplir con ese objetivo, por lo que un nue-
vo paradigma, fundamentado en los derechos huma-
nos, ha impulsado, con poco éxito, minimizar las
restricciones a la libertad para privilegiar la reinser-
cién frente a la restriccion.

En efecto, respecto al tema de prisién preventiva el Es-
tado mexicano recibi6é una primera recomendacién de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(COIDH) desde 1998,8 en la cual se establecié que di-
cha medida cautelar, como regla de aplicacién general
en los procesos penales, es contraria a las normas de la
Convencién Americana, porque viola el derecho a la
libertad personal y a la presuncién de inocencia.

Por ello se consideré que el texto constitucional, vi-
gente en ese momento y hasta el dia de hoy —que res-
tringe la prisién preventiva a los casos de delitos san-
cionados con pena corporal-, no era un régimen
alentador ni protector.

El 6rgano internacional recomendé que la prision pre-
ventiva debia restringirse a los casos particulares don-
de asi lo aconsejen las condiciones individualizadas,
junto con la amenaza fundada contra la sociedad y el
orden publico. Pero que en todo caso, menciond, debe
tenderse a la agilizacién de los procesos penales, al
mejoramiento de las condiciones de los centros de de-
tencién y a una revisién periddica de la detencion.

Esa recomendacién se encuentra reforzada con los cri-
terios interpretativos brindados por diversos érganos
internacionales. Asi, el Comité de Derechos Humanos
ha expresado que en ciertas circunstancias la deten-
cién preventiva puede ser incongruente con la presun-
cién de inocencia, por ejemplo, cuando se aplica auto-
maticamente o cuando su duracién es excesiva.?

Las diputadas y los diputados que suscribimos esta ini-
ciativa, preocupados por la situacién actual de violen-
cia, inseguridad e impunidad que enfrenta el pais, asi
como por la latente restriccién de derechos a la que
equivocadamente —pero de manera frecuente— se recu-
rre con la finalidad de brindar seguridad, desarrolla-
mos la presente iniciativa en aras de atender ambos re-
clamos sociales.

La critica situacion de violencia e impunidad que vive
el pais requiere acciones urgentes. En ese sentido, si
bien desde hace mds de una década en México se ha tra-
bajado en la construccién de un sistema de justicia pe-
nal mds efectivo, justo y transparente, todavia estamos
frente a un sistema en proceso de maduracién que ha
empezado a reflejarse en beneficios para la ciudadania.

A mds de 11 afios de reforma constitucional en mate-
rias de seguridad y justicia penal (2008) y, a mas de
tres afios de la entrada en vigor en todo el pais del sis-
tema acusatorio (2016), la sensacién generalizada de
la ciudadania es que el sistema no ha cumplido con las
expectativas ciudadanas y no ha arrojado los resulta-
dos esperados.

Sin duda, el sistema de justicia penal atn es incipien-
te y es necesario fortalecerlo, para lo cual, se han des-
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plegado soluciones desde diferentes 4mbitos: capacita-
cién a operadores; innovaciones de la gestién institu-
cional; difusién de derechos de la ciudadania y cono-
cimiento del sistema de justicia o, incluso, ajustes
complementarios al marco normativo. Para cada 4rea
de oportunidad que atn tiene el sistema de justicia pe-
nal acusatorio es necesario evaluar objetivamente la
problematica para estar en condiciones de realizar los
ajustes que sean necesarios.

No obstante los esfuerzos realizados, sigue vigente la
preocupacién respecto a la llamada “puerta girato-
ria”, que se refiere a que quienes delinquen son dete-
nidos pero salen libres por violaciones al debido pro-
ceso o a sus derechos humanos; a que la victima es a
quien se le deja la carga de la prueba al momento de
enjuiciar al delincuente; que el sistema es demasiado
laxo y, en general, diversas autoridades han justifica-
do los brotes de violencia e inseguridad por motivo
de las fallas y mal funcionamiento del sistema acusa-
torio.

Sin duda, la “puerta giratoria” ha sido la idea que mas
ha permeado en la ciudadania, en los medios de co-
municacién y en el discurso de las autoridades de los
distintos 6rdenes de gobierno y de los tres poderes con
el fin de ilustrar estas deficiencias. La “puerta girato-
ria” desafortunadamente ha sido una interpretacion
simplista —a problemdticas mds complejas— que cons-
truye, cada vez mads, la idea de ineficiencia del siste-
ma, siendo este el escenario mds propicio para propo-
ner medidas de corte populista penal, por ejemplo, el
incremento a las penas, la tipificacién de nuevos deli-
tos, abrir las posibilidades a las hipdtesis de flagrancia
asi como proponer la incorporacién de nuevos tipos
penales en el catdlogo del articulo 19 constitucional, es
decir, imponer a mds delitos prision preventiva oficio-
sa o prisién en automadtico.

Desafortunadamente, ninguna de las medidas puniti-
vas es ni serd una ruta viable para combatir la impuni-
dad, reducir la criminalidad, asegurar que quienes co-
metan delitos cumplan con una condena, ni mucho
menos para garantizar seguridad a la ciudadania.

Durante el ultimo afio ante ambas Camaras del Con-
greso de la Unidn se han presentado iniciativas para
incorporar mds tipos penales al catdlogo del articulo
19 constitucional, tales como: delitos en materia de hi-
drocarburos, delitos electorales, hechos de corrupcion,

en materia de armas de fuego y explosivos, feminici-
dio, violencia intrafamiliar, robo a casa habitacion, en-
tre otros.

Es también desafortunado el hecho que a esta reforma
se le ha identificado como la reforma de los “delitos
graves”; en ello también es fundamental sefialar que el
articulo 19 constitucional tiene como propdsito esta-
blecer los delitos de prision preventiva oficiosa y no la
categoria de “delitos graves”, lo cual, también ha cre-
ado una idea equivocada de la reforma y falsas expec-
tativas en la ciudadania sobre el combate a estos fené-
menos delincuenciales. Otra cuestién que también ha
sido tergiversada respecto a la medida cautelar de pri-
sién preventiva es que solo se puede imponer en los
delitos del catdlogo del articulo 19 constitucional, pe-
ro la realidad es que la prisién preventiva puede impo-
nerse en todos los delitos que tengan como pena la pri-
sién lo cual tiene fundamento en el propio articulo 19
y en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Si bien el sistema de justicia penal —en su fase de in-
vestigacion inicial— tiene un problema de “puerta gira-
toria”, éste no corresponde al problema que atafie a las
medidas cautelares, como la prisién preventiva. El
problema de ingreso y egreso inmediato de las perso-
nas que son detenidas, no deberia atenderse por la via
de las medidas cautelares —que deben ser decisiones
judiciales— sino por la via de las decisiones que toma
el Ministerio Piblico desde el momento en que el pri-
mer respondiente pone a un detenido a su disposicion.

En pocas palabras, el problema de la “puerta giratoria”
se encuentra en las decisiones que toma el Ministerio
Publico, no en las resoluciones que hace el juez en au-
diencia respecto a las medidas cautelares.

El problema de la detencion y puesta a disposicion:
la puerta giratoria

La percepcién de impunidad en la ciudadania, asi co-
mo el problema de entrada y salida inmediata de las
personas que ingresan en el sistema, es en efecto la
puerta giratoria. Esta expresion se ha utilizado para
describir la situacién que prevalece en varias fiscalias
del fuero local, debido a que cuando una persona es
detenida en flagrancia y la policia pone a dicha perso-
na a disposicion del Ministerio Publico, sucede que el
Ministerio Publico discrecionalmente decide a cuéles
personas retiene y presenta en audiencia inicial y a
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cudles libera por el supuesto de que posteriormente se-
rén citadas para comparecer a la audiencia.

La decision del Ministerio Pdblico de presentar ante el
juez o liberar a las personas detenidas tiene como paré-
metro el ejercicio de los derechos humanos de las mis-
mas, sin embargo, la autoridad ministerial cuenta tam-
bién con un alto grado de discrecionalidad, carece de
criterios normativos o institucionales, al igual que de
controles y contrapesos. No existe disposicion alguna o
mecanismo que, por un lado, provea al Ministerio Pud-
blico de una guia para orientar la toma de decisiones
sobre liberar o llevar ante el juez a los detenidos.

Por otro lado, tampoco hay mecanismos o lineamien-
tos especificos que puedan evaluar estas decisiones.
En algunos estados, la liberacién de imputados en se-
de ministerial ha llegado a ser incluso de 86 por cien-
to. Un hecho atin més grave, es que, en la mayoria de
estos casos la persona detenida y después liberada no
es llamada por el Ministerio Pdblico para comparecer
a audiencia, no se inicia proceso penal alguno, el asun-
to queda archivado y peor atin, se obstaculiza en su to-
talidad el acceso a la justicia y la reparacion del dafio
de las victimas. Sin duda se reconoce el clamor de la
ciudadania y el descontento ante el sistema de justicia
existiendo esta problemética.

En otras palabras, una vez que el detenido es puesto a
disposicién del Ministerio Publico, deberd decidir en
un plazo de retencién no mayor a cuarenta y ocho ho-
ras de acuerdo con la Constitucion, si libera a la per-
sona o la lleva ante el juez de control y hace ejercicio
de la accion penal. Se insiste, més alla del plazo esta-
blecido en la Constitucidn, no existen pardmetros es-
pecificos que orienten la decisién del Ministerio Pu-
blico dando, en efecto, lugar a la citada problemadtica
de la puerta giratoria.

La interpretacion que se ha dado a esta disposicién de
plazo constitucional con relacién al articulo 140 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales consiste
en que si el Ministerio Publico o fiscal imputard por un
delito de los no previstos en el articulo 19 constitucio-
nal, o solicitard una medida cautelar distinta a la pri-
sién preventiva, invariablemente dejard en libertad al
imputado y lo citard para que después se presente ante
el juez, aun cuando la detencién haya sido en flagran-
cia, en vez de que la detencién de inmediato sea obje-
to de control judicial.

Esta interpretacion ha propiciado que personas deteni-
das al momento de cometer un delito sean liberadas
como consecuencia de esta potestad del Ministerio Pd-
blico, que consiste en poder imputar (judicializar) o no
un delito del catdlogo del articulo 19 constitucional y
para el resto de los delitos igualmente decidir por si
mismo, sin control judicial, si va a pedir o no medida
cautelar de prision preventiva. En el fuero federal el
porcentaje de judicializacién es de 10.7 por ciento.

La prision preventiva oficiosa: una falsa salida

El sistema de justicia penal, de acuerdo con los instru-
mentos internacionales de derechos humanos, debe
garantizar la libertad personal contenida en el articulo
9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos de las Naciones Unidas que se refiere a los “dere-
chos a la libertad y seguridad de la persona y la inmu-
nidad frente al arresto o detencion arbitraria”, asi
como el articulo 8 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José), que se refie-
re a las “garantias judiciales”, donde se establece el
derecho a la presuncién de inocencia en tanto no se es-
tablezca la culpabilidad del imputado mediante una
sentencia condenatoria.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas clara-
mente ha sefialado que “la prisién preventiva es una
medida cautelar aceptada en el derecho internacional y
que puede imponerse en el marco del procedimiento
penal, a fin de evitar ciertos riesgos procesales”;10 es-
to es, el peligro de fuga, el riesgo para la victima u
obstaculizacién para el desarrollo del proceso. Asi
pues, como medida cautelar, es dable que la prisién
preventiva se imponga bajo los principios de propor-
cionalidad y necesidad, en tanto el juez de control eva-
lde las condiciones socio ambientales del imputado y
asi decida cudl serfa la medida cautelar mas adecuada
para el caso concreto.

El 13 de febrero de 2019, en Sucre, Bolivia, durante el
171 periodo de sesiones de la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos, el Estado mexicano fue 1la-
mado a comparecer ante dicha comision para tratar el
tema de prisién preventiva oficiosa y la preocupacion
nacional e internacional que se suscitd respecto a las
iniciativas presentadas en la LXIV Legislatura, que le-
jos de eliminar dicha medida amplian el catilogo de
delitos objeto de la misma y compromete al Estado
mexicano por incumplimiento de estindares interna-
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cionales y observaciones en la materia ante instancias
internacionales.

En la sesidn citada, se expuso que la prisién preventi-
va oficiosa viola la presuncién de inocencia; el dere-
cho a audiencia; la contradiccién; la progresividad; la
inmediacién y la independencia judicial, por mencio-
nar algunos.

Ademds, el abuso de la utilizacién de la prision pre-
ventiva tiene un alto costo por varios de sus efectos
perniciosos, tales como

* Criminaliza la pobreza: casi 40 por ciento de la
poblacién privada de libertad se encuentra en espe-
ra de un juicio y 73 por ciento de ella son personas
de escasos recursos.

* Agrava la sobrepoblacién penitenciaria, actual-
mente la saturacién se halla en 124 por ciento de su
capacidad y se agudiza en 5 por ciento por cada de-
lito de prisién automdtica que se adicione.

* Obstaculiza la justicia, entorpece la investigacién
criminal.

* Implica un elevado impacto presupuestal: 2 mil
millones de pesos anuales por cada delito que se
adiciona como susceptible de prisién preventiva
oficiosa.

El articulo 155 del Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales establece, entre otras, como posibles me-
didas cautelares, ademds de la prision preventiva: la
inmovilizacién de cuentas y demds valores que se en-
cuentren dentro del sistema financiero; la prohibicién
de salir sin autorizacion del pais, de una localidad o
del dmbito territorial que fije el juez; el sometimiento
al cuidado o vigilancia de una persona o institucioén
determinada o internamiento a institucién determina-
da; la prohibicion de concurrir a determinadas reunio-
nes o acercarse o ciertos lugares; la prohibicién de
convivir, acercarse o comunicarse con determinadas
personas, con las victimas u ofendidos o testigos,
siempre que no se afecte el derecho de defensa; la se-
paracién inmediata del domicilio; la suspension tem-
poral en el ejercicio del cargo cuando se le atribuye un
delito cometido por servidores publicos; la suspension
temporal en el ejercicio de una determinada actividad
profesional o laboral; la colocacién de localizadores

electrénicos; y el resguardo en el domicilio del impu-
tado.

Una figura que ha sido por demds novedosa en el mar-
co de la implementacién de la reforma procesal penal
ha sido la correspondiente a las Unidades de Medidas
Cautelares federal y locales que ademds de evaluar el
riesgo que representa la libertad de un imputado du-
rante el proceso, también tienen entre sus responsabi-
lidades el seguimiento a las medidas que no impliquen
prisién preventiva. Debemos recordar que el sistema
de justicia penal acusatorio ofrece una amplia gama de
medidas que permiten monitorear al imputado para
que no altere pruebas o dafie a las victimas y se ase-
gure su presencia en la continuacién del proceso.

La creacidn de las unidades de medidas cautelares per-
mite cumplir el principio de presuncidén de inocencia
(ya que un imputado puede estar en libertad hasta que
no se demuestre lo contrario en juicio bajo una medi-
da cautelar diversa a la prision), y nos garantiza que el
imputado estard presente llegado el momento en que
se le juzgue publicamente o, en su caso, contar con
elementos que justifiquen la aplicacién de la prisién
preventiva para cualquier delito.

A efectos de ofrecer un marco general del estado ac-
tual del funcionamiento del sistema de medidas caute-
lares vale la pena realizar los siguientes sefialamien-
tos:

a) Cumplimiento de las medidas cautelares no pri-
vativas de la libertad

En los estados donde se ha tomado con mayor com-
promiso el cumplimiento de la disposicién legal que
obliga a la creacion de las unidades de medidas caute-
lares y el derecho a la presuncién de inocencia, los ni-
veles de cumplimiento de medidas cautelares distintas
de la prisién oscilan entre el 82 y el 97 por ciento.l1
Ello nos hace constatar que una vez vinculados a pro-
ceso, estando en libertad, las personas imputadas tie-
nen un alto nivel de cumplimiento de las medidas cau-
telares y no es en esta instancia donde ocurre la
“puerta giratoria”.

La misma Organizacién de los Estados Americanos ha
sefialado que las “medidas alternativas” a la prisién
preventiva constituyen opciones procesales que permi-
ten que la persona se encuentre en libertad mientras
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afronta el proceso penal y son herramientas funda-
mentales para reducir el hacinamiento carcelario, la
desintegracién comunitaria, social o personal; hacen
utilizar de manera més eficiente los recursos publi-
cos.12

La utilizacién de la prision preventiva tiene un efecto
pernicioso de mds amplio espectro. Por ejemplo, de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Poblacién Priva-
da de la Libertad de 2016, 70.3 por ciento de la pobla-
cibén privada de la libertad en ese afio tenia dependien-
tes econdmicos cuando fue detenida y 64.1 tenia hijos
dependientes. Quizds un porcentaje importante de es-
tas personas podrian haber afrontado su proceso en li-
bertad o bajo una medida cautelar no privativa de la li-
bertad si hubiesen sido escuchadas por el juez de
control, pues se debe reconocer que cuando se priva de
la libertad a una persona también se afecta su entorno
social y familiar.

b) Imposicion de la medida de prision preventiva
justificada

Se identifica como “prisién preventiva justificada” a la
medida cautelar de prisién preventiva que se impone
de acuerdo con los estandares de los instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos y el debido proce-
so penal, es decir, aquella medida de prisién preventi-
va que se resuelve e impone caso por caso bajo los
principios de razonabilidad y necesidad.

Asi pues, contrariamente a la percepcion y a los dichos
respecto a que “los jueces no imponen prisién preven-
tiva justificada” o que “los jueces liberan a los impu-
tados”, las estadisticas del Poder Judicial de la Federa-
cién dan cuenta de lo contrario. En su cuarto informe
respecto al funcionamiento del sistema acusatorio,
presentado en junio de 2018, se reportd respecto a la
imposicion de prision preventiva justificada que en de-
litos de armas fue impuesta en 70.66 por ciento, en de-
litos contra la salud en 88.05 y en robo de hidrocarbu-
ros en 41.46. Esto es, en los casos en los que el
Ministerio Pablico pidié la imposicién de la medida
cautelar de prision preventiva, ésta fue otorgada e im-
puesta por los jueces de control federales.

De acuerdo con estas cifras, a pesar de que la prisién
preventiva oficiosa sélo contempla actualmente a los
delitos de delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacién, secuestro, delitos cometidos con medios

violentos como armas y explosivos, asi como delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad
de la nacidn, el libre desarrollo de la personalidad y de
la salud; los jueces en pleno uso de las facultades que
actualmente les concede el Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales terminan imponiendo dicha medida
cautelar en la gran mayoria de los casos.

En resumen, la imposicién de la medida cautelar de
prisién preventiva justificada y el cumplimiento a las
medidas cautelares no privativas de la libertad no re-
presentan un problema significativo para el sistema de
justicia penal. Como se ha mencionado, el problema
no se encuentra en sede judicial sino en sede ministe-
rial y es ahi donde se hacen necesarios los ajustes nor-
mativos.

Por lo anterior, es fundamental reconocer que ampliar
el catdlogo de delitos de prisién preventiva oficiosa o
automadtica en la Constitucion, abrié un falso debate
contra el Poder Judicial a quien se acusaba de “dejar a
los delincuentes” en libertad al no aplicar la medida
cautelar de prisidn preventiva en casos “‘graves’.

Se debe recordar que este catdlogo de delitos de pri-
sién preventiva oficiosa o automdtica del articulo 19
constitucional fue una concesién a la implementacién
del sistema acusatorio que debia ser eliminada después
del periodo de transicién de la reforma, el cual culmi-
né en 2016, sin embargo, la figura permanece y es una
reminiscencia del sistema inquisitivo.

La tentacién de algunos sectores para que se conside-
raran dentro del catdlogo de prision preventiva oficio-
sa o automdtica otros delitos como el de portacién de
armas, o los relacionados con robo de hidrocarburos
ha estado latente. No obstante, en el debate informado
se termina por reconocer que esta medida legislativa
es equivoca y anticipada considerando que la imple-
mentacion en todo el pafs recién cumplié 3 afios y no
se habian creado las unidades de medidas cautelares a
lo que estados, la Ciudad de México y la federacién
estdn obligados constitucionalmente desde junio de
2016, y que fue hasta un afio después, en julio de 2017,
que finalmente se cumplié con el mandato y se esta-
blecieron en su totalidad, siendo la mas reciente la del
ambito federal. A partir de entonces, el Gobierno Fe-
deral cuenta con una oficina que evalda el riesgo que
representa la libertad de una persona durante su proce-
so. Actualmente es necesario revisar la calidad de los
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servicios que presta dicha oficina federal para poten-
ciar sus funciones.

Lamentablemente, en la actual legislatura integrantes
de diversos grupos parlamentarios han apoyado la in-
corporacion de més tipos penales al catdlogo de deli-
tos del 19 constitucional, desconociendo el origen de
esta disposicion y bajo la creencia que eliminardn la
puerta giratoria, combatirdn la delincuencia o por lo
menos “enviardn un mensaje a la ciudadania” en aten-
cién a sus preocupaciones de seguridad. Sin embargo,
el gran problema de la prisién preventiva oficiosa es
que priva de la libertad a las personas en automético,
sin importar sus condiciones de vida, por ejemplo, si
tienen trabajo, arraigo en el lugar, dependientes eco-
némicos y no garantiza el combate a la delincuencia.

Como se ha visto, esta medida no es eficiente para
combatir la delincuencia ni los problemas de seguri-
dad, medidas como esta, violan el principio de progre-
sividad de los derechos humanos pues genera retroce-
sos y restringe la presuncién de inocencia y el debido
proceso penal. Por ejemplo, el homicidio doloso desde
la reforma de 2008 ha estado en el catdlogo del articu-
lo 19 constitucional y lejos de haber disminuido la in-
cidencia de dicho delito esta ha aumentado considera-
blemente en los ultimos 10 afos. En 2017 la tasa fue
de 20.27 homicidios por cada 100 mil habitantes mien-
tras que 2018 cerr6 con 23.1, esto es un total de 34 mil
202 homicidios dolosos.

Antes que reformar la Constitucion para aumentar el
catdlogo de delitos de prisién preventiva oficiosa, lo
cual ademds ha sido observado por diversas instancias
internacionales,13 la solucién que puede hacer mads
efectivo el procedimiento penal en estos y otros deli-
tos es eliminar la facultad discrecional del Ministerio
Publico de decision sobre si solicita 0 no medida cau-
telar de prisién preventiva y sustituirla por la obliga-
cién de hacerlo.

Particularmente, el uso de esta facultad por parte del
Ministerio Publico preocupa para ciertas conductas
delictivas tales como uso de programas sociales con fi-
nes electorales; de corrupcion, tratdndose de delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funcio-
nes; y de delitos en materia de hidrocarburos, petroli-
feros o petroquimicos, abuso o violencia sexual contra
menores, feminicidio, robo de casa habitacidn, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,

desaparicion forzada de personas, delitos en materia
de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Finalmente, a efecto de que el Ministerio Pdblico se
encuentre en posibilidades de solicitar la audiencia ini-
cial en la que se habrd de pedir la vinculacién a proce-
so del imputado, asi como la imposicién de la medida
cautelar de prisién preventiva justificada serd necesa-
rio que dicho 6rgano investigador realice los actos ne-
cesarios para darle suficiencia a la solicitud ante el 6r-
gano jurisdiccional. Lo anterior implica igualmente la
eficaz concurrencia de los cuerpos de policia de inves-
tigacién que intervengan, de los peritos que aporten
los datos de prueba minimos para la satisfaccién de los
requisitos sefialados en la Constitucion, asi como de
las unidades de supervisiéon de medidas cautelares y de
suspension condicional del proceso.

Estas dltimas tienen la responsabilidad de proveer los
estudios de riesgo necesarios para que se sustenten las
hipétesis que deben ser acreditadas ante el érgano ju-
risdiccional de la audiencia correspondiente en rela-
cién a la insuficiencia de medidas cautelares distintas
a la prisién preventiva justificada para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo
de la investigacion, la proteccién de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como cuando el impu-
tado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comisién de un delito doloso.

Por lo anterior se establece en los articulos transitorios
de esta reforma la obligacién a las autoridades corres-
pondientes para garantizar el funcionamiento cabal de
todas las dependencias que habrdn de ministrar la in-
formacién necesaria para que deba ser allegada al 6r-
gano jurisdiccional para que éste pueda emitir la reso-
lucién que corresponda al pedido de la medida
cautelar de prision preventiva justificada.

En virtud de lo expuesto se propone la siguiente refor-
ma del articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:
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Texto vigente
Articulo 19, ..

El Ministerio Poblico s6lo podra solicitar
al juez la prision preventiva cuando ofras
medidas caulclares no scan suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputade en el juicic. el desamolle de la
investigacidn, la proteccian de la victima,
de los testigos o de k2 comunidad, asi
como cuando el impuiade esté siendo
procesado o haya sido sentencizdo
previamente por la comisidn de un delite
doloso. El jucz ordenard la  prision
preventiva oficioeamente, en los cascs de
abuso o violencia sexual contra menores,
delincusncia  organizada,  homicidio
doloso, feminicidio, viclacidn, socuestro,
trata de personas, robo de casa
habitacion, uso de programas sociales
con  fings  electorales,  comupcién
tratdndose  de los dolitos  do
chnguecimicnto ilicite y cjercicio abusive
de funciones, robo al transporte de carga
en cuakjuiers de sus medalidades,
delitos on matoria de  hidrocarbures,
petroliferce o petroguimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de
personag y desaparicidn cometida por
pamicularss, deltos  cometidos  con
medios viclentoe como  armas oy
explogivos, delitos en materia de armas
de fuego y explosivos de uso exclusive
del Ejéreito, la Armada y la Fucrza Adrea,
35 como los delftos graves gue
determine la ley en contra de |a seguridad
de la nacion, el libre desamollo de Ia
personalidad, y de la salud.

Paralo ralvrmade DOF 1407-2011, 12-04+
2019

Propuesta de medificacion
Articulo 18, ...

El Ministeriz Pablico sélo podra solicitar
3l juez la prision preventiva cuando ofras
medidas cautclares no scan suficienios
para garantizar la comparecencia del
imputade en el juicio, gl desamolle de la
investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asl
como cuando el imputado este siendo
procesade o haya sido sentenciado
prevismente por k2 comigién de un delito
doloso. El Ministerio Pablico deberd
solicitar al juez la prisidn preventiva,
en los casos de abuso o viclencia sexual
contra Menores, delincusncia
organizada, haomicidio dologo,
feminicidio, violacion, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacion, uso
de programas  sociales con  fines
cloctorales, comupcidn tratdndose do los
delitos  de  enriguecimicnto  ilicito
ejercicio abusive de funciones, robo de
vehiculos y de transporte en todas
sus modalidades, delitos on materia de
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion ferzada de personas vy
desaparicidn comstida por particularss,
delitos cometidos con medics viclentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso oxclusivo del Ejéreito, la Amnada y
Ia Fuerza Aérea, s=i como los delitos
graves que determine |z ley en contra de
2 segurdad de R nacidn, el libre
desamolle de la personalidad, y de &
salud. En estos casos, el juez, caso por
caso, en un andlisis individualizado y
con base en los elementos aportados
por el Ministerio Pablico, de manera
fundada y motivada, resolvera sobre la
procedencia o no de la medida
cautelar de prision  preventiva
Justificada.

Articulos Transltorlos

Primero. El presente decreto enfrard en wvigor el dia siguiente al de su
publicacien en el Diarie Oficial de la Federacion. La obligacion a cargo del
Ministeric Puklico consistents en solicitar al juez la medida cautelar de prision
praventiva justificada iniciard su vigencia en un plazo de treinta dias. En dicha
plazo |las fiscalias, procuradurias e instancias policiacas y periciales tomaran
laz providencias necesarnas para que las investigaciones comespondientes
contengan la informacién suficients para la procedencia de la vinculacién a
proceso y la medida cautelar que se trate.

Segundo. Los Poderes Ecutives o Lagislativos, faderal o de las entidades
federativas, segun comesponda, dispondran lo necssaro para que las
unidades de supenision de medidas cautelares y suspension condicional del
praceso que tengan adscritas se encuentren en plenitud de funcionamisnto
para proveer de la informacion a las partes en los procedimientes de
investigacion a mas tardzsr dentro de los treinta dias posteriores al inicio de Iz
vigencia del presatte decrato.

Tercero. Derivado de |z entrada en vigor del presente decreto, las personas
que estén enfrantando su proceso en prisidn preventiva tandran el derecho a
solicitar su revision ante la auteridad jurisdiccional correspondients, la cual
debera dar vista al Ministerio Publice.

Cuarto. El Congraso de Iz Unién dispondra de 180 dias, contados a partir de
la entrada en viger del presente decreto, para realizar las reformas legales
conducentes.

Quinto. Lz Il=gislacion sscundaria contemplara el procedimiento  de
responsabilidad y las sancicnes cormespondientes por el incumplimiento de |13
ohligacién de solicitar la prisidn preventiva o su solicitud da manera deficients.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I; 77, nu-
merales I y II, y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, sometemos a consideracién del pleno de la
Cédmara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 19 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 19 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Pablico sélo podrd solicitar al juez la
prisién preventiva cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccién de la victima, de los testigos o de la co-
munidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El Ministerio Piblico
debera solicitar al juez la prision preventiva, en los
casos de abuso o violencia sexual contra menores, de-
lincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio,
violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacién, uso de programas sociales con fines elec-
torales, corrupcion tratdndose de los delitos de enri-
quecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones,
robo de vehiculos y de transporte en todas sus mo-
dalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petro-
liferos o petroquimicos, delitos en materia de desapa-
ricién forzada de personas y desapariciéon cometida
por particulares, delitos cometidos con medios violen-
tos como armas y explosivos, delitos en materia de ar-
mas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejér-
cito, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad
de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y
de la salud. En estos casos, el juez, caso por caso, en
un analisis individualizado y con base en los ele-
mentos aportados por el Ministerio Piiblico, de ma-
nera fundada y motivada, resolvera sobre la proce-
dencia 0 no de la medida cautelar de prision
preventiva justificada.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion. La obligacién a cargo del Ministerio Pd-
blico consistente en solicitar al juez la medida cautelar
de prisién preventiva justificada iniciard su vigencia
en un plazo de treinta dias. En dicho plazo las fiscali-
as, procuradurias e instancias policiacas y periciales
tomardn las providencias necesarias para que las in-
vestigaciones correspondientes contengan la informa-
cibn suficiente para la procedencia de la vinculacién a
proceso y la medida cautelar que se trate.

Segundo. Los Poderes Ejecutivos o Legislativos, fe-
deral o de las entidades federativas, segin correspon-
da, dispondran lo necesario para que las unidades de
supervision de medidas cautelares y suspensiéon condi-
cional del proceso que tengan adscritas se encuentren
en plenitud de funcionamiento para proveer de la in-
formacion a las partes en los procedimientos de inves-
tigacién a més tardar dentro de los treinta dias poste-
riores al inicio de la vigencia del presente decreto.

Tercero. Derivado de la entrada en vigor del presente
decreto, las personas que estén enfrentando su proceso
en prisién preventiva tendrdn el derecho a solicitar su
revisién ante la autoridad jurisdiccional correspon-
diente, la cual debera dar vista al Ministerio Publico.

Cuarto. El Congreso de la Unién dispondra de 180 di-
as, contados a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto, para realizar las reformas legales condu-
centes.

Quinto. La legislacién secundaria contemplard el pro-
cedimiento de responsabilidad y las sanciones corres-
pondientes por el incumplimiento de la obligacién de
solicitar la prisién preventiva o su solicitud de manera
deficiente.

Notas

1 Los principales tratados que se contravienen con esta medida co-
mo lo es, por un lado, el articulo 8.2 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, y por otro, el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos que lo dispone en el articulo 9.3. Asi-
mismo, lo establecido en el Conjunto de Principios para la Protec-
ciéon de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de
Detencidn o Prision de las Naciones Unidas, en el principio trigé-

simo sexto.

2 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
y de Justicia con proyecto de decreto que reforma, adiciona y de-
roga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, Gaceta Parlamentaria, Cdmara de Dipu-
tados, nimero 2401-VIII, martes 11 de diciembre de 2007.

3 Observaciones de la ONU-DH sobre la regulacién de la prisién
preventiva oficiosa, paginas 3-4.

4 Caso J. vs. Peru. Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y
costas. Sentencia del 27 de noviembre de 2013, parrafo 137.

5 Observaciones de la ONU-DH sobre la regulacién de la prisién
preventiva oficiosa, pagina 8.

6 Los Principios y Buenas Pricticas para las Personas Privadas de
Libertad en las Américas, Adoptados por la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos durante el 131 periodo ordinario de
sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008.
OEA/Ser/L/V/1.131 documento 26. Disponible en

http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL .asp
Parrafo 64.

7 Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo iiguez vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Senten-
cia del 21 de noviembre de 2007. Serie C, nimero 170, parrafo 52.

8 CIDH, Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos sobre la situacion de derechos humanos en México, 24 de
septiembre de 1998, parrafos 233 a 235.

9 Comité de Derechos Humanos (2000), Observaciones finales:
Argentina, CCPR/CO/70/ARG, parrafo 10; Comité de Derechos
Humanos (20006), Observaciones
CCPR/C/ITA/CO/S, parrafo 14.

finales: Italia,

10 http://www.hchr.org.mx/images/Prisi por cientoC3 por cien-
toB3nPreventivaOficiosa.pdf
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11 Nuevo Ledn, Baja California Sur, San Luis Potos{ y Chihuahua.

12 Organizacién de los Estados Americanos, Guia prictica para re-
ducir la prisién preventiva, pagina 22.

13 Observaciones del alto comisionado de las Naciones Unidas,
Observaciones de la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos, y la sentencia Corte Interamericana de Derechos Humanos en
caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México,
parrafos 250, 251 y 252 (10 mujeres victimas de violencia sexual
por agentes del Estado estuvieron en prisién preventiva oficiosa
por los delitos de ataques a las vias de comunicacién, secuestro
equiparado y delincuencia organizada).

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 20 de febrero de 2020.

Diputados: Alberto Acosta Pefia Brasil (ribrica), Ricardo Aguilar
Castillo (rdbrica), Maria Aleman Mufioz Castillo (ribrica), Maria
Ester Alonzo Morales (ribrica), Ivonne Liliana Alvarez Garcia,
Pablo Guillermo Angulo Bricefio, Frinné Azuara Yarzéabal (rdbri-
ca), Laura Barrera Fortoul (rtbrica), Lenin Nelson Campos Cor-
dova, Juan José Canul Pérez (ribrica), Luis Eleusis Lednidas Cor-
dova Morales (ribrica), Fernando Donato de las Fuentes
Herndndez(ribrica), Juan Francisco Espinoza Eguia (rtbrica),
Margarita Flores Sanchez (rdbrica), Fernando Galindo Favela (rd-
brica), Martha Hortencia Garay Cadena (rtibrica), Isafas Gonzélez
Cuevas (rubrica), Norma Guel Saldivar (rdbrica), Ismael Alfredo
Herndndez Deras (rdbrica), Ana Lilia Herrera Anzaldo (rtbrica),
Anilud Ingram Vallines (rdbrica), René Judrez Cisneros, Manuel Li-
moén Herndndez (rdbrica), Cynthia Iliana Lépez Castro (ribrica),
Benito Medina Herrera (rdbrica), Luis Enrique Miranda Nava, Ru-
bén Ignacio Moreira Valdez (rdbrica), Ernesto Javier Nemer Alva-
rez (rubrica), Hortensia Maria Luisa Norofa Quezada (rdbrica),
Enrique Ochoa Reza (rubrica), Juan Ortiz Guarneros (rubrica),
Claudia Pastor Badilla (rdbrica), Carlos Pavén Campos (ribrica),
Soraya Pérez Munguia (rtibrica), Ximena Puente de la Mora (ru-
brica), Cruz Juvenal Roa Sanchez (rubrica), Maria Sara Rocha
Medina, Mariana Rodriguez Mier y Terdn (rtbrica), Maria Lucero
Saldafia Pérez (ribrica), Lourdes Erika Sdnchez Martinez (rdbri-
ca), Dulce Maria Sauri Riancho (ribrica), Irma Maria Teran Villa-
lobos (rubrica), Pedro Pablo Trevifio Villarreal (ribrica), Marcela
Guillermina Velasco Gonzalez (rdbrica), Alfredo Villegas Arreola,
Héctor Yunes Landa (rubrica), Eduardo Zarzosa Sanchez (rdbrica).

QUE REFORMA EL ARTICULO 50. DE LA LEY DE LOS DE-
RECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES Y EXPIDE
LA LEY GENERAL DE PENSIONES, SUSCRITA POR INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Los suscritos, diputados federales del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo de la LXIV Legisla-
tura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo que se
dispone en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo los articulos 6, numeral 1, fraccién I y 77, ambos
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
su consideracién la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un parrafo segun-
do al inciso b, fraccion II1, del articulo 50. de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores y
se expide la Ley General de Pensiones, en materia de
generar un Sistema Nacional de Pensiones, con base
en la siguiente

Exposicion de Motivos

El nueve de noviembre de 1995, el Ejecutivo federal
en turno remitié a la Cdmara de Diputados la iniciati-
va de “Ley de Seguro Social”, que reformul6 el es-
quema de pensiones planteado en la Ley de 1973, y
que generalizo el sistema de cuentas individuales, que
hoy no solo requiere una profunda transformacién y
un decidido rechazo a su concepcién de seguridad so-
cial, sino que muestra con toda claridad, que las pre-
misas sobre las que se elaboré el nuevo esquema, dis-
taban de ser realistas, auténticamente garantistas de
los derechos sociales y completamente regresivas, to-
do con el perverso objetivo de garantizar que los cuan-
tiosos recursos que con tanto esfuerzo aportan las y los
trabajadores mexicanos y las empresas donde estos la-
boran, fuesen a parar a manos del gran capital finan-
ciero, que contrario a lo argiiido en la iniciativa de tal
reforma, no buscan ni buscaran el beneficio de las y
los trabajadores, sino que estdn y estardn por apropiar-
se de la riqueza generada sobre los hombros de las mu-
jeres y hombres que todos los dias salen a trabajar, con
el objetivo de mejorar sus condiciones materiales, de
hacerse de un mayor bienestar colectivo y de contri-
buir para que como pais salgamos adelante.

La iniciativa de 1995 presentaba los siguientes argu-
mentos y consideraciones, que respaldaban en opinién
del Ejecutivo federal, las razones de peso para impul-
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sar tales modificaciones, no solo en lo financiero, sino
también sobre la concepcién de cémo debe regirse la
Seguridad Social en nuestro pais, y las cudles son de
suma importancia traer a la discusién actual, para con-
textualizar la necesidad imperante de su modificacion:

A pesar de sus realizaciones se debe reconocer que
para construir el sistema de seguridad social que re-
quieren hoy los mexicanos y necesitard México en
el Siglo XXI, es indispensable corregir deficiencias,
superar limitaciones y sentar bases sélidas para que
la seguridad social sea, en mayor medida, la via por
la cual avancemos hacia la eficacia plena de los de-
rechos sociales.

Por ello, la obligacién estatal de contribuir de mane-
ra més efectiva al desarrollo nacional, a la genera-
cién del ahorro interno y al crecimiento del empleo,
coincide con la necesidad de enfrentar las complejas
circunstancias y de resolver urgentemente la criti-
ca situacion financiera por la que atraviesa el ins-
tituto; de adecuarse al cambio demografico; de
responder a las crecientes demandas de mayor
eficiencia en el uso de los cuantiosos recursos que
se le confian para convertirlos en servicios y pres-
taciones y de superar insuficiencias con la firme
voluntad de dar plena vigencia a sus principios y
filosofia originales de la seguridad social. Todo es-
to hace impostergable emprender los cambios indis-
pensables para fortalecer al instituto y darle viabili-
dad en el largo plazo, acrecentar su capacidad de dar
mayor proteccién, mejorar la calidad, eficiencia y
oportunidad en el otorgamiento de servicios de sa-
Iud, asi como garantizar prestaciones sociales ade-
cuadas y pensiones justas.

Hemos empezado a vivir un proceso de transicion
demografica consistente en que ha aumentado la
esperanza de vida y paulatinamente han dismi-
nuido las tasas de natalidad y mortalidad, te-
niendo por resultado el crecimiento de la poblacién
y de la edad promedio de ésta, lo cual se agudiza en
aquella que tiene derecho a la seguridad social.

El aumento en la esperanza de vida implica que
mas gente llega a la edad de retiro y que el ni-

mero de afios durante los cuales se paga una pen-
sion se incrementa sustancialmente, prolongan-
dose el tiempo en el que se ofrece la atencion mé-
dica respectiva, precisamente en la edad en que
resulta mas necesaria y también mas costosa.

Derivado de lo anterior se ha generado un incre-
mento considerable en la tasa de crecimiento anual
de los pensionados, que en promedio es del 7 por
ciento, en contraposicién con la de los asegurados,
razo6n por la cual el ramo de invalidez, vejez, cesan-
tia en edad avanzada y muerte, enfrenta serios pro-
blemas de desfinanciamiento que se incrementardn
de manera progresiva de continuar las condiciones
actuales.

Todo lo anteriormente descrito ha colocado al IMSS
en una dificil situacion financiera, que de no tomar
las medidas necesarias con oportunidad, lo llevaria
a poner en entredicho el cumplimiento de las obli-
gaciones del ramo de la IVCM [Invalidez, vejez, ce-
santia y Muerte] en perjuicio de millones de mexi-
canos. El costo fiscal de la iniciativa que se
propone, como se vera mas adelante, es menor
que el costo que se tendria que cubrir de no rea-
lizar modificaciones. Si bien el pasivo contingente
del IMSS es de largo plazo, sus efectos empezarian
a sentirse en los proximos afios. Atn con las pro-
yecciones mds optimistas en cuanto al crecimiento
del empleo y el salario y utilizando la informacién
de los registros de cotizantes del IMSS, se tiene
previsto que para el aiio de 1999 los egresos de la
IVCM superaran a sus ingresos; es decir, las
cuotas que por este ramo estan cubriendo los
trabajadores en activo no alcanzaran para pagar
la nomina de pensionados. Ante tal situacion se re-
curriria al uso de la reserva que es minima, la cual
se agotaria en dos afios. Este déficit creceria rdpida-
mente afio con afio. Las consecuencias de ello seri-
an irreversibles propiciando efectos sociales in-
aceptables. Ademas de la preocupante situacion
financiera del ramo, el actual sistema de pensio-
nes presenta elementos de iniquidad. Es asi como
nos encontramos en la peor de las circunstancias:
un sistema inviable financieramente que no ha otor-
gado pensiones dignas y que por si mismo es inca-
paz de garantizar las prestaciones a que por ley tie-
nen derecho los pensionados y cotizantes actuales,
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ademas de que presenta problemas de injusticia,
principalmente en contra de los trabajadores de
mas bajos ingresos.

Uno de los mayores retos para la seguridad so-
cial en México ha sido desde siempre brindar
proteccion a toda la poblacion. En este sentido es
importante considerar que a los diferentes regime-
nes de seguridad social en el pais, es decir, al IMSS,
ISSSTE, ISSFAM, etcétera, inicamente cotizan el
35 por ciento de la poblacién ocupada (incluyendo
en ésta a los trabajadores no asalariados o por cuen-
ta propia), por lo que ain nos encontramos aleja-
dos del ideal de universalidad que siempre ha
sostenido la seguridad social mexicana.

A fin de poder incrementar la cobertura sobre bases
s6lidas es imperativo introducir modificaciones a la
actual legislacién que rige al IMSS, ya que nume-
rosos grupos sociales no cuentan en la actualidad
con la posibilidad de integrarse a los beneficios
que esta institucién otorga a sus derechohabientes,
por formar parte de la economia informal o bien
percibir remuneraciones no salariales.

No puede pasar inadvertido el hecho de que las
contribuciones y la cobertura de la seguridad so-
cial estan directamente vinculadas a la situacion
del empleo y los salarios. Cuando disminuye el
empleo formal se reduce la cobertura y bajan los in-
gresos del Instituto. La recaudacion, al estar ligada
a los salarios y no al costo de los servicios, depen-
de considerablemente de la evolucién de éstos, por
lo que en épocas en que los salarios no crecen en
términos reales, los ingresos institucionales dismi-
nuyen y es en esos tiempos de adversidad cuando la
demanda de servicios aumenta.

Indudablemente dicha propuesta refleja una de-
manda de partes representativas de la sociedad y
por lo tanto se constituye en fuente real de derecho
que debemos considerar, ya que cuenta con un sus-
tento evidente entre los responsables y destinata-
rios de los cambios, que con la nueva legislacion
se pueden generar en caso de ser aprobada.

...se presenta a la elevada consideracién del hono-
rable Congreso de la Unidn la presente iniciativa de

ley, que hace explicitas las expectativas y exigen-
cias que han planteado los trabajadores y em-
presarios respecto al futuro del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social.

La iniciativa que propone el Ejecutivo Federal a mi
cargo plantea una nueva Ley del Seguro Social que
permita al IMSS transformarse para superar la deli-
cada situacién que enfrenta, brindar mayor protec-
cidn, elevar la calidad de sus servicios, ampliar su
cobertura y mejorar las condiciones en que se otor-
gan las prestaciones. Ante todo, se busca fortalecer
el cardcter amplio, integral y social del Instituto
Mexicano del Seguro Social. Uno de los proposi-
tos de la nueva ley es que el IMSS trascienda mas
alla de la proteccion a los trabajadores actuales
y dé apoyo a las empresas ya establecidas, para
promover activamente la generacion de empleos
y el crecimiento econémico. Reconociendo la
magnitud de los recursos que maneja y los efectos
de su regulacién en el mercado de trabajo, el insti-
tuto debe contribuir a incrementar el ahorro interno
y promover con decisién la creacién de nuevas
fuentes de trabajo. Sin empleo no tiene sustento la
seguridad social. Seguridad social y empleo son
conceptos permanentemente vinculados y es por
ello que el crecimiento de este ltimo es proposi-
to central de esta iniciativa.

Uno de los ramos de seguro de mayor trascendencia
del IMSS, por la cantidad de recursos que maneja y
el impacto social que tiene, es el relativo a la inva-
lidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte
(IVCM), que comprende lo referente a las pensio-
nes en estos rubros. No obstante que en la actuali-
dad este ramo beneficia a m4s de 1 millén 200 mil
mexicanos, es necesario reconocer, como ya se ha
sefialado, que el 90 por ciento de ellos sélo reciben
la cuantia minima; presenta esquemas de iniqui-
dad; ademds de que el ramo tiene un severo y evi-
dente problema de inviabilidad financiera.

Esta problematica hace imprescindible un cam-
bio en el sistema de pensiones que, conservando
los principios de solidaridad y redistribucién del in-
greso y fortaleciendo la participacién del Estado,
garantice pensiones con la debida sustentabilidad
financiera, haciéndolas inmunes a los efectos de la
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inflacién y, al mismo tiempo, utilizando los recur-
sos es como ahorro interno disponible, para la cre-
ciente generacién de empleos.

Cabe resaltar que la propuesta de reforma a este
seguro que a continuacion se describe, recoge los
planteamientos que me hicieron llegar obreros y
empresarios para el fortalecimiento y moderni-
zacion de la seguridad social. En estos se conside-
ré6 la conveniencia de crear un nuevo sistema de
pensiones mas equitativo y transparente, con un
claro sentido social a través de la constitucion de
una cuenta individual para el retiro de cada uno
de los trabajadores. Los recursos de cada cuenta
individual serian propiedad del trabajador, ga-
rantizando la generaciéon de rendimientos atrac-
tivos para ellos, asi como el que se respete los de-
rechos adquiridos. De esta manera se podran hacer
plenamente compatibles los objetivos de mayor jus-
ticia en las pensiones con la formacién de ahorro in-
terno tan necesario para el pais.

Se propone que el seguro de invalidez, vejez, ce-
santia en edad avanzada y muerte sea dividida
en dos seguros, de conformidad con la naturale-
za propia de los riesgos o situaciones a cubrir...

El seguro de invalidez y vida establecido en la pre-
sente iniciativa de ley, cubrird dos riesgos a los que
estd expuesto una persona durante su vida laboral
activa: accidentes o enfermedades no profesionales
que le impidan al trabajador desempeifiar su labor de
tal manera que le permita contar con un ingreso si-
milar al que tenia con anterioridad y por otra parte,
la debida proteccién a los familiares y beneficiarios
en caso de la muerte del asegurado.

Por su parte, el seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, es tipicamente provisional; més
que proteger ante una contingencia, busca prever
ante el futuro a efecto de que un trabajador al cum-
plir un proceso natural de su existencia, como es la
vejez, tenga la certeza de vivir de manera digna y
decorosa. De la misma forma, este seguro conside-
ra las previsiones necesarias para dar proteccién al
trabajador en caso de que quede cesante a partir de
los 60 afios.

...la normatividad que se propone para el seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, busca

otorgar pensiones mds dignas; contar con un siste-
ma transparente en el que el trabajador, al ser pro-
pietario de los recursos de su cuenta individual
para el retiro, nunca pierda las aportaciones he-
chas por él mismo, asi como las que en su favor
hizo su patron y el gobierno; evitar que la infla-
cion afecte el monto real de su pension; que ésta
sea reflejo de su esfuerzo en concordancia con
toda su carrera laboral y que existan mayores
elementos redistributivos de tal manera que se
beneficie mas a quienes menos tienen. La nueva
estructuracion de este seguro, tal como se propone,
contribuye a estimular permanentemente el ahorro
personal y familiar.

Si bien las 1 mil 250 semanas representan un in-
cremento en el tiempo de espera con respecto al
actual, su ampliacion responde a lo siguiente: el
promedio de duracién de la vida laboral activa
de un trabajador se ha venido incrementando y
ya es superior a los 35 aiios, no obstante, las ante-
riores modificaciones a la ley han reducido los
tiempos de espera, lo cual, ademds de costoso, re-
sulta injusto. Lo anterior se presta también a una
conducta evasora de modo que un nimero crecien-
te de asegurados cotiza un periodo minimo obte-
niendo los mismos beneficios que los que cotizan
por mds tiempo, lo que representa una iniquidad.

Cabe seiialar, por ejemplo, que el 15 por ciento
de las pensiones que el instituto otorgé durante
1994 fueron a trabajadores que cotizaron exac-
tamente 500 semanas, lo cual revela que el siste-
ma actual induce a una evasion que perjudica a
todos, muy especialmente a quienes aportaron
en apego a la legalidad toda su carrera laboral.
Este es un caso muy claro de lo que podriamos de-
nominar como “solidaridad regresiva”. Por otra
parte, existen innumerables casos de trabajadores
que cotizaron superando ampliamente el requisito
de tiempo de espera y no llegaron con un trabajo
asalariado a la edad de 60 6 65 afios; en estos su-
puestos los trabajadores no reciben una pensién y
en cambio pierden todo lo cotizado, aun con el sis-
tema de conservacién de derechos establecidos.

En el sistema que se propone en la presente inicia-
tiva, aquellos trabajadores que no alcancen a coti-
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zar las 1 mil 250 semanas seflaladas nunca pier-
den los recursos de sus cuentas, teniendo derecho
a acceder a ellos al momento del retiro o en los su-
puestos que establece la iniciativa. Con esto se ga-
rantizan los derechos de propiedad y se evita
caer en una injusticia como la del sistema vigen-
te de la IVCM, donde aquellos trabajadores, que
como ya se especificd, que no alcancen pensién
pierden todas sus aportaciones. Es importante des-
tacar, que como propuesta de esta iniciativa, aque-
llos que no alcancen a cubrir las 1 mil 250 semanas
de cotizacidn, pero si sobrepasan las 750 semanas,
tendrdn derecho a recibir a partir del momento de
su retiro y hasta su fallecimiento, la atencién médi-
ca que brinda el seguro de enfermedades y mater-
nidad sin necesidad de hacer alguna contribucién
adicional.

Este sistema de pensiones entraiia mayor justicia
que el vigente, ya que las aportaciones derivadas
del esfuerzo personal nunca se pierden; la pen-
sion que se alcanza reconoce claramente la tra-
yectoria laboral; se abre para el trabajador la
oportunidad de obtener ganancias reales en su
cuenta individual con lo cual se incrementa el
monto de su pension; ademas es de destacarse la
mayor participacion del gobierno federal en be-
neficio de los asegurados de mas bajos ingresos.
Para garantizar el mejor y mas eficiente manejo
de las cuentas individuales para el retiro y hacer
posible que éstas alcancen montos atin mayores,
los recursos seran operados por administradoras
de fondos para el retiro (Afore), las cuales seran
de giro exclusivo.

Es de subrayarse que el Estado, a través del IMSS,
fiscalizara el cumplimiento del pago de las apor-
taciones a cada cuenta, en tanto que las autori-
dades financieras supervisaran estrictamente la
solvencia de las sociedades de inversion, garanti-
zandose asi el buen manejo de los fondos, en los
términos de las leyes respectivas.

El sistema propuesto prevé que los trabajadores
puedan hacer aportaciones adicionales a su cuenta
individual en una subcuenta especifica, con el pro-
posito de incrementar su pensién al momento de re-
tirarse y de esta forma estimular el ahorro. Tales

aportaciones serdn deducibles de impuestos en los
términos de las leyes fiscales respectivas.

En la iniciativa se establece que cuando el trabaja-
dor cumpla la edad y condiciones necesarias para
disfrutar de una pensién, podrd destinar los recursos
de su cuenta individual a la contratacion, con una
aseguradora, de una renta vitalicia en su favor y de
sus beneficiarios, lo que les garantizard un cierto ni-
vel de ingresos constantes. Otra opcion consiste en
la de ajustarse a un plan de retiros programados,
con el cual se dividirian los recursos depositados en
su cuenta individual entre el nimero de afios que en
promedio estén calculados, por la autoridad corres-
pondiente, respecto a la esperanza de vida, asi como
a los tiempos a que se tenga derecho para el disfru-
te de la pension por parte de los beneficiarios. Si un
trabajador con el monto de su cuenta individual no
alcanza a financiar una pensién igual o superior a la
de la pensién garantizada, entonces se deberd aco-
ger al sistema de retiros programados en el que se
aplica la garantia del Estado para el disfrute de una
pensién minima.

Para garantizar los derechos de los pensionados y co-
tizantes actuales, la iniciativa propone un esquema
de transicion con el compromiso de que ningin
trabajador pierda sus derechos adquiridos y que
por el contrario, todos estén en posibilidades de
ganar bajo el nuevo sistema. En lo que toca a los
trabajadores ya pensionados por vejez o cesantia, que
suman 460 mil, continuardn recibiendo sus pensiones
amparadas por la ley vigente, mismas que serdn cu-
biertas, como hasta ahora, por el Instituto Mexicano
del Seguro Social, las que a partir de la entrada en vi-
gor de la ley, cuya iniciativa se propone, quedardn fi-
nanciadas con recursos provenientes del Gobierno
Federal. De esta forma estan garantizadas las pen-
siones de los trabajadores ya retirados, mismas
que se actualizaran conforme a los incrementos
del salario minimo general del Distrito Federal tal
y como esta previsto en la ley vigente.

Con respecto a los trabajadores que atin se encuen-
tran en activo, todos empezardn a cotizar en el nue-
vo sistema y al llegar a la edad de pensionarse (a
partir de los 60 afos por cesantia en edad avanzada
o0 65 afios por vejez), se les estimard la pension a la
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que tienen derecho en el nuevo sistema y a la que
habrian tenido derecho de haber seguido cotizando
en el sistema vigente la IVCM mds SAR podrd). El
trabajador optar por la que mas le beneficie. De
esta forma se consigue que todos los trabajadores
que hoy se encuentran activos tendrdn cuando me-
nos los beneficios del actual sistema, pudiendo me-
jorarlos con la reforma.

El costo anual de la reforma a la IVCM se esti-
ma, con la informacion disponible, que podria
ser equivalente durante los primeros 10 afios, a
0.4 por ciento del PIB; en los afios subsecuentes
se incrementaria gradualmente hasta llegar a un
maximo de 0.8 por ciento del PIB; estabilizando-
se en el largo plazo en 0.2 por ciento del mismo
producto. Estas cantidades son inferiores a las ero-
gaciones que se tendrian que hacer afio con afio de
no efectuar los cambios propuestos. Por otra parte,
se proponen algunas medidas para garantizar la via-
bilidad de largo plazo del sistema, en beneficio de
los cotizantes. Se tiene considerado incrementar
la edad minima de retiro un mes por aio duran-
te 24 aiios a partir del afio 2006, de tal forma que
no se afecte a los trabajadores que estan proxi-
mos a pensionarse en los siguientes 10 anos. El
requisito de edad para tener derecho a pensién por
cesantia en edad avanzada y vejez ha permanecido
constante desde la ley de 1943, debiendo modifi-
carse en concordancia con el mayor tiempo de vida
laboral activa del trabajador, asi como con el incre-
mento en la esperanza de vida de los mexicanos.

El sistema propuesto es mas eficiente y preserva
los principios sociales de la seguridad social; uti-
liza las ventajas de los mercados financieros pa-
ra mejorar las pensiones de los trabajadores y le
da viabilidad al seguro, asi como mejores opor-
tunidades a toda la poblacion.

De esta manera, los mexicanos contaremos con un
porvenir mds promisorio, que nos permita otorgar
pensiones mds dignas para las actuales y futuras ge-
neraciones, a la vez que se podra contar con una im-
portante fuente de financiamiento para el desarrollo
integral que requiere nuestro pais.

La seguridad social a la que aspiramos, es mas
solidaria y redistributiva porque: en vejez y ce-
santia establece bases mas sélidas y equitativas
para un sistema previsional que permita enfren-
tar con dignidad y justicia el futuro; porque ter-
mina con la solidaridad regresiva del actual siste-
ma, donde los trabajadores, en su mayoria de
bajos ingresos, que no continie laborando hasta
los 65 anos subsidian a los que si alcanzan tal si-
tuacion; donde los apegados a la legalidad subsi-
dian a los que no lo hacen; donde las mujeres que
no alcanzan una pension subsidian a los que si lo
hacen; donde los que trabajan mas financian a
los que trabajan menos tiempo; donde el gobier-
no contribuye mas con los de mas altos ingresos.

El sistema de retiro, cesantia en edad avanzada y ve-
jez propuesto es solidario y redistribuidor porque
mantiene una cuota proporcional al salario donde
aporta mas el que mas gana; porque patrones y
Gobierno aportan mds que el trabajador; porque el
gobierno aporta una cuota social que beneficia
proporcionalmente mas a quien gana menos; por-
que todos, independientemente del monto cotizado,
tienen derecho al mismo servicio médico; por que el
Estado garantiza una pension minima que bene-
ficia a los de ingresos mas bajos; porque esta pen-
sién se actualiza conforme se incrementa el indice
nacional de precios al consumidor y porque ni el
trabajador ni sus beneficiarios pierden, bajo nin-
guna circunstancia, el fondo que se ha acumulado.

Esta propuesta fortalece el caracter publico de la
seguridad social, porque aumenta considerable-
mente la participacion del Estado; porque se am-
plia la accesibilidad para la sociedad; porque se
conserva la administracion tripartita del Gobierno,
los obreros y los patrones y porque se fortalecen las
prestaciones sociales en beneficio de millones de
mexicanos.1

A la luz de la discusién actual, no solo es evidente que
lo planteado en dicha reforma ha sido totalmente con-
trario a los resultados que hemos observado, dejando
de manifiesto que su modificacién es imperante y ne-
cesaria.

Como se revela en el estudio “Vejez y Pensiones en
Meéxico, “48 por ciento de esa poblacion adulta mayor
que audn trabaja no cotiza, ni cotizd, a ningtin instituto
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de seguridad social. Es decir, el retiro laboral en Mé-
xico no es sinénimo de pensién para muchos; de he-
cho, para algunas personas adultas mayores el retiro
no es una opcién toda vez que requieren continuar ge-
nerando ingresos. Por ejemplo, se estima que 85 por
ciento de las personas mayores que adn trabajan no
cuentan con ningtin tipo de pensién ni con asistencias
mediante programas de ayudas estatales y federales
destinados a personas de edad avanzada™?

Es decir “la mayoria de la poblacién que se incorpord
al mercado laboral a partir de 1998 no tendrd los re-
cursos necesarios para hacer frente a su retiro, y es
muy factible que puedan caer en situacién de pobreza
si no cuentan con otra fuente de ingresos o transferen-
cias”.3

Y la necesidad de reformar el sistema, no solo es una
cuestién de buscar o no que el Estado incida en mayor
proporcién en la calidad de vida de sus ciudadanos, y
el garantizar la plena vigencia de sus derechos por en-
cima de su condicion laboral. El tema, como se docu-
menta en la “Encuesta sobre la Viabilidad de la Modi-
ficacién del Esquema de Pensiones” realizada en
2018, es una auténtica exigencia ciudadana, pues “9
de cada 10 entrevistados considerd necesario actuali-
zar o cambiar el Sistema de Ahorro para el Retiro, a la
par que 4 de cada 10 entrevistados, consideré que es
un sistema obsoleto / viejo. Destacando que 6 de cada
10 entrevistados muestra optimismo en la proyeccién
de que se van a alcanzar los concesos necesarios para
realizar reformas y cambiar el Sistema de Ahorro para
el Retiro”.4

Asimismo, se ha generado una gran cantidad de evi-
dencia que muestra los retos a los que nos enfrenta-
mos, y a los cuales estamos demandados a atender, y
que no solo revelan las dificultades que implica legis-
lar en la materia, sino que vuelven a poner en la dis-
cusién publica, que no existe solo una alternativa, ni
mucho menos una unica vision de cudl debe ser la
orientacién sobre la que debe reformularse el sistema.

Si bien, hay un consenso sobre los aspectos medulares
que deben tomarse en consideracién, hay una serie de
alternativas que buscan profundizar en mayor o menor
medida el sistema actual, a la par de otras que luchan
por dar marcha atrds al esquema de contribucién defi-
nida. Para muestra las siguientes propuestas que se han
dado a conocer:

Estudio de la OCDE sobre los sistemas de pensio-
nes: México (2016)5

El sistema de contribucién definida de cuentas indivi-
duales adoptado en la década de 1990 ha tenido éxito
en cuanto a que ha aumentado la capacidad de la eco-
nomia mexicana para financiar las pensiones.
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FUNDEF (2016) Comentarios al Documento de la
OCDE sobre el Sistema de Pensiones en México®

Consideraciones Generales

* El documento no reconoce que México estd mds
avanzado en un disefio adecuado de su sistema de pen-
siones que la mayorfa de los paises de la OCDE.

* Su tono critico estd fuera de contexto de la reali-
dad en México. Por ejemplo, sus conclusiones
apuntan a que nuestro sistema de pensiones del sec-
tor privado requiere cambios estructurales.

* Varias de sus propuestas solo hacen referencia a
esquemas que se han adoptado en otros paises, es
decir un tipo de adopcién de “buenas précticas”. No
incluyen algunos aspectos especificos de México
como pueden ser las aportaciones al Infonavit.

* Ademds, en la mayoria de estas propuestas no se
presenta un andlisis de contexto que considere la ar-
quitectura de nuestro Sistema de Pensiones y sus re-
alidades.

Recomendaciones puntuales
1. Segregar de la cuota de 5 por ciento al Infonavit,

4.5 puntos porcentuales para el fondo de retiro en
las Afores.

2. Aumentar gradualmente la edad de jubilacién a
67 afios, y a partir de 2020 introducir un ajuste au-
tomadtico para que al momento de la jubilacion la es-
peranza promedio de vida de los jubilados sea de 15
afios.

3. Introducir un seguro complementario de supervi-
vencia arriba de dicha esperanza de vida al momen-
to de la edad de jubilacién, pagado del fondo cons-
titutivo de la pensidn.

4. Pagar la pension del régimen de transicién en
funcién del promedio de nimero de salarios mini-
mos cotizados desde 1997, o mejor, de las contribu-
ciones expresadas en UDIS desde 1997.

5. Incluir en el régimen de contribucidn a las perso-
nas fisicas que perciben honorarios, comisiones e
ingresos por actividad empresarial. Esta seria una
reforma trascendental para ampliar la cobertura y
reducir la presién de gasto publico futuro.

Banco Interamericano de Desarrollo (2019) Diag-
nostico del sistema de pensiones mexicano y opcio-
nes para reformarlo. Nota técnica nimero IDB-
TN-1651.7

Las reformas pensionarias que comenzaron a imple-
mentarse en México durante los noventa han consoli-
dado un sistema de capitalizacion individual. Este sis-
tema funciona con una plataforma operativa que no ha
tenido fallas sistémicas y con el cual los recursos indi-
vidualizados de los trabajadores se han salvaguardado,
protegiendo los derechos de propiedad de sus ahorros.
Ademds, el sistema ha contribuido con una mayor es-
tabilidad macroecondmica, la profundizacién del mer-
cado de capitales y a financiar inversiones productivas
de largo plazo.

Sin embargo, pese a sus logros, el sistema pensional
mexicano enfrenta desafios muy importantes, dado el
rapido envejecimiento demografico, las caracteris-
ticas del mercado laboral y las deficiencias del di-
seio institucional de los sistemas de pensiones que
coexisten hoy en dia.
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Esta serie de andlisis que sistematizan parte del deba-
te sobre la reforma que requieren nuestros sistemas de
pensiones, se encuentra enmarcada en un contexto in-
ternacional, dénde, de acuerdo con el Informe de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “La re-
versién de la privatizacion de las pensiones: Recons-
truyendo los sistemas publicos de pensiones en los pa-
fses de Europa Oriental y América Latina
(2000-2018)” se aborda de forma contundente que:

“el 60 por ciento de los paises que habian privatiza-
do los sistemas publicos de pensiones obligatorias
han revertido la privatizacion, y teniendo en cuenta
la evidencia acumulada de impactos negativos so-
ciales y econdmicos, se puede afirmar que el ex-
perimento de la privatizacion ha fracasado. La
privatizacion de las pensiones no dio los resulta-
dos esperados. Las tasas de cobertura se estancaron
o disminuyeron, los niveles de las pensiones se de-
terioraron, y se agravaron las desigualdades de gé-
nero y de ingresos, lo que hizo que la privatizacién
fuera muy impopular. El riesgo asociado a las fluc-
tuaciones en los mercados financieros se traslado a
los individuos. Los costos administrativos se incre-
mentaron, lo que resulté en menores niveles de
prestaciones. Los altos costos de transicién -a me-

nudo infravalorados- crearon grandes presiones fis-
cales. Se suponia que la administracién privada
debia mejorar la gobernanza, pero, por el con-
trario, la debilit6. Se eliminé la participacion de
los trabajadores en la gestién. En muchos casos, las
funciones de regulacién y supervisién fueron captu-
radas por los mismos grupos econdmicos responsa-
bles de la gestion de los fondos de pensiones, lo que
cred un grave conflicto de intereses; ademads, la in-
dustria de seguros, quien en Ultima instancia se be-
neficia de los ahorros previsionales, avanz6 hacia la
concentracion. Por dltimo, las reformas de las pen-
siones tuvieron efectos limitados en los mercados
de capitales y en el crecimiento en la mayoria de los
paises en desarrollo”.?

Esto, tanto en el contexto internacional, como en el na-
cional, es muestra de que el mecanismo de asignacién
de recursos de mercado no debe ser la guia irrestricta
en cualquier actividad. Hay diversos aspectos de nues-
tra sociedad, que no deben ser dejados al mecanismo
de mercado, simplemente porque su légica contrasta
completamente con algin resultado social y legitima-
mente demandado, que solo puede alcanzarse si la
asignacion de los recursos se da a través de una insti-
tucion del Estado.

Se ha intentado argumentar, que la experiencia inter-
nacional en la década de los 90°s es muestra de que el
sistema privatizador es la dnica alternativa viable para
abordar el tema de las pensiones, pero siempre en es-
tas consideraciones se obvia sefialar que desde un
principio hubo voces que se pronunciaron en contra, y
que desafortunadamente tuvieron razén al paso de los
afios. Por ejemplo, la OIT en su “Informe Mundial so-
bre la Proteccién Social 2017-2019. La proteccién so-
cial universal para alcanzar los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible” nos recuerda que:

“En 1995, la OIT y la Asociacién Internacional de
la Seguridad Social (AISS) (Beattie y McGillivray,
1995) publicaron un primer informe que contenia
una evaluacion critica de la estrategia de privatiza-
cién del Banco Mundial, argumentando que esta
implicaba la sustitucién de la seguridad social por
regimenes de ahorro individual obligatorio y con-
llevaria un riesgo inaceptablemente alto para los
trabajadores y pensionistas, y aumentaria el costo
de la proteccion de los adultos mayores, y que la
transicién impondria una pesada carga para la gene-
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racién de trabajadores actual. Esta y otras evalua-
ciones de la OIT y la AISS llegan a la conclusién de
que un enfoque mds racional y menos perjudicial
para las prestaciones de las pensiones de jubilacién
seria centrar los esfuerzos en medidas encaminadas
a corregir las deficiencias y desigualdades en el di-
sefio de los regimenes publicos, es decir, en refor-
mas paramétricas y no sistémicas de estos regime-
nes”.10

En el momento politico que vivimos, es mds claro que
existe cierto consenso sobre la necesidad de modificar
y homologar la diversidad de sistemas de pensiones en
México, con el propésito de alcanzar la universalidad
con sostenibilidad fiscal, porque es evidente que se-
guir en la misma dindmica va a agudizar la crisis so-
cial y elevar los niveles de pobreza de toda nuestra po-
blacion.

Por las razones expuestas, y haciendo explicito que so-
mos un Partido de Izquierda, y que compartimos la
conviccién por una mayor participacién estratégica del
Estado en la economia, sometemos a consideracion de
esta honorable soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo
al inciso b, fraccion III del articulo 50. de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores y se
expide la Ley General de Pensiones.
Articulo Primero. - Se adiciona un parrafo segundo al
inciso b, fraccion III del articulo 50. de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, para que-
dar como sigue:
Articulo 5o...
I...
II...
III...
a...
b....
Asimismo, tener garantizado que todo ciuda-

dano mexicano que cumpla sesenta y ocho
afos tendra derecho a recibir por parte del

Estado una pension no contributiva en los
términos y condiciones que fija la Ley. En el
caso de los indigenas y afromexicanos, éste se-
ra aplicable a partir de los sesenta y cinco
afios de edad.

Articulo Segundo. - Se expide la Ley General de Pen-
siones, para quedar como sigue:

Ley General de Pensiones

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tie-
ne como objeto establecer los criterios generales que
regirdn los sistemas de pensiones por retiro y garanti-
zadas por vejez, con la finalidad de lograr su adecua-
da armonizacién.

La presente ley es de observancia obligatoria para el
Supremo Poder de la Federacion; los estados y la Ciu-
dad de México; los ayuntamientos de los municipios;
las alcaldias de la Ciudad de México; las entidades de
la administracién publica paraestatal, ya sean federa-
les, estatales o municipales y los érganos auténomos
federales y estatales.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderd

I. Pensién por retiro. - Acto administrativo por el
que un trabajador termina su vida laboral activa y
pasa a una situacién de retiro por la que recibe una
renta vitalicia o de retiro programado.

II. Cuenta individual. - Aquella que el organismo
publico abrird para cada beneficiario, para que se
depositen las cuotas obrero-patronales y estatales
por concepto de jubilacién, asi como los rendimien-
tos. La cuenta individual se integrard por las sub-
cuentas: de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez, y de aportaciones voluntarias.

III. Pensién Garantizada por vejez. - Aquella pen-
sién no contributiva que el Estado garantizar a to-
do ciudadano mexicano que cumpla sesenta y ocho
afios en los términos y condiciones que fija la Ley.
Siendo aplicable en el caso de los indigenas y afro-
mexicanos a partir de los sesenta y cinco afios de
edad.
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El monto mensual de dicha pensién no contributiva
serd el equivalente a lo establecido en la linea de
bienestar por el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social para el afio en cur-
so, salvaguardando su poder de compra.

IV. Retiros programados. - Modalidad para obtener
la pensién por retiro de manera fraccionada por
montos establecidos, de manera mensual, del mon-
to total de los recursos de la cuenta individual, para
lo cual se tomar4 en cuenta la esperanza de vida de
los pensionados, asi como los rendimientos previsi-
bles de los saldos.

Articulo 3. Todo ciudadano mexicano tiene derecho a
recibir una pension:

i. Pension garantizada por vejez;

ii. Pension por retiro: tener 65 afios de edad o haber
laborado y cotizado, en el caso de los hombres 35
afios y 32 afios en el caso de las mujeres.

Articulo 4.- Las pensiones por retiro se financiaran a
través de un fondo de aportaciones tripartita trabaja-
dor-patrén-Estado, y se registrardn en una cuenta indi-
vidual por trabajador. Las contribuciones obligatorias
deberan ser el 13 por ciento del salario base de cotiza-
cién (SBC) registrado ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Las contribuciones que corresponderd cubrir a los pa-
trones, a los trabajadores y al Estado, serdn de diez por
ciento (10 por ciento), uno punto ciento veinticinco
por ciento (1.125 por ciento) y uno punto ochocientos
setenta y cinco por ciento (1.875 por ciento) sobre el
salario base de cotizacion, respectivamente.

Las pensiones garantizadas por vejez se financiardn a
través de un fondo constituido en el gobierno federal.
Para el cual, la Camara de Diputados, en ejercicio de
sus facultades en la materia, deberd observar la sufi-
ciencia presupuestaria necesaria en la aprobacion
anual del Presupuesto de Egresos, a fin de garantizar
la vigencia efectiva del mandato constitucional. Sin
menoscabo de la posibilidad de establecer convenios
de coordinacién en la materia entre los distintos 6rde-
nes de gobierno, con la finalidad de garantizar la cola-
boracién administrativa y presupuestaria que facilite el
financiamiento de dicha pensién.

Capitulo II
De las pensiones por retiro

Articulo 5. - Los trabajadores podran acceder a una
pensién por retiro una vez cubiertos los requisitos es-
tablecidos en el articulo tres de esta Ley, para ello de-
berédn de llevar a cabo los tramites administrativos co-
rrespondientes, estipulados por el organismo publico
correspondiente.

Articulo 6.- El otorgamiento de la pension por retiro
sélo se podrd efectuar previa solicitud del beneficiario,
y se le cubrird a partir de la fecha en que haya dejado
de trabajar, siempre que cumpla con los requisitos es-
tablecidos para tal efecto.

El trabajador podr4 optar, al inicio de su periodo de re-
tiro, por recibir en una sola exhibicion hasta el 15 por
ciento del monto total de su cuenta individual. El res-
tante se programard para su retiro mensual.

Articulo 7.- Cuando el pensionado por retiro cambie
de residencia fuera de territorio nacional, continuara
recibiendo su pensién, conforme a lo dispuesto por
convenio internacional; asumiendo el pensionado los
gastos administrativos de traslado de los fondos.

Articulo 8. A la muerte del pensionado por retiro que
estuviere gozando de una pension, el organismo publi-
co deberd entregar los recursos restantes derivados de
la cuenta individual a los beneficiarios.

Articulo 9.- Si la muerte del trabajador aconteciera
antes de recibir una pensién por retiro, el organismo
publico deberd entregar los recursos derivados de la
cuenta individual a los beneficiarios.

Capitulo IIT
De las pensiones por vejez

Articulo 10.- Cuando el pensionado por vejez cambie
de residencia fuera de territorio nacional, continuara re-
cibiendo su pensién, observando en todo momento que
esta debe hacerse llegar sin costo alguno al pensionado.

Articulo 11.- El Estado garantizara una pensién por
vejez en los términos establecidos en la presente Ley.

Articulo 12.-El otorgamiento de la pension por vejez
se efectuard previa solicitud del beneficiario.
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Articulo 13.- Debe evitarse la duplicidad de esfuerzos
en la materia, atendiendo en todo momento lo dis-
puesto en el articulo 4o., parrafo 30. de la presente ley.

Capitulo IV
De la administracion de los fondos de pensiones
por retiro y garantizadas por vejez.

Articulo 14.- La administraciéon de las pensiones se
hard a través de fondos financieros administrados por
el Estado, mediante un organismo publico descentrali-
zado con personalidad juridica y recursos propios.

El organismo publico deberd administrar los fondos de
pensiones con apego a la legalidad y bajo los princi-
pios de transparencia, economia, honradez, eficiencia
y eficacia, siempre buscando el bienestar de los pen-
sionados.

Articulo 15.- Los fondos de pensiones podran ser in-
vertidos Unicamente en actividades que propicien el
crecimiento econémico nacional, minimicen los ries-
gos financieros y garantice el retorno de la inversion
con los mejores rendimientos posibles, anteponiendo
el interés de los beneficiarios y propiciando la genera-
cién de empleo formal.

Se privilegiard la inversion en la Banca de Desarrollo,
las empresas productivas del Estado de los sectores es-
tratégicos nacionales y, en segundo término, los ins-
trumentos financieros de capitalizacién del Gobierno
Federal.

No se podrdn hacer inversiones en los mercados de ca-
pitales.

Articulo 16.- El organismo publico encargado de ad-
ministrar los fondos de pensiones deberd, en el caso de
las pensiones por retiro, informar a cada titular de una
cuenta individual, el estado de la misma, en los térmi-
nos, periodicidad y forma que se establezcan, sin per-
juicio de que el titular en todo tiempo tenga el derecho
a solicitar cualquier tipo de informacién, relacionada
con su cuenta individual al organismo.

Articulo 17.- Durante el tiempo en que el trabajador
deje de estar sujeto a una relacion laboral, tendré dere-

cho a:

1. Realizar aportaciones a su cuenta individual, y

ii. Retirar parcialmente por situacién de desempleo
los recursos de la Subcuenta de Retiro, observando
en todo momento que ello no comprometa su pen-
sién correspondiente.

Articulo 18.- Los trabajadores tendran en todo tiempo
el derecho a hacer aportaciones voluntarias a su cuen-
ta individual, ya sea por conducto de su patrén al efec-
tuarse el entero de las cuotas, o por si mismos. En es-
tos casos, las aportaciones se depositardn a la
subcuenta de aportaciones voluntarias.

Articulo 19.- El Estado, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, aportard anualmente los
recursos financieros para cubrir el fondo de pensién
garantizada por vejez.

Articulo 20.- El organismo publico encargado de ad-
ministrar los fondos de pensién garantizada por vejez
y retiro, deberd remitir a la Cdmara de Diputados in-
formes trimestrales detallando el estado que guarda los
recursos a su cargo.

Articulo 21.- El organismo publico encargado de ad-
ministrar los fondos de pensiones no podrd, bajo nin-
guna circunstancia, cobrar comisiones por los servi-
cios que presta.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Tercero. El Congreso de la Union y las legislaturas es-
tatales deberdn en ejercicio de sus atribuciones, armo-
nizar las leyes en la materia a fin de cumplir con el
presente ordenamiento.

Cuarto. Las instituciones de seguridad social federa-
les, estatales y, en su caso, municipales que tengan al-
glin programa de pensién por retiro o cesantia, debe-
rén hacer las adecuaciones necesarias para armonizar
sus reglamentos a la presente ley.

Quinto. El gobierno federal deberd, en un plazo de
180 dias naturales, contados a partir de la publicacién
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de la presente ley en el Diario Oficial de la Federacion,
crear el organismo publico descentralizado controla-
dor de los fondos de pension por retiro y garantizada
por vejez.

Sexto. Las cuentas individuales que actualmente estén
vigentes deberdn migrar al organismo publico descen-
tralizado de manera gradual y homologarse al esque-
ma general planteado. La migracién total de las cuen-
tas deberd completarse en un periodo miximo de 5
afios a partir de la fecha de apertura de operaciones del
organismo publico descentralizado controlador de las
aportaciones.

Notas

1 Subdireccién de Archivo y Documentacién de la Direccién de
Bibliotecas y de los Sistemas de Informacién (2007). Cuaderno de
Apoyo “Ley del Seguro Social” (21 de diciembre de 1995 vigen-
te) (12 de marzo de 1973 Abrogada). Disponible en http://www.di-
putados.gob.mx/sedia/biblio/archivo/SAD-03-07.pdf

2 Conapo (2017) Vejez y Pensiones en México. Capitulo cuatro
(Cémo viven los mexicanos el retiro?, pagina 100. Disponible en
http://www.geriatria.salud.gob.mx/descargas/publicaciones/Vejez-

pensiones-en-Mexico.pdf

3 BID (2019) Diagnéstico del sistema de pensiones mexicano y

opciones para reformarlo. Disponible en

https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Diag
n%C3%B3stico_del_sistema_de_pensiones_mexicano_y_opcio-

nes_para_reformarlo_es_es.pdf

4 Consar (2018) Encuesta sobre la Viabilidad de la Modificacion

del Esquema de Pensiones. Disponible en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/427539/Infor-
me_de_resultados_Encuesta_Viabilidad_Reforma_LSAR_FI-
NAL.pdf

5 Disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/61968/sistema_de_pensiones_2016.pdf

6 Disponible en http://fundef.org.mx/sites/default/files/funde-
forgmx/paginas/archivos/%3Cem%3EEditar%20P%C3%A1gi-
na%20b%C3%A1sica%3Clem%3E%20Documentos%20de %200
pini%C3%B3n%20y%20An%C3 %A 1lisis./fundefcomentariosoc-
de.pdf

7 Disponible en https://publications.iadb.org/publications/spa-
nish/document/Diagn%C3%B3stico_del_sistema_de_pensio-

nes_mexicano_y_opciones_para_reformarlo_es_es.pdf

8 Disponible en https://ciss-bienestar.org/wp-content/uplo-
ads/2020/01/Pensiones-colores.pdf

9 Disponible en https://www.social-protection.org/gimi/Ressour-
cePDF.action?id=55496

10 Disponible en https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/—-
dgreports/—-dcomm/documents/publication/wcms_624890.pdf
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMI-
NACION, A CARGO DE LA DIPUTADA FABIOLA RAQUEL
GUADALUPE LoYA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, diputada Fabiola Raquel Guadalupe
Loya Hernandez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano de la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccién 11, de la Constitucidén Politica de los Esta-
dos Unidos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion esta asamblea, la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal
para prevenir y eliminar la Discriminacion y el Cédi-
go Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. La discriminacién es un término que puede cambiar
dependiendo del drea o campo de estudio, sin embar-
go, Rodriguez (2006) ahondé en dos acepciones de la
palabra, sefialando que la primera se refiere a una ex-
plicacién completamente lexicogréfica (debido a que
no se hace alusién a uso técnico alguno sino al some-
ro y regular uso lingiiistico), sin ofrecerle a esta un
sentido positivo o peyorativo: alguien discrimina por
el simple hecho de elegir entre una cosa u otra.

Al respecto del segundo sentido de la palabra, Rodri-
guez escribe lo siguiente:

El segundo sentido es también lexical o lexicografico,
aunque ya denota un componente politico no presente
en el primer caso. En efecto, un componente social y
politico parece avizorarse cuando vemos aparecer la
referencia a una “relacién entre personas”, y para ser
mds precisos, una “relacién asimétrica entre perso-
nas”. En la segunda acepcion, la discriminacién impli-
ca “un trato de inferioridad y una diferenciacién por
motivos como la raza o la religién”.

La dltima acepcidn, es seguramente la que se usa con
mayor frecuencia, y remite a una diferenciacién entre
una persona que alude a ser “superior” y otra a la que
se le imputa la calidad de “inferior”, lo cual es resulta-
do de una serie de criterios subjetivos, por ejemplo,

cuando una persona discrimina a otra atribuyéndole la
calidad de “inferior”.

Otra definicion, pero de carécter socioldgico es la adu-
cida por Laki de Smith y Mackie (2002):

La discriminacién refiere al comportamiento positivo
0 negativo de su autor, hacia un grupo social y sus
miembros. Naturalmente la persona comin cree que
toda discriminacién es negativa, sin embargo, la dis-
criminacién en contra de un grupo especifico podria
significar la discriminacién positiva para otros.

Mis alld de la definicién del concepto, es necesario
comprender que la discriminacién es un fenémeno so-
cial que lamentablemente encuentra lugar en las raices
mds profundas de la idiosincrasia de nuestro pais, no
solo de una serie de grupo sociales determinados, sino
en el conjunto total de la sociedad, hecho de forma sis-
temdtica y persistente a lo largo del tiempo: el nomi-
nativo estructural discriminatorio se reluce en los re-
sultados, ya que termina por denostar a grupos y
comunidades puntuales sucesiva y repetidamente, e
incluso, sometiendo las relaciones sociales a asimetri-
as de poder que generan beneficios y perjuicios para
unos y otros. Lo anterior, encuadra en el enfoque es-
tructural del estudio de la discriminacidn, y su utilidad
radica en que permite visualizar los patrones de com-
portamiento social preponderantes y negativos, a fin
de analizarlos cualitativamente en un primer instante,
cuantificar su impacto en la sociedad, y posteriormen-
te, emprender politicas publicas que permitan prevenir
y erradicar su aparicion. El Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI), aduciendo a los esfuer-
zos de investigacion del Consejo Nacional para Preve-
nir la Discriminacion (2018), describe los elementos
constitutivos de este enfoque:

a) Se centra fundamentalmente en pautas y pro-
cesos.

b) Su objetivo o resultado dltimo es obstaculizar,
reducir o negar el reconocimiento, acceso o ejer-
cicio de derechos y libertades.

c¢) Posee hondas raices culturales e histdricas.

d) Puede ser voluntaria o involuntaria, con in-
tencion o sin ella.
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e) Esta marcada por un conjunto de relaciones
desiguales de poder.

f) Al desarrollarse en todos los ambitos de la vi-
da social, existe tanto en el ambito piblico como
en el privado.

Otro grupo de autores que ofrecen un alcance mayor al
concepto, tales como Pager (2008), aceptan implicita-
mente la idea de discriminacién social que se sobreen-
tiende en la academia de las ciencias sociales, pero
agrega que esta puede presentarse en formas més do-
losas y que trastocan incluso los derechos laborales,
civiles y de consumo de las personas:

- Cuando un empleador publico o privado discrimi-
na por razén de raza, género o preferencia sexual,
priva del derecho del acceso al trabajo (en términos
juridicos, violenta el derecho al trabajo consagrado
en el articulo 123 de nuestra Constitucién Federal)

- Cuando una persona que vende un bien o servicio
(algin bien mueble o inmueble, un crédito etc.) evi-
ta que una persona se lo compra en funcién de las
razones en susodicho, priva del derecho al libre
consumo.

- Cuando una persona que ofrece un departamento
en arrendamiento evita que otra se lo rente en fun-
cibén de las razones en susodicho, priva del derecho
a la vivienda.

El mismo autor, basdndose en revisiones empiricas de
un grupo experimental constituido por trabajadores
afroamericanos estadounidenses discriminados a ra-
z6n de su origen racial, sefiala que la discriminacién
genera diversos efectos directos a la salud de la perso-
na afectada, tales como cuadros de ansiedad, depre-
sién y otras condiciones negativas.

En la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), se puede le-
er que:

...la expresién “discriminacién racial” denotard to-
da distincién, exclusion, restriccién o preferencia
basada en motivos de raza, color, linaje u origen na-
cional o étnico que tenga por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o

ejercicio, en condiciones de igualdad, de los dere-
chos humanos y libertades fundamentales en las es-
feras politica, econémica, social, cultural o en cual-
quier otra esfera de la vida publica.

II. El hecho de discriminar no se reduce a la lisa y 1la-
na antijuricidad e ilegalidad del acto mismo, sino en la
violacién a los derechos humanos de la persona que ha
sido afectada. Primero, aducimos los derechos funda-
mentales previstos en nuestra Constitucion federal.

Al respecto del derecho fundamental al trato digno y
no discriminacién (Articulo 10.):

...Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Ahora bien, también se violan derechos humanos pre-
vistos en cuerpos de derecho internacional publico. Al
pie de la letra de la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos, los actos de discriminacién violen-
tan al trato juridico igualitario y no discriminatorio, in-
cluidos en su articulo séptimo:

Todos (los seres humanos) son iguales ante la ley y tie-
nen, sin distincién, derecho a igual proteccién de la
ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra to-
da discriminacién que infrinja esta declaracién y con-
tra toda provocacion a tal discriminacion.

Cabe mencionar que, el Estado mexicano se adhiri6 y
ratifico el Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales (PIDESC), el cual le obliga
a emprender acciones que garanticen el acceso a dere-
chos humanos de segunda generacién sin perjuicio a
su persona por razén de discriminacién. El articulo se-
gundo reza lo siguiente:

Los Estados partes en el presente Pacto se comprome-
ten a garantizar el ejercicio de los derechos que en €l
se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicién eco-
némica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
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A razén de la adhesion a los tratados internacionales
en materia de derechos humanos y la reforma consti-
tucional de 2011 en la misma materia, el Estado mexi-
cano tiene un compromiso inexorable en cuanto a ga-
rantizar que el orden juridico nacional contenga
normas que fomenten acciones claras y precisas que
fomenten la erradicacién de toda forma de discrimina-
cion.

El constitucionalismo actual no puede separar los va-
lores derivados de la justicia, igualdad y respeto del
modelo democrdtico liberal. Matteucci (1981) escribe
que:

Para definir este término es necesario, antes que nada,
aceptar el valor que estd implicito en él; un valor que,
con férmula abreviada, podemos indicar en la defensa
de los derechos de la persona, del individuo, del ciu-
dadano.

Es por ello que el avance de las demandas multicultu-
rales ha significado, mds all4 de otras transformacio-
nes significativas, la puesta en discusién de los funda-
mentos constitucionales de las democracias
contemporéneas. El debate sobre la naturaleza del de-
recho a la no discriminacién, sea individual o grupal,
no puede considerarse por ello ajeno a la discusién so-
bre los cimientos mismos de los sistemas democrati-
cos de nuestra época (Rodriguez, 2000).

En el terreno de la filosofia del derecho y de la diver-
sa cantidad de teorias de la justicia, Iris Marion Young
(1990), escribe que la justicia contemporénea se ha re-
ducido, en su mayoria relativa, a la pugna de derechos
de carécter materiales y econdmicos de caricter indi-
vidual, y que se ha olvidado el importante nexo que
existe con la existencia perpetua de conflictos entre los
distintos grupos sociales, los cuales relucen un factor
de causalidad respecto de los problemas sociales y que
teleol6gicamente, terminan por reducirse en su dltimo
instante a una problemaética de carécter juridico indivi-
dual.

En otras palabras, la tarea del Estado en cuanto a evi-
tar la diferenciacién subjetiva de un individuo hacia
otro por criterios personales en aras de salvaguardar la
integridad personal y la dignidad humana, es tan im-
portante como la tutela de cualquier otro bien juridico,
y que ademds, evitarlo, es una premisa fundamental
para evitar el surgimiento de conductas indeseables

que se originan en el seno de la discriminacién: evi-
tarla es una accién de prevencién que ahorra proble-
mas mds profundos, que cohesiona a las personas y
ofrece un cimiento para la paz social.

III. Es necesario realizar un ejercicio practico de dere-
cho comparado para poder entender cémo otros Esta-
dos han conceptualizado legalmente la persecucién de
la discriminacidn. Se ha seleccionado la legislacién de
Espafia y Colombia para mostrar coémo se sancionan
los delitos relacionados con el odio racial y la discri-
minacion.

En Espafia, la Ley Orgénica del Cédigo Penal tipifica
a la discriminacién y delitos referentes a la difusién
del odio racial y otras formas de intolerancia, de la si-
guiente manera:

Articulo 510

1. Serén castigados con una pena de prisién de uno
a cuatro afos y multa de seis a doce meses:

a) Quienes publicamente fomenten, promuevan o
inciten directa o indirectamente al odio, hostilidad,
discriminacién o violencia contra un grupo, una
parte del mismo o contra una persona determinada
por razén de su pertenencia a aquél, por motivos ra-
cistas, antisemitas u otros referentes a la ideologia,
religién o creencias, situacion familiar, la pertenen-
cia de sus miembros a una etnia, raza o nacién, su
origen nacional, su sexo, orientacion o identidad se-
xual, por razones de género, enfermedad o discapa-
cidad.

b) Quienes produzcan, elaboren, posean con la fi-
nalidad de distribuir, faciliten a terceras personas el
acceso, distribuyan, difundan o vendan escritos o
cualquier otra clase de material o soportes que por
su contenido sean idéneos para fomentar, promover,
o incitar directa o indirectamente al odio, hostili-
dad, discriminacién o violencia contra un grupo,
una parte del mismo, o contra una persona determi-
nada por razén de su pertenencia a aquél, por moti-
vos racistas, antisemitas u otros referentes a la ide-
ologia, religién o creencias, situacién familiar, la
pertenencia de sus miembros a una etnia, raza o na-
cién, su origen nacional, su sexo, orientacién o
identidad sexual, por razones de género, enferme-
dad o discapacidad.
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2. Seran castigados con la pena de prisién de seis
meses a dos afios y multa de seis a doce meses:

a) Quienes lesionen la dignidad de las personas me-
diante acciones que entrafien humillacién, menos-
precio o descrédito de alguno de los grupos a que se
refiere el apartado anterior, o de una parte de los
mismos, o de cualquier persona determinada por ra-
z6n de su pertenencia a ellos por motivos racistas,
antisemitas u otros referentes a la ideologia, reli-
gién o creencias, situacién familiar, la pertenencia
de sus miembros a una etnia, raza o nacion, su ori-
gen nacional, su sexo, orientacién o identidad se-
xual, por razones de género, enfermedad o discapa-
cidad, o produzcan, elaboren, posean con la
finalidad de distribuir, faciliten a terceras personas
el acceso, distribuyan, difundan o vendan escritos o
cualquier otra clase de material o soportes que por
su contenido sean idoneos para lesionar la dignidad
de las personas por representar una grave humilla-
cién, menosprecio o descrédito de alguno de los
grupos mencionados, de una parte de ellos, o de
cualquier persona determinada por razén de su per-
tenencia a los mismos.

b) Quienes enaltezcan o justifiquen por cualquier
medio de expresién publica o de difusion los delitos
que hubieran sido cometidos contra un grupo, una
parte del mismo, o contra una persona determinada
por razén de su pertenencia a aquél por motivos ra-
cistas, antisemitas u otros referentes a la ideologia,
religién o creencias, situacion familiar, la pertenencia
de sus miembros a una etnia, raza o nacién, su origen
nacional, su sexo, orientacion o identidad sexual, por
razones de género, enfermedad o discapacidad, o a
quienes hayan participado en su ejecucion.

Los hechos serdn castigados con una pena de uno a
cuatro afos de prisién y multa de seis a doce meses
cuando de ese modo se promueva o favorezca un
clima de violencia, hostilidad, odio o discrimina-
cién contra los mencionados grupos.

3. Las penas previstas en los apartados anteriores se
impondrdn en su mitad superior cuando los hechos
se hubieran llevado a cabo a través de un medio de
comunicacién social, por medio de internet o me-
diante el uso de tecnologias de la informacién, de
modo que, aquel se hiciera accesible a un elevado
nimero de personas.

4. Cuando los hechos, a la vista de sus circunstan-
cias, resulten idéneos para alterar la paz publica o
crear un grave sentimiento de inseguridad o temor
entre los integrantes del grupo, se impondra la pena
en su mitad superior, que podrd elevarse hasta la su-
perior en grado.

5. En todos los casos, se impondrd ademds la pena
de inhabilitacién especial para profesiéon u oficio
educativos, en el dmbito docente, deportivo y de
tiempo libre, por un tiempo superior entre tres y
diez afos al de la duracién de la pena de privacién
de libertad impuesta en su caso en la sentencia,
atendiendo proporcionalmente a la gravedad del de-
lito, el nimero de los cometidos y a las circunstan-
cias que concurran en el delincuente.

6. El juez o tribunal acordard la destruccién, borra-
do o inutilizacién de los libros, archivos, documen-
tos, articulos y cualquier clase de soporte objeto del
delito a que se refieren los apartados anteriores o
por medio de los cuales se hubiera cometido. Cuan-
do el delito se hubiera cometido a través de tecno-
logias de la informacién y la comunicacion, se acor-
daré la retirada de los contenidos.

En los casos en los que, a través de un portal de ac-
ceso a internet o servicio de la sociedad de la infor-
macién, se difundan exclusiva o preponderante-
mente los contenidos a que se refiere el apartado
anterior, se ordenard el bloqueo del acceso o la in-
terrupcion de la prestaciéon del mismo.

En el Cédigo Penal Colombiano, se penan de forma
distinta este tipo de conductas. A continuacién, se
enumeran los articulos que contienen los tipos respec-
tivos:

Articulo 147. Actos de discriminacién racial. El
que, con ocasion y en desarrollo de conflicto arma-
do, realice pricticas de segregacion racial o ejerza
tratos inhumanos o degradantes basados en otras
distinciones de cardcter desfavorable que entrafien
ultraje contra la dignidad personal, respecto de
cualquier persona protegida, incurrird en prision de
cinco (5) a diez (10) afios, multa de doscientos
(200) a mil (1.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de cinco (5) a diez
(10) afios.
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IV. Ahora bien, también es importante revisar el
Juicio de Amparo en revisién 805/2018, revisado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN) mediante su facultad de atraccion.

La Asociacion Zafiro, Pro Derechos Humanos, AC,
tramité una demanda de juicio de amparo indirecto
en el juzgado sexto de distrito de amparo en mate-
ria penal en la Ciudad de México, sin embargo, es-
ta fue desechada pero posteriormente revisada me-
diante la interposicién del recurso de queja, del cual
conocid el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito, quien lo registré con el
nimero 112/2017 y en sesioén de cinco de octubre
de dos mil diecisiete, la declaré fundada y ordené
admitir el asunto, al estimar que el andlisis de la
procedencia del juicio de amparo contra omisiones
legislativas requeria un andlisis profundo, lo que no
constituia un manifiesto ni indudable motivo de
desechamiento.!

Tras una serie de recursos judiciales donde casi al fi-
nal de su curso, se resolvid los recursos de revision y
ademds se remitieron los autos del juicio a la SCJN,
para que conociera de la omisién legislativa al Con-
greso de la Unién y al Presidente de la Republica, re-
lacionada con el articulo 4, incisos a) y b), de la Con-
vencion Internacional Sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion Racial.

Ubicados en los considerandos de la sentencia, se pue-
de resumir lo més importante para provecho de la pre-
sente iniciativa, lo siguiente:

- Existe acreditada una omision legislativa por par-
te del Estado mexicano, de contemplar en la legis-
lacién penal federal, las conductas a que alude el ar-
ticulo 4o., incisos a) y b) de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las For-
mas de Discriminacién Racial, por contravenir los
articulos lo., parrafos primero y tercero, asi como
el diverso 133 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, el articulo 9o., parrafo
primero.

- Los incisos a) y b) del articulo 4o. de la citada con-
vencidn requiere que se prevea en la legislacion pe-
nal, lo que generalmente se ha denominado discur-
sos de odio:

a) Declarardn como acto punible conforme a la
ley toda difusién de ideas basadas en la superio-
ridad o en el odio racial, toda incitacion a la dis-
criminacion racial, asi como todo acto de vio-
lencia o toda incitacién a cometer tales actos
contra cualquier raza o grupo de personas de
otro color u origen étnico, y toda asistencia a las
actividades racistas, incluida su financiacidn;

b) Declararan ilegales y prohibirdn las organiza-
ciones, asi como las actividades organizadas de
propaganda y toda otra actividad de propaganda,
que promuevan la discriminacion racial e inciten
a ella, y reconocerdn que la participacién en ta-
les organizaciones o en tales actividades consti-
tuye un delito penado por la ley;

- Que la SCJN ha resuelto en temas referentes a la
materia, tal como el criterio jurisprudencial Liber-
tad de expresion. El discurso homoéfobo constitu-
ye una categoria de lenguaje discriminatorio y,
en ocasiones, de discursos de odio. Lo cual estd a
la par del articulo 13, parrafo quinto, de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos.

- “El problema esencial de los discursos de odio, es
que, si no se atienden ni sancionan, pueden incitar,
e incluso pretender justificar por ciertos grupos de
personas, crimenes de odio.”

- Se acredita la omision atribuida al Presidente de la
Repiiblica, Cdmara de Senadores y Cédmara de Di-
putados, pues a pesar de que negaron los actos, se
trata de una omisién legislativa absoluta de ejerci-
cio obligatorio porque el texto del articulo 149 ter
del Cédigo Penal Federal no condena penal ni di-
rectamente la discriminacién ni la propaganda y a
los grupos que se basan en ideas o teorias basadas
en la superioridad de una raza o de un grupo de per-
sonas de un determinado color u origen étnico, o
que pretendan justificar o promover el odio racial y
la discriminacidn racial cualquiera que sea su forma
y que existe una omisién legislativa absoluta de
ejercicio obligatorio porque la discriminacién o in-
citacién a la discriminacién como verbo rector es
diferente a negar un servicio o prestacién, un dere-
cho laboral o restringir el derecho a la educacién

- En este sentido, la omisién legislativa absoluta y
de ejercicio obligatorio estd demostrada pues ha ex-
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cedido un plazo razonable para exigir el cumpli-
miento de la obligacion pactada a nivel internacio-
nal.

- Cuando la Constitucién y los Tratados Internacio-
nales en lo que respecta a Derechos Humanos emer-
gen como una Norma Suprema, que establecen un
deber de legislar respecto de algtn tema en especi-
fico a cargo del Poder Legislativo, el ejercicio de la
facultad de legislar deja de ser discrecional y se
convierte en una competencia de ejercicio obligato-
rio. En este escenario, la inica manera de mantener
un estado de regularidad constitucional es que los
tribunales de amparo estén en aptitud de determinar
si en un caso concreto una omisioén de legislar se
traduce ademds en una vulneracion a los Derechos
Humanos; En este sentido, si los jueces de amparo
tienen competencia para controlar la constituciona-
lidad de leyes emitidas por el Poder Legislativo,
también tienen la facultad de controlar sus omisio-
nes.

- De un anélisis de los articulos 1o. y 133 constitu-
cionales, se advierte que una vez que un tratado o
instrumento internacional es incorporado al orden
juridico nacional, las normas de derechos humanos
que éste contenga se integran al catdlogo de dere-
chos que funciona como pardmetro de regularidad
constitucional. Asimismo, de los articulos 4°, 9° y
19 de la Convencién Internacional Sobre la Elimi-
nacién de Todas las formas de Discriminacién Ra-
cial se desprende un mandato —compromiso— le-
gal que impone al Estado Mexicano la obligacién
de declarar como acto punible conforme a la ley to-
da difusién de ideas basadas en la superioridad o en
el odio racial, toda incitacion a la discriminacion ra-
cial, asi como todo acto de violencia o toda incita-
cién a cometerlo contra cualquier raza o grupo de
personas de otro color u origen étnico y toda asis-
tencia a las actividades racistas, incluida su finan-
ciacién. También, se obligé a declarar ilegales y
prohibir las organizaciones, asi como las activida-
des organizadas de propaganda y toda otra actividad
de propaganda, que promuevan la discriminacién
racial e inciten a ella y reconocer que la participa-
cién en tales organizaciones o en tales actividades
constituye un delito penado por la ley.

- De modo que con el apartado anterior, el articulo
9 de la susodicha convencién sefiala como plazo

maximo un término de un afio a partir de la entrada
en vigor de la convencién para que el Estado Mexi-
cano presente al Secretario General de las Naciones
Unidas para su examen por el Comité un informe
sobre qué normatividad fue emprendida: si la con-
vencion entr6 en vigor el 22 de marzo de 1975, en-
tonces la obligacién de legislar respecto a lo que
norma el articulo 4 incisos a) y b) de la Convencién
caducé el 22 de marzo de 1976: Como lo sefial6 el
titular de la Unidad General de Asuntos Juridicos de
la Secretaria de Gobernacion, en representacion del
Presidente de la Reptblica, como no se ha estable-
cido como tipo penal las conductas a que as de Dis-
criminacion Racial, la omisién implica una incons-
titucionalidad en si misma, ya que vulnera el
derecho humano a la igualdad y no discriminacion,
segtn se refiere la Convencion Internacional Sobre
la Eliminacién de todas las Formas.

- El Comité para la Eliminacién de la Discrimina-
cién Racial examind los informes periddicos 16 y
17 del Estado mexicano, y en sus sesiones 2158 y
2159, celebradas el 6 de marzo de 2012, aprobd di-
versas observaciones finales, entre las que destaca
la siguiente (este Comité, encargado de examinar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del
acuerdo internacional analizado, determind que el
Estado Mexicano habia incumplido el deber de tipi-
ficar las conductas previstas en el articulo 4.):

11. Si bien el Estado parte ha llevado a cabo im-
portantes reformas legislativas, el Comité toma
nota con preocupacion de que la definicién de
discriminacién de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién no contiene la men-
cién de discriminacién racial y no estd en linea
con la Convencién. El Comité expresa también
preocupaciéon que la legislacion sobre asuntos
que afectan a los pueblos indigenas varia mucho
de estado federal en estado federal y las politicas
dependen mucho de la agenda de gobernacién
del estado federal. El comité también reitera su
preocupacion ante la falta de legislacion interna
que tipifique como acto punible toda difusién de
ideas basadas en la superioridad o en el odio ra-
cial, toda incitacion a la discriminacion racial asi
como todo acto de violencia con motivacion ra-
cial, en particular, contra los personas indigenas
y afrodescendientes en el Estado parte (articulos
1y4,inc. a).
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El comité toma nota con interés del proyecto de refor-
ma a dicha ley, el cual cuenta con una definicién de
discriminacién acorde al articulo 1 de la convencién y
tiene el objetivo de impulsar leyes locales en el pais y
anima vivamente al Estado parte a finalizar el proceso
de su aprobacién. El Comité asimismo recomienda al
Estado parte intensificar sus esfuerzos para lograr la
armonizacion de la legislacion y normatividad en ma-
teria de derechos de los pueblos indigenas a todos los
niveles estatales, y a adoptar una ley especifica que ti-
pifique como acto punible las distintas manifestacio-
nes de la discriminacion racial de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4 de la convencién”.

En los resolutorios (lo cual es accesorio al fondo del
asunto ya que la litis original fue resuelta por el 6rga-
no que resolvid en una instancia anterior), se aclama
que existe un incumplimiento de las autoridades fede-
rales sefialadas como responsables (la Cdmara de Se-
nadores del Congreso de la Unién, la Camara de Di-
putados del Congreso de la Unién y el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos), del
deber impuesto por el articulo 4°, incisos a) y b), de la
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de to-
das las Formas de Discriminacién Racial, relativo a ti-
pificar como delito las conductas consistentes en di-
fundir ideas basadas en la superioridad o en el odio
racial, incitar a la discriminacion racial, ejecutar actos
de violencia o incitar a cometer tales actos contra cual-
quier raza o grupo de personas de otro color u origen
étnico, asistir a las actividades racistas, incluida su fi-
nanciacién y participar en organizaciones o activida-
des organizadas de propaganda que promuevan la dis-
criminacion racial e inciten a ella.

V. La Ley Federal para prevenir y eliminar la Discri-
minacién no reza sancién penal alguna y dnicamente
ofrece atribuciones a la Conapred para que una vez he-
cho el proceso de queja, se impongan medidas admi-
nistrativas y de reparacién para aquel realizé el acto
discriminatorio ; para los servidores publicos federales
que tengan responsabilidad tendrdn que sujetarse a lo
previsto en la Ley Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Publicos .

Tal como lo advierte la SCJIN, la normatividad antes
descrita no es suficiente para dar cabal cumplimiento
a los incisos a) y b) de la Convencién multicitada ya
que no hay tipificacién penal de los actos de difusion
de ideas basadas en la superioridad o en el odio racial,

la incitacion a la discriminacién racial, los actos de
violencia o la incitacién a cometer tales actos contra
cualquier raza o grupo de personas de otro color u ori-
gen étnico, ni la asistencia a las actividades racistas,
incluida su financiacion.

Por el contrario, aun cuando el elemento subjetivo de
las conductas sancionadas por el articulo 149 ter del
Cédigo Penal Federal es amplio, dado que el dolo es-
pecifico puede darse al actuar por razén de origen o
pertenencia étnica o nacional, raza, color de piel, len-
gua, género, sexo, preferencia sexual, edad, estado ci-
vil, origen nacional o social, condicién social o econd-
mica, condicién de salud, embarazo, opiniones
politicas o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana o anule o menoscabe los derechos y liberta-
des; sin embargo, las conductas en las que se materia-
liza se encuentran restringidas a tres supuestos: 1) la
negativa de servicios o prestaciones, 2) la negativa o
restriccion de derechos laborales o la limitacién de
servicios de salud; o 3) la negativa de derechos educa-
tivos; por lo que no se condena penalmente la discri-
minacién, asi como tampoco a la propaganda y a los
grupos que se basan en ideas o teorias basadas en la
superioridad de una raza, o de un grupo de personas de
un determinado color u origen étnico, o que pretendan
justificar o promover el odio racial y la discriminacién
racial cualquiera que sea su forma, por lo que existe
una omisién legislativa absoluta de ejercicio obligato-
rio porque la discriminacién o incitacion a la discrimi-
nacién como verbo rector es diferente a negar un ser-
vicio o prestacion, un derecho laboral o restringir el
derecho a la educacién (SCIN).

A razén de lo antes vertido, en un primer momento, se
debe modificar la Ley Federal para prevenir y eliminar
la Discriminacién para robustecer la definicién de dis-
criminacion, asi como implementar medidas suficien-
tes para dar cabal cumplimiento al articulo cuarto in-
cisos a) y b) de la convencion, por lo que se plantean
las siguientes adiciones y modificaciones al cuerpo
normativo:

1. Modificar el articulo lo. fraccién III para mejo-
rar la definicioén de discriminacién, y ademds agre-
gar la definicién de odio racial en armonia con la
convencion de la materia.
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LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION

Articulo 1.- ...

Para los efectos de esta ley se entendera
por:

lLall ...
Ill. Discriminacién: Para los efectos de
esta ley se entenderd por discriminacion
toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia que, por accién u omisién,
con intencién o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado  obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades, cuando
se base en uno o mas de los siguientes
motivos: el-erigen—étni tonak
iel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, econémica, de salud o
juridica, la religion, la apariencia fisica,
las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacién politica, el estado
civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier
otro motivo;

Articulo 1.- ...

Para los efectos de esta ley se entendera
por:

Lall...

lll. Discriminacién: Para los efectos de
esta ley se entendera por discriminacion
toda distincion, exclusién, restriccion o
preferencia que, por accién u omisién,
con intencién o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos vy libertades, cuando
se base en uno o mas de los siguientes
motivos: la cultura, el sexo, la edad, las
discapacidades, la condicién social,
econémica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacién politica, el estado
civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales, misoginia
antisemitismo o cualquier otro
motivo o forma de intolerancia;
entendera

También  se como

if de fobia; | discriminacion a toda distincion,

racial i | exclusion, restriccion o preferencia

discri Iy oir: b da en motivos de raza, color de

form de-intol piel, linaje u origen nacional o étnico

que tenga por objeto o por resultado
anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica,
econdémica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida
publica.

2. Agregar el capitulo II Bis Medidas para prevenir
los actos de difusién y propaganda de superioridad,
discriminacién y odio racial, para describir las con-
ductas pertinentes, e inhibir los actos de las organi-
zaciones que hagan propaganda de odio y discrimi-
nacidn racial. De esta manera la Conapred estard en

posibilidad de realizar actos que de prevencion.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION

No correlativo

CAPITULO Il BIS

MEDIDAS PARA PREVENIR LOS ACTOS DE

DIFUSION Y PROPAGANDA DE SUPERIORIDAD,

DISCRIMINACION Y ODIO RACIAL

Articulo 9 bis. Con base en lo establecido en el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el articulo 1, parrafo segundo,
fraccion Ill de esta Ley, y la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacion

Racial, se consideran como

discriminacion racial, entre otras:

Se entenderé como difusion de la discriminacion
racial a todo acto que con base en ideas
basadas en la superioridad o en el odio racial,
se incite a discriminar o violentar a una o mas
personas a razén de su raza, color de piel,
origen étnico o nacional. Aquellas personas que
realicen estos actos, o que ademas financien
directa o indirectamente estas acciones, tendra
responsabilidad en términos de la presente ley,
sin agravio a la responsabilidad administrativa,
civily penal que hubiera lugar.

La difusién del acto enumerado en la fraccion
anterior podrd ser en medios tales como
periddicos, television, radio, redes sociales
digitales, sitios de internet, propaganda fisica en
cualquier lugar, y en cualquier otro medio
publico o privado, mediante una comunicacién
grafica, escrita u oral.

Se prohibe la creacién y desarrollo de
organizaciones que tengan como objeto o hayan
organizado actos de difusién y propaganda en
términos de este articulo, y de toda actividad que
promueva la discriminacién racial e inciten a
otras personas a ella. Tendrd responsabilidad la
organizacién y sus miembros correspondiente
en términos de la presente Ley, sin agravio a la
responsabilidad administrativa, civil y penal que
hubiera lugar. El Consejo emprendera acciones
pertinentes para prevenir la creaciéon y
desarrollo de organizaciones de este tipo.

3. Ya explicadas las razones por las cuales el tnico
articulo del Cédigo Penal Federal que sanciona a la
discriminacién es ambiguo y no engloba de forma
correcta los hipotéticos categdricos pertinentes,
ademds de no dar correcta persecucién a toda difu-
sién de ideas basadas en la superioridad o en el odio
racial, ni declara ni prohibe a las organizaciones
que realicen actos de propaganda de odio racial y
discriminacion, se plantean las siguientes adiciones
y modificaciones al cuerpo normativo:

- Mantener el Titulo Tercero Bis Delitos contra la
Dignidad de las Personas, pero modificar su deno-
minacién para quedar a “Discriminacidn y actos de
odio, superioridad racial y su difusion”.

- Modificar el articulo 149 Ter, debido a que vio-
lenta el principio penal de taxatividad al no englo-
bar todas las préicticas de discriminacién, reducién-
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dolas actualmente a tres someras conductas. La re-
daccién propuesta la pone en armonia con la ley fe-

deral y la convencién de la materia.

- Agregar dos articulos mds (articulo 149 Quéter y
el articulo 149 Quintus) que contengan la tipifica-
cién de los actos de odio racial y la propaganda de
los mismos por parte de personas fisicas y morales.

CcODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION

TITULO TERCERO BIS “DELITOS
CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS
PERSONAS’
CAPITULO UNICO
DISCRIMINACION

Articulo 149 Ter. Se-aplicard-sanciénde

uno—a-tres-afos—deprisiéh—o-de—cient

TITULO TERCERO BIS “DELITOS
CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS
PERSONAS”

CAPITULO UNICO
DISCRIMINACION Y ACTOS DE ODIO,
SUPERIORIDAD RACIAL Y SU
DIFUSION

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancién
de uno a tres afos de prisién o de

dias-multa-al-que-por

o origen—o- e

de-salud b

la—dignidad—humana anul

he lac A, ooy lihartadacs d

las diantela Ii iSn—c

|. Niegue a una persona un servicio o una
prestacion a la que tenga derecho;

1. Niegue o restrinja derechos laborales,
principalmente por razén de género o
embarazo; o limite

un servicio de salud, principalmente a la
muijer en relacién con el embarazo; o

Ill.  Niegue o derechos
educativos.

restrinja

Al servidor publico que, por las razones
previstas en el primer parrafo de este
articulo, niegue o retarde a una persona
un tramite, servicio o prestacion a que
tenga derecho se le aumentara en una
mitad la pena prevista en el primer
parrafo del presente articulo, y ademas
se le impondrd  destitucion e
inhabilitacion para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comision
plblicos, por el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta.

No serdn consideradas discriminatorias
todas aquellas medidas tendentes a la
proteccién de los grupos socialmente
desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere
este articulo sean cometidas por

tos a cuatrocientos dias de
trabajo a favor de la comunidad y
entre doscientas a cuatrocientas
unidades de medida y actualizacién
(UMA) de muilta al que cometa actos
de discriminacién, entendiendo por
estos toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que, por
accién u omision, con intencién o sin
ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de
cualquiera de los derechos humanos
y libertades reconocidos por las
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los Tratados de
los que es parte el Estado Mexicano, y
que a continuacion se presentan
ejemplos de caracter enunciativo mas
no restrictivos, tales como negar o
restringir a una persona o grupo de
personas un servicio o prestacion a la
que tenga derecho, negar o restringir
derechos laborales, de salud o
educativos a razén de embarazo o
cualquier otra accion en perjuicio de
los derechos humanos de la victima,
cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos:

I.  El origen étnico o nacional, el
color de piel, raza, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién
social, econémica, de salud o

juridica, la religion, la
apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o

filiacion politica, el estado civil,

persona con la que la victima tenga una
relacion de subordinacién laboral, la
pena se incrementara en una mitad.
Asimismo, se incrementarda la pena
cuando los actos discriminatorios limiten
el acceso a las garantias juridicas
indispensables para la proteccién de
todos los derechos humanos.

Este delito se perseguira por querella.

la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el

idioma, los antecedentes
penales, preferencia sexual,
género, misoginia

antisemitismo o cualquier otro
motivo o forma de intolerancia.

Al servidor plblico que, por las razones
previstas en el primer parrafo de este
articulo, niegue o retarde a una persona
un tramite, servicio o prestaciéon a que
tenga derecho se le aumentard en una
mitad la pena prevista en el primer
parrafo del presente articulo, y ademés
se le impondra  destitucion e
inhabilitacién para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comisién
publicos, por el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta.

No seran consideradas discriminatorias
todas aquellas medidas tendentes a la
proteccion de los grupos socialmente
desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere
este articulo sean cometidas por
persona con la que la victima tenga una
relacion de subordinacion laboral, la
pena se incrementard en una mitad.

Asimismo, se incrementard la pena
cuando los actos discriminatorios limiten
el acceso a las garantias juridicas
indispensables para la proteccion de
todos los derechos humanos.

Este delito se perseguira por querella.

Articulo 149 Quater. Se aplicara
sancion de seis meses a dos aios de
prision o de doscientos a
cuatrocientos dias de trabajo a favor
de la comunidad y entre doscientas a
cuatrocientas unidades de medida y
actualizacion (UMA) de multa a la
persona u organizacion que, por
accion u omision:

I. Difunda en cualquier medio
tales como periddicos,
television, radio, redes sociales
digitales, sitios de internet,
propaganda fisica en cualquier
lugar, y en cualquier otro medio
publico o privado, mediante
una comunicacion grafica,
escrita u oral ideas basadas en
la superioridad u odio racial o
en la discriminacion;
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Il.  Financie, asista, apoye o incite
toda actividad relacionada con
actividades de superioridad u
odio racial o discriminacion.

Se entendera por superioridad u odio
racial toda idea o actividad que por
accién u omision, con intencién o sin
ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de
cualquiera de los derechos humanos
y libertades reconocidos por las
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los Tratados de
los que es parte el Estado Mexicano a
razén del origen étnico o nacional, el
color de piel o la raza.

Se entendera por discriminacién lo
definido en el Articulo 149 Ter.

Articulo 149 Quintus. Se aplicara
sancion de seis meses a dos afios de
prision o de doscientos a
cuatrocientos dias de trabajo a favor
de la comunidad y de doscientas a
cuatrocientas unidades de medida y
actualizacion (UMA) de multa a las
personas que formen parten de
organizaciones que financien,
asistan, apoyen o inciten toda
actividad relacionada con actividades
de superioridad u odio racial o
discriminaciéon, entendiendo por
estos conceptos lo definido en el
Articulo 149 Ter y el Articulo 149
Quater.

Se prohibe la creacion y existencia de
organizaciones que promuevan la
discriminacion o la superioridad u
odio racial.

cODIGO PEN

AL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION

TITULO TERCERO BIS “DELITOS
CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS
PERSONAS”
CAPITULO UNICO
DISCRIMINACION

TITULO TERCERO BIS “DELITOS
CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS
PERSONAS’

CAPITULO UNICO
DISCRIMINACION Y ACTOS DE ODIO,
SUPERIORIDAD RACIAL Y SU

Articulo 149 Ter. Se-aplicard-sanciénde

incuenta-a-t

tos-dias-de-trabajo-a

DIFUSION

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion
de uno a tres aiios de prision o de
dosci
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a cuatrocientos dias de
trabajo a favor de la comunidad y
entre doscientas a cuatrocientas
unidades de medida y actualizacién
(UMA) de multa al que cometa actos
de discriminacién, entendiendo por
toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que, por
accién u omision, con intencién o sin
ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o

yalauiera-de-}

|. Niegue a una persona un servicio o una
prestacion a la que tenga derecho;

Il. Niegue o restrinja derechos laborales,
principalmente por razén de género o
embarazo; o limite

un servicio de salud, principalmente a la
mujer en relacién con el embarazo; o

Ill.  Niegue o derechos
educativos.

restrinja

Al servidor pUblico que, por las razones
previstas en el primer parrafo de este
articulo, niegue o retarde a una persona
un tramite, servicio o prestaciéon a que
tenga derecho se le aumentara en una
mitad la pena prevista en el primer
parrafo del presente articulo, y ademas
se le impondra destitucion e
inhabilitacién para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comisién
publicos, por el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta.

No seran consideradas discriminatorias
todas aquellas medidas tendentes a la
proteccién de los grupos socialmente
desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere
este articulo sean cometidas por
persona con la que la victima tenga una
relacién de subordinacién laboral, la
pena se incrementaré en una mitad.
Asimismo, se incrementard la pena
cuando los actos discriminatorios limiten
el acceso a las garantias juridicas
indispensables para la proteccion de
todos los derechos humanos.

Este delito se perseguira por querella.

r d ob lizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de
cualquiera de los derechos humanos
y libertades reconocidos por las
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los Tratados de
los que es parte el Estado Mexicano, y
que a continuacion se presentan
ejemplos de caracter enunciativo mas
no restrictivos, tales como negar o
restringir a una persona o grupo de
personas un servicio o prestacion a la
que tenga derecho, negar o restringir
derechos laborales, de salud o
educativos a razéon de embarazo o
cualquier otra accién en perjuicio de
los derechos humanos de la victima,
cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos:

Il.  El origen étnico o nacional, el
color de piel, raza, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién
social, economica, de salud o

juridica, la religion, la
apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o

filiacion politica, el estado civil,
la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el

idioma, los antecedentes
penales, preferencia sexual,
género, misoginia

antisemitismo o cualquier otro
motivo o forma de intolerancia.

Al servidor publico que, por las razones
previstas en el primer parrafo de este
articulo, niegue o retarde a una persona
un tramite, servicio o prestaciéon a que
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tenga derecho se le aumentara en una
mitad la pena prevista en el primer
parrafo del presente articulo, y ademas
se le impondrda destitucion e
inhabilitacion para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comision
publicos, por el mismo lapso de la
privacién de la libertad impuesta.

No seran consideradas discriminatorias
todas aquellas medidas tendentes a la
proteccién de los grupos socialmente
desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere
este articulo sean cometidas por
persona con la que la victima tenga una
relacion de subordinacién laboral, la
pena se incrementara en una mitad.

Asimismo, se incrementara la pena
cuando los actos discriminatorios limiten
el acceso a las garantias juridicas
indispensables para la proteccién de
todos los derechos humanos.

Este delito se perseguira por querella.

Articulo 149 Quater. Se aplicara
sancion de seis meses a dos afios de
prision o de doscientos a
cuatrocientos dias de trabajo a favor
de la comunidad y entre doscientas a
cuatrocientas unidades de medida y
actualizacion (UMA) de multa a la
persona u organizacion que, por
accion u omision:

ll. Difunda en cualquier medio
tales como periédicos,
television, radio, redes sociales
digitales, sitios de internet,
propaganda fisica en cualquier
lugar, y en cualquier otro medio
publico o privado, mediante
una comunicacién grafica,
escrita u oral ideas basadas en
la superioridad u odio racial o
en la discriminacion;

IV. Financie, asista, apoye o incite
toda actividad relacionada con
actividades de superioridad u
odio racial o discriminacion.

Se entendera por superioridad u odio
racial toda idea o actividad que por
accioén u omision, con intencion o sin
ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el

reconocimiento, goce o ejercicio de
cualquiera de los derechos humanos
y libertades reconocidos por las
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los Tratados de
los que es parte el Estado Mexicano a
razoén del origen étnico o nacional, el
color de piel o la raza.

Se entendera por discriminacion lo
definido en el Articulo 149 Ter.

Articulo 149 Quintus. Se aplicara
sancién de seis meses a dos afos de
prision o de doscientos a
cuatrocientos dias de trabajo a favor
de la comunidad y de doscientas a
cuatrocientas unidades de medida y
actualizacion (UMA) de multa a las
personas que formen parten de
organizaciones que financien,
asistan, apoyen o inciten toda
actividad relacionada con actividades
de superioridad u odio racial o
discriminacion, entendiendo por
estos conceptos lo definido en el
Articulo 149 Ter y el Articulo 149
Quater.

Se prohibe la creacion y existencia de
organizaciones que promuevan la
discriminacién o la superioridad u
odio racial.

Cabe mencionar que la redaccion de “I. Niegue a una
persona un servicio o una prestacion a la que tenga de-
recho; II. Niegue o restrinja derechos laborales, prin-
cipalmente por razén de género o embarazo; o limite
un servicio de salud, principalmente a la mujer en re-
lacién con el embarazo; o III. Niegue o restrinja dere-
chos educativos.” No se ha omitido, si no que se ha
modificado debido a que, tal como advierte la SCJN,
la restriccién de la dotacién de un servicio publico o
privado, derechos laborales por género o gravidez, o
de caricter educativo, son todos derechos humanos, y
al escribirlo en este nuevo sentido (y tenga por objeto
o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menosca-
bar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
cualquiera de los derechos humanos y libertades reco-
nocidos por las Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados de los que es parte el
Estado mexicano, y que a continuacién se presentan
ejemplos de caricter enunciativo mds no restrictivos,
tales como negar a una persona un servicio o pres-
tacion a la que tenga derecho, negar o restringir de-
rechos laborales, de salud o educativos a razon de
embarazo o cualquier otra accion en perjuicio de los
derechos humanos del afectado), se amplia para que
diversas conductas discriminatorias puedan ser com-
patibles con el nuevo tipo penal.

Por lo expuesto se somete a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma la Ley Federal para prevenir
y eliminar la Discriminacion y el Cédigo Penal Fe-
deral

Primero. Se reforma la fraccion III del articulo 1, se
adiciona un Capitulo II Bis y se adiciona el articulo 9
bis en la Ley federal para prevenir y eliminar la Dis-
criminacion, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...
Para los efectos de esta ley se entenderd por:
Lyll...

III. Discriminacidn: Para los efectos de esta ley se
entenderd por discriminacién toda distincién, ex-
clusién, restriccién o preferencia que, por accién u
omisién, con intencién o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o re-
sultado obstaculizar, restringir, impedir, menosca-
bar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos y libertades, cuando se base
en uno o més de los siguientes motivos: la cultura,
el sexo, la edad, las discapacidades, la condicién
social, econémica, de salud o juridica, la religién,
la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o
filiacién politica, el estado civil, la situacién fami-
liar, las responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales, misoginia antisemitis-
mo o cualquier otro motivo o forma de intole-
rancia;

También se entendera como discriminacion a to-
da distincion, exclusion, restriccion o preferencia
basada en motivos de raza, color de piel, linaje u
origen nacional o étnico que tenga por objeto o
por resultado anular o menoscabar el reconoci-
miento, goce o ejercicio, en condiciones de igual-
dad, de los derechos humanos y libertades fun-
damentales en las esferas politica, economica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la
vida publica.

Capitulo II Bis
Medidas para prevenir los actos de
difusion y propaganda de superioridad,
discriminacion y odio racial

Articulo 9 Bis. Con base en lo establecido en el ar-
ticulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el articulo 1, parrafo segundo,
fraccion III de esta Ley, y la Convencion Interna-
cional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, se consideran como discri-
minacion racial, entre otras:

I. Se entendera como difusion de la discrimina-
cion racial a todo acto que con base en ideas ba-
sadas en la superioridad o en el odio racial, se in-
cite a discriminar o violentar a una o mas
personas a razon de su raza, color de piel, origen
étnico o nacional. Aquellas personas que realicen
estos actos, o que ademas financien directa o in-
directamente estas acciones, tendra responsabili-
dad en términos de la presente ley, sin agravio a
la responsabilidad administrativa, civil y penal
que hubiera lugar.

II. La difusion del acto enumerado en la fraccion
anterior podra ser en medios tales como periédi-
cos, television, radio, redes sociales digitales, sitios
de internet, propaganda fisica en cualquier lugar,
y en cualquier otro medio puablico o privado, me-
diante una comunicacion grafica, escrita u oral.

I11. Se prohibe la creacion y desarrollo de orga-
nizaciones que tengan como objeto o hayan or-
ganizado actos de difusion y propaganda en tér-
minos de este articulo, y de toda actividad que
promueva la discriminacion racial e inciten a
otras personas a ella. Tendra responsabilidad la
organizacion y sus miembros, correspondiente
en términos de la presente ley, sin agravio a la
responsabilidad administrativa, civil y penal que
hubiera lugar. El Consejo emprendera acciones
pertinentes para prevenir la creacion y desarro-
llo de organizaciones de este tipo.

Segundo. Se reforma la denominacién del capitulo
unico del titulo tercero bis, se reforma el articulo 149
ter, y se adicionan los articulos 149 Quater y 149
Quintus del Cédigo Penal Federal, para quedar como
sigue:
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Titulo Tercero Bis
Delitos contra la Dignidad de las Personas

Capitulo Unico
Discriminacion y actos de
odio, superioridad racial y su difusion

Articulo 149 Ter. Se aplicara sanciéon de uno a tres
anos de prision o de doscientos a cuatrocientos dias
de trabajo a favor de la comunidad y entre dos-
cientas a cuatrocientas unidades de medida y ac-
tualizacion (UMA) de multa al que cometa actos de
discriminacion, entendiendo por estos toda distin-
cion, exclusion, restriccion o preferencia que, por
accién u omision, con intencion o sin ella, no sea ob-
jetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto
o resultado obstaculizar, restringir, impedir, me-
noscabar o anular el reconocimiento, goce o ejerci-
cio de cualquiera de los derechos humanos y liber-
tades reconocidos por las Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados de los
que es parte el Estado mexicano, y que a continua-
cion se presentan ejemplos de caracter enunciativo
mas no restrictivos, tales como negar o restringir a
una persona o grupo de personas un servicio o
prestacion a la que tenga derecho, negar o restrin-
gir derechos laborales, de salud o educativos a ra-
z6n de embarazo o cualquier otra accién en perjui-
cio de los derechos humanos de la victima, cuando
se base en uno o mas de los siguientes motivos:

1. El origen étnico o nacional, el color de piel, ra-
za, la cultura, el sexo, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicion social, econémica, de
salud o juridica, la religion, la apariencia fisica,
las caracteristicas genéticas, la situacion migra-
toria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacién po-
litica, el estado civil, la situacion familiar, las res-
ponsabilidades familiares, el idioma, los antece-
dentes penales, preferencia sexual, género,
misoginia antisemitismo o cualquier otro motivo
o forma de intolerancia.

Articulo 149 Quater. Se aplicara sancion de seis
meses a dos afios de prision o de doscientos a cua-
trocientos dias de trabajo a favor de la comunidad
y entre doscientas a cuatrocientas unidades de me-

dida y actualizacion (UMA) de multa a la persona
u organizacion que, por accion u omision:

I. Difunda en cualquier medio tales como perio-
dicos, television, radio, redes sociales digitales,
sitios de internet, propaganda fisica en cualquier
lugar, y en cualquier otro medio publico o priva-
do, mediante una comunicacion grafica, escrita
u oral ideas basadas en la superioridad u odio
racial o en la discriminacion;

I1. Financie, asista, apoye o incite toda actividad
relacionada con actividades de superioridad u
odio racial o discriminacion.

Se entendera por superioridad u odio racial toda
idea o actividad que por accion u omision, con in-
tencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni pro-
porcional y tenga por objeto o resultado obstaculi-
zar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de cualquiera de
los derechos humanos y libertades reconocidos por
las Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y los Tratados de los que es parte el Estado
mexicano a razon del origen étnico o nacional, el
color de piel o la raza.

Se entendera por discriminacion lo definido en el
articulo 149 Ter.

Articulo 149 Quintus. Se aplicara sancion de seis
meses a dos aiios de prision o de doscientos a cua-
trocientos dias de trabajo a favor de la comunidad y
de doscientas a cuatrocientas unidades de medida y
actualizacion (UMA) de multa a las personas que
formen parten de organizaciones que financien, asis-
tan, apoyen o inciten toda actividad relacionada con
actividades de superioridad u odio racial o discrimi-
nacion, entendiendo por estos conceptos lo definido
en el Articulo 149 Ter y el Articulo 149 Quater.

Se prohibe la creacion y existencia de organizacio-
nes que promuevan la discriminacion o la superio-
ridad u odio racial.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-

gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
que contravengan lo establecido en el presente decre-
to.

Notas
1 Transcripcién del amparo en revisiéon 805/2018.

2 Léase el articulo 77 Bis de la Ley Federal para eliminar y preve-

nir la Discriminacion.

3 Léase el articulo 79 Ter de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publico.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 20 de febrero de 2020.

Diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Herndndez
(rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 30. BIS DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, A
CARGO DE LA DIPUTADA NAYELI SALVATORI BOJALIL,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, Nayeli Salvatori Bojalil, diputada del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social de la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento de los articu-
los 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,

fraccién 1, 77, 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracién del pleno de esta
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 3 Bis fraccién 1, de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, al tenor de la siguiente;

Exposicion de Motivos

Para los adultos mayores, las consecuencias del mal-
trato tanto fisico como psicolégico son importantes y
muy graves, cabe mencionar que no existe ni una sola
razén que lo justifique ya que el maltrato y la violen-
cia hacia las personas adultas mayores no necesaria-
mente implica un golpe, los insultos, la humillacidn, el
encierro y el abandono son también formas de violen-
cia. Al tratarse de personas vulnerables son més pro-
pensas a tener sintomas depresivos como baja autoes-
tima, vergiienza, temor, ansiedad, negacién y culpa, lo
cual puede llevar al aumento del riesgo de muerte, es-
tos tipos de maltrato es un problema que puede hacer-
se presente en cualquier etapa de la vida, regularmen-
te en personas fisicamente expuestas.

“El maltrato se define como una accién tnica o re-
petida, o la falta de la respuesta apropiada, que ocu-
rre dentro de cualquier relacién donde existe una
expectativa de confianza y produzca dafio o angus-
tia a una persona adulta mayor”1.

Lamentablemente los principales agresores son los fa-
miliares cercanos que en ocasiones hacen papel de
cuidadores tanto hombres como mujeres, para algunos
esta actividad les produce mucho estrés al mismo
tiempo que les presiona por la falta de informacién so-
bre cdmo tratar a una persona adulta mayor. Lo ante-
rior provoca el ingreso frecuente de los adultos mayo-
res al sistema hospitalario y a la demanda constante de
atencion medica por la presencia de distintas enferme-
dades que empeoran por causa de los maltratos psico-
légicos y fisicos que le ocasionan las personas a cargo
de su cuidado.

De acuerdo con los datos y cifras de la Organizacién
Mundial para la Salud (OMS) “entre 2015 y 2050, el
porcentaje de los habitantes del planeta mayores de 60
afios casi se duplicard, pasando de 12 por ciento a 22
por ciento, para 2020, el nimero de personas de 60
afios o mds serd superior al de nifios menores de cinco
afios, en 2050, 80 por ciento de las personas mayores
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vivirdn en paises de ingresos bajos y medianos, la pau-
ta de envejecimiento de la poblacién es mucho més ra-
pido que en el pasado”.

Segin la OMS son personas adultas mayores aquellas
que tienen 60 afios en adelante. Remitiéndonos a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH)?2,
se puede afirmar con plena certeza que: “Las personas
de 60 afios y mds son titulares de los derechos huma-
nos reconocidos en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y de los ordenamientos juri-
dicos que de ella se derivan.”

Por otra parte, la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores en el articulo 9o. parrafo primero es-
tablece que “la familia de la persona adulta mayor de-
berd cumplir su funcién social,” vinculdndolo asi con
su fraccion III el cual establece uno de sus derechos
mads importantes y que a la letra dice “evitar que algu-
no de sus integrantes cometa cualquier acto de discri-
minacién, abuso, explotacidn, aislamiento, violencia y
actos juridicos que pongan en riesgo su persona, bien-
es y derechos.”, pero sin embargo en México se han
encontrado indices muy altos de violencia familiar ha-
cia las personas adultas mayores, ya que entre el 1 de
enero de 2014 y el 29 de febrero de 2016 se presenta-
ron 34 mil 200 denuncias por delitos hacia personas
adultas mayores, dentro de las cuales destacan un por-
centaje de 57 por ciento por delitos patrimoniales, 16
por ciento por violencia familiar, 8 por ciento por le-
siones, 5 por ciento por amenazas, 4 por ciento por ho-
micidio y en menor porcentaje por violacién o abuso
sexual. Todo esto de acuerdo a las cifras establecidas
por la CNDH.

Atenuado a esto, no fue que en 2017 se present6 una
cifra de 12.6 millones de personas adultas mayores
que sufrian de violencia doméstica, esto equivalente a
10.5 por ciento de la poblacién mexicana, dando como
conclusidn que este tipo de abusos suelen ser mayor-
mente causados por personas de su circulo social mds
cercano como lo es la familia, problemas que no sélo
afectan el nivel familiar, sino que también el social.

Es asi que podemos observar que minimo una de cada
diez personas adultas mayores sufre de esta clase de
violencia, ya que es un problema que se conoce hace
pocos afios y que se ha llevado en el dmbito privado
debido a que los familiares més cercanos eran quiénes
lo ejercian.

En afios anteriores solamente se contemplaba la vio-
lencia fisica como maltrato hacia las personas adultas
mayores, pero en la actualidad destacan las siguientes:
violencia psicolégica, violencia fisica, violencia patri-
monial y violencia econémica, actos que se encuen-
tran tipificados en el articulo 3 Bis de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores en sus
fracciones I, I, III y IV.

Es por ello que durante el transcurso de los afios se han
creado instituciones que van en contra de la violencia
familiar y derivados hacia las personas adultas mayo-
res, dentro de las cuales son la Fiapam, OPS, OEA y
Conapred con el objeto de erradicar y sancionar todo
acto en contra de las personas adultas mayores. Asi-
mismo la Asamblea General de las Naciones Unidas
designé el 15 de junio como dia mundial de toma de
conciencia del abuso y maltrato a la vejez.

Segtin lo planteado con anterioridad podemos en-
contrar un nuevo supuesto, denominado como invi-
sibilizacién social contra las personas mayores el
cual no se ha contemplado en gran profundidad den-
tro de la ley. Se entiende por invisibilizacion social
como la omisién de la presencia de una persona en
un determinado grupo social o en su caso dentro de
la sociedad.

Esta problemdtica es expuesta con claridad por Noti-
cias Voz e Imagen de Oaxaca3® que presenta con gran
relevancia una situacién poco conocida pero suma-
mente presente e importante en la vida de las personas
de la tercera edad, “los adultos mayores enfrentan en
muchas ocasiones el relego de la familia, la insufi-
ciencia del estado para garantizar el cuidado de este ti-
po de personas si padecen incapacidades y una serie de
desventajas que se agudizan en el caso de las mujeres
que en su mayoria no tienen pensiones, servicios de
salud ni jubilaciones.”

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados, someto a consideracién del pleno de esta
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 3o. Bis fraccién 1,
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores.
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Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res

Texto vigente

Articulo 3o. Bis. Los tipos de violencia contra las
Personas Adultas Mayores, son:

I. La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omi-
sién que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede
consistir en: negligencia, abandono, descuido reite-
rado, insultos, humillaciones, devaluacioén, margi-
nacién, indiferencia, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacién y ame-
nazas, las cuales conllevan a la victima a la depre-
sion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoes-
tima e incluso al suicidio;

II. ...
III. ...
Iv. ...
V...
VL ...
Texto que se propone

Articulo 3o. Bis. Los tipos de violencia contra las
personas adultas mayores, son:

I. La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omi-
sién que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede
consistir en: negligencia, abandono, descuido reite-
rado, insultos, humillaciones, devaluacién, margi-
nacién, indiferencia, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacién, amena-
zas y la invisibilizacion social de sus necesidades
y derechos, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su au-
toestima e incluso al suicidio;

I ...
III. ...

Iv. ...

V...
VL ...

Es importante, manifestar que la reforma propuesta en
esta iniciativa no genera impacto econémico en el pre-
supuesto de la nacidn, ya que no necesita recursos pa-
ra su aprobacién y ejecucion.

Fundamento legal

Siendo asi, por lo motivado y fundado, y con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como 6 numeral 1, fraccién 1, 77, 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de esta asamblea, la presente ini-
ciativa a consideracién del pleno de esta asamblea, la
presente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de
la siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion I del arti-
culo 3o. Bis de la Ley de los Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores

Texto normativo propuesto

Unico. Se reforma la fraccién I del articulo 30.Bis de
la Ley de los Derechos de las Personas adultas Mayo-
res para quedar como sigue:

Articulo 3o. Bis. Los tipos de violencia contra las Per-
sonas Adultas Mayores, son:

I. La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omi-
sién que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede
consistir en: negligencia, abandono, descuido reite-
rado, insultos, humillaciones, devaluacién, margi-
nacién, indiferencia, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacidén, amena-
zas y la invisibilizacion social de sus necesidades
y derechos, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su au-
toestima e incluso al suicidio;

IL. ...
III. ...

Iv. ...
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Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1
http://www.inapam.gob.mx/work/models/INAPAM/Resource/Do-

cumentos_Inicio/Prevencion_maltrato_hacia_ PAM.pdf

2 https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/derecho-de-las-
personas-adultas mayores?fbclid=IwAR1itzZocfOsD040drngd8
yenNVqXQJPs114-zpo5tGGfRPIMzAogETo4fw

3 https://www.nvinoticias.com/nota/99976/en-mexico-se-invisibi-

liza-los-adultos-mayores

Dado en la Camara de Diputados,
el 20 de febrero del 2020.

Diputada Nayeli Salvatori Bojalil (ribrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
GENERALES DE EDUCACION; Y DE LOS DERECHOS DE NI-
NAS, NINOS Y ADOLESCENTES, SUSCRITA POR EL DIPUTA-
DO ARTURO ESCOBAR Y VEGA E INTEGRANTES DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PVEM Y MORENA

Quienes suscriben, diputado Arturo Escobar y Vega en
representacion de los diputadas y diputados federales
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, y los diputados federales de la
LXIV Legislatura, Francisco Elizondo Garrido, Naye-

li Arlen Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo
Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Héctor Se-
rrano Cortés, Erika Mariana Rosas Uribe y Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, someten a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa de proteccién a la economia fa-
miliar en la prestacion de servicios educativos particu-
lares por la que se adicionan las fracciones XIV y XV
al articulo 14, la fraccién VI al articulo 57 y las frac-
ciones XVIII y XIX al articulo 75 de la Ley General
de Educacién y se adiciona una fraccion XXIII al arti-
culo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion es uno de los pilares para el desarrollo de
nuestro pais, es por ello que resulta indispensable ga-
rantizar el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a
una educacion de calidad. En este sentido, hemos pre-
senciado importantes avances en las dltimas décadas
en nuestro pafs, por ejemplo, la cobertura en educa-
cién primaria en México ya es pricticamente univer-
sal.l

El derecho humano a la educacién merece especial
atencion al ser éste un catalizador para el ejercicio co-
rrecto de otros diversos derechos humanos. Lo ante-
rior como consecuencia de que solo a través de la edu-
cacién es posible mejorar las condiciones sociales,
econdmicas y culturales del pais, promoviendo la li-
bertad y la autonomia personal.

Se ha demostrado que un incremento en la escolaridad
promedio de la poblacién trae como resultado una me-
jora significativa en distintos indicadores, principal-
mente en cuanto a movilidad social, reduccién de la
pobreza, productividad y el fortalecimiento de la co-
hesién social.2

Es necesario hacer hincapié en que el Estado mexica-
no tiene la obligacién de garantizar las condiciones su-
ficientes para asegurar este derecho sin que exista dis-
criminacién alguna.3 Esto se traduce en hacer de la
asistencia escolar algo cotidiano, cursar los niveles de
educacién obligatoria y dotar a los estudiantes de co-
nocimientos que sean relevantes para la vida.
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El sistema educativo mexicano es uno de los maés
grandes del mundo, superado Unicamente por Estados
Unidos y Brasil.4 Esto implica, naturalmente, grandes
retos en materia de planeacién y regulacion tanto de
planes de estudios por nivel educativo, como de la in-
fraestructura necesaria para su imparticion.>

La prestacién de servicios educativos opera principal-
mente en dos modalidades, como educacién publica
garantizada por el Estado y con financiamiento publi-
co, y como educacién privada. Las escuelas privadas
que ofrecen educacién bdsica deben contar con autori-
zacién previa de las autoridades educativas estatales
para poder operar. Adicionalmente, estos institutos de-
ben apegarse al plan de estudios nacional establecido
por la Secretaria de Educacion Publica, a pesar de ello,
cuentan con autonomia suficiente para administrar sus
recursos humanos y elegir los métodos de ensefianza y
aprendizaje que consideren adecuados para cada nivel
educativo.6

En este tenor, las escuelas privadas no tienen subsidios
publicos y obtienen sus recursos a través de cuotas,
principalmente en forma de colegiaturas. Este modelo
se ha extendido a partir de la Ley General de Educa-
cién que se expidié en 1993, donde se ofreci6 un nivel
de apertura que ha devenido en una mucho mayor par-
ticipacion social dentro del sector educativo.” Lo ante-
rior se ha configurado paulatinamente y ha significa-
do, entre otras cosas, una privatizacién presente en
practicamente todos los 4&mbitos y que inicia desde las
pequeiias escuelas rurales dependientes de los recursos
que aportan los padres de familia.

En México, la educacién obligatoria incluye la educa-
cibén bdsica y la educacién media superior. Tan sélo en
2017, el sector privado de educacién obligatoria esta-
ba compuesto por 34 mil 600 escuelas, que empleaban
a 265 mil 399 docentes y daban clases a 3 millones
570 mil 59 alumnos.8

En cuanto a los programas de educacioén inicial, una
mayor proporcién de estudiantes estdn matriculados
en instituciones privadas y casi dos tercios de estos
programas son administrados en el pais por institucio-
nes privadas. Esto es especialmente relevante al consi-
derar que la educacion inicial incluye a la primera in-
fancia, etapa cardinal en el desarrollo cognitivo de los
nifios y el rendimiento escolar subsecuente.?

Asimismo, las fuentes privadas de financiamiento,
particularmente los hogares, aportan una proporcién
muy significativa del gasto que realizan las institucio-
nes educativas en México. Para ponerlo en perspecti-
va, en 2014 las fuentes privadas representaron 21 por
ciento del gasto en instituciones educativas, desde la
educacion primaria hasta la superior. Si comparamos
nuestra proporcién de financiamiento privado con los
niveles de pafses miembros de la OCDE nos encontra-
mos muy por encima de la media del 15 por ciento.10

Derivado de un andlisis m4s profundo, es posible desta-
car la importancia de las fuentes privadas de financia-
miento para proporcionar educacién de alta calidad en
los niveles educativos previos a la educacién superior,
representando 18 por ciento del gasto total en estos ni-
veles educativos.l1 Lo anterior nos posiciona como el
cuarto pais con mayor proporcién de financiamiento
privado, solo después de Colombia, Turquia y Australia.

En México, las instituciones de educacidon privadas
que prestan sus servicios con autorizacién o con reco-
nocimiento de validez oficial de estudios deben cum-
plir con lo establecido en el articulo 30. constitucional,
asi como con la Ley General de Educacion y las demas
disposiciones en esta materia.

En este sentido, el articulo 30. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Es-
tado —Federacion, estados, Ciudad de México y muni-
cipios—, impartird educacion preescolar, primaria, se-
cundaria y media superior. La educacién preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacion bésica;
ésta y la media superior serdn obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarro-
llar arménicamente, todas las facultades del ser huma-
no y fomentard en él, a la vez, el amor a la patria, el
respeto a los derechos humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia.

El Estado garantizard la calidad en la educacién obli-
gatoria de manera que los materiales y métodos edu-
cativos, la organizacion escolar, la infraestructura edu-
cativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el m4ximo logro de aprendizaje de los edu-
candos.
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Al respecto, la Ley General de Educacion sefiala en el
articulo 60. que:

La educacion que el Estado imparta serd gratuita.
Las donaciones o cuotas voluntarias destinadas a
dicha educacién en ningin caso se entenderdn co-
mo contraprestaciones del servicio educativo. Las
autoridades educativas en el dmbito de su compe-
tencia, establecerdn los mecanismos para la regula-
cidn, destino, aplicacién, transparencia y vigilancia
de las donaciones o cuotas voluntarias.

Se prohibe el pago de cualquier contraprestacion
que impida o condicione la prestacion del servicio
educativo a los educandos.”

Asimismo, en la Ley General de los Derechos de Ni-
fnas, Nifios y Adolescentes en el articulo 57 se estable-
ce lo siguiente:

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una edu-
cacién de calidad que contribuya al conocimiento de
sus propios derechos y, basada en un enfoque de dere-
chos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice
el respeto a su dignidad humana; el desarrollo arméni-
co de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca
el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del articulo 3o0. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la Ley General de Educacién y demads disposicio-
nes aplicables...

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias garantizardn la consecucién de una edu-
cacion de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso
y permanencia en la misma...

La uUnica regulacién en el marco legal en la cual se fi-
jan las cuotas y pagos que deben ser cubiertos por la
prestacién de servicios educativos se encuentra en el
“Acuerdo que establece las bases minimas de infor-
macion para la comercializacion de los servicios
educativos que prestan los particulares” publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de marzo de
1992.

En dicho acuerdo se establecen algunos conceptos ba-
jo los cuales los institutos de educacion privados pue-

den realizar cobros a los alumnos, entre ellos se en-
cuentran los conceptos de inscripcién y reinscripcion.
De esta forma, el acuerdo sefiala la posibilidad de rea-
lizar cobros periddicos por reinscripcién sin més sus-
tento que la disposicién discrecional de la administra-
cién del instituto.

Debemos sefialar que las instituciones de educacién
privada cumplen con una misién digna que se traduce
en la preparacion de millones de mexicanos. Sin em-
bargo, es inexcusable la actuacién con précticas co-
merciales en perjuicio de las familias, de los derechos
de los consumidores y de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes que asisten a este tipo de instituciones
educativas.

El articulo 1o. de la Ley Federal de Proteccién al Con-
sumidor establece que:

El objeto de esta ley es promover y proteger los de-
rechos y cultura del consumidor y procurar la equi-
dad, certeza y seguridad juridica en las relaciones
entre proveedores y consumidores.

En este sentido, la motivacién de la presente iniciativa
radica en la necesidad de dar certeza juridica y econ6-
mica y en la sustentabilidad de la economia familiar.
Es necesario contar con certidumbre sobre el rumbo y
el costo, los padres tienen el derecho, conforme a la
constitucién, de determinar qué tipo de educacioén
brindardn a sus hijos.

Al respecto se han pronunciado diversas voces en to-
do el pais, presentado iniciativas y puntos de acuerdo
en las legislaturas locales de Querétaro, Jalisco y Nue-
vo Ledn, por mencionar algunas. En términos genera-
les, dichas iniciativas buscan proveer a los padres de
familia de alumnos de instituciones educativas priva-
das de seguridad en cuanto a los cobros que deberdn
incurrir si deciden inscribir a sus hijos en estas institu-
ciones.

Asimismo, se busca una transicién para eliminar co-
bros injustificados que se ven obligados a pagar los es-
tudiantes de escuelas privadas tomando en considera-
ciéon las colegiaturas mensuales, inscripcion,
reinscripciones, cuotas familiares, aportaciones, cons-
tancias, asesorias, cursos de regularizacién, seguros,
aportaciones por evento, ttiles escolares, etcétera.
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Nos sostenemos en el argumento de que una vez que
la cuota de inscripcidn para el afio escolar completo
haya sido cubierta por los padres de familia, no tendri-
an por qué volver a pagar una cuota adicional para que
sus hijos reciban el derecho de permanecer en la es-
cuela. De esta forma, buscamos eliminar la posibilidad
de aplicar el cargo de reinscripcion a los alumnos, evi-
tando también que éstos se aumenten de manera arbi-
traria y que sea utilizado como estrategia de mercado
para favorecerse como instituciones privadas.

La naturaleza de las cuotas por reinscripcion es abusi-
va para los padres de familia, ya que estos al pagar las
cuotas de colegiatura por cada afio escolar ya han cu-
bierto con el costo de ingreso a las escuelas y estas dl-
timas no deberfan de volver a cobrarles dicho acceso.

Es importante hacer claro que con la presente iniciati-
va, no existe vulneracién alguna al articulo 5o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos que ampara la libertad de comercio, por el contra-
rio, se reconoce la capacidad que tienen las escuelas
privadas de cobrar por el servicio que les brindan a las
familias y a la sociedad pero, por la naturaleza de los
servicios prestados, se busca que el costo sea propor-
cional a utilidad y a la calidad del servicio que prestan,
por lo que se considera injustificable el cobro de cuo-
tas que no encuentran sustento precisamente en la di-
ndmica de la prestacién del servicio educativo en es-
cuelas privadas.

En ese contexto, es que la presente iniciativa propone,
en primer término, la adicién de un par de fracciones
al articulo 14 de la Ley General de Educacidn, a efec-
to de que las autoridades educativas federal y locales
de manera concurrente tengan la atribucién de vigilar
que los particulares que impartan educacién no esta-
blezcan cobros por reinscripcion escolar, y que los in-
crementos aplicables a las colegiaturas no excedan el
incremento producto del ajuste inflacionario respecti-
vo.

Asimismo, se propone la adicién de una fraccién al ar-
ticulo 57 del mismo ordenamiento, a efecto de que las
instituciones educativas privadas (con autorizacién o
con reconocimiento de validez oficial de estudios) es-
tén obligadas a dar a conocer el costo total de los ser-
vicios correspondientes a ciertos conceptos, con el ob-
jetivo de que los padres de familia tengan pleno
conocimiento de los desembolsos que habrdn de reali-

zar en el contexto de la prestacién del servicio educati-
vo. También, se propone la inclusién de un par de frac-
ciones al articulo 75 del ordenamiento en comento, a
efecto de incluir las infracciones aplicables al cobro de
reinscripciones y al incumplimiento de lo dispuesto en
la fraccién XV del articulo 14 que se propone.

Por dltimo, la presente iniciativa prevé la inclusién de
una fraccién al articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, a efecto de
que las autoridades federales, de las entidades federa-
tivas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respecti-
vas competencias, establezcan medidas para procurar
la seguridad y certidumbre econémica en el acceso a
los servicios educativos prestados por las instituciones
privadas con autorizacién o con reconocimiento de va-
lidez oficial de estudios.

Tomando en consideracién lo expuesto anteriormente
y las implicaciones que tiene este problema en la so-
ciedad, el Partido Verde Ecologista de México expone,
por conducto de la presente iniciativa, su apoyo a los
padres de familia que, llevando a cabo un gran esfuer-
7o econdmico, mantienen a sus hijos en escuelas pri-
vadas procurando de tal modo una educacién de cali-
dad. Buscando legislar a favor de la educacién y de la
economia de los millones de mexicanos que enfrentan
esta situacién y pensando en un mejor futuro para el
pafs, someto a consideracion de esta Asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto

Primero. Se adicionan las fracciones XIV y XV al ar-
ticulo 14, la fraccién VI al articulo 57 y las fracciones
XVIII y XIX al articulo 75 de la Ley General de Edu-
cacion para quedar como a continuacién se presenta:

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclu-
sivas a las que se refieren los articulos 12 y 13, co-
rresponde a las autoridades educativas federal y loca-
les de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

I. a XIIIL. ...

XIV. Vigilar que no se establezcan cobros por
reinscripciéon escolar o conceptos similares en
donde se pretenda exigir una contraprestacion
econdomica que no forme parte de la colegiatura
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escolar previamente determinada a los alumnos
de instituciones educativas particulares con au-
torizacion o con reconocimiento de validez ofi-
cial de estudios para continuar con sus estudios.

XYV. Vigilar que el incremento de precios por con-
cepto de colegiatura o su equivalente no sea mayor
a aquel que resulte del ajuste por inflacion toman-
do el cociente entre el Indice de Precios al Consu-
midor del mes previo al inicio del ciclo escolar en-
tre el citado indice del tltimo mes del ciclo escolar.

Articulo 57. Los particulares que impartan educacion
con autorizacidén o con reconocimiento de validez ofi-
cial de estudios deberan:

I.aV....

VI. Dar a conocer el costo total de los servicios
correspondientes a los siguientes conceptos: (i)
Inscripcion; (ii) Colegiatura y el nimero de és-
tas; (iii) Cobros por examenes extraordinarios,
cursos de regularizacion, duplicados de certifica-
dos, constancias, credenciales, cursos comple-
mentarios, practicas deportivas y otras activida-
des extracurriculares; (iv) Cuotas familiares; y
(v) Transporte escolar.

Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan ser-
vicios educativos:

I.aXVIL ...

XVIIIL Implementar cobros o tarifas extraordi-
narias bajo el concepto de reinscripciones en las
instituciones privadas que impartan educacion
con autorizacion o con reconocimiento de vali-
dez oficial de estudios.

XIX. Incumplir con lo previsto en la fraccion XV
del articulo 14 de esta ley.

Segundo. Se adiciona una fraccién XXIII al articulo
57 de la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios
y Adolescentes, para quedar como a continuacién se
presenta:

Articulo 57.

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias garantizardn la consecucién de una edu-
cacion de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso
y permanencia en la misma, para lo cual deberdn:

I.a XXIL ...

XXIII. Establecer medidas para procurar la se-
guridad y certidumbre econémica en el acceso a
los servicios educativos prestados por las institu-
ciones privadas con autorizacién o con reconoci-
miento de validez oficial de estudios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las entidades federativas realizaran las re-
formas a las leyes, reglamentos y disposiciones admi-
nistrativas que sean necesarias para dar cumplimiento
a este decreto, a mas tardar 180 dias naturales siguien-
tes a la entrada en vigor del mismo.

Notas

1 UNICEF Meéxico. Educacién. 15 de febrero de 2019, de UNI-
CEF Sitio web: https://www.unicef.org/mexico/spanish/educa-

cion.html

2 Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educaciéon. (2012).
La Educacién en México: Estado actual y consideraciones sobre su
evaluacion. 15 de febrero de 2019, de Comisién de Educacion de
la LXII Legislatura de la Cdmara de Senadores Sitio web:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/educacion/reu/docs/pre-
sentacion_211112.pdf

3 Ibidem.

4 Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. (2018).
La Educacién Obligatoria en México. 15 de febrero de 2019, de
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INEE Sitio web: https://www.inee.edu.mx/portalweb/infor-
me2018/04_informe/capitulo_0201.html

5 Centro de Estudios Espinosa Yglesias. ;Cudl es la realidad de la
educacién en México?. 15 de febrero de 2019, de CEEY Sitio web:
https://ceey.org.mx/cual-es-la-realidad-de-la-educacion-en-mexi-
co/

6 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.
(2014). Revisiones de la OCDE sobre la Evaluacién en Educacion.
15 de febrero de 2019, de Secretaria de Educacién Publica Sitio
web: http://www.oecd.org/education/school/Revisiones-OCDE-
evaluacion-educacion-Mexico.pdf

7 Nicolin, Maria de Ibarrola. (2012). Los grandes problemas del
sistema educativo mexicano. 15 de febrero de 2019, de Perfiles
Educativos Sitio web:

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S01
85-26982012000500003

8 Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. (2018).
La Educacién Obligatoria en México. 15 de febrero de 2019, de
INEE Sitio web: https://www.inee.edu.mx/portalweb/infor-
me2018/04_informe/capitulo_0201.html

9 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.
(2017). Panorama de la Educacién 2017. 15 de febrero de 2019, de
OCDE Sitio web: http://www.oecd.org/education/skills-beyond-
school/EAG2017CN-Mexico-Spanish.pdf

10 Ibidem.
11 Ibidem.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 20 de febrero de 2020.

Diputados: Arturo Escobar y Vega (rubrica), Jesds Sergio Alcdn-
tara Nufiez, Oscar Bautista Villegas, Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés, Jorge Francisco Corona Méndez, Zulma Espinoza Mata,
José Ricardo Gallardo Cardona, Marco Antonio G6mez Alcantar,
Leticia Mariana Gémez Ordaz, Carlos Alberto Puente Salas, Ro-
berto Antonio Rubio Montejo, Jesds Carlos Vidal Peniche, Lilia
Villafuerte Zavala, Francisco Elizondo Garrido (rdbrica), Nayeli
Arlen Fernandez Cruz (rdbrica), Alfredo Antonio Gordillo More-
no (rdbrica), Ana Patricia Peralta de la Pena (rubrica), Héctor Se-
rrano Cortés, Erika Mariana Rosas Uribe (ribrica), Mauricio Alon-
so Toledo Gutiérrez.

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTO-
RALES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA CLAUDIA REYES
MONTIEL E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD

Los suscritos, Claudia Reyes Montiel y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democritica, de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presentan la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a fin de garantizar la paridad de género en
la integracién de los consejos electorales, con base en
el siguiente

Planteamiento del problema

La reforma a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56,94 y
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de paridad entre géneros, que
entr6 en vigor el 7 de junio de 2019, se puede obser-
var como un hecho histérico pues marca un antes y un
después en la relacién entre hombres y mujeres en los
espacios de toma de decisiones y con respecto al poder
y su ejercicio.

Esta reforma establecié en sus articulos transitorios
que tanto el Congreso de la Unién como las legislatu-
ras locales deberdn realizar las reformas correspon-
dientes a las legislaciones respectivas para cumplir
con lo establecido en el articulo 41 constitucional que
establece que el principio de paridad de género se ob-
servard en los poderes del Estado como en los orga-
nismos auténomos.

Con respecto a los organismos auténomos éstos son
aquellos creados por la Constitucién y poseen atribu-
ciones propias, especificadas en el propio texto consti-
tucional y realizan funciones esenciales del Estado mo-
derno pero no se encuentran adscritos o subordinados a
otro poder del Estado, aunque sus actos y resoluciones
pueden ser revisados por las instancias judiciales.!

Dentro del marco juridico mexicano se han estableci-
do diversos organismos autébnomos constitucionales,
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como es el caso del Instituto Nacional Electoral (INE).
El INE es un organismo ptblico auténomo encargado
de organizar las elecciones federales, asi como organi-
zar, en coordinacién con los organismos electorales de
las entidades federativas, las elecciones locales en los
estados de la Republica y la Ciudad de México.

De acuerdo con el articulo 36 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) el
INE cuenta con un 6rgano superior de direccién que es
el Consejo General y su funcién es vigilar el cumpli-
miento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral asi como de los principios que
guian las actividades del instituto.

El Consejo General se integra por un consejero presi-
dente, diez consejeros electorales, consejeros del Po-
der Legislativo, representantes de los partidos politi-
cos y el secretario ejecutivo. Por su parte los articulos
65 y 76 de la citada ley establecen que durante el pro-
ceso electoral se integrardn consejos locales y distrita-
les, los cuales son 6rganos cuya funcién es velar por la
observancia de las disposiciones de las leyes electora-
les, asi como supervisar las diferentes etapas del pro-
cedimiento electoral. Finalmente, en su articulo 99 la
LGIPE establece que los organismos publicos locales
contardn también con un consejo que funcionard como
6rgano de direccién superior.

Con el fin de cumplir con lo establecido en la reforma
constitucional en materia de paridad de género es que
se propone reformar los articulos 36, numeral primero;
65, numeral primero; 76, numeral primero y 99, nu-
meral primero; con el fin de establecer que el consejo
general, los consejos locales y distritales del INE, asi
como los 6rganos de direccién superior de los organis-
mos publicos locales se integren de manera paritaria
para asi cumplir con la reforma constitucional.

Con el fin de conocer los articulos vigentes en la ley y
la propuesta de modificacién se presenta a continua-
cibn el siguiente cuadro comparativo:

Texto visente

I'exto propucsto

Articnlo 6.

1. [l Compgje General se inlepm por un
Consejery Preswlente,  dicr Consejeros
Eleciorules,  Consejeros  del  Poder
Legislative, represenluntes de los parlidos

peliticos ¥ ¢l Scerctario Kjeeitivo.

Artionla 36,

1. El Consejo General se mbvpram de
mnern  purilacin por own Consejero
Presidente, diex Conscjeros  Dleciorales,
Poder  Legislative,
represcatantes de os partidos polfticos ¥ el

Conscjeros  del

Becretario Kjeamivo.

Articula 63,

1. Los conscjos locales fancionaran durantc
cl procesa clectoral tederal v se intcprardn
wunn un vosejers presidents desipmado por
el Cuommeje General en los ternmines del
arlicule 44, parrali 1, mcise ) de csla Loy,
quicn, en beda Gempa, fungird a la ver como
Woal

Fjeamrive:  scis Oonscjeros

Flectarales, v represcntantes de los partidos

poliivos  maviomales. Los  vovales de

Organizacion  Blecloral,  del  Registro
Federal de Eleclores v de Capacilacion
Flectoral v Feneacion Civiea de la una
Tocal concuricin & sus sosionss oon voz

pery S0 vole,

Articuls 635

1. Los consgjos Iocales funcionarin durants
el proccuo clectoral toderal ¥ se intcgrarin
e mumern purilaris con ouno consejere
presidente  desigmnde  por el Comseo
Gieneral en los Wrminos del articulo 44,
parmio 1, incise 1) de esle 1y, quien, en
tode tiempo, fangird a la vz comoe Voeal
Fjoentive, scis Clonscjeros Flectorales, ¥
representamtes de los partidos  pulitives
nucionales, Los vocsles de Organizacion
Lleetoral, del Registro Federal de Eleclores
v de Capacitacion Floctoral vy Hencacidn
Civiea de 1a Junta Tocal concurricin a snus

EeELUTIES COI1 VO Pery sl vole,

Articule Té.

1. las conscjos  distritales  fancionarin
durante ol procesa clectoral federal v sc
misgriodn con un colsejers  presidenic
desigmde por el Comsejo General en los
Lermines del articalo 44, parralo 1, incisoe
) quicn, en lode Liempe, Tungira a la ver

coma Wocal  Hjocmtive  distrital,  scis

Articulo To.

1. Tos consgjos distritales  funcicnarin
durante el proceso clectoral tederal ¥ ose
milegrarin de manern pardiacin con un
vonsejery  presidente  desigmade por el
Consgjo CGemeral en los Lerminos del arliculby

44 parralo 1, inciso

Clonscjores Electorales, ¥ reprascimtantes de
Tos  partidos  politicos  nacionales.  Tos
voviles de Orgmizacidn Electomal, del
Repisirs Tederal e Eleciores vy de
Capueilseion Electoral y Fducacion Civica
de la junla disinlal comeurnran 2 sus

ACHTONEE LN VO PETi ST Vo,

1), quuien, en todo tiem o, fingird a la voz
comio  Vocal  Ejeeimiva  distrital;  scis
Conrsej Ll less. ¥ rep ale
los  partidos  polibcos  nacomales. Los
wvocales de Organizacion  Elecioral, del
Registre Federal  de Bleclores v de
Capacilacion Llectoral v Educscion Civica

de la jonta distrital concurririn a ss

RORIHICE £041 VO [JCF0- Sil VoTo.

Articule 9%,

1. los Orpanismos  Pliblicos  Locales

contarin con un drgano de dircocitn

supenior mibegrnlo  por un comscjero
Presidente ¥ seis Consejeros Clevlomales,
con dereche 4 wvor ¥y wvolo; ol Booreluria
Fjecutivo y representuntes de los partidos
peoliticos eon registre nacional o csnanal,
(ulenes concurrirm i las sesiones

sl con derevho o voe.

Articula ¥

1. Loz Organismos Piblicos  Tocales
confarin  con un drgano  de dircecion
supenior mwiegrado d e mimers paritacin por
un voselere Iresidente s sels Comsejeros
Electorales, com derechs o wvow v wvolos o
Recreluria Fjeculive y representantes de los
partidos politicos con registro. nacional o
estatal, quienes conourrinin i las sesiones

sl con derecho a voe,

Con esta propuesta de modificacion se logrard no s6lo
armonizar la ley en cuestion, sino que con ella se po-
dr lograr una participacién més equilibrada de hom-
bres y mujeres en los distintos érganos de direccion de
la autoridad administrativa electoral.
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Es por lo anteriormente expuesto, que se somete a con-
sideracién del pleno de la Cdmara de Diputados, la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 36, nu-
meral primero; 65, numeral primero; 76, numeral
primero y 99, numeral primero de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales

Unico. Se reforman los articulos 36, numeral primero;
65, numeral primero; 76, numeral primero y 99, nu-
meral primero de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales para quedar como sigue:

Articulo 36. ...

1. El Consejo General se integrara de manera pari-
taria por un Consejero Presidente, diez Consejeros
Electorales, Consejeros del Poder Legislativo, repre-
sentantes de los partidos politicos y el Secretario Eje-
cutivo.

2. ...
Articulo 65. ...

1. Los consejos locales funcionardn durante el proceso
electoral federal y se integrardn de manera paritaria
con un consejero presidente designado por el Consejo
General en los términos del articulo 44, parrafo 1, in-
ciso f) de esta Ley, quien, en todo tiempo, fungird a la
vez como Vocal Ejecutivo; seis Consejeros Electora-
les, y representantes de los partidos politicos naciona-
les. Los vocales de Organizacion Electoral, del Regis-
tro Federal de Electores y de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica de la Junta Local concurrirdn a sus
sesiones con voz pero sin voto.

2. ...
Articulo 76.

1. Los consejos distritales funcionardn durante el pro-
ceso electoral federal y se integrardan de manera pari-
taria con un consejero presidente designado por el
Consejo General en los términos del articulo 44, pa-
rrafo 1, inciso f), quien, en todo tiempo, fungird a la
vez como Vocal Ejecutivo distrital; seis Consejeros
Electorales, y representantes de los partidos politicos
nacionales. Los vocales de Organizacién Electoral, del

Registro Federal de Electores y de Capacitacién Elec-
toral y Educacién Civica de la junta distrital concurri-
rén a sus sesiones con vOZ pero sin voto.

2. ...
Articulo 99.

1. Los Organismos Publicos Locales contardn con un
6rgano de direccion superior integrado de manera pa-
ritaria por un consejero Presidente y seis Consejeros
Electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario
Ejecutivo y representantes de los partidos politicos
con registro nacional o estatal, quienes concurrirdn a
las sesiones sélo con derecho a voz.

2. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 Carbonell, Miguel, Elementos de derecho constitucional, Méxi-
co, Fontamara, 2006, p. 105.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de febrero de 2019.

Diputados: Claudia Reyes Montiel (rdbrica), Verénica Beatriz
Judrez Pifia (ribrica), José Guadalupe Aguilera Rojas, Antonio Or-
tega Martinez, Maria Guadalupe Almaguer Pardo, Ménica Almei-
da Lopez, Norma Azucena Rodriguez Zamora, Monica Bautista
Rodriguez, Raymundo Garcia Gutiérrez, Abril Alcala Padilla, Fri-
da Alejandra Esparza Mérquez.
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QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 20 Y 133 DE LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO RUBEN
TERAN AGUILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA

El suscrito, diputado Rubén Teran Aguila, integrante
del grupo parlamentario de Morena de la Sexagésima
Cuarta Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion
I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
esta soberania para su resolucion la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona
un parrafo cuarto al articulo 20 y se adiciona una
fraccion XVIII al articulo 133, ambos de la Ley Fe-
deral del Trabajo en materia de requisitos labora-
les, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En los pérrafos tercero y quinto del articulo lo. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos se consigna que el “Estado deberd prevenir, inves-
tigar, sancionar y reparar las violaciones a los dere-
chos humanos, en los términos que establezca la ley”
asimismo, sefiala que estd prohibida la discriminacién
por cualquier motivo que “atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas”.

En nuestro pafs existe una gran discriminacién laboral
contra todas aquellas ciudadanas y aquellos ciudada-
nos que ya cumplieron con sus respectivas condenas,
violentando con esto las garantias individuales que les
otorga nuestra Carta Magna.

En teoria, después de haber cumplido con la pena res-
pectiva, las y los ciudadanos que en su momento co-
metieron un delito, ya no se consideran presidiarios.

Al obtener su libertad nuevamente forman parte de la
sociedad, recuperando sus derechos civiles, politicos o
de familia.

Es necesario mencionar que, tanto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en el
Cédigo Penal Federal, se mencionan los conceptos de
reinsercién del sentenciado a la sociedad y la rehabili-

tacidn, la cual tiene por objeto la reintegracién de los
derechos civiles al mismo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 18. . .

El sistema penitenciario se organizard sobre la base
del respeto a los derechos humanos. del trabajo. la

capacitacién para el mismo. la educacion, la salud y
el deporte como medios para lograr la reinsercién

del sentenciado a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir . . .

Enfasis afiadido
Caédigo Penal Federal

Capitulo V
Rehabilitacion

Articulo 99. La rehabilitacion tiene por objeto rein-
tegrar al sentenciado en los derechos civiles, politi-
cos o de familia que habia perdido en virtud de sen-
tencia dictada en un proceso 0 en cuyo ejercicio
estuviere en suspenso.

Enfasis afiadido

La reinsercion social de las y los ex reos, debe ser
atendida de manera inmediata por nuestras autori-
dades, garantizando que estas y estos ciudadanos
puedan llevar una vida normal, con el pleno uso de
sus derechos.

Al respecto el Ministerio de Justicia de Chile menciona:

“Esta etapa (la reinsercion) incluye nivelacién edu-
cacional, intervencidon psicosocial, capacitacién e
insercién laboral; ademds de actividades espiritua-
les, deportivas y culturales. Busca incidir efectiva-
mente en los factores individuales y sociales que
mediaron para que una persona se haya involucrado
en actividades delictuales™!

Enfasis afiadido

Si bien es cierto que la Ley Federal del Trabajo no
menciona que sea necesaria la presentacién de la lla-
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mada carta de antecedentes no penales con el objeto de
obtener un empleo, ni sefiala que los patrones tienen
prohibido el solicitar dicho documento en la obtencién
de una relacién de trabajo, también es cierto que, en la
préctica el mercado laboral en México obstaculiza que
cualquier persona que cuente con antecedentes penales
acceda de manera normal a las oportunidades de la ob-
tencién de un trabajo.

(Qué es una carta de no antecedentes penales?

Es un documento oficial expedido por la Secretaria de
Gobernacion donde se acredita que el ciudadano que
lo solicita no tiene antecedentes penales, o bien infor-
ma a través de este documento si efectivamente el so-
licitante los tiene.2

Con el objeto de clarificar el concepto de antecedentes
penales, me permito presentar lo que al respecto men-
ciona la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén:

“por antecedentes penales deben entenderse aque-
llos registros que efectiia la autoridad administrativa
o judicial, con el fin de llevar un control de los pro-
cesos que pudieran estar instruyéndose en contra de
una persona, o bien de las condenas recaidas a dicha
persona a fin de conocer si ha cometido algtin delito
anterior y ha sido condenada por alguno de ellos”.3

“Al convertirse en sujetos de discriminacidn, las y
los ex convictos son privados de sus derechos hu-
manos, y no acceden en condiciones de igualdad al
ambito laboral” 4

En la nota publicada el 9 de junio del 2019 en el por-
tal electrénico del periédico MilenioS por la periodista
Cristina Ochoa en la cual se aborda de manera muy
puntual el tema de la discriminacién laboral.

Entrevisté a la licenciada Arleth Leal, socia fundadora
de Red Ring, empresa especializada en contratacion
laboral quien comento que:

“La contratacién en México estd fuertemente estig-
matizada hacia las personas con algiin antecedente
penal, razén que impide, muchas de las veces, la
reinsercion laboral”

“Si existe, desafortunadamente, una discriminacién
para las personas con antecedentes penales. La ma-

yoria de las compafifas, 80 por ciento a escala na-
cional, pide a la gente contar con una carta de ante-
cedentes penales, quien no tenga o en ella exista al-
glin antecedente penal, es suficiente para que no
sean contratados, independientemente de si tienen
habilidades y cualidades para el puesto, y si fue ha-
ce mucho, poco tiempo o del tipo de delito que se
cometi¢”, dijo la especialista en recursos humanos.

Comenta la periodista Cristina Ochoa que, a nivel na-
cional aproximadamente el 60 por ciento de las perso-
nas que cometieron algin delito vuelve a reincidir, en
muchas ocasiones por cometiendo el mismo delito por
el que entraron por primera vez a la cércel.

En la nota periodistica se sefiala que, en el 2017, en el
marco del foro Inserciéon Laboral de Personas con Ante-
cedentes Penales: Miradas y Desafios desde una Perspec-
tiva de Género y de Derechos Humanos, el representante
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, Antonio Luigi, alert6 sobre la necesidad de gene-
rar en el pais un anélisis sobre las oportunidades y condi-
ciones reales para que estas personas (ex reos) puedan te-
ner una completa incorporacién a la sociedad.

Continuta sefialando la licenciada Leal que: “En Méxi-
co ha habido muchos foros para tocar el tema y ver c6-
mo se podria reinsertar esta fuerza laboral, pero las
conclusiones no son nada alentadoras. El pais no esté
preparado para cambiar su conciencia y brindar se-
gundas oportunidades. Lo que se recomienda es que la
gente se capacite en habilidades técnicas para que ten-
gan mejores posibilidades”,

Afadié que “en las empresas del pais es preciso traba-
jar en el esquema de recomendaciones para que las
personas puedan tener dicha oportunidad de entrar a
laborar”, Sefialando ademdas que los filtros actuales
que se aplican en las empresas no discriminan entre
delitos graves de los que no lo son.

“En otros paises la politica es un poco més incluyente,
incluso hay ciertos puestos en empresas en las que tni-
camente son para ex convictos, de cardcter social y
brindan una segunda oportunidad a estas personas”,
afirmo la especialista.

Agreg6 que: “dentro del sector empresarial nacional si
existe una estigmatizacién hacia estas personas que
hacen que muchas de las veces vuelvan a delinquir”.
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“Hoy compaififas internacionales con las que trabaja-
mos que, por sus politicas de antiterrorismo, todas las
personas, incluyendo el director general, tienen que te-
ner su carta. Incluso con expatriados hay que acompa-
farlos a tramitar la carta porque para muchas empre-
sas es requisito indispensable, independientemente del
cargo que tengan”, dijo.

La fundadora de Red Ring lament6 que ademds no
exista informacién amplia sobre el tema, pero admitié
que este no es un problema por industria, sino de todo
el sector empresarial a nivel general.

Finaliz6 su comentario la licenciada Arleth Leal exte-
riorizando que seria conveniente que, por parte del go-
bierno se implementaran incentivos fiscales para las
empresas que contrataran a estos ciudadanos.

En ocasiones los contratantes pueden mostrar ciertas
preocupaciones al analizar las fichas curriculares de
los aspirantes, sobre todo si en estas fichas se muestran
importantes vacios temporales.

Por otra parte, los patrones puntualizaron que la soli-
citud de la carta de no antecedentes penales, obedece a
que quieren cerciorarse de que el postulante no sea un
ex convicto debido sobre todo al estigma que se tiene
sobre estas personas, el cual reduce de manera signifi-
cativa la oportunidad de acceder a un empleo formal.

Abhora bien, es necesario especificar que, de acuerdo
con la Ley Nacional de Ejecucién Penal, la carta de
antecedentes penales es un documento que se puede
solicitar en los siguientes casos:

Ley Nacional de Ejecucion Penal

Titulo Segundo

Capitulo I
De la Informacion en el Sistema Penitenciario

Articulo 27. Bases de datos de personas privadas de la
libertad

Lalll...
IV. La constancia relativa a los antecedentes pena-

les s6lo se podrd extender en los siguientes supues-
tos:

A. Cuando la soliciten las autoridades adminis-
trativas y judiciales competentes, para fines de
investigacidn criminal, procesales o por requeri-
miento de autoridad judicial;

B. Cuando sea solicitada por ser necesaria para
ejercitar un derecho o cumplir un deber legal-
mente previstos;

C. En los casos especificos en los que la norma-
tividad lo establezca como requisito para desem-
pefar un empleo, cargo o comisién en el servi-
cio publico, o bien para el ingreso a instituciones
de seguridad publica o privada, asi como cuan-
do por la naturaleza del empleo o por razones de
interés publico se considere exigible;

D. Cuando sea solicitada por una embajada o
consulado extranjero en México, o bien, a través
de una embajada o consulado de México en el
extranjero;

Para una mayor comprensién de las adiciones pro-
puestas, me permito presentar el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO ACTUAL

ADICIONES PROPUESTAS

Articulo 20.- Se entiende por relacién de
trabajo, cualquiera que sea el acto que
le dé origen, la prestacién de un trabajo
personal subordinado a una persona,
mediante el pago de un salario.
Contrato  individual de trabajo,
cualquiera que sea su forma o
denominacién, es aquel por virtud del
cual una persona se obliga a prestar a
otra un trabajo personal subordinado,
mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se
refiere el parrafo primero y el contrato
celebrado  producen los mismos
efectos.

Articulo 20.- Se entiende por relacion de
trabajo, cualquiera que sea el acto que
le dé origen, la prestacién de un trabajo
personal subordinado a una persona,
mediante el pago de un salario.
Contrato  individual de trabajo,
cualquiera que sea su forma o
denominacién, es aquel por virtud del
cual una persona se obliga a prestar a
otra un trabajo personal subordinado,
mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se
refiere el parrafo primero y el contrato
celebrado  producen los mismos
efectos.

No sera obligatoria la presentacion
de la constancia relativa a los
antecedentes penales para la
obtencién de una relacion de trabajo,
a excepcion de lo establecido en el
Articulo 27, fraccion IV, de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal

Articulo 133.- Queda prohibido a los
patrones o a sus representantes:

lal XVIl. ..

Articulo 133.- Queda prohibido a los
patrones o a sus representantes:

lal XVII . ..

XVIIl. Solicitar a los trabajadores
- de tocedent

penales, salvo los casos sefialados
en el Articulo 27 fraccién IV de la Ley

Nacional de Ejecucion Penal

XIX...
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Como diputados federales debemos proporcidnale al
Estado los elementos juridicos necesarios a efecto de
que la reinsercion social sea efectiva y eficaz, creando
con esto una cultura social que le permita a todas y to-
dos aquellos ciudadanos que infringieron la ley acce-
der a espacios laborales, ya que actualmente las em-
presas le niegan la oportunidad laboral a las personas
que cuentan con antecedentes penales, aun cuando es-
ta persona cumpla adecuadamente con todos y cada
uno de los requisitos exigidos y tenga la capacidad y la
experiencia necesarias.

Por lo antes mencionado y con el propdsito de llevar a
cabo una real reinsercion de las y los ciudadanos que
hayan cumplido con sus respectivas sentencias, se
considera necesario adicionar un pérrafo cuarto al ar-
ticulo 20 y adicionar una fraccién XVIII al articulo
133, recorriéndose el subsecuente, ambos de la Ley
Federal del Trabajo, por lo tanto, someto a considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto al
articulo 20 y se adiciona una fraccion XVIII al ar-
ticulo 133, ambos de la Ley Federal del Trabajo en
materia de requisitos laborales

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo cuarto al arti-
culo 20 y se adiciona una fraccién XVIII al articulo
133, ambos de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:

Articulo 20. Se entiende por relacion de trabajo, cual-
quiera que sea el acto que le dé origen, la prestacion de
un trabajo personal subordinado a una persona, me-
diante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su
forma o denominacién, es aquel por virtud del cual
una persona se obliga a prestar a otra un trabajo per-
sonal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo
primero y el contrato celebrado producen los mismos
efectos.

No sera obligatoria la presentacion de la constancia
relativa a los antecedentes penales para la obten-
cion de una relacion de trabajo, a excepcion de lo
establecido en el articulo 27, fraccion IV, de la Ley

Nacional de Ejecucion Penal.

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus
representantes:

Lal XVII...

XVIII. Solicitar a los trabajadores constancias
de antecedentes penales, salvo los casos sefiala-
dos en el Articulo 27 fracciéon IV de la Ley Na-
cional de Ejecucion Penal

XIX ...
Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vi-
gor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Articulo Segundo. A partir de la fecha en que entre en
vigor este decreto, se dejardn sin efecto las disposicio-
nes que contravengan o se opongan al mismo.

Articulo Tercero. A partir de la fecha de publicacion
del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federa-
cién, los Congresos locales de la Reptiblica Mexicana
contardn con un plazo de 180 dias naturales para llevar
a cabo las adecuaciones necesarias en sus Leyes res-
pectivas.

Notas

1 Ministerio de Justicia. ;Cémo entendemos la Reinsercién So-
cial? Santiago de Chile. Reinsercién Social, Construyamos Opor-
tunidades. 2015. p.1. Recuperado el 18 de julio de 2016 de:
http://www.minjusticia.gob.cl/reinsercion-social/que-es-lareinser-

cion/

2 https://misabogados.com.mx/blog/que-es-la-carta-de-no-ante-

cedentes-penales/

3 Tesis: XV.10.1 P, Semanario Judicial de la Federacion, Tribuna-
les Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Tomo I, abril de 1995.
p- 122

4 https://www.milenio.com/opinion/maria-dolores-lopez-loza/co-
lumna-maria-dolores-lopez-loza/carta-antecedentes-penales-dere-

chos-humanos-discriminacion
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5 https://www.milenio.com/negocios/antecedentes-penales-barre-

ra-volver-mundo-laboral

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 20 de febrero de 2020.

Diputado Rubén Terdn Aguila (rdbrica)

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR
Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS
VicTIMAS DE ESTOS DELITOS, SUSCRITA POR LAS DIPU-
TADAS ADRIANA DAVILA FERNANDEZ, DEL PAN; MARIA
LUCERO SALDANA PEREZ, DEL PRI; Y VERONICA BEA-
TRIZ JUAREZ PINA, DEL PRD, ASi COMO INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Las suscritas, diputadas Adriana Dévila Fernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional;
Maria Lucero Saldaiia Pérez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; y Verénica
Beatriz Juarez Pifia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revoluciéon Democriética de la LXIV Legis-
latura en la Cdmara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccién 11, 72 y 78 fraccién III de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y el articulo 122 de la Ley orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, presentan
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan, reforman y derogan diversas dispo-
siciones de Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de es-
tos Delitos, en base a la siguiente

Exposicion de Motivos

Esta propuesta, tiene como antecedente otras iniciati-
vas presentadas en anteriores legislaturas por quien
suscribe, cabe decir que estas no fueron dictaminadas
o0 aprobadas, en razén de que por un lado se concluyé
la legislatura en la cual se presentd, o en su caso, por
virtud de la obstaculizacién en su trdmite legislativo,
de ciertos intereses que en realidad no buscan erradi-
car la trata de personas, sino vivir de ella.

Tales propuestas de reforma a la ley general en mate-
ria de trata de personas, son de urgencia extrema, en
razén que actualmente impera una gran simulacién en
materia del combate a la trata de personas, situacién
que se acompaiia de una legislacién deficiente en el
dmbito penal, aunado todo ello a la ausencia de volun-
tad para aplicar de forma estricta el contenido de la ley
general.

Primera propuesta

La primera propuesta fue presentada ante el Pleno del
Senado de la Republica el 8 de octubre de 2013, como
resultado de los trabajos legislativos de la Comisién
Contra la Trata de Personas, en el marco del anélisis a
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Pro-
teccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Esta iniciativa fue presentada por las integrantes de la
Comisién, y al momento de su presentacion, se adhi-
rieron més de la mitad de los integrantes presentes en
el Pleno de esa Soberania.

Una vez presentada, fue analizada por un Grupo de
Trabajo Técnico, integrado por asesores de la misma
Comisién y de sus integrantes, asi como de expertos
en el tema, los cuales desarrollaron una serie de estu-
dios sobre la redaccién y eficacia de la Ley.

Los trabajos del Grupo Técnico, arrojaron como con-
clusiones la necesidad de reformar la ley general en
materia de trata de personas, en razén que presenta de-
ficiencias en su configuracién y disefio, lo que ha ge-
nerado una serie de observaciones y recomendaciones
para modificarla.

Asimismo, se generd un documento elaborado por el
Dr. Miguel Ontiveros Alonso, denominado los “60
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errores de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de es-
tos Delitos”, el cual coincidié con las conclusiones
planteadas por el Grupo de Trabajo conformado para
la revisién de la Ley.

En el mismo sentido y con el objeto de estar en posi-
bilidad de dictaminar la referida iniciativa, la Comi-
sién Contra la Trata de Personas (dictaminadora), rea-
lizé foros en los que se pudieron recabar elementos
para formular su dictamen. Estos foros se celebraron
con organizaciones de la sociedad civil; con las y los
titulares de las instituciones de procuracién de justicia
de todas las entidades federativas; con representantes
de los Poderes Judiciales de las entidades federativas,
y con personas expertas de la academia.

También se consideraron en el dictamen las recomen-
daciones formuladas al Estado Mexicano durante el
didlogo interactivo celebrado el 23 de octubre de 2013,
con motivo de la Segunda Evaluacién de México ante
el Mecanismo de Examen Periddico Universal del
Consejo de Derechos Humanos de la ONU.

Finalmente, en la sesién del 12 de febrero del 2014, se
puso a consideracidn del Pleno del Senado el dictamen
a la iniciativa, siendo aprobado por unanimidad por
103 votos a favor, sin votos en contra ni abstenciones.

Este proyecto de decreto pasaria a esta Cdmara para
cumplir con el proceso legislativo previsto en el arti-
culo 72 Constitucional, siendo aprobado con modifi-
caciones en la sesion del 3 de diciembre de 2014, por
lo que fue devuelto al Senado para valorar las modifi-
caciones planteadas.

De esa forma, el 27 de octubre de 2016, la Camara de
Senadores volveria a aprobar con 95 votos en favor y
dos abstenciones, regresando a esta Soberanfa para el
efecto del articulo 72 Constitucional, dando cuenta de
ella la Gaceta Parlamentaria el dia 8 de noviembre de
2016, siendo el articulo 10, el dispositivo sobre el cual
verso toda la controversia entre ambas camaras.

Segunda propuesta
La segunda propuesta, fue presentada por la que sus-

cribe ante el Pleno del Senado de la Republica, el 6 de
diciembre del 2017; tal propuesta a diferencia de la

presentada en 2013, refiere exclusivamente reformar
la Ley general en materia de trata de personas, en
cuanto a los tipos penales.

De esa forma la iniciativa planteaba la armonizacién
de la ley a los estdndares internacionales y los disposi-
tivos constitucionales, con el objeto de cumplir con
ellos y brindar un nuevo enfoque a la funcién estatal
de proteger, promover y garantizar los derechos hu-
manos, y en caso de alguna violacién a estos, se in-
vestigue, sancione y reparen tales transgresiones.

Asi, se proponian cambios desde la denominacién de
la ley, hasta el perfeccionamiento de los principios de
mdaxima proteccidn; perspectiva de género; interés su-
perior de la nifiez; debida diligencia; no revictimiza-
cidén; inadmisibilidad del comportamiento anterior de
la victima como causa de excluyente de responsabili-
dad penal; entre otros, y de esa forma establecer me-
canismos de proteccién y cumplimiento de derechos
humanos.

La iniciativa fue turnada a las Comisiones Unidas de
Justicia y de Estudios Legislativos, quedando pen-
diente de dictamen por la conclusién de la legislatura,
por lo que es necesario, volver a presentarla con las
debidas actualizaciones en su exposicién de motivos y
su aspecto normativo.

Observaciones de la Auditoria Superior de la Fede-
racion

Como resultado de la Auditoria de Desempefio: 2018-
1-47AYJ-07-0302-2019, cuyo objetivo fue fiscalizar
el cumplimiento de objetivos y metas por parte de la
SEGOB, CEAV y FGR (antes PGR) en la prevencion,
atencion y procuracién de justicia para reducir la im-
punidad en el delito de trata de personas.

Sobre dicha auditoria la parte final conclusiva dicta-
miné que:

“Del andlisis de los diagndsticos oficiales se identi-
fic6 que la problemdtica que pretende resolver la
politica de combate a la trata de personas se en-
cuentra relacionada con la prevencidn, la atencién y
la procuracién de justicia de los delitos en la mate-
ria, los cuales se identificaron de la manera siguien-
te: prevencion insuficiente para combatir el delito
de la trata de personas; limitada atencién, protec-



Gaceta Parlamentaria

64

Jueves 20 de febrero de 2020

cion y asistencia a las victimas de dicho delito,
asi como deficiente investigacion y persecucion
de los delitos en la materia”.

Asimismo, lineas mds adelante, el érgano auditor fue
contundente al establecer, una vez valorada todos los
elementos de la politica de combate a la trata de per-
sonas que:

“Lo anterior evidenci6 que la operacién de la Co-
mision Intersecretarial y la participacion de sus
integrantes fue sélo una simulacién, ya que no
abono a que el Estado Mexicano dispusiera de una
politica nacional de mediano plazo que le permitie-
ra gobernar de manera coordinada la prevencion,
atencién y procuracion de justicia en materia de tra-
ta de personas, ni disponer de un marco normativo
nacional homologado, asi como de la informacién
necesaria para evitar opacidad en la comisién y
combate de este delito”.

Sin duda, los resultados de esta auditoria son categé-
ricos, y demandan la necesidad de reformar el marco
juridico vigente que notoriamente es insuficiente para
la prevencidn, investigacién, sancién y erradicacion de
la trata de personas, asi como la proteccién de sus vic-
timas.

Objeto de la propuesta

La presente propuesta tiene como objetivo reformar la
ley general en materia de trata de personas, como par-
te del nuevo enfoque en el combate de ese delito a tra-
vés de una perspectiva de proteccién de derechos hu-
manos. Es por ello que en principio se alude a las
instituciones y ordenamientos juridicos que antecedie-
ron a lo que ahora se conoce como “derechos huma-
nos”, ello con el objeto de dar cuenta de su evolucién.

Ademds, se plantean y justifican cambios en los para-
digmas de combate contra la trata de personas a partir
de la necesidad de modificar los vigentes, que tienen
una visiéon de Estado como mero sujeto pasivo del
cumplimiento de los derechos humanos, pero no como
agente activo de proteccién de tales derechos.

Con ello, se justifica la necesidad de una transforma-
cién para que el Estado Mexicano sea verdadero pro-
tector y garante de los derechos de aquellas victimas

de la trata de personas, lo anterior a través del uso de
todos los mecanismos provistos en el marco juridico
vigente y, en consecuencia, que ese cambio tenga co-
mo base la armonizacién de las leyes al pardmetro de
control de regularidad constitucional.

Sobre los derechos humanos y el neoconstituciona-
lismo

Ahora bien, parte importante de lo que ahora acontece
en el panorama de los derechos humanos es lo inhe-
rente al giro lingiiisticol y el paradigma imperante de
la argumentacion juridica como piedra angular del ne-
oconstitucionalismo.

La teoria de la argumentacion juridica cuyo maximo
exponente es Robert Alexy, plantea que el sistema ju-
ridico funciona a través de dos subsistemas2 por lla-
marlos de algiin modo, un subsistema juridico de nor-
mas y un subsistema de procedimientos; el subsistema
de procedimientos posee cuatro niveles, dentro de los
cuales aparecen dos etapas que son discursivas3 y dos
etapas que son institucionales (generalmente legislati-
va y judicial) y se refieren principalmente a los mo-
mentos en que surge la norma y se aplica.

Por su parte, el subsistema juridico de normas estable-
ce una diferencia entre normas-reglas y normas-prin-
cipios, los primeros son mandamientos cerrados que
prescriben la aplicacién definitiva de ellos de tal ma-
nera que se cumplen o no, mientras que los segundos
son mandamientos de optimizacién que bajo aspectos
racionales de fundamentacion permiten lograr una de-
cision juridica basada en lograr la finalidad de todos
los paradigmas del derecho, la justicia, siempre bajo
las posibilidades juridicas permitidas por las normas-
reglas y los hechos presentes.

Aquellas normas-principios que se han referido, son
propias del sistema de constitucional mexicano relati-
vo a los derechos humanos, por ello se tienen los prin-
cipios de aplicacion de los derechos humanos, como
son universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Sobre el principio de universalidad: “Todos los dere-
chos para todos”; refiere que esos derechos son sus-
ceptibles de gozar y cumplir por todos los seres huma-
nos en cualquier contexto politico, juridico, social,
cultural, espacial y temporal, no obstante, sobre este
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principio es preciso advertir la existencia de un punto
contrapuesto con el multiculturalismo.

Por ello la diversidad latente de muchas culturas hace
que tal principio adquiera un punto de relativismo,
pues pensar que esos derechos deben ser aplicados de
forma absoluta es negar la existencia de otras creen-
cias, culturas o religiones que pueden confrontarse, lo
que necesariamente implica una ponderacion de dere-
chos para cada caso concreto ante una posible coali-
cién de dos o mas de esos derechos humanos.

La interdependencia radica en que los derechos huma-
nos dependen reciprocamente unos de otros, de tal for-
ma que se encuentran ligados entre si, por tanto, el re-
conocimiento y ejercicio de alguno de ellos implica el
respeto de otros que se encuentran vinculados de for-
ma directa.

Intimamente relacionado con el anterior principio en-
contramos a la indivisibilidad, que consiste en que los
derechos humanos tienen una relacién adminiculada, y
su disfrute no puede ser de forma aislada sino en con-
junto con el resto de ellos, toda vez que se encuentran
unidos y como se ha mencionado, son indivisibles.

Por tanto, los derechos humanos se interrelacionan y
dependen unos de otros pues a pesar de que indivi-
dualmente poseen rasgos que los distinguen, tienen
una motivacién y finalidad dnica, que es el bienestar
de la persona.

Finalmente, respecto del principio de Progresividad se
puede afirmar que la proteccién y vigencia que tengan
esos derechos en beneficio de bienes juridicamente
protegidos, deberd mantenerse o en su caso ir en au-
mento, pero no podran retroceder de forma tal que ello
implique una desproteccién a derechos que ya habian
sido protegidos por las instituciones garantes.

Es necesario para comprender cémo es que el Estado
ha pasado de ser dnicamente el ente garante para pro-
teger posibles violaciones a derechos humanos por au-
toridades, a ser también el protector y reparador de ta-
les derechos frente a la actividad de particulares.

Es decir que el Estado frente a esa evolucién que no ha
sido Unicamente conceptual sino en consistencia, no se
ha quedado Unicamente con la tarea de proteger a
aquellos derechos humanos a través de mecanismos de

garantias procesales —justicia constitucional-, sino
ademds ha tomado un rol activo, como por ejemplo en
el derecho penal, cuyo objeto es tutelar y resguardar
bienes juridicos preciados como son la dignidad, la vi-
da, la libertad, la propiedad de las personas, entre
otros.

Es posible afirmar que esa accidn era realizada desde
hace ya mucho tiempo por el Estado, y con precision
antes de la reforma de derechos humanos de 2011, in-
cluso tal vez antes de la aparicién de las primeras de-
claraciones de los derechos humanos.

Sin embargo, no era algo que el Estado realizara de
forma consciente u objetiva como ahora, pues, aunque
su finalidad si era coincidente, esos bienes que en ese
instante protegia el Estado y sus mecanismos, no teni-
an propiamente ese enfoque que tienen ahora, ni los
derechos humanos eran concebidos con la consistencia
y envergadura que ahora se les reconoce.

Una legislacion penal con enfoque protector de de-
rechos humanos

Con base a los descrito hasta el momento, es aqui don-
de aparece el enfoque de proteccién que debe brindar
el Estado a los derechos humanos, no solo tendiente a
resguardarlos de la actuacion irregular de las autorida-
des, sino, ademds, de la actuacién de particulares que
de alguna forma puedan vulnerar bienes juridicos, co-
mo son aquellos emanados de la dignidad de la perso-
na, es el caso del libre desarrollo de la personalidad, la
integridad personal o la vida.

El antecedente de ello es posible verlo con lo aconte-
cido a partir de la segunda mitad del siglo pasado; la
comunidad internacional vio la necesidad de estable-
cer acciones efectivas que permitieron acabar con pro-
blemas lacerantes para la humanidad, como son los
crimenes de lesa humanidad, la discriminacidn, la tor-
tura, la desaparicién forzada, o la trata de personas y
sus diversos fines de explotacion.

Convencidos sobre la obligacion activa del Estado de
promover, proteger, respetar y garantizar los derechos
humanos, y, por ende, prevenir violaciones a ellos, y
en caso de que se suscite una trasgresion a tales dere-
chos se investigue, sancione y reparen los mismos, lo
que sigue es exponer la perspectiva de su deber para
proteger a las personas del delito de trata.
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La trata de personas y los derechos humanos

Para entender un poco mads el significado que tiene el
delito de trata de personas, es preciso adentrarse en la
historia, pues es un fenémeno antiguo que desde hace
siglos aqueja a la humanidad; en las dltimas dos déca-
das su combate y erradicacién ha merecido mayor se-
riedad por la comunidad mundial. Es posible decir que
se tiene un problema de antafio con la necesidad de
implementar a través de nuevos paradigmas en su erra-
dicacién.

Este flagelo social comenz6 a identificarse como tal a
finales del siglo XIX e inicios del XX, en ese entonces
fue llamado “trata de blancas”, pues tomaba en consi-
deracién que su objeto era la movilizacién y “comer-
cio” de mujeres de raza blanca, provenientes de Euro-

pa.

En esos momentos, ya se tenfan nociones de esas acti-
vidades con el fin de explotacién a las que eran some-
tidas las mujeres, que referian a su comercio a través
del secuestro, los engafios y otros medios de coaccidn,
sobre todo aquellas mujeres en situacién de vulnerabi-
lidad.

No fue sino hasta finales del siglo XX que el término
de “trata de blancas” quedé en desuso por no corres-
ponder a la realidad de un desplazamiento, “comercio”
y explotacién que no sélo era de mujeres de una raza,
sino de personas en general, incluidos nifias, nifios,
adultos mayores, hombres, etc., los cuales vivian con
factores que los hacian victimas potenciales.

Lo anterior implicé la necesidad de que la comunidad
internacional diera una respuesta contundente, por lo
que comenzo6 por establecer con precisién un concep-
to unificado del delito de trata de personas.

Se da entonces la elaboracién y aprobacion del Proto-
colo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que Com-
plementa la Convencién de las Naciones Unidas Con-
tra la Delincuencia Organizada Transnacional, tam-
bién conocido como Protocolo de Palermo.

Tal documento define a la trata de personas como la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la re-
cepcién de personas, recurriendo como medio para lo-
grarlo la amenaza, el rapto, el fraude, el engaiio, el

abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad, el
uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, o a la con-
cesion o recepcidén de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, todo eso con la finalidad de la explotarla.

En conclusion, la trata de personas serd el acto prepa-
rativo o previo antes de someter a la persona a un ac-
to de explotacidn, pues basta con que esa captacion,
enganche, convencimiento, traslado o transporte se
concrete a través del rapto, fraude, engafio, abuso de
poder, aprovechamiento de una situacién de vulnera-
bilidad o la concesién o recepcién de pagos o benefi-
cios para obtener el consentimiento de la persona que
tenga autoridad sobre otra, se realice con fin de explo-
tacién (aunque no se concrete), por lo que es cataloga-
do en el dmbito juridico como un penal de resultado
cortado.

Es preciso advertir la diferencia que existe entre la tra-
ta de personas, la explotaciodn, y el trdfico de personas,
pues en este dltimo a diferencia de la trata y la explo-
tacidn, existe consentimiento por parte de las victimas;
el caso comin es aquel que se refiere al migrante que
establece comunicacién con el traficante,4 con el obje-
to de que sea trasladado o movilizado fuera de su pais
de origen, todo ello a cambio de pago o pagos por esos
traslados, su tipo penal es previsto en la Ley de Mi-
gracion, en lo relativo a los delitos en materia migra-
toria.

Actualmente el delito de trata de personas es un grave
flagelo que lacera a la sociedad, pues de acuerdo a las
cifras aportadas por el Diagndstico sobre la situacién
en materia de Trata de Personas de la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos de la (Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos, 2013, p. 15), existen
datos suficientes para presumir que la trata de perso-
nas es el tercer delito mas lucrativo a nivel mundial,
Unicamente superado segin el diagndstico por delitos
como el tréfico de drogas y de armas.

Por eso se calcula que cada afio genera ganancias que
van de 32,000 a 36,000 millones de dodlares, lo que es
légico si se toma en cuenta que el Departamento de
Estado de los Estados Unidos de América estima que
27 millones de mujeres, hombres y nifios son victimas
de trata de personas (Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos, 2013, p. 16).
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El panorama en México no es nada alentador, por el
contrario, es alarmante que, de acuerdo al mismo diag-
néstico, algunas estimaciones de un poco mds de un
decenio, establecian que entre 16,000 y 20,000 nifias y
nifios eran sometidos a esclavitud sexual (Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, 2013, p. 17).

Sin embargo, de acuerdo a organizaciones no guber-
namentales tales cifras son demasiado conservadoras y
no reflejan verdadera dimensién del problema, pues
tal como el diagnéstico advierte, existen estudios que
calculan que las nifias y nifios sujetos a explotacién se-
xual ascienden a cerca de 70,000 (Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, 2013, p. 17), de los cuales
la mayoria de ellos, es decir 50,000 son explotados en
zonas fronterizas mientras que 20,000 lo son en el res-
to del pais.

Las anteriores cifras dejan ver la grave dimension del
problema cuando refieren un cdlculo sobre cantidades
aproximadas, pero sin la certeza del tamafio y cantidad
exacta de las victimas de trata, pues a diferencia de
otros delitos no existe un censo real ni tampoco una
numeralia homologada de las autoridades que permita
visualizar el problema de forma global.

Lo anterior viene a ser la primera deficiencia que sal-
ta a la vista: La ausencia de lineamientos que esta-
blezcan la recopilacién uniforme por las autoridades
respecto de cifras para tener conocimiento sobre la di-
mensién del problema y sus factores a erradicar, as-
pecto que l6gicamente opera en detrimento de la ac-
tuacién de las mismas autoridades y organizaciones
encargadas del tema.

Este primer problema sobre la ausencia de datos cier-
tos no es menor, es como tener una persona atacada
por alguna patologia que le genera deterioro en su sa-
lud, pero se carece de los respectivos andlisis de la sin-
tomatologia, lo que evita que se conozca el padeci-
miento real del paciente para proporcionar el remedio
y su respectiva dosis, la misma situacion ilégica acon-
tece entre las autoridades.

Sobre los derechos humanos, es preciso advertir que
su consistencia y su concepto ha cambiado con el pa-
so del tiempo, en inicio su finalidad era proteger al
ciudadano a través de limitar el poder el Estado -al ini-
cio Estados mondrquicos-, otorgandoS una serie de
prerrogativas o derechos en su favor, hoy el Estado no

solo debe ser un “respetuoso” de esos derechos, sino
ademds debe ser quien los proteja y garantice. incluso
de la trasgresién por particulares.

También esos derechos carecian de ciertos principios
que hoy los caracterizan, su objeto no era integral co-
mo lo es ahora, el Estado Liberal evoluciond a un Es-
tado Democratico y posteriormente a un Estado So-
cial, evolucién que ha tenido la conveniencia de
adecuarse a las necesidades imperantes de la sociedad
que lo conforma.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
como parte del sistema interamericano de proteccién
de derechos humanos establece en su articulo 6.1 que
“Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidum-
bre, y tanto estas, como la trata de esclavos® y la trata
de mujeres estdn prohibidas en todas sus formas”.

En principio puede verse que la Convencion establecié
lo que se debia entender como una obligacién del Es-
tado para proteger a las personas de ser sometidos a
trata en cualquier de sus formas.

Lo anterior implica el hecho que el Estado sea el ga-
rante de ese derecho a ser protegido, por lo que co-
rresponde a €l no sélo establecer una politica punitiva
que sancione con severidad a aquellas personas que
cometen ese delito, sino ademads, atender como aspec-
to un medular la prevencién de ese delito a través de
concientizar a las personas sobre los riesgos y la situa-
ciones en que puede ejecutarse.

Esta aproximacién que aportan las anteriores lineas
tiene plena coincidencia con las expresadas en su mo-
mento por quien fuera presidente de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos, Dr. Pedro Nikken,
que sostiene que “la nocién de derechos humanos se
corresponde con la afirmacién de la dignidad de la
persona frente al Estado. El poder ptiblico debe ejer-
cerse al servicio del ser humano: no puede ser emple-
ado licitamente para ofender atributos inherentes a la
persona y debe ser vehiculo para que ella pueda vivir
en sociedad en condiciones cénsonas con la misma
dignidad que le es consustancial” (Nikken).

Entonces es posible advertir que esa transformacion
que ha sufrido el concepto de los derechos humanos,
que es referida como el ciimulo de derechos que tienen
las personas frente a las autoridades con el objeto de
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limitar ese poder que las caracteriza, ahora resulta in-
suficiente en razoén que no basta con prever ese Unico
objetivo en el concepto.

Esa perspectiva sobre los derechos humanos cambi6
plenamente en nuestro sistema juridico mexicano a
partir de la reforma constitucional de junio de 2011, lo
que dejo atrds muchos conceptos dados sobre derechos
humanos y las obligaciones estatales frente a ellos.

No es que los juristas no hayan vislumbrado en el mo-
mento de sus concepciones a la accion del Estado en el
respeto y proteccion de tales derechos, sino que es a
partir de la aludida reforma cuando aparece como fac-
tor fundamental la proteccién a los derechos humanos
y que pone el andamiaje conveniente para que México
asuma como centro de la politica de Estado, la protec-
cién de esos derechos humanos y sus garantias.

Abhora bien, esa politica de Estado no se refiere a tini-
camente a una cuestién programética, sino que ahora
son esos derechos humanos y su proteccién el eje rec-
tor de la actuacién de las autoridades estatales, por lo
que es en esa actividad en la que deberdn centrar sus
actividades, materializdndose su cumplimiento a tra-
vés del establecimiento de las garantias que los hagan
exigibles.

A partir de lo anterior, es que los derechos humanos
deben ser protegidos de distintas formas por el Estado,
esto a través de los mecanismos previstos como ga-
rantias por el mismo texto constitucional, por lo que es
posible entender la necesidad de incorporar cuél o cué-
les bienes son trasgredidos con conductas como la tra-
ta de personas con fines de explotacién en alguna de
sus formas.

Como apunta el articulo lo. Constitucional, a partir
del 2011, el término de garantias tuvo que asumir un
sentido amplio no solo en cuanto a esos mecanismos
que refieren una justicia constitucional como son el
juicio de amparo, las controversias constitucionales o
las acciones de inconstitucionalidad, entre otros, sino
ademds aquellos mecanismos que permitan materiali-
zar esos derechos y en el caso particular protegerlos
como en la especie lo hace el derecho penal.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidén, a través de la Primera Sala, se ha pronunciado
sobre la consistencia de esas garantias y su amplitud

en el campo de accidn estatal, tal como se contiene en
el criterio con registro 2007057 (Derechos humanos.
Naturaleza del concepto de garantias de protec-
cion, incorporado al articulo 1o de la Constitucion
federal, vigente desde el 11 de junio de 2011, 2014),
que prescribe

“El texto del articulo lo., parrafo primero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, vigente desde el 11 de junio de 2011, establece
que las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en dicho ordenamiento fundamental y
en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion. Conforme a dichos términos, en el conte-
nido de los derechos humanos residen expectativas
de actuacion por parte de los entes de autoridad, por
lo que las personas deben contar con los medios que
garanticen la realidad de tales aspiraciones. Para ello,
las garantias de proteccion de los derechos humanos
son técnicas y medios que permiten lograr la efica-
cia de los mismos; en su ausencia, el goce de los de-
rechos que reconoce nuestro orden constitucional no
puede materializarse en las personas”.

De las reformas propuestas a la ley

Con base a lo anterior, se propone reformar la Ley Ge-
neral en materia de trata de personas para armonizarla
a los estandares internacionales en la materia, ademas
de cumplir con los dispositivos constitucionales y
brindar un nuevo enfoque a la funcién estatal de pro-
teger, promover y garantizar los derechos humanos, y
en caso contrario se investigue, sancione y reparen las
violaciones a ellos.

Denominacion de la Ley General en materia de tra-
ta de personas

Una de las propuestas que se estiman necesarias en ra-
z6n de aportar mayor claridad al texto legal es lo rela-
tivo a su denominacién, cabe recordar que el decreto
que expidio la ley general que se plantea reformar, pre-
veia errores en cuanto a la denominacién respecto de
las otras leyes como adelante se menciona.

Un nombre bastante largo no es garantia de una com-
prension sobre el contenido de una norma, antes, por
el contrario, es posible que cause cierta confusién en
cuanto al contenido y sus alcances.



Jueves 20 de febrero de 2020

69

Gaceta Parlamentaria

Respecto a ello, es preciso acudir a la técnica legisla-
tiva, entendida como la herramienta que sirve para es-
tructurar de forma correcta la conformacién de pro-
yectos de decretos de ley, asi como el uso de la
lexicologia juridica, que es el estudio de las palabras
propias del derecho y de la ciencia juridica en sus ni-
veles sintictico, semdntico y pragmaético.

Asi, tanto la técnica legislativa como la lexicologia ju-
ridica, tienen como propdsito que los objetivos y ne-
cesidades que legislador busca comunicar, sean en re-
alidad incorporados de forma eficaz y adecuada en la
norma que ha de aprobarse, lo anterior a través del uso
de una terminologia propia para cada rama del dere-
cho, lo cual es indispensable para identificar los voca-
blos apropiados en un contexto determinado, sea la
materia civil, penal, familiar, administrativa, constitu-
cional o cualquier otra.

Otro argumento, ademds de la excesiva extension, es
el hecho de que la denominacién debe contener una
verdadera disposicién de su contenido real, es decir,
tratindose de la referencia de la norma, pues a menor
extensién, mayor comprension.

Podemos acudir a establecer los objetivos de la ley
conforme a su articulo 20. como los siguientes:

I. “Establecer competencias y formas de coordi-
nacion para la prevencion, investigacion, perse-
cucion y sancion de los delitos en materia de tra-
ta de personas entre los Gobiernos Federal, de
las entidades federativas y Municipales;

I1. Establecer los tipos penales en materia de trata
de personas y sus sanciones;

II1. Determinar los procedimientos penales apli-
cables a estos delitos;

IV. La distribucion de competencias y formas de
coordinaciéon en materia de proteccién y asistencia
a las victimas de los delitos objeto de esta Ley;

V. Establecer mecanismos efectivos para tutelar la
vida, la dignidad, la libertad, la integridad y la se-
guridad de las personas, asi como el libre desarrollo
de nifias, nifios y adolescentes, cuando sean amena-
zados o lesionados por la comisién de los delitos
objeto de esta Ley; y

VI. Reparar el dafio a las victimas de trata de
personas de manera integral, adecuada, eficaz y
efectiva, proporcional a la gravedad del dafio cau-
sado y a la afectacién sufrida.”

Es notoria la imposibilidad de incorporar todas las ac-
ciones de distinta naturaleza en una sola denomina-
cidn, salvo que se busque encontrar un punto de coin-
cidencia en las acciones, siendo precisamente esto que
se trata de acciones tendientes a erradicar la trata de
personas, por tanto, se plantea que la denominacién
pase a ser “Ley General en Materia de Trata de Perso-

b3

nas .

Al respecto el constitucionalista y experto en derecho
parlamentario, el doctor Eliseo Muro, establece que
debe buscarse siempre como nombre de una ley, una
denominacién que facilite su operacién, ya que un ti-
tulo corto permite lograr eso y facilita su identifica-
cion.

En resumen, es importante que la denominacién de la
Ley sea lo més concisa posible, para facilitar la tarea
de las y los operadores de la misma y evitar errores; asi
también para que, en las leyes emanadas de los pode-
res legislativos de las entidades federativas, que coe-
xistirdn con la Ley General, esta dltima sea citada de
manera més 4gil.

Los anteriores argumentos se robustecen con la confu-
si6n que tuvo la XLI Legislatura del Congreso de la
Unién en la expedicion de la propia Ley materia del
presente dictamen, pues en el mismo decreto,” publica-
do en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de Junio
de 2012, en su “Articulo Segundo”, por el cual se refor-
ma el articulo 2o0., fraccién VI de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, cita de forma errénea a la
Ley General en Materia de Trata de Personas, como
“Ley General para Combatir y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos”, cuando su
denominacién correcta es “Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victi-
mas de estos Delitos”. Este aspecto ha sido corregido en
un decreto posterior en la llamada misceldnea penal, no
obstante, el error estaba cometido.

Se actualizo en todo el articulado los dias muta por las
veces el valor diario de la UMA vigente.
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Se agrega al articulo 4 la definicion de la UMA, como
la Unidad de Medida y Actualizacidn, que es la refe-
rencia econdmica en pesos para determinar la cuantia
del pago de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, de las entidades federativas y de la
Ciudad de México, asi como en las disposiciones juri-
dicas que emanen de todas las anteriores.

Modificaciones al articulo 1 de la ley general

Otro de los aspectos que se estima deben ser modifi-
cados en la ley, es el relativo a la actualizacién nece-
saria que pretende reglamentar la ley que se plantea
modificar. Al respecto el articulo 1 de la ley vigente en
materia de trata de personas establece:

Articulo lo. La presente Ley es reglamentaria del
articulo 73, fraccién XXI, parrafo primero, en ma-
teria de trata de personas, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y es de orden
publico e interés social.

En esencia, el articulo a que refiere la actual ley ha su-
frido cambios sustanciales en cuanto a su estructura,
de tal forma que este ya no establece la facultad a la
cual alude dicho precepto dentro de pérrafo primero de
tal dispositivo, sino por el contrario, en dicha facultad
ahora aparece un inciso a), por tanto el planteamiento
de la reforma al articulo 1lo. tiene como motivacién la
actualizacién y armonizacién de la norma para referir
el fundamento adecuado de la facultad del Congreso
de la Unién para legislar en materia de trata de perso-
nas.

Modificaciones al articulo 20.

El articulo 2 establece una serie de aspectos trascen-
dentes, la propuesta que se busca armonizar con las re-
cientes reformas constitucionales que transforman la
personalidad juridica y politica de lo que anteriormen-
te se denominaba Distrito Federal para dar paso a la
Ciudad de México, y bajo esa perspectiva, se refiere a
los gobiernos de las entidades federativas y municipa-
les.

En la fraccién II se establece como objeto de la ley el
establecimiento de los tipos penales, pero ademds se
incorpora el bien juridico tutelado que protegen los ti-
pos penales sobre los cuales se legisla, el cual no es
otro que el libre desarrollo de la personalidad, mismo

que, como cualquier otro derecho humano, deriva de
la dignidad humana.

Lo anterior es motivado en razén de la necesidad de
asumir dentro de los tipos penales, la obligacién cons-
titucional prevista en articulo 22, que establece el de-
ber estatal para que dentro de las penas que se impon-
gan o establezcan por la comisién de un delito, las
mismas sean proporcionales al bien juridico que se
afecte, esto implica, bajo una interpretacién amplia, la
obligacidén para incorporar dentro de los tipos penales,
el bien juridico que se afecte segun el legislador, as-
pecto que servird de pardmetro al juzgador al emitir su
resolucién incorporando dentro de sus aristas un bien
juridico cierto.

Cabe precisar también que es el articulo 406 del Cédi-
go Nacional de Procedimientos Penales que establece
como una de las obligaciones del juez al emitir una
sentencia condenatoria, el andlisis sobre el grado de le-
sién o puesta en peligro del bien juridico tutelado.

A consecuencia de lo anterior, se propone reformar las
fracciones IV y V, para armonizar los objetivos de la
ley con su verdadero contenido.

Reformas al articulo 3o.

Al articulo 30. se le proponen hacer incorporaciones
legales de ciertos principios de caricter internacional,
por lo que se perfeccionan los principios de maxima
proteccidn, perspectiva de género, interés superior de
la nifiez, debida diligencia, no revictimizacién, inad-
misibilidad del comportamiento anterior de la victima
como causa de excluyente de responsabilidad penal,
entre otros, buscando de esa forma establecer meca-
nismos de proteccion y cumplimiento de derechos hu-
manos.

Reformas al articulo 4o.

Se plantean reformas al articulo 4o. con el objeto de
armonizar el texto normativo en materia de trata de
personas a otros textos legales y constitucionales que
permitan hacer una interpretacion integral de las nor-
mas relativas a la proteccion contra la trata de perso-
nas. Ademds se introducen conceptos como Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales; Fiscalia Gene-
ral de la Repiiblica; medidas de proteccion, entre
otros.
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Reformas al articulo 5o.

Las reformas que se plantean al articulo 5 y la respec-
tiva denominacién de su capitulo, tienen como inten-
sién aportar una correcta lexicologia a lo que dicho ca-
pitulo regula que son las competencias y facultades en
la prevencion, investigacion, procesamiento y sancion
de los delitos en materia de trata de personas.

Reformas al articulo 7o.

Comentario aparte merecen las reformas que se plan-
tean al articulo 7 de la ley general, pues tienen como
intension establecer los lineamientos que optimicen la
investigacion, procesamiento, e imposicion de las san-
ciones en los delitos que son materia de la ley como
son:

La obligacion para informar a la victima el derecho a
contar con un asesor juridico; los puntos que deberd
abarcar la sentencia que condene a una persona dentro
de juicio, es el caso de la reparacion del dafio y en su
caso posiblemente la pérdida de derechos; respeto por
las decisiones informadas que tome la victima; exclu-
sién de la carga probatoria sobre los medios comisivos
cuando se trate de personas menores de 18 afios de
edad o que no tengan capacidad para comprender y re-
sistir el hecho; reconocimiento del derecho a gozar de
un periodo de espera y reflexién de la victima; dere-
chos migratorios cuando la victima sea extranjera;
proteccion de testigos; y el auxilio de peritos y perso-
nas especialistas multidisciplinarios para una adecua-
da investigacion.

Reformas al articulo 8o.

Se plantea modificar el articulo 8o. con el objeto de es-
tablecer la prescripcién de los delitos previstos en la
ley, en ese sentido se incorporaria la imprescriptibili-
dad del mismo para el caso que la victima sea persona
menor de 18 afios de edad, o que no tenga la capacidad
para comprender el significado del hecho, o no tenga
capacidad para resistirlo.

Reformas al articulo 9o.

La modificacion que se plantea al articulo 9° es con el
objeto de establecer normas supletorias o complemen-
tarias, la cuales deberdn aplicar jueces tanto federales
como del fuero comin, este es el mismo modelo que

establece la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, de esa forma se
homologan las normas que deberédn aplicarse para la
investigacion, procesamiento y sancién de los delitos
previstos en la presente ley.

Reforma al articulo 10 y 10 Bis
(Tipo penal de trata de personas)

Como se seflala en la parte general, la presente inicia-
tiva tiene por objeto armonizar la legislacién nacional
con los tratados internacionales, en especial el Proto-
colo de Palermo que define qué es la trata de personas.

Actualmente, el tipo penal previsto en el articulo 10 de
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos
describe como delito de trata de personas toda accién
u omision dolosa de una o varias personas para captar,
enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, re-
cibir o alojar a una o varias personas con fines de ex-
plotacion.

Lo anterior hace evidente la falta de medios comisivos
que son parte esencial del delito de trata de personas
(como la amenaza, uso de la fuerza, coaccién, engafio,
seduccion, uso de poder, pago a un tercero). Con esto
se protege a la victima de argumentos de defensa jus-
tificados en que la persona otorgd su consentimiento
para ser tratada o explotada.

De esta manera, la defensa del activo basada en que la
victima mayor de edad consintié inicialmente la ex-
plotacién pretendida, se excluye cuando se demuestra
que para obtener el consentimiento el tratante recurrié
a cualquiera de los medios prohibidos, como amena-
zas, fuerza, engafio, coaccién o abuso de poder o de
una situacioén de vulnerabilidad:

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2002428; Instan-
cia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Te-
sis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta; Libro XV, diciembre de 2012,
Tomo 2; Materia(s): Penal; Tesis: 1.90.P.21 P (10a.);
Pégina: 1580
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Trata de personas. Conforme al articulo 3, inci-
so b), del protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar ese delito, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Orga-
nizada Transnacional (Protocolo de Palermo),
la defensa del activo basada en que la victima
mayor de edad consintié inicialmente la explo-
tacion sexual a que fue sometida, se excluye
cuando se demuestra que para obtener el con-
sentimiento el tratante recurrioé a cualquiera de
los medios prohibidos (legislacion del Distrito
Federal).

El delito de trata de personas previsto en el articulo
188 Bis del Cdédigo Penal para el Distrito Federal
debe entenderse como un proceso que empieza con
la captacién de una persona, continda con el trasla-
do de ésta al lugar designado y sigue la fase de ex-
plotacién, durante la cual la victima se ve sometida
a una servidumbre sexual, laboral o a otras formas
de explotacién. En este sentido, conforme al articu-
lo 3, inciso b), del Protocolo para Prevenir, Repri-
mir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmen-
te Mujeres y Nifios, que Complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Transnacional (Protocolo de
Palermo), la defensa del activo basada en que la
victima mayor de edad consintié inicialmente la ex-
plotacién pretendida, se excluye cuando se demues-
tra que para obtener el consentimiento el tratante re-
currié a cualquiera de los medios prohibidos, como
amenazas, fuerza, engafio, coaccién o abuso de po-
der o de una situacién de vulnerabilidad. De ahi
que, si en el caso, la ofendida en un principio con-
sinti6 trasladarse al Distrito Federal e incluso vivir
en la casa de los activos del delito, en razén de la
propuesta de trabajo como modelo que le hicieron
via internet; lo que, si bien pudiera ser un consenti-
miento o cooperacion inicial entre la ofendida y los
sujetos activos, lo cierto es que éste queda efectiva-
mente anulado al encontrarse viciado, primero por
el engafio y, posteriormente, por la coaccién a tra-
vés de la fuerza fisica y amenazas, para lograr la ex-
plotacién sexual a que fue sometida. Por tanto, no
puede tenerse como defensa situaciones de las que
se advierta un aparente consentimiento de la victi-
ma, puesto que éste debe considerarse viciado y, por
ende, anulado, al probarse que los activos del deli-
to utilizaron cualquiera de los medios prohibidos

mencionados para obligar a la victima a permanecer
con ellos y explotarla sexualmente.

Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito.

Amparo en revisiéon 79/2012. 28 de junio de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Emma Meza Fon-
seca. Secretaria: Maria del Carmen Campos Bedo-
lla.

De esta manera se garantizard la debida proteccién de
la victima y que, al mismo tiempo, quienes en efecto
son tratantes no encuentren ventanas para evadir la
justicia.

Sumado a lo anterior, es importante tomar en cuenta
que la trata de personas es un delito con caracteristicas
globales. En virtud de ello los tratantes no respetan
fronteras, jurisdicciones o dmbitos de competencia,
pue su intencidén y fines son los mismos.

Luego entonces, esta complejidad requiere ser comba-
tida mediante un sistema juridico con estdndares inter-
nacionales que permita a las autoridades atender el te-
ma en cada uno de los frentes, es decir en el ambito
local y en una eficaz coordinacién internacional. Por
eso, el predmbulo del Protocolo de Palermo sefiala que
la naturaleza internacional y globalizada de este delito
es razén por la que se requiere de medidas homogéne-
as para combatirlo:

“Declarando que para prevenir y combatir eficaz-
mente la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, se requiere un enfoque amplio e internacio-
nal en los paises de origen, transito y destino que in-
cluya medidas para prevenir dicha trata, sancionar a
los traficantes y proteger a las victimas de esa trata,
en particular amparando sus derechos humanos in-
ternacionalmente reconocidos”,...8

De esta manera México, debe ajustarse a los pardme-
tros establecidos por los tratados internacionales que
incluyen la accién, los medios comisivos y la finali-
dad:?
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Tratade Internacional Descripcion
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Como es posible apreciar, conforme al Protocolo de
Palermo la trata de personas puede significar el reclu-
tamiento, transporte, traslado, acogida o recepcién de
personas, bajo amenaza o por el uso de la fuerza u otra
forma de coaccién, secuestro, fraude, engafio, abuso
de poder o una posicién de vulnerabilidad, o recibir
pago o beneficios para conseguir que una persona ten-
ga bajo su control a otra, para el propdsito de explota-
cién. Definicién de la que se advierten tres elementos
constitutivos esenciales de dicho ilicito, a saber:

a) La actividad: entendida como la captacion, trans-
porte, traslado, acogida o recepcion de personas;

b) El medio: es la amenaza o uso de la fuerza u otras
formas de coaccidn, el rapto, fraude, engafio, abuso
de poder o de una situacién de vulnerabilidad, la
concesion o recepcion de pago o beneficios para ob-
tener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre la victima; y

¢) El propésito: la explotacién de una persona.
Asi, podemos tener la siguiente tesis:

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2002430; Instan-
cia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Te-
sis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta; Libro XV, diciembre de 2012,
Tomo 2; Materia(s): Penal; Tesis: 1.90.P.20 P (10a.);
Pégina: 1582

Trata de personas. La definicion de este delito
previsto en el articulo 188 Bis del Codigo Penal
para el Distrito Federal coincide, en esencia, con
la convenida por la comunidad internacional en

el articulo 3, inciso a), del Protocolo para preve-
nir, reprimir y sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Niiios, que comple-
menta la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacio-
nal (Protocolo de Palermo).

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios,
que Complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transna-
cional, conocido como Protocolo de Palermo, que
obliga al Estado Mexicano a prevenir, reprimir y
sancionar dicho delito, al haber sido suscrito por
México en dos mil, coincide en esencia, con lo que
prevé el articulo 188 Bis de Cddigo Penal para el
Distrito Federal; instrumento que prevé una defini-
cién de trata de personas convenida por la comuni-
dad internacional, al ser un delito que atenta contra
los derechos humanos, ya que vulnera la esencia
misma de la persona (vida, libertad, integridad y
dignidad). Conforme a dicho protocolo, la trata de
personas puede significar el reclutamiento, trans-
porte, traslado, acogida o recepcién de personas,
bajo amenaza o por el uso de la fuerza u otra forma
de coaccidn, secuestro, fraude, engafio, abuso de
poder o una posicién de vulnerabilidad, o recibir
pago o beneficios para conseguir que una persona
tenga bajo su control a otra, para el propdsito de ex-
plotacién. Definicién de la que se advierten tres ele-
mentos constitutivos esenciales de dicho ilicito, a
saber: a) La actividad: entendida como la captacion,
transporte, traslado, acogida o recepcién de perso-
nas; b) El medio: es la amenaza o uso de la fuerza u
otras formas de coaccidn, el rapto, fraude, engafio,
abuso de poder o de una situacién de vulnerabili-
dad, la concesién o recepcién de pago o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre la victima; y c¢) El propdsito:
la explotacién de una persona.

Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito.

Amparo en revision 79/2012. 28 de junio de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Emma Meza Fonse-
ca. Secretaria: Marfa del Carmen Campos Bedolla.

De acuerdo con el articulo 1° de la Constitucién “Las
normas relativas a los derechos humanos se interpreta-
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rén de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la protecciéon mds amplia:

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006225; Instan-
cia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Li-
bro 5, abril de 2014, Tomo I; Materia(s): Comin;
Tesis: P/J. 21/2014 (10a.); P4gina: 204

Jurisprudencia emitida por la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos. Es vinculante para
los jueces mexicanos siempre que sea mas favo-
rable a la persona.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos, con independen-
cia de que el Estado Mexicano no haya sido parte en
el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes
para los Jueces nacionales al constituir una exten-
sién de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, toda vez que en dichos criterios se deter-
mina el contenido de los derechos humanos esta-
blecidos en ese tratado. La fuerza vinculante de la
jurisprudencia interamericana se desprende del pro-
pio mandato establecido en el articulo 1o. constitu-
cional, pues el principio pro persona obliga a los
Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a
la interpretaciéon mds favorable a la persona. En
cumplimiento de este mandato constitucional, los
operadores juridicos deben atender a lo siguiente:
(i) cuando el criterio se haya emitido en un caso en
el que el Estado Mexicano no haya sido parte, la
aplicabilidad del precedente al caso especifico debe
determinarse con base en la verificacion de la exis-
tencia de las mismas razones que motivaron el pro-
nunciamiento; (ii) en todos los casos en que sea po-
sible, debe armonizarse la jurisprudencia
interamericana con la nacional; y (iii) de ser impo-
sible la armonizacién, debe aplicarse el criterio que
resulte mas favorecedor para la proteccién de los
derechos humanos.

Contradiccion de tesis 293/2011. Entre las sustenta-
das por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer
Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en Mate-
ria Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre de
2013. Mayoria de seis votos de los Ministros: Al-
fredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Di-

az, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Sergio A. Valls
Hernédndez, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Ville-
gas y Juan N. Silva Meza; votaron en contra: Mar-

garita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis
Maria Aguilar Morales, quien reconocié que las
sentencias que condenan al Estado Mexicano si son
vinculantes y Alberto Pérez Daydn. Ponente: Artu-
ro Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Bar-
cena Zubieta.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis XI1.10.A.T.47 Ky XI.10.A.T.45 K, de rubros,
respectivamente: “Control de convencionalidad
en sede interna. Los tribunales mexicanos estan
obligados a ejercerlo.” y “Tratados internacio-
nales. Cuando los conflictos se susciten en rela-
cion con derechos humanos, deben ubicarse a ni-
vel de la Constituciéon.”; aprobadas por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa 'y de
Trabajo del Décimo Primer Circuito, y publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo de 2010,
paginas 1932 y 2079, y tesis 1.70.C.46 K y
[.70.C.51 K, de rubros, respectivamente: *“Dere-
chos humanos, los tratados internacionales sus-
critos por México sobre los. Es posible invocar-
los en el juicio de amparo al analizar las
violaciones a las garantias individuales que im-
pliquen la de aquéllos.” y “Jurisprudencia inter-
nacional. Su utilidad orientadora en materia de
derechos humanos.””; aprobadas por el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Cir-
cuito, y publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos
XXVIII, agosto de 2008, pagina 1083 y XX VIII, di-
ciembre de 2008, pdgina 1052.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de marzo en curso,
aprobd, con el nimero 21/2014 (10a.), la tesis juris-
prudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
dieciocho de marzo de dos mil catorce.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de abril de 2014 a
las 9:32 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cién y, por ende, se considera de aplicacién obligato-
ria a partir del lunes 28 de abril de 2014, para los efec-
tos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013.
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Con base en lo anterior, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en la sentencia dictada en el caso
Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil,
consider6 lo siguiente:

288. Las definiciones contenidas en los tratados in-
ternacionales anteriormente resefiados y la interpre-
tacion realizada por el Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos en el Caso Rantsev, no dejan duda de
que los conceptos de trata de esclavos y de mujeres
han transcendido su sentido literal a modo de prote-
ger, en la actual fase de desarrollo del derecho inter-
nacional de los derechos humanos, a las “personas”
traficadas para sometimiento a variadas formas de
explotacién sin su consentimiento. El elemento que
vincula las prohibiciones de trata de esclavos y de
mujeres es el mismo, es decir, el control ejercido por
los perpetradores sobre las victimas durante el trans-
porte o traslado con fines de explotacién. Asimismo,
la Corte identifica los siguientes elementos comunes
a ambas formas de trata: i) el control de movimien-
to o del ambiente fisico de la persona; ii) el control
psicoldgico; iii) la adopcién de medidas para impe-
dir la fuga, y iv) el trabajo forzoso u obligatorio, in-
cluyendo la prostitucién.

La misma resolucion sefiala:

290. Por lo tanto, la prohibicién de “la trata de es-
clavos y la trata de mujeres” contenida en el arti-
culo 6.1 de la Convencion Americana se refiere
a: i) la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas; ii) recurrien-
do a la amenaza o al uso de la fuerza u otras for-
mas de coaccion, al rapto, al fraude, al engaiio,
al abuso de poder o de una situacion de vulnera-
bilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra. Para los
menores de 18 afos estos requisitos no son con-
dicion necesaria para la caracterizacion de tra-
ta; iii) con cualquier fin de explotacion.

Con base en lo anterior, la trata de personas es
una conducta delictiva compuesta de 3 elemen-
tos: accion, medio y fin. Asi, al actual dispositivo
le faltan los medios comisivos como: el engaiio;
la seduccion; el abuso de poder; el aprovecha-

miento de una situaciéon de vulnerabilidad; el
ofrecimiento, la concesion o recepcion, de un pa-
go o beneficio a un tercero que ejerza direccion,
influencia o autoridad, sobre otra, o el consenti-
miento de una persona que ejerza direccion, in-
fluencia o autoridad, sobre otra.

Por ello en su momento, la misma Camara de Senado-
res ha insistido en la introduccién de los medios comi-
sivos y contar con un tipo penal claro que satisfaga los
principios de seguridad juridica, legalidad, derechos
de las victimas y presuncién de inocencia.

Sumado a lo anterior, la ley vigente resulta confusa, to-
da vez que en el mismo articulo 10 incluye la definicién
del tipo penal bésico y la especificacion de los delitos de
explotacién. De tal manera que resulta una norma poco
clara. Asi, se hace necesaria una reingenieria legal al ci-
tado articulo para establecer claramente el delito de tra-
ta de personas en el articulo 10 y lo que se entiende por
explotacién de una persona mediante la adicién de un
capitulo II BIS y un articulo 10 BIS.

Cabe reiterar que esta reforma solo implica dividir el
actual articulo 10 en dos (10 BIS) para hacer clara la
distincién entre la trata de personas y los delitos vin-
culados con ella. Lo cual encuentra sustento en el Pro-
tocolo de Palermo:

CAPITULC NI
De los delitos en materia de frata de

CAPITULD N
Del delito en materia de trata de personas

personas

Articule 10.- Tuk

B k& MIE, SN pem) |3 AMEnaFa ¢

ondan [AmR CAGA | 1B TSma 1ot tarma de cnans

etidns, previstos v | 12 seducoiing & ablso of [

s | aprowvesnamients de una s

nenales comespondientas

inerabilicid, &
N, 8 LN AN & Derenck 3 un terssnn

He enTenckns por evplntaEtn oe ha PeTsana & | que an, Influencia o autandac
E Lna persana
L L= esclavitud, de conformidzd con e | que A o autandad
articio 11 te |3 presents | ey

([N La condicién de siervo, de conformidad 0T, SIN PErpCIn o B 8

o el artleuln 13 de ks presante | ey, ndan fara cads une de s e
m. La prostiucién gjena u otras formas de | comendns, prevstos v SANCIONAGNS &N &Sta
evpictacian sewual, en los temmins de los | ey

articios 13 & 91 o b presants | ey

. L= explotacién laborzl, en los términos

del articuio 21 de la presente Ley

. El trebajo o servicios forzados, en los
térmings del artfcuo 22 de la presente Ley

Wi La mendicidad forzos=, en los términos
del articuio 24 de la presente Ley

Vi La utilizacsdn de personas menores de
dieciocho ahos en actividades delictivas, en los
térmings del artfcuo 25 de la presente Ley

VIIL Lerafopeion ileged dic person men de
dieciocho 2fios, en los téminos de los articulos

26y 27 de la presente Ley;
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CAPITULD Il CAPITULO I
De los deditos en materla de trata de Del delito en materla de trata de personas
personas
[E8 El mafrimonic forzose o senv, en los

t&rmings del artlcule 28 de la prezents Ley, =s!
como |a sfuacidn previsia en el articulo 23;
X, T

seres humanos wivos, en los tErminos dal

Ao g Grganoy, lepces v odlukes oo

articulo 30 de = presente Ley; v

Xl Exgraimenlasion  bivmdica ilicla on
e Do Wrrninmes el arlicule 31
ezl puemsenle Loy,

soeis hurnan:

Sin comrelative

CAPITULO I BIS

De las delltas vinculades con la trata de

personas

Sin correlstivo Articulo 10 Bis. 5= entencerd por explotacién
de una persona;

|. Lz escizvitud

Il. L= condicaén de siervo;

Il L= prosfitucién =jena u ofes formas de
explofacidn sexual; 2sf comeo la pomograflz

cgiclacion y o lu wyasd O pursunas
ke oo 18 afios deoodad, o de porsunaes
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xnor du 18 wries
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Reformas al articulo 11

El problema del actual articulo 11 se encuentra en su
segundo pdrrafo en el que se define la esclavitud; sin
embargo, cudndo se sefialan las caracteristicas de di-
cha condicién se hace de forma conjuntiva “ni”. Con
esta situacién para que la victima sea considerada es-
clava se debe acreditar todos los elementos ahi sefiala-
dos: que dejindola sin capacidad de disponer libre-
mente de su propia persona ni de sus bienes y se
ejerciten sobre ella, de hecho, atributos del derecho de
propiedad.

Por tal motivo, se propone que dicha conjuncién se
convierta en una disyuncién “o” para proteger a la vic-
tima y flexibilizar la acreditacién del tipo penal. Igual-
mente, se propone modificar la expresién: “atributos

del derecho de propiedad” para que la redaccién que-
de escrita en singular y evitar que el Ministerio Pabli-

co tenga que acreditar mds de un atributo.

Texto vigente

Texto propuesto

Artlculo 11, /1 quIsn tenga o Mantenna & ofra
PETECNA &N UG SMUEEGN 8 BRGEVIIN, S8
SANCINNECK) GO0 PENE oe 15 & 30 AR08 pRsnny
e un il & A1 mil veces el valar disno de ta LIMA

winenfe de mutta

Se entiende por esclavitud el dominio de una
persona sobre ofra, dejdindola sin capacidad de
di=poner libremente de su propia persona ni de
sus bienes y 52 ejercien sobve ella, de hecho,
atributos del derecho de propiedad

Artlculo 11 1 QUIEN TBAGA 0 MEMTSNGE A UnE

PErSaNE &N na SFEckn oe ¢

SRITII, S8TA
SRMCINTEAN Onn Pera de b & 30 ancs oe
prsadin y che un mil & 20 mil venes el valar cana

de lz UMA vingente de mutta

Se entiende por esclavitud el dominio d= una
persona sobre otra, dejdndo’a sin capacidad de
disponer libremente de su personz o de sus
bienes o == ejerzan sobre ella, de hecho, Lno o
més de los atributos del derecho de propiedad.

Reformas al articulo 12

El articulo 12 debe ser reformado toda vez que la frac-
cién I retoma de manera literal la redaccién del Proto-
colo de Palermo. Asi, la redaccion resulta confusa. Ra-
z6n por la que propone una mejor redaccidén que
cumpla con cabalidad con el principio de legalidad.

En consecuencia, se propone establecer que también
tendrd la condicion de servidumbre, cuando se obligue
a una persona a realizar pricticas que sean contrarias a
la salud, integridad fisica o dignidad:

Texto vigente Texto propuesto
Articule 12, & quicn lengs o manlongd @ ung porsoie | Articulo 12 & gquisn Leng o manlen g @ we persang
e'| condicién de siervo serd earcicrada con pena de | en condicidn de senvidumbre serd sancionado con
§ a 10 anos de prisidn y de un mil a 20 mil veces el | pena de 5 a 10 anos de prisién y de un mil a 20 mil
walor :Ilano de la UMA vigente de multz. r :Ilaro de Ia UMA vigente de multa.

lorados, no se aplican al pago de 1 Dee die cubrirse por & acreedor o aplicarse al pago
la deu:l:\ o0 =i no =& Emita su duracidn ni se define |z | dela deuda, en términos de lo acordade. v

naturaleza de dichos sendcios. 2 Ses 'D'cra—e'ms inferior 3 lo gue deberia
58 aphoue  foral o

|ncetarm|nable

I Mor gleba: Es siervo por gieba aquel que 1l Mor glebe 3 guien:
a) Se ke impide cambiar su condicidn a vivir o a
re Lna herra e pererece a ote | &)

rEmLnEnaing

derechos de propiedad de una tie
gue implique también derechos sobre personzs que
iy psectan abandoner daho prec

Reformas al articulo 13

El articulo 13 vigente establece que la victima puede
ser una o mds personas, lo que da como conclusién
que a la norma le da lo mismo, mismo explotar a una
persona que a 20, situacién que es inaceptable.
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Aqui la reforma propuesta consiste en establecer como
sujeto activo a una sola persona. Con ello, evitar que
la norma castigue al activo del delito con un mismo
rango de penalidad cuando hay una sola victima o
cuando hay multiplicidad de victimas, obviando la re-
gla del concurso de delitos.

En cuanto a los elementos del delito, si bien, se ad-
vierte el error en que incurre la descripcidn tipica de la
conducta al incluir como uno de los elementos que se
deben acreditar el que el sujeto activo obtenga un be-
neficio. En este delito lo relevante es la explotacion de
la victima, por lo cual se propone eliminar este ele-
mento y que el dafio al bien juridico tutelado se actua-
lice atn incluso sin haberse obtenido este beneficio
por parte del actor.

Respecto del dltimo de los parrafos del citado articulo,
es igualmente viable reformarlo para incluir a las per-
sonas que no tengan capacidad de resistir la conducta
y de la misma forma que las personas menores de 18
afios de edad y de aquellas quienes no tienen capaci-
dad para entender el significado del hecho, para las
primeras, tampoco se requerird la comprobacién de los
medios comisivos:

Texto vigemte

Texto Fropuesto

Articulo 13, Seid sanciona o con pores dc 15 @
30 atos de prisidny de un mil 2 30 mil veces &l
wvaler diario de la UMA vigente de multz, al que

Articulo 13, S syrionasdo con pona de 13
a 30 ahos de prisién y de un mil a 30 mil veces
elvalor diario de la UMAvigende de multa, quien

=& beneficie de la explotacién de una o mas
A tavds de la prostfuckin, |
nes  pOblcas o

. abust de poden, o apowc g i
IL L vi sifuacién de vulnerabilidad; el ofrecimiento, |z

it MissiGot 0 mvsal,
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"8 El aprovechamiento de una situacidn de | a un tercero que ejerza direceidn, influencia o
wilrerzbilidac; afondad, sabre ofra, o 2l canserhimiento de
V. | Jale: (rave o AMErEra o osRn qrave; | UNE PErscnd gUe A difectn, miuenss o
o AlMandan, snbre ntta

ara  de
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sl wiliulo

Reformas al articulo 14

La hipdtesis delictiva ya se encuentra contemplada en
el articulo 13, incluso con una penalidad mayor. El pri-
mer problema de dicha duplicidad es que puede causar
confusién en el operador de la norma. El otro proble-
ma es que a un verdadero tratante-explotador le puede
convenir ser sancionado conforme al actual articulo 14
en razon de la penalidad:

Articula 13 vigente

Articule 14 vigents

ricionade cun por de 139

a UMA vigeole de muolls, @ gue

ity apholacon doouna o meE

IF]

A g 4 kg o s b | pornepalia, b sbibigiones poblicis o privigs

suspduceion ciee rrilen il papegealice, o ongete: | e arden seogal, ol harng soasd o oukauin

il 1rnuneracks modsanle,
1 ;'—.‘\'laf'l'!
Laviclenaa tlskes o maral

Ligipee o1 corpgafin 5

DL DOrSUTE] pOrcy [ Ahecs e

OIESTAr SENIGKS SewUsles 0 realFar sotos | L

DOIMONFENcGos: .

. 1 | snnivechanwentn de NS 9 @can de

wiingrabibcsd:

V. 13500 qrave o amenars de dafio oreve:
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VL la amensra  de  cennnciarie  ante

autondades respectn & sl Shusoon migratona

£ el pak o cuak|Ees oiro abuso e 5 Ul Ak

delaley o procednuentns [eckes

LA OO

que el supsto resnD se someta 3 15 exencas

ratdncinse ce persanas mennres de edsd o
persanas que no fens kB capacidsd de
comprender el signficade del hecho no se
requentd la comprobecidén de los medios a los
que hace refersnciz &l presents articulo.

Cémo es posible apreciar existe identidad entre los
elementos de ambos dispositivos. Asi en ambos se exi-
ge el beneficio de la explotacién sexual mediante el
sometimiento, en cuanto a este dltimo concepto se es-
tima que queda contemplado por la sumisién derivada
de medios comisivos contemplados en el articulo 13
como el engafio, la violencia fisica o moral, etc. De tal
manera que se propone la derogacién del articulo 14.

Reformas a los Articulos 15y 16

Tanto en el articulo 15 como en ell6 se propone eli-
minar el beneficio econémico como un elemento del
tipo penal, para establecer una redaccién que sea am-
plia en virtud de que la obtencién de un beneficio eco-
némico es independiente de la lesién que se produce al
bien juridico tutelado, por tanto, no puede ni debe ser
condicionante. En el caso del articulo 16 se propone
cambiar su redaccién y estructura con el fin de facili-
tar su lectura y entendimiento por parte de los opera-
dores de la norma:
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Texto vigente

Texto propuesto

Articule 15. Serd sancionade con pena de 5 a 15 afos
de prisidn y de un mi a 30 mi veces el valor diario de la
UMA  wvigente de muta al que == beneficie
econdmicamente de = explotacién de una persona
mediante el comercio, distribucién,  exposicitn,
circulzcién u oferta de libros, rewistss, escritos,

grabeciones, filmes, fotografiss, anuncios impresos,

imagenes u objetos, de cardcter lascivo o sexual, reakes

sl

cuakguics i

[EEE-5 Ry
i Tslus

i puiles

e mancs ey, o oo baeds de |«

Articulo 15. Serd sancioradao con pena de 5 2 13 2nos
de prigidn y de un mil 2 30 mil veces &l valor dizric de la
UMA vigente de multa, quien elabore, comercie, envie,
distribuya, exponga, exhiba. circule u oferte un libro,
revists, escrito, grabacién, filme, folografiz, amuncio
mereso, imagen u objeto, de cardcter lascive o sexual,
real o simulado, sea de manera fisica 0 a través de

cualquier oo medic, que tenga su ongen en Iz

e un persun.

Articule 16. Se mpondrd pena de 30 afios de
prisigny de 2 mil a 60 mil veces el valor dianio de la UMA
vigente de multa, 2=i como el decomizo de los objetos,
instrumentos y productos del delito, inchuyendo I3
destruccién de los metedzles resultantes, =l que
procure, promueva, obligue, publicite, gestione, facilite o
inghzca, por cualguier medio, a e persona menor de
dieciocho anes de edad, 0 gue no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho, o no tenga

la gurndula, o rouics acles

e e iy spmpibalengin die l po)surn

Articulo 16. Serd sancioradao con pena de 15 a 30 anfos
de prizién y de 2 mi @ B0 mil veces &l valor diario de la
UNLA vigente de multa, a guien

|. Mrocure, promueva, obligue, publicite, gestione, facilite
oinduzea por cuslquier medio, a una persana menor de
18 ahos de edad, o gue no tenge |z czpacidad de
comprender el significedo del hecho o no tenge
capacidad de resistir la conducts, a realizar de forma real

o simulads un sesusl o de exhibi
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Reformas al articulo 17
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La conducta delictiva contenida en el articulo 17 se
encuentra referida a las personas que por alguna razén
Unicamente almacenan adquieren o arriendan el mate-
rial sin lucro alguno. Situacion que resulta limitativa y
que debe corregirse mediante nuevos verbos que faci-
liten a los operadores de la norma la integracién del ti-
po penal descrito.

No obstante, que este tipo de conducta se incrementa-
do gracias a los nuevos sistemas de tecnologias y co-
municacién y la posesion del material sefialado no ne-
cesariamente tiene fines de lucro. Por eso se propone
adicionar un péarrafo para sancionar a quien posea el

material a que se refiere el articulo previo, sin fin de
lucro o comercializacién:

Texto vigents Texto propuesto

Articule 17. Se Impondr pena de 5 = 15 ares d= priwén | Arliculs 17. 5= impond s pena 02 5 = 15 anos de prisien

y de unmil 3 20 md veces el valor diano de la UMAwvigente | v de un mil 2 20 md veces & valor dario de la UMA
de multa al que almacene, adquiera o arriende para sl o | vigente de multa, a quien para =i o pars un fercero,
pera un tercero, el materal @ que se refiere el ariculo | promueva, ofrezca, faclie, almacene, distribuya
anterior, sin fines de comerciakizacién o distribucidn. adguera, imercambie, comparta, arriende. exponga
publicite, transmida, dfunds, elabore o reproduzca por
cualquier medio, &l materizl a gue =& refiere el articulo

anterior, sin fin de lucro o comercializacién,

i rrilla.

Reformas al articulo 18

En este articulo se propone establecer un solo sujeto
pasivo del delito, tal y como ya se ha propuesto con
anterioridad. Con esto se podria sancionar al delin-
cuente por cada una de las victimas vulneradas. Con la
redaccién actual se sanciona, como ya se ha mencio-
nado, da lo mismo vulnerar o explotar a una persona o
a cien.

Ademds, el tipo penal requiere para su configuracién
una pluralidad de actos al mencionar forzosamente
que “con la finalidad de que realicen cualquier tipo de
actos sexuales, reales o simulados”. Al igual que en
otros casos, se propone eliminar el “beneficio econd-
mico” como elemento del tipo penal y dejarlo de ma-
nera amplia.

Finalmente, la redaccién vigente no contempla san-
cién para el “cliente” o “consumidor’. Por tanto, se
propone sancionar a quien solicite o adquiera el viaje
con la finalidad de que realice cualquier tipo de acto
sexual, con una persona menor de 18 afios de edad, o
que no tenga capacidad para comprender el significa-
do del hecho o que no tenga capacidad para resistirlo.

Tento vigents

Texte propusste

Articulo 18. Se impondrd pena de 13 3 25 anes de prisién
 de un mil 3 20 mil veces el valor dianc de la UMA vigente
de mutta, al que promueva, publicite, invite, facilite o
gestione por cualouier medic @ que wne o més persanzss
wigjen al interior o exterior del territorio nacionsl con la
finahidad de que reafcen cualguer tipo de actos sexuales.
resles o smUiados, CON UNE O VEMES PErsonaE MEnores
de dieciocho ancs de eded, o con una o varias persones
" cerdur 4l siundi

Articulo 18. A quizn promusva, publicite, imvits, facfie o
gestione, por cualquier medio, que una persona vigje al
nienor o exterior del termtono nacional cen = finalidac de
que realice cualguier tpo de acto sewuel con ue
personz meror de 18 afos de edad, o que no fenge

capacidad para comprender &l signficade del hecho o

que no tenga capacidad para resistifio, e le impendrd

w prEs gue conespondan pon olos
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Reformas a los articulos 19 y 20

Los articulos presentan una deficiente técnica legisla-
tiva y juridica del texto vigente de estos articulos, ade-
mads generan duplicidad de sanciones, pues se tipificd
en los articulos lo que en la doctrina se conoce como
“fraude laboral”.

En ambos casos, se trata de una conducta ilicita, pero
que no estd vinculada al fendmeno de la trata de per-
sonas, por lo que no es materia de la ley general obje-
to de este dictamen. Ademds de lo anterior, algunas de
las hipétesis ahi contempladas si que estdn vinculadas
a los delitos conexos a la trata de personas cuyas hi-
pétesis y correspondientes sanciones ya se contemplan
en la presente reforma, pero en otros apartados.

Especificamente, el articulo 20 debiera ser derogado,
pues su redaccién carece de sentido alguno. Primero,
porque considera delito lo que en realidad constituye
el libre ejercicio de la prostitucién —por supuesto, no
sometida a ningtin tipo de explotacién o sometimien-
to-. A ninguna otra conclusién puede llegarse después
de la lectura de dicho articulo, pues por ningtin lado se
observan rasgos de explotacién o sometimiento (no se
exige engafio, abuso de una situacién de vulnerabili-
dad o violencia, por ejemplo), e incluso el propio arti-
culado sostiene la licitud del contrato al que expresa-
mente se hace referencia. En realidad, esto sélo lleva a
una confusidn con consecuencias graves.

En el caso del articulo 19, no s6lo se aborda la hip6te-
sis de “fraude laboral”, que tal y como ya se ha anota-
do aqui, debieran ser tipificadas como delito en el C6-
digo Penal y no en esta ley, debido a que lesionan o
ponen en peligro un bien juridico diverso al libre des-
arrollo de la personalidad, en el caso, “los derechos de
las personas trabajadoras”. Asi, el articulo 19 contem-
pla, indebidamente, hip6tesis relativas al delito de tra-
ta de personas y conexos que ya se encuentran debida-
mente tipificados en la Ley, asi como otros delitos
tipificados en el Cédigo Penal Federal, tal y como se
observa.

De acuerdo con el articulo 14 constitucional “en los
juicios del orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogia, y aiin por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata”. Lo anterior, se tra-
duce en que en materia penal el legislador est4 obliga-

do a sefialar con claridad y precision las conductas ti-
picas y las penas aplicables. Esta contrariedad implica
la inconstitucionalidad de la ley por violaciones al tex-
to de la Constitucién.

Lo anterior, parece no tener problemética alguna; sin
embargo, en ese caso hay que tomar en cuenta que la
hipétesis delictiva descrita estd constituida por ele-
mentos que se encuentran previstos en el articulo 10
de la ley general vigente:

Elements Articule 10 (trata de personas) Articulo 18
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Asimismo, existe alta probabilidad de que el ministe-
rio publico, en una investigacién, decida no consignar
por el delito del articulo 19, sino que se decante por el
articulo 10, toda vez que son los mismos elementos del
tipo.

El problema no queda en lo anterior. La realidad es
que existen otros articulos como el 13 que ya sancio-
nan la explotacién sexual y que también pueden ser
confundidos con el articulo 19.

En consecuencia, se propone derogar los articulos 19
y 20.

Reformas al articulo 21

El articulo 21 de la Ley vigente establece la denomi-
nada explotacion laboral” en lugar del trabajo o servi-
cios forzados.

De esa manera, lo que en realidad regula el articulo 21
es la explotacién laboral en términos de la Ley Fede-
ral del Trabajo, es decir, situaciones en donde existe
una relacién laboral en la que coexisten una persona
empleadora-persona trabajadora. Este dltimo no goza
de las condiciones de trabajo favorables para la pres-
tacién del servicio, pero si existe voluntad o consenti-
miento por parte de la persona trabajadora.
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Asimismo, el articulo hace referencia al pago de un sa-
lario, lo cual hace evidente que en el tipo penal debe
existir la prestacion de un trabajo personal subordina-
do a una persona, mediante el pago de un salario y por
tanto una relacion laboral .19 Por eso el articulo 2° de la
Ley Federal del Trabajo claramente establece como su
objetivo conseguir el equilibrio entre los factores de la
produccién y la justicia social, asi como propiciar el
trabajo digno o decente en todas las relaciones labora-
les.

El segundo pérrafo del articulo en cita sefiala que:
“Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el
que se respeta plenamente la dignidad humana del
trabajador; no existe discriminacién por origen étni-
co o nacional, género, edad, discapacidad, condicién
social, condiciones de salud, religién, condicién mi-
gratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado ci-
vil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe
un salario remunerador; se recibe capacitacion conti-
nua para el incremento de la productividad con bene-
ficios compartidos, y se cuenta con condiciones 6pti-
mas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de
trabajo”.

Es evidente que, el articulo 21 que se propone derogar
hace referencia a las condiciones de trabajo, las cuales
se refieren fundamentalmente a la categoria, jornada,
descansos, salario y prestaciones que lo integran, asi
como al plazo para su pago, a favor del trabajador y
que se encuentran reguladas por la Ley Federal del
Trabajo.

Por ello se propone derogar el articulo 21.
Reformas al articulo 22

En este articulo se propone un cambio de redaccién
para que los medios comisivos (mismos que se ampli-
an) queden integrados en un sélo pérrafo con el resto
de los elementos delictivos. De esta manera se preten-
de cumplir con los dos elementos fundamentales del
trabajo o servicio forzado propuestos por la OIT: a)
que el trabajo o servicio se exija a un individuo bajo
amenaza de una pena; y b) la falta de voluntad o con-
sentimiento de las victimas toda vez que al ser explo-
tadas quedan sometidas a otra voluntad.

Ademads, se propone adicionar reformar la fraccién 11
para sancionar a quien utilice a una persona para un

conflicto armado. Esto con base en los Convenios de
Ginebra de 1949 distinguen entre conflictos armados
internacionales y nacionales. De tal forma que la re-
forma propuesta queda de la siguiente manera:
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Reformas al articulo 23

En el articulo 23 se ha observado establece que no se
considerard que hay trabajo o servicio forzado, ni ex-
plotacién laboral, cuando los trabajos sean volunta-
rios y realizados por integrantes de una comunidad
en beneficio directo de la misma y, por consiguiente,
pueden considerarse como obligaciones civicas nor-
males que incumben a grupos o asociaciones de la
sociedad civil e instituciones de beneficencia publica
o privada.

De esta forma se estima que puede existir abuso por
parte de las organizaciones civiles para explotar a las
personas que se encuentran vulnerables ante una situa-
cién de victimizacién. Razén por la que se propone re-
formar la fraccién III del articulo en cita para eliminar
a las asociaciones de la sociedad civil como excepcién
de los servicios o trabajos forzados.

Texto vigente Texto propuesto

Ariiculo 23. Mo se considera que hay babalo o senicic
forzada. ni explotacion laboral, cuando:
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Reformas al articulo 24

La reforma propuesta al articulo 24 consiste en inte-
grar los medios comisivos en el mismo pérrafo que la
conducta. Ademads, se define por explotacién de la
mendicidad ajena, someter a una persona para pedir li-
mosna.

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 24. Serd sancsonado con prision de 12 9 anos | Articule 24. Sera sanconado con prisidnde 41 a 9 anos

y de 5002 20 mil veces el valor diario de la UMA vigente | y de 300 a 20 mil veces el valor diario de la UMA vigente
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Se entiende por explotacién de la mendicidad ajena,
someter a Una persona para pedir Imosna.
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Reformas al articulo 25

En el articulo 25 se propone su armonizacién con las
ultimas reformas a la Ley Federal de Delincuencia Or-
ganizada en la que se agreg6 el articulo 20 Bis.

Texto propusste

e e 10 3 20 wios o

Dulicuencia Orgaiaic

Reformas al articulo 28 y adicion del articulo 28
Bis

El articulo 28 se propone reformar en virtud de la ne-
cesidad de contemplar el matrimonio con fines de em-
barazo forzado y el matrimonio forzado con el fin de
nacimiento de una hija o hijo y la separacién de su ma-
dre. Dichas conductas no se encuentran tipificadas en
la redaccién vigente:

clavibed o prctoas

Articulo 28 Bis

Se propone adicionar el articulo 28 BIS para sancionar
a quien explote a una mujer con el fin de gestar una ni-
fia o un nifio para que, después de nacido, sea separa-
do de su madre o se entregue a un tercero y la comi-
sion de dicha conducta la realice mediante la amenaza;
el uso de la fuerza u otra forma de coaccién; el enga-
no; la seduccién; el abuso de poder; el aprovecha-
miento de una situacion de vulnerabilidad; el ofreci-
miento, la concesién o recepcién de un pago o
beneficio a un tercero que ejerza direccidn, influencia
o autoridad sobre otra; o el consentimiento de una per-
sona que ejerza direccidn, influencia o autoridad sobre
otra.

En caso de que se registre a la nifia o nifio, el 6rgano
jurisdiccional del conocimiento decretard la nulidad
del registro y ordenard se realice una nueva inscrip-
cién.

Teato vigents Texte propusste
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Reformas al articulo 30

La reforma al articulo 30 tiene por objeto sancionar al
que, recurriendo a la amenaza, el uso de la fuerza u
otras formas de coaccidn, al engafio, al abuso de poder
o de una situacion de vulnerabilidad, o a la concesion
o recepcidn de pagos o beneficios para obtener el con-
sentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, someta a otra persona a explotacioén extrayéndo-
le un 6rgano, tejido o su componente, célula o fluido
humano.

Sobre lo anterior es oportuno tomar en cuenta que una
de las hipdtesis de explotacion que contempla el arti-
culo 3 inciso a) del Protocolo de Palermo es la extrac-
cién de 6rgano; sin embargo, la Ley actual no contem-
pla esa situacién, sino que tipifica el trafico de
organos. Incluso, por esa razén en este dictamen se
contempla la reforma a la fraccién X del articulo 10.
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Texto vigente
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ejerza direcsion, influencia o autoridad sobre otr; o el
consentimiento de una persona que ejerza direccian,
influencia o auteridad sobre otra.

Reformas al articulo 31

En este articulo se propone sancionar a quien someta a
otra persona a explotacién, aplicdndole un procedi-
miento, técnica, medicamento, ensayo o experimento
biomédico, clinico o farmacéutico, mediante la ame-
naza; el uso de la fuerza u otra forma de coaccidn; el
engafio; la seduccion; el abuso de poder; el aprove-
chamiento de una situacién de vulnerabilidad; el ofre-
cimiento, la concesion o recepcidn de un pago o bene-
ficio a un tercero que ejerza direccidn, influencia o
autoridad sobre otra; o el consentimiento de una per-
sona que ejerza direccidn, influencia o autoridad sobre
otra.

Lo anterior debido que el articulo 31 no contiene los
medios comisivos relativos a la explotacién humana.
Ademds, la redaccion actual impide, injustificadamen-
te, la sancién por concurso de delitos, pues sanciona
igual a quien incurra en la conducta sobre una persona
o sobre un grupo de personas, se coincide con la ini-
ciativa toda vez que el tipo penal requiere que la afec-
tacion al bien juridico sea a una pluralidad de sujetos
pasivos y se evita que el juzgador fije el grado de cul-
pabilidad y pueda determinar las penas y medidas de
seguridad establecidas para cada delito (por cada vic-
tima), con base en la gravedad de cada uno de ellos.

Texto vigente
Articulo 31, Suirmponesa pena do 3 o 5 anes oo pisson | Articule 31, Seimpondrd poes oo S a 5 anos do pesion
w de 2 mil 230 mil veces el valor diario de la UMA vigende | yde S mil 2 30 mil vecss & valor diaro de la UMA vigente
de multa a guien aplique scbre UNa persona 0 un grupo | de multa, a quien someta 2 ofra persona a explotacitn,
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Reformas al articulo 32

El objetivo de esta reforma es sancionar a quien soli-
cite o contrate, a un medio impreso, electrénico, ciber-
nético, o cualquier otro medio de comunicacién, un
espacio para la publicidad ilicita o engafiosa, con el fin

de facilitar, promover o procurar que se lleve a cabo
cualquiera de las conductas delictivas objeto de la pre-
sente Ley.

Lo anterior a efecto de dejar claramente sefialada la hi-
poétesis de la publicidad ilicita o engafiosa y no penali-
zar las libertades de difusion y expresion.
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Reformas al articulo 33

Se propone esta reforma para sancionar a quien dirija,
gestione o edite un medio impreso, electrénico, ciber-
nético o cualquier otro medio de comunicacién que di-
funda publicidad ilicita o engafiosa para facilitar, pro-
mover o procurar cualquiera de las conductas
delictivas objeto de esta Ley.

Asi, se pretende substituir la expresién “incumpliendo
lo dispuesto con esta Ley publique contenidos a través
de los cuales facilite, promueva, o procure cualquiera
de las conductas delictivas objeto de la misma” por
una expresion mds objetiva y clara.

T Texto
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un mil @ 20 mil veces &l multa | un mi a 20 mil veces el valor dario de la UM,
= quien dirja, gestions o 2dite un madio imprese, Siecirdnice | muUta 2 quien dija, gestions 0 edie un medic mprese
o cibernétice que. ncumpiendo lo dispuesto con ¢ | elecirénico,  cibemético o cualquier otro medio de
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Reformas al articulo 34

Se propone cambiar la redaccién para sancionar a
quien dé en comodato, en arrendamiento o alquile un
bien inmueble, casa o habitacién, con conocimiento de
que serd utilizado para la comisién de cualquiera de
las conductas sefialadas en el presente capitulo. Lo an-
terior con el objetivo de mejorar la escritura del tipo
penal sin cambiar su sentido, el cual se estima correc-
to en la descripcién de la conducta delictiva.

Por ello se estima oportuno sustituir el término “Al
que dé” por el de “A quién dé”:
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Texto propuestoe
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Reformas al articulo 36

En el articulo 36 se pretende una mejor redaccion y re-
ferencias:
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Reformas al articulo 42

El articulo que se analiza, prevé las agravantes para los
tipos penales previstos en la ley, es decir, las hipétesis
normativas cuya actualizacién implicard el aumento
de la sancién hasta en una mitad m4s por parte del 6r-
gano jurisdiccional.

a) Reforma a la fraccién 1

Se propone eliminar la ultima parte de esta fraccién
toda vez que no es propiamente un aumento en la pe-
nalidad. Ademéds, que en la reforma que se propone
para el articulo 7, fraccién IV, se estable que en todos
los casos la sentencia condenatoria contemple “La
pérdida de los derechos que el sujeto activo tenga
respecto de la victima y sus bienes, incluidos los de
cardcter sucesorio, patria potestad, tutela, guarda y
custodia”.

Igualmente se propone eliminar la expresién “o habite
en el mismo domicilio”. Al respecto, el Poder Judicial
ha sefialado que al llegar el sujeto pasivo a esta ciudad
se hosped6 en la misma habitacién que los activos,
ello aconteci6 cuando ya se habia consumado el delito
de trata de personas:

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011518; Instan-
cia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Te-
sis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 29, abril de 2016, Tomo III;

Materia(s): Penal; Tesis: 1.20.P.44 P (10a.) P4gina:
2586

Trata de personas. No se actualiza la agravante
del delito de, relativa cuando el sujeto activo ha-
bite en el mismo domicilio con la victima, si ya se
consumaron los verbos rectores del tipo.

De la interpretacion del articulo 42, fraccién I, de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, se advierte que, fundamentalmente, prote-
ge la confianza que se genera: entre los miembros
de una familia; con alguna relacién de parentesco,
sentimental o de hecho; o, que habiten en un mismo
domicilio; en esas condiciones, si en el hipotético
caso la (el) pasivo, al llegar a esta ciudad se hospe-
d6 en la misma habitacién que las (los) activos, ello
acontecié cuando ya se habfa consumado el delito
de trata de personas, esto es, ya habia sido captada
y transportada para su explotacién sexual, es decir,
aquéllos no se valieron de esa relacion para la con-
sumacion de los verbos rectores del tipo que se san-
ciona, por lo que no puede tenerse por acreditada
dicha agravante.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito.

Amparo directo 158/2015. 10 de diciembre de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Mario Ariel
Acevedo Cedillo. Secretaria: Maribel Karina Pérez
Téllez.

Esta tesis se publicé el viernes 22 de abril de 2016 a
las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion.

b) Reforma a la fraccion I1

Se propone cambiar la redaccion para establecer que el
aumento de la pena aplicard cuando: Se utilice violen-
cia o maltrato. Las hip6tesis aqui sefialadas no surtirdn
efectos de agravacion de la pena en los casos en los
que éstas sean medios comisivos de los delitos materia
de esta Ley.

Por otra parte, en la misma fraccién se pretende la ex-
clusién de la hipdtesis que agrava la pena cuando se
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utilice “la privacion de la libertad”. Esto en virtud de
la existencia de otros delitos que protegen dicho bien
juridico. Por tanto, son conductas delictivas que deben
sancionar de forma independiente uno del otro. Por
ejemplo, la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos

¢) Derogacion de las fracciones IVy V

Se considera que siendo la vida el bien juridico que se
dafia en las hipétesis de los presentes articulos, la agra-
vante de la pena deberd de ser mayor, por lo que se
trasladan dichas hipétesis al siguiente articulo y se de-
rogan del presente.

d) Reforma a la fracciéon VI

La actual redaccién no contempla todas las hipétesis
que pudieran generar un dafio al bien juridico salud,
por lo que se propone que se agrave la penalidad en ca-
so de que a consecuencia de la comision del delito, la
victima sufra cualquier alteracién en la salud psicol6-
gica, psiquica, fisica u otra alteracién que deje huella
material en el cuerpo humano, cuando: perturbe, dis-
minuya o pierda la vista, el oido o el habla; entorpez-
ca, debilite o inutilice temporal o permanentemente,
cualquier 6rgano, miembro, funcién o alguna facultad
mental; contraiga una enfermedad incurable, de trans-
mision sexual, o que ponga en peligro la vida; adquie-
ra una adiccidn; o genere cualquier otra lesién que tar-
de en sanar més de quince dias.

e) Reforma a la fracciéon VII

Se propone agravar la pena cuando “el delito sea co-
metido contra una mujer embarazada, personas con
discapacidad fisica o psicolégica, menor de dieciocho
afios de edad o de la tercera edad que no tenga capaci-
dad para valerse por si misma”. En este caso es im-
portante hacer perfeccionar la redaccién, basados en
técnica legislativa, para evitar el uso inadecuado de
conceptos que generan confusién por su ambigiiedad,
tal es el caso del término “tercera edad” que puede ser
corregido por el de “adultos mayores”.

La redaccién actual de esta fraccion se excluye la hi-
pétesis de agravacion de la pena, de cuando la victima
sea una persona que no tenga la capacidad para com-

prender el carécter ilicito del hecho o no tenga capaci-
dad para resistir.

La agravante prevista en el inciso c¢) surtird efectos pa-
ra los casos en los que la victima sea una persona en-
tre doce afios cumplidos y 18 incumplidos, asimismo
para aquellas que no tengan capacidad para compren-
der el significado del hecho o que no tengan capacidad
para resistirlo.

En cuanto a la inclusién de las agravantes comprendi-
das en los incisos e) y f tiene por objetivo proteger me-
diante el aumento de la pena a las personas con diver-
sa preferencia u orientacién sexual y persona con
identidad de género diferente a la asignada al momen-
to del nacimiento. Por su parte el inciso g) hace refe-
rencia a la victima que pertenezca a un grupo indigena
y en razén de ello sea objeto de alguna condicién de
desventaja o tenga una condicién de vulnerabilidad y
afrodescendientes.

f) Reforma a la fracciéon X

Se considera necesario reformar el inciso “e”, que ac-
tualmente contempla la agravacién de la pena cuando
el sujeto activo “sea funcionario ptblico”, y sustituir-
la por “servidor publico”. Esto con fundamento en el
articulo 109 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

También se propone derogar el inciso a) que refiere a
los miembros de la delincuencia organizada; no obs-
tante, dicha conducta delictiva se encuentra sanciona-
da por la ley Federal de Delincuencia Organizada.

Adicionalmente, se propone agregar diversas hipétesis
de agravacién de la pena que no se encuentran conte-
nidas en la redaccidn actual del articulo 42:

1. Se sirva para la comision del delito de una perso-
na juridica,

2. Sea miembro de un refugio, albergue o centro de
atencion a victimas del delito,

3. Haya fotografiado, videofilmado, videograbado
o tomado, por cualquier medio, imdgenes de la vic-
tima mientras ésta era sometida a cualquiera de los
delitos objeto de esta Ley,
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4. Cometa el delito con el fin de obtener un benefi-
cio econdmico.

Por tanto, el articulo 42 en andlisis queda de la si-
guiente forma:
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Derivado de las consideraciones anteriores que se pre-
senta la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General para Prevenir, San-
cionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victi-
mas de Estos Delitos para quedar como sigue:

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforma la denominacién de la
“Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Pro-
teccidn y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos”
para quedar como “Ley General en Materia de Tra-

ta de Personas’; la denominacién del Libro Primero
“De lo Sustantivo” para quedar como “‘Disposiciones
Generales y de los Delitos”; el articulo 1; las fraccio-
nes L, I, IV y V del articulo 2°; el primer pérrafo y las
fracciones I, II, IV, V, VI, VIII del articulo 3°; las frac-
ciones II, IV, VII, VIII, XV, XVI y XVII en su primer
pérrafo, y en sus incisos a), b), ¢), d), g) y h), todos del
articulo 4°; la denominacién del Capitulo II, pertene-
ciente al Titulo Primero , Libro Primero, “Competen-
cias y facultades en la prevencién, investigacidn, pro-
cesamiento, sancién y ejecuciéon de penas de los
delitos previstos en esta Ley” para quedar como
“Competencias y facultades en la prevencidn, investi-
gacion, procesamiento y sancidn de los delitos previs-
tos en esta Ley”; las fracciones Il y IV y el dltimo pé-
rrafo del articulos 5° La denominacion del Titulo
Segundo, perteneciente al Libro Primero, “De los De-
litos en Materia de Trata de Personas” para quedar tini-
camente como ‘“‘De los Delitos”; las fracciones I a V
del articulo 70; los articulos 8o. y 90.; la denomina-
cién del capitulo II para quedar como “Del Delito en
Materia de Trata de Personas”; los articulos 10, 11,
12,13, 16, 17, 18 y 22; la fraccién IV del articulo 23;
los articulos 24, 25, 28; las fracciones II y III del arti-
culo 28; los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 36; las frac-
ciones I, II, VI, VII, X del articulo 42, los articulos 57,
83, 85 en su fraccion X, 89 en su fraccion VIII, 94, 117
y 126; se adiciona un segundo parrafo a la fraccion V,
las fracciones XII, XIII y XIV al articulo 3°; los inci-
sos 1) y j) a la fraccién XVII, y las fracciones XVIII y
XIX al articulo 4°; después del articulo 10, un capitu-
lo IT bis y su denominacién “De los delitos vinculados
con la trata de personas”; un articulo 10 bis; un segun-
do pérrafo al articulo 15 recorriéndose el actual se-
gundo para ser tercer parrafo; un segundo parrafo al
articulo 17; dos pérrafos al articulo 18; la fraccion IV
al articulo 28; un articulo 28 bis; los incisos g), h), 1) y
j) a la fraccién X del articulo 42; se derogan las frac-
ciones V y XI del articulo 4°; los articulos 14, 19,20 y
21; las fracciones IV y V del articulo 42 para quedar
como sigue:

Ley General en Materia de Trata De Personas

Libro Primero
Disposiciones Generales y de los Delitos
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Articulo 1o. La presente ley es reglamentaria del
articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de trata de personas.

Articulo 2o. ...

I. Establecer competencias y formas de coordina-
cibén para la prevencién, investigacion, persecucion
y sancién de los delitos en materia de trata de per-
sonas entre los Gobiernos Federal, de las entidades
federativas y Municipales y las alcaldias de la Ciu-
dad de México;

II. Establecer los tipos penales en materia de esta
ley, asi como sus sanciones y circunstancias agra-
vantes, con la finalidad de tutelar el libre des-
arrollo de la personalidad, que deriva de la dig-
nidad humana;

II. ...

IV. Distribuir competencias y formas de coordina-
cién en materia de proteccion y asistencia a las vic-
timas de los delitos objeto de esta Ley;

V. Establecer criterios rectores en materia de pre-
vencion, atencion, investigacion, procesamiento
y sancion para la proteccion integral de los dere-
chos humanos de las victimas de los delitos ma-
teria de esta Ley; y

VL ...

Articulo 3o. La interpretacion, aplicacion y definicion
de las acciones para el cumplimiento de la presente
Ley; el disefio e implementacioén de acciones de pre-
vencidn, investigacidn, persecucién y sancién de los
delitos objeto del presente ordenamiento legal, asi co-
mo para la proteccidn y asistencia a las victimas y tes-
tigos, se orientardn, ademds de lo previsto en el orden
juridico nacional, por los siguientes principios, instru-
mentos y criterios:

I. Maxima proteccién: Obligacion de cualquier au-
toridad, de velar por la aplicacién mds amplia de
medidas de proteccion a la vida, dignidad humana,
libertad, seguridad y derechos humanos de las vic-
timas de los delitos previstos por esta Ley. Las au-
toridades adoptardn, en todo momento, medidas pa-

ra garantizar su seguridad, proteccidn, bienestar fi-
sico y psicoldgico, su intimidad y el resguardo de su
identidad y datos personales.

IL. Perspectiva de género: Entendida como una vi-
sidén cientifica, analitica y politica sobre las mujeres
y los hombres y las relaciones entre ellos en la so-
ciedad, que permite enfocar y comprender las des-
igualdades socialmente construidas, a fin de esta-
blecer politicas y acciones de Estado transversales
para disminuir hasta abatir las brechas de desigual-
dad entre las personas por virtud de la asignacion
social de roles y tareas, y con ello garantizar el
acceso a la justicia y el ejercicio pleno de sus dere-
chos.

I ...

IV. Interés superior de la nifiez: Entendido como la
obligacion del Estado de proteger primordialmen-
te los derechos de la nifiez y la adolescencia, y de
velar por las victimas y testigos menores de 18 afios
de edad, atendiendo a su proteccién y desarrollo ar-
monico e integral.

V. Debida diligencia: Obligacién del Estado y sus
servidores publicos de dar respuesta en tiempo ra-
zonable, de forma oportuna, eficiente, eficaz y res-
ponsable en la atencién, prevencién, investigacion,
persecucién y sancidn, asi como en, la asistencia,
ayuda, derecho a la verdad, asi como la reparacién
integral a fin de que la victima ejercite sus derechos.

Esa obligacion incluye la remocion de obstaculos
que impidan el acceso real y efectivo de las victi-
mas a lo mecanismo instituidos para ellas en la
presente Ley, asi como la ejecucion permanente
de acciones encaminadas a fortalecer sus dere-
chos y contribuir a su recuperacion.

Tratandose de mujeres y personas menores de 18
anos de edad debera observarse la aplicacion de
la debida diligencia estricta que se traduce en re-
alizar las obligaciones seiialadas en el parrafo
anterior con especial celeridad, de forma ex-
haustiva y oportuna, dentro de un plazo razona-
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ble; libre de practicas discriminatorias basadas
en estereotipos de género, de conformidad con el
interés superior de la nifiez y el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia;

VLI. Prohibicién de devolucién o expulsion: Las vic-
timas de los delitos previstos en esta Ley no serdn
repatriadas a su pafs o enviadas a su lugar de origen
en territorio nacional, cuando su vida, libertad, inte-
gridad, seguridad o las de sus familias, corra algin
peligro. La autoridad deberd cerciorarse de esta
condicion.

En el caso de los refugiados, se les reconozca o no
tal calidad, no se les podra poner en fronteras o te-
rritorios donde el peligro se dé por causa de su ra-
za, religion, nacionalidad, pertenencia a determina-
do grupo social, opiniones politicas o cualquier otra
razén que permita creer que su seguridad e integri-
dad estarian en riesgo, independientemente de cudl
sea su estatus juridico como extranjero en cuanto a
duracién y legalidad.

El retorno asistido de las victimas extranjeras de
los delitos materia de esta Ley, serd siempre volun-
tario y conforme a la legislacion aplicable.

VIL ...

VIII. Principio de no revictimizacién: Obligacién
del Estado y los servidores publicos, en los 4dmbitos
de sus competencias, de tomar todas las medidas
necesarias para evitar a la victima la constante ac-
tualizacion de lo sucedido u otra accion que pue-
da constituirse en una nueva experiencia trau-
matica.

IX.a XL ...

XII. Inadmisibilidad del comportamiento ante-
rior de la victima. La conducta sexual anterior de
la victima es irrelevante a los fines de probar que
la victima ejercia un tipo de comportamiento se-
xual determinado o demostrar su predisposicion
sexual. Asimismo, seran irrelevantes cualesquie-
ra otras consideraciones que aludan al compor-
tamiento, preferencias o actitudes de la victima.

XIII. Los tratados internacionales aplicables, asi
como la interpretacion de estos realizada por los

tribunales internacionales competentes, en los
que el Estado mexicano sea parte.

XIV. Promocion y facilitacion de la cooperacion
nacional e internacional para alcanzar los obje-
tivos de la Ley.

Articulo 4o. Para los efectos de la presente Ley se en-
tenderd por:

II. La Ley: La Ley General en Materia de Trata
de Personas.

III. ...

IV. Cédigo Procesal: Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales.

V. Derogada.
VL ...

VII. Por Fiscalia: La Fiscalia General de la Re-
publica.

VIII. La Comisiéon: La Comisidn Intersecretarial en
Materia de Trata de Personas.

IX. ...
X. ...
XI. Derogada.
XII. a XIV. ...

XV. Publicidad ilicita. Para los efectos de esta Ley,
se considerard ilicita la publicidad que, por cual-
quier medio, se utilice para la comisién de cual-
quier delito previsto en esta Ley.

XVI. Publicidad engafiosa: Para los efectos de esta
Ley, se considerard engafiosa la publicidad que, co-
mo consecuencia de la informacién en el propio
mensaje, pueda propiciar que se capte, reclute o
enganche a una persona para la comision de
cualquier delito previsto en esta Ley.
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XVIL. Situacién de vulnerabilidad: Condicién parti-
cular de la victima derivada de una o més de las si-
guientes circunstancias:

a) Su origen, edad, sexo, preferencia u orienta-
cion sexual, identidad de género o condicién
socioecondmica precaria;

b) Nivel educativo, falta de oportunidades, em-
barazo, violencia o discriminacién sufridas pre-
vias a la consumacién de alguno de los delitos
previstos en esta Ley;

¢) Trastorno fisico o mental o discapacidad;

d) Pertenecer o ser originario de un pueblo o co-
munidad indigena, afrodescendiente o de cual-
quier otra equiparable;

e)yf ..

g) Ser persona menor de 18 aiios de edad;
h) Ser madre soltera o padre soltero;

i) Estar en condicion migratoria, aislamiento
social, cultural o lingiiistico;

j) Relacion sentimental, parentesco, ascen-
dencia moral; u

k) Otra condiciéon personal, geografica o cir-
cunstancial, preexistente o creada, que ponga
a la victima en desventaja respecto del sujeto
activo del delito.

XVIII. El Programa de Proteccion: El Programa
de Proteccion a Victimas y Testigos de los Delitos
de la Ley General en Materia de Trata de Perso-
nas.

XIX. Medidas de proteccion o cautelares: aque-
llas implementadas durante el proceso penal y de
aplicacion obligatoria para el Ministerio Piblico
y los Poderes Judiciales de la Federacion, de las
Entidades Federativas, y cualquier autoridad en
el ambito de su competencia, las cuales deberan
instrumentarse en cualquier momento, para ase-
gurar que las victimas o testigos puedan declarar
libres de intimidacién o temor.

Capitulo II
Competencias y facultades en la prevencion,
investigacion, procesamiento y sancion de los
delitos previstos en esta Ley

Articulo 5o. La Federacion serd competente para in-
vestigar, perseguir y sancionar los delitos establecidos
en esta Ley cuando:

Lyl ...

III. Se actualice alguna de las hipotesis previstas
para ese caso en el articulo 21 del Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales;

IV. El Ministerio Pdblico de la Federacion solicite a
la autoridad competente de una entidad federativa
la atraccion del asunto, atendiendo a las caracteris-
ticas propias del hecho, asi como las circunstancias
de ejecucion o a la relevancia social del mismo.

V...

Las entidades federativas serdn competentes para in-
vestigar, procesar y sancionar los delitos establecidos
en esta ley cuando no se den los supuestos previstos
anteriormente.

La ejecucién de las penas por los delitos previstos en
esta Ley se regird conforme a la Ley Nacional de Eje-
cucién Penal.

Titulo Segundo
De los Delitos

Capitulo I
De los principios para la investigacion,
procesamiento e imposicion de las sanciones

Articulo 70. Para dar cumplimiento a esta Ley, en ma-
teria de investigacion, procesamiento y sancion, se de-
berd observar y atender lo siguiente:

I. El Ministerio Publico y los Poderes Judiciales
de la Federacion y de las entidades federativas,
garantizaran en todo momento los derechos de
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las victimas, con el fin de brindar asistencia, pro-
teccion, seguridad y acceso a la justicia. Para
ello, tendran que informarle de inmediato que
tiene derecho a ser asesorada y representada
dentro de la investigacion y el proceso por un
Asesor Juridico, en términos de la Ley General
de Victimas.

I1. El imputado por la comision de las conductas
delictivas previstas en esta Ley estara sujeto a
prisiéon preventiva oficiosa durante el proceso,
excepto en los casos previstos en los articulos 17
parrafo segundo, 32, 33 y 34 de esta Ley.

I11. El Ministerio Publico y las Policias procede-
ran de oficio con el inicio de la investigacion por
los delitos previstos en esta Ley.

IV. La sentencia condenatoria que se dicte por
los delitos previstos en esta Ley, debera contem-
plar:

a) La reparacion del daiio a las victimas, con
los elementos que el Ministerio Publico o la
victima aporten, o aquellos que se consideren
procedentes; y en su caso,

b) La pérdida de los derechos que el sujeto
activo tenga respecto de la victima y sus bien-
es, incluidos los de caracter sucesorio, patria
potestad, tutela, guarda y custodia.

V. Las Policias, el Ministerio Puablico y los o6rga-
nos jurisdiccionales adoptaran medidas adecua-
das para asegurar la eficacia de la investigacion
y el enjuiciamiento de los delitos previstos en es-
ta Ley. A esos efectos, respetaran los intereses y
las circunstancias personales de victimas y testi-
gos, entre otros la edad, el género y la salud, y
tendran en cuenta la naturaleza de los delitos, en
particular, los de violencia sexual, violencia por
razones de género y violencia contra nifias, nifios
y adolescentes.

VI. Tratandose de personas menores de 18 afios
de edad o que no tengan la capacidad para com-
prender el caracter ilicito del hecho o que no ten-
gan capacidad para resistirlo, no se requerira la
comprobacion de los medios comisivos de los de-
litos contemplados en la presente Ley.

VII. Las Policias, el Ministerio Publico y los ér-
ganos jurisdiccionales, de verificarse que la vic-
tima no se encuentra en condiciones para rendir
su declaracion, deberan reconocer el derecho de
la victima a tener un periodo de espera y estabi-
lizacién fisica y psicoemocional.

En caso de que la victima sea persona extranje-
ra, independientemente de su situacion migrato-
ria, debera respetarse el derecho a que se refiere
el parrafo anterior, salvo que la victima solicite
el retorno asistido; igualmente las autoridades
migratorias deberan respetar el periodo y las
medidas dictadas para dicho propoésito.

VIIIL. Cuando la victima sea persona extranjera,
el Ministerio Publico debera notificar inmedia-
tamente al Consulado del pais del que sea nacio-
nal, salvo que sea susceptible de proteccion in-
ternacional, en cuyo caso dara vista a la
autoridad correspondiente a fin de que se otor-
gue, cuando proceda, la Proteccion Complemen-
taria, conforme la ley aplicable.

IX. El Ministerio Pablico debera dirigir los estu-
dios patrimoniales e investigaciones pertinentes
a fin de determinar la existencia de bienes sus-
ceptibles de extincion de dominio; y de ser el ca-
so, ejercer accion, conforme a la legislacion apli-
cable.

X. El Ministerio Publico y los organos jurisdic-
cionales en los casos en que la victima o testigo
de los delitos materia de esta ley, estén en una si-
tuacion de riesgo por su participacion de forma
directa o indirecta en la investigacion o proceso
penal que verse sobre delitos graves o delincuen-
cia organizada, ademas de las medidas de segu-
ridad procedentes, garantizaran su derecho al
cambio de identidad y de residencia nacional o
coadyuvaran en el cambio de residencia interna-
cional como parte de la obligacion del Estado, en
términos de la ley aplicable.

XI. El Ministerio Pablico debera auxiliarse en la
investigacion por personal pericial en materia de
antropologia social, psicologia y trabajo social,
con formacion en estudios de género, sin deméri-
to de las que sean necesarias.
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Articulo 8o. El término de prescripcion de los deli-
tos materia de esta Ley se regira conforme a lo es-
tablecido en el Cédigo Penal Federal, salvo que la
victima sea una persona menor de 18 afios de edad,
o que no tenga la capacidad para comprender el
significado del hecho o no tenga capacidad para re-
sistirlo, asi como cuando se trate de un ataque sis-
tematico y generalizado contra la poblacion civil
dentro del territorio nacional, estos casos en los que
los delitos materia de esta Ley seran imprescripti-
bles.

Articulo 90. Para los delitos previstos en el presen-
te ordenamiento regira el Libro Primero del Cédi-
go Penal Federal, con excepcion de lo dispuesto en
su Titulo Cuarto, Capitulo I, y respecto del proce-
dimiento para la aplicacion de esta Ley se estara a
lo dispuesto en el codigo procesal, la legislacion fe-
deral en materia de delincuencia organizada y la
Ley General de Victimas.

Capitulo 11
Del delito en materia de trata de personas

Articulo 10. Se le impondran de 10 a 25 afios de pri-
sion y de cinco mil a cincuenta mil veces el valor
diario de la UMA vigente de multa, a quien de ma-
nera consciente y dolosa para si o para un tercero,
consiga, capte, enganche, transporte, traslade, alo-
je, reciba, retenga, entregue, oculte, reclute o trans-
fiera a una persona con el fin de explotarla me-
diante:

I. La amenaza;

I1. El uso de la fuerza u otra forma de coaccion;
I11. El engaiio;

IV. La seduccion;

V. El abuso de poder;

VL. El aprovechamiento de una situaciéon de vul-
nerabilidad;

VILI. El ofrecimiento, la concesion o recepcion, de
un pago o beneficio a un tercero que ejerza di-
reccion, influencia o autoridad, sobre otra, o

VIII. El consentimiento de una persona que ejer-
za direccion, influencia o autoridad, sobre otra.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones que co-
rrespondan para cada uno de los delitos cometidos,
previstos y sancionados en esta Ley.

Capitulo II Bis
De los delitos vinculados con la trata de personas

Articulo 10 Bis. Se entendera por explotacion de
una persona:

I. La esclavitud;
I1. La condicion de siervo;

I11. La prostitucion ajena u otras formas de explo-
tacion sexual; asi como la pornografia, explotacion
y turismo sexual de personas menores de 18 aiios
de edad, o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de per-
sonas que no tienen capacidad para resistirlo;

IV. El trabajo o servicio forzado, o la utilizacion
de una persona en un conflicto armado;

V. La mendicidad forzosa;

VI. La utilizacion de persona menor de 18 afios
de edad en una actividad delictiva;

VII. La adopcion ilegal de persona menor de die-
ciocho anos;

VIII. El matrimonio forzado o el embarazo for-
zado;

IX. Extraccion de un érgano, tejido o su compo-
nente, célula o fluido humano;

X. La realizacion de ensayos o experimentos bio-
médicos, clinicos o farmacéuticos, y

XI. El reclutamiento forzado o la utilizacion de
una persona menor de 18 afios de edad para un
conflicto armado.

Articulo 11. A quien tenga o0 mantenga a una perso-
na en una situacion de esclavitud, sera sancionado
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con pena de 15 a 30 afos de prision y de un mil a 20
mil veces el valor diario de la UMA vigente.

Se entiende por esclavitud el dominio de una per-
sona sobre otra, dejandola sin capacidad de dispo-
ner libremente de su persona o de sus bienes o se
ejerzan sobre ella, de hecho, uno o mas de los atri-
butos del derecho de propiedad.

Articulo 12. A quien tenga o mantenga a una per-
sona en condicion de servidumbre sera sancionado
con pena de 5 a 10 aiios de prision y de un mil a 20
mil veces el valor diario de la UMA vigente de mul-
ta.

Tiene condicion de servidumbre:
I. Por deudas: quien es exigido o comprometido
a prestar sus servicios personales, como garantia
de una deuda, propia o ajena, cuando:
a) La remuneracion que debiera otorgarse
como contraprestacion por los servicios pres-
tados:
1. Deje de cubrirse por el acreedor o aplicar-
se al pago de la deuda, en términos de lo
acordado, y
2. Sea notoriamente inferior a lo que deberia
otorgarse; no obstante, se aplique, total o

parcialmente, al pago de la deuda.

b) La duracion del compromiso o exigencia
del servicio sea:

1. Indeterminada o indeterminable, o
2. Desproporcional al monto de la deuda.

¢) La naturaleza de los servicios sea indeter-
minada o indeterminable.

I1. Por gleba a quien:
a) ...
b) Se le obliga a prestar servicios, remunera-

dos o no, sin que pueda abandonar la tierra
que pertenece a otra persona, o

C) ...

Articulo 13. Sera sancionado con pena de 15 a 30
anos de prision y de un mil a 30 mil veces el valor
diario de la UMA vigente de multa, quien explote o
se beneficie de la prostitucion ajena, la pornogra-
fia, la exhibicion publica o privada de orden sexual,
el turismo sexual o cualquier otra conducta de ca-
racter sexual, efectuado mediante la amenaza; el
uso de la fuerza u otra forma de coaccion; el enga-
iio; la seduccion; el abuso de poder; el aprovecha-
miento de una situacion de vulnerabilidad; el ofre-
cimiento, la concesion o recepcion, de un pago o
beneficio a un tercero que ejerza direccion, influen-
cia o autoridad, sobre otra, o el consentimiento de
una persona que ejerza direccion, influencia o au-
toridad, sobre otra.

Articulo 14. Derogado

Articulo 15. Sera sancionado con pena de 5 a 15
anos de prision y de un mil a 30 mil veces el valor
diario de la UMA vigente de multa, quien elabore,
comercie, envie, distribuya, exponga, exhiba, circu-
le u oferte un libro, revista, escrito, grabacion, fil-
me, fotografia, anuncio impreso, imagen u objeto,
de caracter lascivo o sexual, real o simulado, sea de
manera fisica o a través de cualquier otro medio,
que tenga su origen en la explotacion de una perso-
na.

La misma pena se impondra a quien se beneficie de
alguna de las conductas previstas en el parrafo an-
terior.

Articulo 16. Sera sancionado con pena de 15 a 30
anos de prision y de 2 mil a 60 mil veces el valor
diario de la UMA vigente de multa, a quien:

I. Procure, promueva, obligue, publicite, gestio-
ne, facilite o induzca por cualquier medio, a una
persona menor de 18 aios de edad, o que no ten-
ga la capacidad de comprender el significado del
hecho o no tenga capacidad de resistir la con-
ducta, a realizar de forma real o simulada un ac-
to sexual o de exhibicionismo corporal de carac-
ter lascivo o sexual, con el fin de videograbarlo,
audiograbarlo, fotografiarlo, filmarlo, fijarlo,
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imprimirlo, exhibirlo o describirlo a través de
anuncio impreso, transmision de archivo de da-
tos en red publica o privada de telecomunicacio-
nes, sistema de computo, electronico, tecnolégico
o cualquier otro similar;

I1. Videograbe, audiograbe, fotografie, filme, fi-
je, imprima, exhiba o describa a través de anun-
cio impreso, transmision de archivos de datos en
red publica o privada de telecomunicaciones, sis-
tema de cémputo, electrénico o por cualquier
medio tecnoldgico o similar, acto sexual o de ex-
hibicionismo corporal de caracter lascivo o se-
xual, de forma real o simulada, en que participe
una persona menor de 18 aiios de edad, o que no
tenga la capacidad de comprender el significado
del hecho o no tenga capacidad de resistir la con-
ducta, o

I11. Financie, almacene, distribuya, comercialice,
venda, compre, adquiera, intercambie, compar-
ta, arriende, exponga, publicite, transmita, di-
funda, importe o exporte, elabore, reproduzca
por cualquier medio el material a que se refieren
los parrafos anteriores.

Articulo 17. Se impondra pena de 5 a 15 aiios de
prisién y de un mil a 20 mil veces el valor diario de
la UMA vigente de multa, a quien para si o para un
tercero, promueva, ofrezca, facilite, almacene, dis-
tribuya, adquiera, intercambie, comparta, arrien-
de, exponga, publicite, transmita, difunda, elabore
o reproduzca por cualquier medio, el material a
que se refiere el articulo anterior, sin fin de lucro o
comercializacion.

A quien posea el material a que se refiere el articu-
lo anterior, sin fin de lucro o comercializacion, se le
impondra una pena de 1 a 3 afios de prision y de
doscientos a un mil veces el valor diario de la UMA
vigente de multa.

Articulo 18. A quien promueva, publicite, invite, fa-
cilite o gestione, por cualquier medio, que una per-
sona viaje al interior o exterior del territorio nacio-
nal con la finalidad de que realice cualquier tipo de
acto sexual, con una persona menor de 18 afios de
edad, o que no tenga capacidad para comprender el
significado del hecho o que no tenga capacidad pa-
ra resistirlo, se le impondra una pena de 15 a 25

anos de prision y de un mil a 20 mil veces el valor
diario de la UMA vigente de multa.

La misma pena se aplicara a quien solicite o ad-
quiera el viaje al que se refiere el parrafo anterior.

De realizarse cualquier tipo de acto sexual, se acu-
mularan las penas que correspondan por otros de-
litos.

Articulo 19. Derogado.
Articulo 20. Derogado.
Articulo 21. Derogado.

Articulo 22. Sera sancionado con pena de 10 a 20
anos de prision, y de 5 mil a 50 mil veces el valor
diario de la UMA vigente de multa quien, median-
te la amenaza; el uso de la fuerza u otra forma de
coaccion; el engaio; la seduccion; el abuso de po-
der; el aprovechamiento de una situacion de vulne-
rabilidad; el ofrecimiento, la concesion o recepcion,
de un pago o beneficio a un tercero que ejerza di-
reccion, influencia o autoridad, sobre otra, o el con-
sentimiento de una persona que ejerza direccion,
influencia o autoridad, sobre otra:

I. Explote a una persona en el trabajo o servicio
forzado, o

I1. Utilice a una persona para un conflicto armado.

Articulo 23. No se considerara que hay trabajo o
servicio forzado, ni explotacion laboral, cuando:

I. Se exija en virtud de las leyes sobre el servicio
militar obligatorio;

I ...

II1. Se exija a una persona en virtud de una con-
dena pronunciada por sentencia judicial, o en los
términos del articulo 21 Constitucional como
trabajo a favor de la comunidad, a condicion de
que este trabajo o servicio se realice bajo la vigi-
lancia y control de las autoridades publicas, y
que dicha persona no sea cedida o puesta a dis-
posicion de particulares, compaiiias o personas
juridicas de caracter privado;
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IV. Los trabajos sean voluntarios y realizados
por integrantes de una comunidad en beneficio
directo de la misma y, por consiguiente, pueden
considerarse como obligaciones civicas normales
que incumben a los miembros de la comunidad
local, nacional o a una organizacion internacio-
nal.

Articulo 24. Sera sancionado con prision de 4 a 9
afos y de 500 a 20 mil veces el valor diario de la
UMA vigente de multa, quien explote a una perso-
na para realizar actos de mendicidad, mediante: la
amenaza; el uso de la fuerza u otra forma de coac-
cion; el engaiio; la seduccion; el abuso de poder; el
aprovechamiento de una situacion de vulnerabili-
dad; el ofrecimiento, la concesion o recepcion, de
un pago o beneficio a un tercero que ejerza direc-
cion, influencia o autoridad, sobre otra; o h) el con-
sentimiento de una persona que ejerza direccion,
influencia o autoridad, sobre otra.

Se entiende por explotacion de la mendicidad aje-
na, someter a una persona para pedir limosna.

Articulo 25. Sera sancionado con pena de 10 a 20
anos de prision y de un mil a 20 mil veces el valor
diario de la UMA vigente de multa, a quien utilice
a personas menores de dieciocho aiios en cualquie-
ra de las actividades delictivas seiialadas en el arti-
culo 2° y 20 Bis de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada.

Articulo 28. Se impondra pena de 4 a 10 afios de
prision y de 200 a 2 mil veces el valor diario de la
UMA vigente de multa, a quien con el fin de explo-
tacion:

I ...

I1. Obligue a contraer matrimonio a una perso-
na para la prostitucion, la esclavitud o practicas
similares, embarazo forzado o para separar a
una hija o hijo de su madre después de su naci-
miento.

En caso de que se hubiese registrado a la niiia o
nifio, el érgano jurisdiccional del conocimiento
decretara la nulidad del registro a fin de que se
realice una nueva inscripcion.

I11. Ceda o trasmita a una persona a un tercero,
a titulo oneroso, de manera gratuita o de otra
manera, o

IV. Obligue o imponga un embarazo forzado.

En caso de las fracciones I y II de este articulo, el
organo jurisdiccional del conocimiento decretara la
nulidad del matrimonio, el cual lo remitira a un
Juez local de lo Familiar competente, una vez que
la sentencia estuviera firme.

Articulo 28 Bis. Sera sancionado con prision de 4 a
10 afios y de 200 a 200 mil veces el valor diario de
la UMA vigente de multa, a quien explote a una
mujer con el fin de gestar una niiia o un niiio para
que, después de nacido, sea separado de su madre o
se entregue a un tercero y la comision de dicha con-
ducta la realice mediante la amenaza; el uso de la
fuerza u otra forma de coaccion; el engaiio; la se-
duccion; el abuso de poder; el aprovechamiento de
una situacion de vulnerabilidad; el ofrecimiento, la
concesion o recepcion de un pago o beneficio a un
tercero que ejerza direccion, influencia o autoridad
sobre otra; o el consentimiento de una persona que
ejerza direccion, influencia o autoridad sobre otra.

En caso de que se registre a la nifia o nifio, el 6rga-
no jurisdiccional del conocimiento decretara la nu-
lidad del registro, el cual lo remitira a un Juez local
de lo Familiar competente, una vez que la sentencia
estuviera firme, a fin de que se realice una nueva
inscripcion

Articulo 30. Se impondra pena de 20 a 25 afios de
prisiéon y de 5 mil a 30 mil veces el valor diario de
la UMA vigente de multa, a quien someta a otra
persona a explotacion extrayéndole un 6rgano, teji-
do o su componente, célula o fluido humano, me-
diante la amenaza; el uso de la fuerza u otra forma
de coaccion; el engaiio; la seduccion; el abuso de
poder; el aprovechamiento de una situacion de vul-
nerabilidad; el ofrecimiento, la concesion o recep-
cion de un pago o beneficio a un tercero que ejerza
direccion, influencia o autoridad sobre otra; o el
consentimiento de una persona que ejerza direc-
cion, influencia o autoridad sobre otra.

Articulo 31. Se impondra pena de 5 a 8 afnos de pri-
sion y de 5 mil a 30 mil veces el valor diario de la
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UMA vigente de multa, a quien someta a otra per-
sona a explotacion, aplicaindole un procedimiento,
técnica, medicamento, ensayo o experimento bio-
médico, clinico o farmacéutico, mediante la amena-
za; el uso de la fuerza u otra forma de coaccion; el
engaiio; la seduccion; el abuso de poder; el aprove-
chamiento de una situacion de vulnerabilidad; el
ofrecimiento, la concesion o recepcion de un pago o
beneficio a un tercero que ejerza direccion, influen-
cia o autoridad sobre otra; o el consentimiento de
una persona que ejerza direccion, influencia o au-
toridad sobre otra.

Articulo 32. Se impondra pena de 2 a 7 aios de pri-
sion y de 500 a un mil veces el valor diario de la
UMA vigente de multa a quien solicite o contrate, a
un medio impreso, electrénico, cibernético, o cual-
quier otro medio de comunicacién, un espacio para
la publicidad ilicita o engaiiosa, con el fin de facili-
tar, promover o procurar que se lleve a cabo cual-
quiera de las conductas delictivas objeto de la pre-
sente Ley.

Articulo 33. Se aplicara pena de 5 a 15 afios de pri-
sion y de un mil a 20 mil veces el valor diario de la
UMA vigente de multa a quien dirija, gestione o
edite un medio impreso, electréonico, cibernético o
cualquier otro medio de comunicacién que difunda
publicidad ilicita o engaiiosa para facilitar, promo-
ver o procurar cualquiera de las conductas delicti-
vas objeto de esta Ley.

Articulo 34. Se le impondra pena de 2 a 7 ainos de
prision y de 10 mil a 20 mil veces el valor diario de
la UMA vigente de multa, a quien dé en comodato,
en arrendamiento o alquile un bien inmueble, casa
o habitacion, con conocimiento de que sera utiliza-
do para la comision de cualquiera de las conductas
sefialadas en el presente capitulo.

Articulo 36. Ademas de lo que al respecto disponga
el Codigo Penal Federal, se aplicara pena de 3 a 6
anos de prision y de un mil a 10 mil veces el valor
diario de la UMA vigente de multa a quien divulgue
informacion reservada o confidencial relacionada
con los delitos, procesos y personas objeto de esta
Ley o vinculada con el Programa de Proteccion.

Si el sujeto es o hubiese sido integrante de una ins-
titucion de seguridad publica, de procuracion de

justicia, de los centros de reclusion preventiva o pe-
nitenciaria, del poder judicial o labore en cualquie-
ra de estas instancias, ain y cuando no pertenezca
a éstas, la pena sera de seis a doce afios de prision y
de 2 mil a 15 mil veces el valor diario de la UMA vi-
gente de multa.

Articulo 42. Las penas previstas en este Titulo se
aumentaran hasta en una mitad cuando:

I. Exista una relacion familiar o tenga parentes-
co por consanguinidad o civil hasta el tercer gra-
do o hasta el segundo grado por afinidad o tenga
o haya tenido relaciéon sentimental o de hecho
con la victima;

I1. Se utilice violencia o maltrato;
III ...

IV. Derogado.

V. Derogado.

VI. A consecuencia de la comision del delito, la
victima sufra cualquier alteraciéon en la salud
psicolégica, psiquica, fisica u otra alteracion que
deje huella material en el cuerpo humano, cuan-
do:

a) Perturbe, disminuya o pierda la vista, el oi-
do o el habla;

b) Entorpezca, debilite o inutilice temporal o
permanentemente, cualquier érgano, miem-
bro, funcion o alguna facultad mental;

¢) Contraiga una enfermedad incurable, de
transmision sexual, o que ponga en peligro la
vida;

d) Adquiera una adiccion; o

e) Genere cualquier otra lesion que tarde en
sanar mas de quince dias.

Las hipétesis aqui senaladas, no surtiran
efectos de agravacion de la pena en el caso del
articulo 30 de esta ley.
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Para el caso de que la victima de los delitos
previstos en la presente Ley sea lesionada por
los autores o participes de los mismos, se apli-
caran las reglas del concurso de delitos y de la
acumulacion de penas.

g) Se sirva para la comision del delito de una
persona juridica;

h) Sea miembro de un refugio, albergue y ca-
sa de transicion o forme parte de una organi-

zacion de la sociedad civil vinculada a la aten-
VILI. El delito sea cometido contra: cion de victimas del delito;
a) Personas en situacion de vulnerabilidad i) Haya fotografiado, videofilmado, videogra-
bado o tomado, por cualquier medio, image-
nes de la victima mientras era sometida a

cualquier delito objeto de esta Ley; o

b) Mujer embarazada;

¢) Madre soltera;
j) Cometa el delito con el fin de obtener un
d) Persona con discapacidad fisica o intelec- beneficio econémico.
tual;
Articulo 57. El Ministerio Pdblico, ademds de las fa-
cultades que les confieren otros ordenamientos, duran-

te la fase de investigacién podra:

e) Persona menor de 18 ainos de edad, que no
tenga capacidad para comprender el signifi-
cado del hecho o que no tenga capacidad pa-
ra resistirlo; I.aVIL ...
f) Persona adulta mayor; En los casos en que las autoridades locales carezcan
de normatividad para el ejercicio de cualquiera de
las atribuciones anteriores, la Fiscalia coadyuvara

en la investigacion.

g) Persona con diversa preferencia u orienta-
cion sexual;

h) Persona con identidad de género diferente
a la asignada al momento del nacimiento; o

Articulo 83. La Fiscalia elaborard un programa pa-
ra ofrecer cambio de identidad y reubicacién a vic-
timas, ofendidos y testigos de los delitos objeto de
i) Persona perteneciente a un pueblo o comu- la presente Ley, cuya integridad pueda estar amena-
nidad indigena, afrodescendiente o a cual- zada.

quier otra equiparable.

VIII. Derogada.

IX. ...
Articulo 85. La Comisién estara integrada por los ti-
X. Cuando el autor del delito: tulares de las siguientes dependencias:

a) Derogada I.alX. ...

b)ad)... X. Fiscalia General de la Republica;

e) Sea servidor publico; XL aXV. ...
f) Haya sido condenado con anterioridad por
el mismo delito, o cualquier otro delito en ma-
teria de trata de personas, dentro o fuera del
territorio nacional;
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Articulo 89. Las dependencias integrantes de la Co-
mision tendrdn las siguientes obligaciones:

LalIX. ...

X. La Fiscalia elaborard y ejecutard programas de
prevencién del delito de trata de personas, con la fi-
nalidad de fortalecer la denuncia ciudadana y la so-
lidaridad social; promoverd en la Conferencia Na-
cional de Procuradores las politicas publicas
necesarias para la prevencion del delito a escala na-
cional y propondréd la armonizacién legislativa de
los tipos penales vinculados a esta materia en todo
el pais; se coordinard con la Secretarfa de Seguridad
Piblica con el objeto de actualizar los datos relati-
vos a la incidencia delictiva en todo el pais con la
finalidad de dar seguimiento al estado en el que se
encuentren los procesos penales de aquellos sujetos
detenidos y consignados por la comision de delitos
en materia de trata de personas; serd responsable de
establecer una Fiscalia Especializada para la perse-
cucion de estos delitos, cuyos sujetos activos se sos-
peche pertenecen a la delincuencia organizada na-
cional o internacional, e implementard mecanismos
de investigacién de inteligencia, una Unidad de
Proteccién a Victimas y Testigos de la trata de per-
sonas y promoverd las medidas de proteccién pro-
cesal a su favor;

XIaXV. ...

Articulo 90. La Comisién debera disefiar y supervisar
el funcionamiento de modelos Unicos de asistencia y
proteccidn para las victimas, posibles victimas, ofen-
didos y testigos de los delitos objeto de esta Ley, mis-
mos que serdn desarrollados por las dependencias y
entidades de la Administracién Puablica Federal, en el
dmbito de sus respectivas competencias, que deberdn
comprender como minimo:

I.aVIL ...

VIII. Medidas para garantizar la proteccién y asis-
tencia, incluyendo, por lo menos, proteccion fisica,
adjudicacion a cargo de la Fiscalia de un nuevo lu-
gar de residencia, cambio de identidad, ayuda en la
obtencién de empleo, asi como aquellas medidas
humanitarias que propicien la unificacién familiar,
también a cargo de la Procuraduria.

Articulo 94. Correspondera a la Comision Intersecre-
tarial, a la Secretaria y a la Fiscalia, en el ambito de
sus competencias, la evaluacién de avances y resulta-
dos de los programas para la prevencién, combate y
sancién de los delitos previstos en esta Ley, y de la
proteccidn y asistencia a las victimas, sin perjuicio de
la que las autoridades locales realicen en sus respecti-
vas evaluaciones.

Articulo 117. La Fiscalia serd competente para la ela-
boracién de un programa confidencial, en los términos
de la Ley de la materia, sujeto a criterios estrictos de
admisién, que puede ofrecer cambio de identidad y
reubicacién nacional e internacional, después de la
evaluacién de la amenaza sobre su vida y el grado de
riesgo que le represente el crimen organizado.

Articulo 126. La Fiscalia General de la Republica,
contard con una fiscalia especializada para la investi-
gacion y persecucion de los delitos objeto de esta Ley,
cuando sean cometidos por la delincuencia organiza-
da, que contard como minimo con un coordinador ge-
neral, Fiscales, Ministerios Publicos y policias minis-
teriales especializados, los recursos humanos,
financieros y materiales necesarios para su efectiva
operacion. Esta Coordinacion General se integrard con
servicios periciales y técnicos especializados para el
ejercicio de su funcién, de conformidad con lo esta-
blecido en la normatividad respectiva.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de este De-
creto, para el caso en que la Ley General en Materia de
Trata de Personas contemple una descripcion legal de
una conducta delictiva que en la Ley General para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos, asi como de los C6digos
Penales de los Estados y del Distrito Federal, se con-
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templaban como delito y por virtud de las presentes re-
formas, se denomina, penaliza o agrava de forma di-
versa, salvo lo expresamente previsto en el sexto tran-
sitorio del presente decreto, siempre que las conductas
y los hechos respondan a la descripcién que ahora se
establecen, se estard a lo siguiente:

I. En la investigacién de los hechos cometidos con
anterioridad a la entrada en vigor del presente de-
creto, el Ministerio Publico efectuara la traslacion
del tipo de conformidad con la conducta que se ha-
ya probado y sus modalidades;

IL. En los procesos incoados, en los que atn no se
formulen conclusiones acusatorias, el Ministerio
Publico las formulara de conformidad con la trasla-
cibn del tipo que resulte;

III. En los procesos pendientes de dictarse sentencia
en primera y segunda instancia, el juez o el Tribu-
nal, respectivamente podrdn efectuar la traslacion
del tipo de conformidad con la conducta que se ha-
ya probado y sus modalidades, y

IV. La autoridad ejecutora al aplicar alguna modali-
dad de beneficio para la persona sentenciada, consi-
derard las penas que se hayan impuesto, en funcién
de la traslacion del tipo, segtin las modalidades co-
rrespondientes.

Tercero. En razén de la modificacion a la denomina-
cién de la ley materia del presente Decreto, las refe-
rencias que se hagan en otras disposiciones y determi-
naciones a la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de es-
tos Delitos, deberdn entenderse que se refieren a la
Ley General en Materia de Trata de Personas.

Cuarto. El Ejecutivo Federal contard con 90 dias ha-
biles, a partir de la publicacién del presente Decreto,
para hacer las modificaciones correspondientes al Re-
glamento de la Ley.

Quinto. La Procuraduria General de la Republica y las
Fiscalfas o Procuradurias Generales de Justicia de los
Estados y del Distrito Federal, a partir de la publica-
cién del presente Decreto, contardn con un término
improrrogable de un afio para contar con el personal
pericial que mandata el articulo 7 de la Ley.

Sexto. La conducta prevista con anterioridad a la en-
trada en vigor del presente decreto en el articulo 10 de
la presente ley, consistente en:

“Articulo 10. Toda accién u omisién dolosa de una
0 varias personas para captar, enganchar, transpor-
tar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una
o0 varias personas con fines de explotacién se le im-
pondra de 5 a 15 afios de prisién y de un mil a vein-
te mil veces el valor diario de la UMA vigente de
multa, sin perjuicio de las sanciones que correspon-
dan para cada uno de los delitos cometidos, previs-
tos y sancionados en esta Ley y en los c6digos pe-
nales correspondientes.”

Seguird constituyendo tipo penal de trata de personas
solo para aquellas conductas ejecutadas con anteriori-
dad a la entrada en vigor del presente decreto, siempre
y cuando colme los elementos del tipo previstos en
ella, por lo que deberdn sancionarse de conformidad
con la penalidad establecida en el tipo descrito en el
presente transitorio.

Séptimo. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente Decreto, deberdn
cubrirse con cargo al presupuesto aprobado a las de-
pendencias y entidades de la Administracién Publica
Federal que correspondan, por lo que no se autorizarin
ampliaciones presupuestales ni se incrementard su pre-
supuesto regularizable durante el presente ejercicio
fiscal y los subsecuentes.

Asimismo, las Entidades Federativas deberan dar
cumplimiento a las obligaciones establecidas en este
Decreto con cargo a sus respectivos presupuestos.

Notas

1 Corriente filoséfica que ha tomado como base el lenguaje y sus
implicaciones, la ciencia juridica lo ha seguido para establecer

nuevos paradigmas del derecho.

2 A pesar de que la teoria de la argumentacion llama a todos siste-
mas, se opté como denominarlos subsistemas para una mejor com-

prensién de la dependencia hacia uno de ellos.

3 Tendientes a justificar la universalidad y necesidad de tales nor-
mas por tanto tales niveles se refieren desde la necesidad de la cre-
acién de una norma, hasta la aplicacién practica de la misma en

procedimientos judiciales.
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4 Comunmente conocido como “pollero” o “coyote”.

5 No lo reconoce como ahora bajo un contexto iusnaturalista, pues
en esas épocas se entendia mds como una concesidn estatal que co-

mo un derecho inherente a las personas.

6 A través de la sentencia de la CoIDH en el caso La Hacienda Bra-
sil Verde vs. Brasil, dicho 6rgano estableci6 jurisprudencialmente
que el ser humano tiene derecho a ser protegido de la trata de per-
sonas, por lo que actualizé a la luz la luz del desarrollo ocurrido en
el derecho internacional en las dltimas décadas, el término de tra-
ta de esclavos y de mujeres por el de personas, previendo su defi-
nicién tal como establece el Protocolo de Palermo ya aludido en el
presente trabajo.

7 Denominado “Decreto por el que se expide la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos; y abroga la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Per-
sonas; y reforma diversas disposiciones de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada; del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales; del Cédigo Penal Federal; de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; de la Ley de la Policia Federal y de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica”.

8 Predmbulo del Protocolo para Prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complemen-
ta la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

9 La propia UNODC explica que los elementos delictivos delito de
trata de personas son una accién, un medio y un propésito, véase

(Qué es la trata de personas? Consultado en:

https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/what-is-hu-
man-trafficking.html

10 Al respecto véase el articulo 2° de la Ley Federal del Trabajo.
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QUE REFORMA EL ARTICULO 49 DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL, A CARGO DE LA DIPUTADA IVONNE
LILIANA ALVAREZ GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

Quien suscribe, Ivonne Liliana Alvarez, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccién II, 56, 62 y
demds relativos del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, fraccion I, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 49 de la Ley General
de Proteccion Civil con, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Es facultad del Congreso! legislar en materia de pro-
teccion civil atendiendo las bases de coordinacién en-
tre la Federacion, las entidades federativas, los muni-
cipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México. (Articulo 73 fracciéon XXIX-I).

La proteccion civil forma parte del Derecho Interna-
cional Humanitario desde 1864 cuando Jean Henry
Dunant dio los primeros pasos para crear las reglas pa-
ra el auxilio de las personas heridas en conflictos ar-
mados.

Fue en Paris en 1931 cuando surgié la Organizacién
Internacional para la Proteccién Civil, a iniciativa del
General médico militar francés Georges Saint-Paul el
cual logré constituir las primeras normas reglamenta-
rias hasta agosto? de 1949 mediante la adicién del pro-
tocolo dos al Tratado de Ginebra.

Hacia 1977 el tema de proteccion civil dejo de referir-
se estrictamente a los conflictos armados, para conver-
tirse en una actividad més civil y humanitaria.

Como se aprecia este rubro tan importante para la con-
servacion de la vida, ha tenido avances muy lentos en
perspectiva con el estado del arte en los rubros de tec-
nologia y desarrollo de la inteligencia artificial que
hoy moldean nuestra vida cotidiana. Para ponerlo en

perspectiva, hay que recordar que sélo en 2017 ocu-
rrieron en el mundo 335 fendémenos3 naturales que
causaron catistrofes mayores por la falta de preven-
cién, afectando a 95.6 millones de personas y a otras
10 mil les cost6 la vida y se calcula en 335 billones de
ddlares los dafios materiales.

En México la primera Ley General de Proteccion Ci-
vil se publicé el 12 de mayo de 20004 en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn, cuyo propdsito era la prevencion
y enlace de los tres 6rdenes de gobierno, asi como el
establecimiento de los cuerpos colegiados de coordi-
nacién. En abril de 2006 se reformd para incorporar,
entre otros aspectos que, el objetivo del Sistema Na-
cional de Proteccion Civil, es el de proteger a la per-
sona y a la sociedad ante la eventualidad de un desas-
tre provocado por agentes naturales o humanos.

Con los avances tecnoldgicos y las nuevas definicio-
nes en materia de catdstrofes, el 6 de junio de 2012 se
abrogé la antigua Ley y se expidié una nueva, entre
cuyos cambios se establecié una definicién mds am-
plia de la prevencion® asimismo la identificacion y el
andlisis de riesgos como sustento para la implementa-
cién de medidas preventivas.

Por primera vez se conceptualizé la resiliencia® que
solo se logra con la efectiva cultura de prevencién y
el apoyo contundente de la Escuela Nacional de Pro-
teccion Civil.

La Escuela Nacional de Proteccion Civil? segtin la Ley
General de Proteccién Civil es una instancia depen-
diente de la Coordinacién Nacional de Proteccién Ci-
vil por conducto del Centro Nacional de Prevencién de
Desastres (Cenapred), orientada a la formacién siste-
matica e institucionalizada de capital humano, a través
de la capacitacion, actualizacion y especializacién de
materias tedricas y précticas.

En México durante la administraciéon 2013-2018 se
buscé actuar para transitar de un enfoque reactivo a
uno activo, con un modelo que anticipara y preparara
a las personas y comunidades ante potenciales riesgos,
con el fin de minimizar las pérdidas humanas y mate-
riales, fortaleciendo la figura del Estado resiliente.

Para lograr este objetivo comtn se reconocid la nece-
sidad de un compromiso mayor de los habitantes de
Meéxico con su comunidad y con sus localidades, da-
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das las condiciones geogréficas. El reto no era, ni es
hoy menor.

Actualmente en México somos 126.7 millones de ha-
bitantes, de acuerdo a datos del Instituto8 Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) lo cual representa en si
mismo un desafio en materia de proteccién civil.

Sin embargo, hay 2.3 millones de mexicanos? que vi-
ven en zonas de alto riego, lo cual los convierte en al-
tamente vulnerables frente a los fendmenos naturales,
como se reconocié en el Programa Sectorial de Go-
bernacionl® 2013-2018 —el cual se cita en virtud de
que al momento de presentar esta iniciativa, no se ha
publicado el correspondiente al 2019-2024.

En el Grupo Parlamentario del PRI consideramos que
no podemos dejar de lado la cultura de la prevencion, es
sabido que la participacion social en el Sistema Nacio-
nal de Proteccién Civil es minima debido a la escasa
promocién y capacitacién en esta materia que, no solo
atafie a grupos de voluntarios, sino a colectivos vecina-
les, al sector privado, social y académico, entre otros.

Si bien al final del periodo 2013-2018 se presentaron
avances importantes como la actualizacién de los 32
Atlas de Riesgo estatales, falté por avanzar en la cul-
tura preventiva, la cual solo se enfoc6 en:

1. La realizacién de visitas guiadas al Cenapred a
las que asistieron cerca de mil 500 personas.

2. La publicacién de libros electronicos sobre el
“Impacto Socioecondémico de los Principales De-
sastres Ocurridos en México”.

3. La conferencia “Sismos” llevada a cabo en el
2018 dentro del primer diplomado en proteccion ci-
vil nivel I, realizado en Santiago, Querétaro.

4. El primer curso técnico basico en gestion integral
del riesgo (TBGIR) que logré matricular a 20 mil
780 estudiantes.

5. El fortalecimiento a la poblacién afectada por el
sismo del 19 de septiembre de 2017 con mds de mil
500 millones de pesos vy,

6. La estrategia para brindar capacitacion en materia
de proteccion civil y Gestion Integral de Riesgos a

cerca de 50 mil conscriptos de los Centros de Adies-
tramiento y Monitoreo del volcdn Popocatépetl, lle-
vada a cabo el 8 de junio de 2018 por la Escuela Na-
cional de Proteccién Civil (Enaproc) en colaboracion
con la Secretaria de la Defensa Nacional.

Ahora encontramos con gran preocupacién que ni a
eso llegamos en el actual Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024. No contiene una sola mencioén a la protec-
cién civil, ni en el documento de 63 péginas, ni en el
anexo de estrategias e indicadores; para el gobierno
actual parece que el Unico desastre es el del neolibera-
lismo y el del fin del contrato social, no ve més all4 de
esos horizontes.

En este sentido, la presente iniciativa tiene como obje-
tivo fortalecer la cultura de la prevencién desde las ac-
tividades que lleva a cabo la Escuela Nacional de Pro-
teccion Civil, por ser la institucién profesional y
especialista en actuaciones desde los tres dngulos de la
gestién de riesgos.

Gestion Comectiva del

Gestidn Prospectiva del

Gestibn Compensatoria

Riesgo
Evita acumulacién de | Reduce riesgos | Respalda la resiliencia

NUSVOS Fesgos. existantas. de personas ¥

comunidades.

Fuente: Segob. Coordinacién Nacional de Proteccién Civil.

Con tal motivo la presente iniciativa pretende dotar de
mayores facultades a la Enaproc para que logre resul-
tados expansivos en la poblacion, toda vez que sus ac-
tuaciones se han quedado en impacto de grupos foca-
lizados y pequefios.

La apuesta es que de manera particular se establezcan al
menos cinco talleres de capacitacion nacional —segin el
tipo de riesgo en la zona o regién correspondiente— im-
partidos por la Enaproc preferentemente a través de me-
dios digitales en conferencia simultdnea como parte de
las Jornadas Nacionales de Sensibilizacion y Capaci-
tacion en Materia de Proteccion Civil que se llevaran
a cabo durante los meses de septiembre y octubre, en
virtud de la fuerte actividad sismica y de huracanes re-
gistrada en esos meses en México.

Para mayor ilustracién de la propuesta de reforma al
articulo 49 de la Ley General de Proteccion Civil se
presenta el siguiente cuadro:
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Articuln 49. La Escusla Nacional de
Proteccion Civil s una instancia
dependiente de Iz Coordinacion
Macional por conducto del
CENAPRED, crientada a la formacidn
sistematica € institucionalizada de
capital humano., a través de la
capacitacion, actualizacion y
especializacion de materizs tedricas ¥

practicas.

Tendrd come funcidn la acreditacien y
certificacion de las capacidades de
personas  fisicas y  morales qus
ofrezcan y comercialicen servicios de
asesofia y capacitacidn en los temas
relasionados con proteccion civil, sin
perjuicio  de gque existan otras
instanciaz  de acreditacion ¥

cerificacion dentro  del  sistema

educativo nacional.

(Sin comelativo)

DEBE DECIR

Articule 49. La Escusla Nacional de
Proteccion Civil es una instancia
dependients de la Coordinacion
Macional por conducto del
CEMAPRED, orientada a la formacién
sistemdtica e institucienalizada de
capital humano, a fravés de la
capacitacion, actualizacion Y
especializacion de materias tedricas y

pracicas.

Tendra coma funcion la acreditacion y
certificacion de 35 capacidades de
perzsonas fisicas y morales gque
ofrezcan y comercialicen servicios de
asesoria y capacitacidn en los temas
relagionados con protecsion civil, sin
perjuicio  de que existan ofras
instancias de acreditacion y

cerificacion  denfro  del sistema

educative nacional.

Entre sus actividades anuales,
debera llevar a cabo en
coordinacion con los integrantes
del Sistema Nacional de Proteccion
Civil, las Jornadas Nacionales de
Sensibilizacién y Capacitacién en
Materia de Proteccion Civil, durante

La Escuela Nacional de Proteccion

Civil fijarda las competencias y

los meses de septiembre y octubre,
a través de, al menos cinco talleres
tematicos que atenderan las
acciones de prevencion y
mitigacion de riesgos en materia de
sismos; derrames y flujos
quimicos; incendios; erupciones

volcanicas y; huracanes.

Para cumplir lo dispuesto en el
parrafo anterior, preferentemente
se utilizaran las tecnologias de la
informacioén y la comunicacion para
lograr la incorporacion y
acreditacion del mayor nimero de
personas fisicas y morales, en las
instalaciones que asi acuerden las
autoridades correspondientes con
el Centro Nacional de Prevencion
de Desastres.

La Secretaria de Gobernacion sera
difundir

ampliamente la Convocatoria

responsable de
Anual para participar en las
Jornadas Nacionales de
Sensibilizacion y Capacitacion en

Materia de Proteccion Civil.

La Escuela Nacional de Proteccion

Civil fijara las competencias vy

conocimientos necesarios para la | conocimientos necesarios para la
acreditacion de la capacitacion formal | acreditacion de los talleres de las
de proteccion civil que ofrezcan o | Jornadas Nacionales de
comercialicen personas fisicas vy | Sensibilizacién y Capacitaciéon en
morales. Dicha capacitacion serd | Materia de Proteccion Civil, asi
tematica o en grado ascendente una | como para la acreditacion de la
ruta de capacitacion de acuerdo a lo | capacitacion formal de proteccién civil
establecido por el Sistema Educativo | que  ofrezcan o  comercialicen
Nacional en materia de acumulacién | personas fisicas y morales. Dicha
de créditos y en el marco |capacitacion seratematica o en grado
cualificaciones. ascendente una ruta de capacitacién
de acuerdo a lo establecido por el
Sistema Educativo Nacional en
materia de acumulacién de créditos y

en el marco cualificaciones.

Finalmente, es oportuno mencionar que la anterior
propuesta es armoénica con las funciones legales y re-
glamentarias relativas al Sistema Nacional de Protec-
cién Civil.

Por lo expuesto, se somete a consideracién del hono-
rable pleno de la asamblea el siguiente:

Decreto por el que se reforma el articulo 49 de la
Ley General de Proteccion Civil

Unico. Se reforma y adicionan tres parrafos el articu-
lo 49 de la Ley General de Proteccion Civil, para
quedar como sigue:

Ley General de Proteccion Civil

Capitulo IX
De la Escuela Nacional de Proteccion Civil,
Capacitacion, Acreditacion y Certificacion

Articulo 49. La Escuela Nacional de Proteccién Civil
es una instancia dependiente de la Coordinacién Na-
cional por conducto del Centro Nacional de Preven-
cion de Desastres, orientada a la formacidn sistemati-
ca e institucionalizada de capital humano, a través de
la capacitacion, actualizacién y especializacion de ma-
terias tedricas y précticas.

Tendrd como funcién la acreditacion y certificacion de
las capacidades de personas fisicas y morales que
ofrezcan y comercialicen servicios de asesoria y capa-
citacién en los temas relacionados con proteccién ci-
vil, sin perjuicio de que existan otras instancias de
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acreditacion y certificacién dentro del sistema educa-
tivo nacional.

Entre sus actividades anuales, debera llevar a cabo
en coordinacion con los integrantes del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, las Jornadas Nacio-
nales de Sensibilizacion y Capacitacion en Materia
de Proteccion Civil, durante los meses de septiem-
bre y octubre, a través de, al menos cinco talleres
tematicos que atenderan las acciones de prevencion
y mitigacion de riesgos en materia de sismos; de-
rrames y flujos quimicos; incendios; erupciones
volcanicas y; huracanes.

Para cumplir lo dispuesto en el parrafo anterior,
preferentemente se utilizaran las tecnologias de la
informacion y la comunicacion para lograr la in-
corporacion y acreditacion del mayor nimero de
personas fisicas y morales, en las instalaciones que
asi acuerden las autoridades correspondientes con
el Centro Nacional de Prevencion de Desastres.

La Secretaria de Gobernacion sera responsable de
difundir ampliamente la Convocatoria Anual para
participar en las Jornadas Nacionales de Sensibili-
zacion y Capacitacion en Materia de Proteccion Ci-
vil.

La Escuela Nacional de Protecciéon Civil fijard las
competencias y conocimientos necesarios para la acre-
ditacién de los talleres de las Jornadas Nacionales
de Sensibilizacion y Capacitacion en Materia de
Proteccion Civil, asi como para la acreditacién de la
capacitacion formal de proteccién civil que ofrezcan o
comercialicen personas fisicas y morales. Dicha capa-
citacion serd temdtica o en grado ascendente una ruta
de capacitacién de acuerdo a lo establecido por el Sis-
tema Educativo Nacional en materia de acumulacién
de créditos y en el marco cualificaciones.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El titular del Poder Ejecutivo federal por
conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pu-
blico, preverd los recursos financieros para la imple-
mentacion de las Jornadas Nacionales de Sensibili-

zacion y Capacitacion en Materia de Proteccion Ci-
vil, para someterlos a la consideracién y en su caso
aprobacion de la Camara de Diputados en el proyecto
de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
2020.

Notas

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dispo-

nible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf

2 IMSS. Direccién de Prestaciones Médicas. Taller-Simulacro de
Evacuacién de Unidades Hospitalarias con Enfasis en dreas criti-

cas. Consultado en:

http://cvoed.imss.gob.mx/COED/home/normativos/DPM/capaci-
tacion/curso_taller_evacuacion/1.%20HISTORIA%20PROTEC-
CION%20CIVIL.pdf

3 Forbes. {Como puede la inteligencia artificial ayudar a prevenir
desastres naturales? Consultado en: https://www.forbes.com/si-
tes/cognitiveworld/2019/03/15/how-ai-can-and-will-predict-disas-
ters/#1490279e5be2

4 Ley General de Proteccién Civil. (2000). Diario Oficial de la Fe-
deracién. Consultada en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/abro/lgpc/LGPC_abro.pdf

5 Definida el conjunto de acciones y mecanismos implementados
con antelacién a la ocurrencia de los agentes perturbadores, con la
finalidad de conocer los peligros o los riesgos, identificarlos, eli-
minarlos o reducirlos; evitar o mitigar su impacto destructivo so-
bre las personas, bienes, infraestructura, asi como anticiparse a los
procesos sociales de construcciéon de los mismos. Previsto en la
fraccion XXIX del articulo 2 de la Ley General de Proteccién Ci-
vil (2012). Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/LGPC_190118.pdf

6 Entendido como la capacidad de un sistema, comunidad o socie-
dad potencialmente expuesta a un peligro para resistir, asimilar,
adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de ma-
nera eficiente, a través de la preservacion y restauracion de sus es-
tructuras bdsicas y funcionales, logrando una mejor proteccién fu-
tura y mejorando las medidas de reduccidn de riesgos. Previsto en
Art. 2 fracciéon XLVIII Ley General de Proteccion Civil (2012).

Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC_190118.pdf
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7 fdem, pagina 22.
8 Consultado en:

https: https://es.statista.com/estadisticas/635250/poblacion-total-
de-mexico-en-2020/

9 A pesar de ello, el presupuesto en el 2017 para este rubro fue de
apenas 206.6 millones de pesos, segtn relaté Luis Felipe Puente al
diario El Economista. Agentes Perturbadores. 2/11/2017 Consulta-
do en:

https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Agentes-perturbado-
res-20171102-0031.html

10 Segob. Programa Sectorial de Gobernacién 2013-2018. Publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 12/12/2013. P. 27.
Consultado en:

http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/transparen-
cia/Programa_Sectorial_SEGOB_DOF_121213_Separata(1).pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de febrero de 2020.

Diputada Ivonne Liliana Alvarez (rabrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 74 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO SANTIAGO GONZALEZ
SoT10, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El que suscribe, diputado federal Santiago Gonzdlez
Soto, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la presente LXIV Legislatura del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo establecido
en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articu-
los 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78, y demds relativos
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a

consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 74 de
la Ley Federal del Trabajo , al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El descanso es el tiempo que el trabajador reposa y se
recupera fisica y psiquicamente de la fatiga producida
por su labor. Tiene un caricter higiénico y biolégico,
porque le permite preservar su salud; ademés es nece-
sario gozar de un tiempo libre para recreacion, dedica-
cion a su familia, desarrollo de actividades culturales
y sociales.

En este sentido la Ley Federal del Trabajo, en su Ca-
pitulo III, establece uno de los derechos de los trabaja-
dores mexicanos: “por cada seis dias laborados disfru-
tard de un dia de descanso”, siendo el domingo cuando
preferentemente se otorgue este derecho. La propia le-
gislacién en referencia, menciona también como dias
no laborables, aquellos en los que se conmemora una
fecha civica nacional, que a saber son:

“Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:
I. El 1o. de enero;

II. El primer lunes de febrero en conmemoracién
del 5 de febrero;

II1. El tercer lunes de marzo en conmemoracion del
21 de marzo;

IV. El lo. de mayo;
V. El 16 de septiembre;

VI. El tercer lunes de noviembre en conmemora-
cion del 20 de noviembre;

VII. El 1o. de diciembre de cada seis afnos, cuando
corresponda a la transmision del Poder

Ejecutivo federal;
VIII. ElI 25 de diciembre, y
IX. El que determinen las leyes federales y locales

electorales, en el caso de elecciones ordinarias, pa-
ra efectuar la jornada electoral.”1
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Como podemos apreciar en este articulo se establecen
los dias de descanso obligatorio, consignando tres fe-
chas cuyos dias inh4biles los traslada al lunes mds cer-
cano a la conmemoracién, de esta manera el 5 de fe-
brero se conmemorard el primer lunes de este mes,
para el 21 de marzo y 20 de noviembre se lleva acabo
el tercero de los meses correspondientes.

El 13 de diciembre de 2005 el Congreso aprobé el dic-
tamen de la iniciativa remitida por el Ejecutivo federal
reformandose la Ley Federal del Trabajo en la que se
establecen los fines de semana largos, el 17 de enero de
2006 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el
mencionado decreto que establece estos feriados.

El argumento del dictamen en comento es el de fo-
mentar la recreacién y la convivencia familiar, por una
parte, y la otra el de incrementar el turismo doméstico
que fortaleciera la actividad comercial especificamen-
te en lo que se refiere al sector terciario.

Sin embargo. uno de los inconvenientes que se veia en
la implantacién al fin de semana largo, era que se po-
dia perder la costumbre de conmemorar y celebrar los
hechos histdricos y los proceres, en la misma fecha en
que ocurrieron, y con ello acabar con nuestro sentido
de identidad nacional, ya de por si maltrecho con el
proceso globalizacién mundial en el que nuestro pais
estd inmerso, hoy podemos constatar que este temor es
fundado ya que podemos apreciar que existe un des-
conocimiento en la mayor parte de la poblacién sobre
las efemérides que se celebran en los dias de descanso
obligatorio.

El argumento que en aquellas fechas emitié la dicta-
minadora para aprobar la realizacién de los fines de
semana largos, atendi6 estrictamente a criterios de or-
den econdmico, pues las cifras en la generacién recur-
sos econdmicos para el sector turistico fueron el obje-
tivo que hizo posible su aprobacién, el desarrollo
regional y el combate a la pobreza fueron una de sus
consideraciones; sin embargo podemos apreciar a 15
afios de distancia que estas consideraciones han estado
fuera de la realidad, estados como Guerrero, Chiapas y
Oaxaca siguen concentrando la poblacién con mayo-
res indices de marginalidad, existen estados con una
oferta turistica diversa como Quintana Roo, Yucatan,
Campeche, Veracruz o Sinaloa, entre otros que tampo-
co los fines de semana largos han impactado en su des-
arrollo econémico.

Por encima de valores civicos que se habian cultivado
en nuestro pais, mediante la conmemoracién de fechas
destacadas en nuestra historia patria, se ponderaron ar-
gumentos de orden econémico, los cuales matizaron
sobre supuestos beneficios de desarrollo regional, lo
que realmente pretendia esta iniciativa era beneficiar a
un determinado grupo de prestadores de servicios y no
un real beneficio colectivo, esta manera se argumentd
mayor tiempo para el descanso de los trabajadores y la
posibilidad de viajar para conocer la diversidad de lu-
gares en el contexto nacional.

Es innegable que los fines de semana largos propician
mayores ingresos al sector turismo, el dictamen en co-
mento de fecha 13 de diciembre de 2005, sefiala que
cada fin de semana largo generaria ingresos adiciona-
les por doscientos cincuenta millones de pesos cada
uno; con lo que se generaria un beneficio para un sec-
tor de la economia; al respecto hay que sefialar que es-
te beneficio no serfa general como lo debe ser cual-
quier politica o accién publica que buscan beneficiar a
la poblacién; la actividad turistica en nuestro pais si-
gue en constante crecimiento, es uno de los pilares de
la economia, la actual administracién estd enfocada
en incrementar no solo el turismo nacional sino que
nuestro pais sea destino especifico para el visitante in-
ternacional.

En el cuerpo del mismo dictamen se sefiala como un
factor a favor, el aumento de la productividad laboral
mediante el abatimiento del ausentismo laboral; consi-
deramos que esta es una apreciacién que no corres-
ponde a la realidad ya que el aumento de la producti-
vidad y el abatimiento del ausentismo laboral reside en
el esfuerzo conjunto entre el empleador y el empleado,
cuando existen condiciones laborales que le hacen po-
sible, a la implementacién de politicas empresariales
que encaminen estos esfuerzos hacia mayores benefi-
cios para cada uno de los involucrados en el proceso
productivo, pero sobre todo a la demanda de produc-
tos o servicios en el mercado. Consideramos que el
trabajador mexicano generalmente es responsable y no
busca ausentarse de su fuente de empleo que le da el
sostenimiento diario.

El dictamen hace referencia también a que el trabaja-
dor, tendria certidumbre de qué dia descansaria para
planear la convivencia familiar, el descanso o salida a
cualquier destino turistico; consideramos que de igual
manera puede darse esta planeacion no obstante que la
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fecha de descanso no sea en lunes, y que los fines de
semana largos solo corresponden a tres fechas no a la
totalidad de los dias de descanso obligatorio

Las consideraciones expuestas en el cuerpo del dicta-
men nunca hicieron alusion a razones de caracter civi-
co, a la identidad e historia nacional, la ponderacién
del aspecto econémico fue como ya mencioné lo que
motivo que se aprobara en aquellas fechas esta refor-
ma a la ley laboral, que si bien, fue presentada por va-
rios diputados, obedecia a un interés de carécter parti-
cular en demerito de la identidad nacional y el
fortalecimiento de los valores civicos.

Nuestro pais enfrenta un gran reto de frente a la cre-
ciente desintegracién social que se da en diferentes
sectores de la poblacidn, este es, que se comprendan y
asuman los valores que la humanidad ha creado y con-
sagrado a través del devenir histérico: respeto y apre-
cio por la dignidad humana, justicia, igualdad, solida-
ridad, libertad, tolerancia y honestidad, este es el
objeto de la presente iniciativa de ley mediante la va-
loracién de las fechas civicas en su debido contexto.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico: Se reforma el articulo 74 de la Ley
Federal del Trabajo para quedar como sigue:

“Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:
I. El 1o. de enero;
II. El 5 de febrero;
II1. El 21 de marzo;
IV. El 1o. de mayo;
V. El 16 de septiembre;
VI. El 20 de noviembre;
VII. El 1o. de diciembre de cada seis anos, cuando

corresponda a la transmisién del Poder Ejecutivo
Federal;

VIII. El 25 de diciembre, y

IX. El que determinen las leyes federales y locales
electorales, en el caso de elecciones ordinarias, pa-
ra efectuar la jornada electoral.”2

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Ley Federal del Trabajo. Consultada el 5 de febrero de 2020 en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_020719.pdf

2 Ley Federal del Trabajo. Consultada el 5 de febrero de 2020 en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_020719.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de febrero de 2020.

Diputado Santiago Gonzélez Soto (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 10 TER Y 128
DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, A
CARGO DEL DIPUTADO JUAN CARLOS VILLARREAL SALA-
ZAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIU-
DADANO

El suscrito, diputado Juan Carlos Villarreal Salazar, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Regla-
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mento de la Cadmara de Diputados, por lo que se so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

En los dltimos afios debido a la gran cantidad de vehi-
culos automotores en circulacién que ascienden a mds
de 45 millones en México de acuerdo a datos del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),! asi
como las alzas en los precios de los combustibles se ha
vuelto més que una prictica normal y consuetudinaria
trasladarse a una gasolinera para abastecer dicho insu-
mo.

La venta y distribucién de gasolina y otros combusti-
bles, producto de la refinacién del petréleo que se rea-
lizan a través de establecimientos de servicio de venta
directa, operan en el marco de una relacién contractual
de franquicias suscritos con los organismos subsidia-
rios de las empresas productivas del pais.

En dichos documentos contractuales nacen ciertos de-
rechos y obligaciones para ambas partes en donde el
franquiciatario tendrd que cumplir en entre otras cosas
con un documento denominado “Manual de Operacién
de Franquicias”.

En dicho manual se establecen y describen procedi-
mientos, funciones, actividades, sistemas, recomenda-
ciones, disposiciones y normas de todas, y cada una de
las 4reas de operacion de las estaciones de servicio.

Desprendiéndose de dicho documento lo siguiente:
Sanitarios: Una parte muy importante del servicio al
cliente en la Franquicia, es contar con servicios sanita-
rios, los cuales cuenten con instalaciones limpias y
bien presentadas. El franquiciatario debe garantizar di-
chos servicios sanitarios, de acceso gratuito a clientes
y acompaiiantes, sin colocar elementos fisicos que res-
trinjan el libre acceso. Los servicios sanitarios deberdn
permanecer en todo momento abiertos y en condicio-
nes higiénicas y Optimas, con suministro de agua y
materiales de consumo, como papel sanitario, jabén y
accesorios para el secado de manos (toallas de papel o
secadores eléctricos), como minimo. Igualmente, con-
tardn con mobiliario acorde a las necesidades del
cliente, recubrimientos en pisos, paredes y techos, asi
€Omo mamparas.

Sin embargo, en la préctica diaria y cotidiana nos en-
frentamos a la triste realidad del cobro ilegal por el uso
de sanitarios en las gasolineras, ya que en la gran ma-
yoria de las mds de 12 mil estaciones de servicio? los
clientes y sus acompafiantes tenemos que pagar una ta-
rifa establecida y arbitraria, y en el mejor de los casos
voluntaria por el uso de los sanitarios, mismos que en
algunos de los casos se encuentran en condiciones de
suciedad y mal estado.

Si bien es cierto que, en el mes de noviembre del afio
2019, el titular de la Procuraduria Federal del Consu-
midor (Profeco), Ricardo Sheffield Padilla, informé de
manera publica que en la app de la Profeco apareceri-
an diversas escalas de calificacion en lo relativo a las
estaciones con bafios limpios y gratuitos dentro de to-
do el territorio nacional, expuso que el servicio sanita-
rio de bafios en las estaciones de combustibles es im-
portante,3 Sin embargo, como consumidor es de
considerar que el comportamiento actual de la socie-
dad requiere de una dptica de disciplina, honestidad y
voluntad de servicio, y por no ser suficiente y distor-
sionar un servicio publico gratuito y la tergiversacion
de lo que inicio como un requisito y obligacién, para
convertirse en un negocio adicional considero enton-
ces la importancia de legislar al respecto y elevarlo a
categoria de ley.

En este orden de ideas y como propuesta especifica es
el consagrar la voluntad contractual incumplida como
un derecho y por consecuencia en una obligacién legal
sancionable, por el aspecto competencial y no como
un asunto petrolero, sino desde la ptica y como un de-
recho de consumidor de bienes y servicios proporcio-
nado bajo ciertas condiciones y no bajo la voluntad y
beneficio econémico de quien presta el servicio.

De tal forma la Profeco tiene bajo sus atribuciones a
las estaciones de servicio de combustibles como pro-
veedor de bienes y servicios y es por lo que se aborda
desde la competencia comercial de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, que a letra dice

“Articulo 6. Estaran obligados al cumplimiento de
esta ley los proveedores y los consumidores. Las
entidades de las administraciones publicas federal,
estatal, municipal y del gobierno del Distrito Fede-
ral, estdn obligadas en cuanto tengan el caricter de
proveedores o consumidores.”



Jueves 20 de febrero de 2020

107

Gaceta Parlamentaria

Al amparo de concesiones y franquicias los mismos go-
biernos deben respetar los derechos del consumidor
cuando adopten el rol de proveedores o consumidores de
bienes y servicios aun haciendo mayor énfasis cuando
sea un servicio pre ponderablemente del acceso publico.

Es de destacar que en mérito de la generalidad de la
ley los mismos razonamientos aplican de manera con-
cisa a la prestacion del servicio accesorio de sanitarios
en todos aquellos establecimientos comerciales en una
l6gica del uso de la razdn, respecto de que no se cons-
tituyan el giro principal, asi como las casetas de cobro
de las carreteras que de igual manera son objeto de las
concesiones otorgadas en términos de la materia y ba-
jo la ejecucidn y supervisién por parte de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes.

Puntualizo los factores y afectaciones principales de
tal situacion:

- Distorsién de un servicio publico.
- Un cobro indebido.

- El abuso al consumidor por parte de quienes atien-
den las estaciones de servicio

- Incumplimiento y violacién a las condiciones con-
tractuales.

Por lo anterior, y esperando contar con su apoyo, com-
pafieras y compaieros, propongo las modificaciones a la

Ley Federal de Proteccién al Consumidor como sigue:

Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 10 Ter. -En los
establecimientos de los proveedores
de bienes y servicios que cuenten
con servicio sanitario de bafios para
clientes, su prestacion debera ser
higiénica y gratuita en el caso que
diche servicio no constituya el gire
principal, serd aplicable dicha
disposicion para el servicio sanitario
de baifios en las casetas de cobro de
las carreteras de cuota
concesionadas por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Sin correlativo

Articulo 128 -Las infracciones a o
dispuesto por los articules 7, 8, 10, 10
El5. 12, 44, 63, 63 Bis, 62 Ter, 63
Quintus, 85, 85 Bis, 63 Bis 1, 65 Bis 2,
B5 Biz 3, 65 Bis 4, 85 Bis 5, 65 Biz 6, 85
Biz 7, €6, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73 Quater,
73 Cuintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, &7,
B7 Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis, y 121 seran
sanciohadas con multa de $807.27 a
$3M57,358.71.

Articulo 128 -Las infracciones a lo
dispuesto por los articulos 7, 8, 10, 10
BIS.10 TER, 12. 44, 63, 63 Bis. 63 Ter,
53 Quintus, 5. 65 Bis, 85 Bis 1, 65 Bis
2, 85 Bis 3, 63 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6,
65 Bis 7, 66, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73
Quater, 73 Quintus, 74, 76 Bis, 80, 36
Bis. 87, 87 Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis. y 121
serdn  sancionadas con multa  de
$B07.27 a $3157 358.71.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 10 Ter y reforma el
articulo 128 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor

Unico. Se adiciona el articulo 10 Ter y se reforma el
articulo 128 de la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor.

Articulo 10 Ter. En los establecimientos de los pro-
veedores de bienes y servicios que cuenten con ser-
vicio sanitario de baifios para clientes, su prestacion
debera ser higiénica y gratuita en el caso que dicho
servicio no constituya el giro principal, sera aplica-
ble dicha disposicion para el servicio sanitario de
bafios en las casetas de cobro de las carreteras de
cuota concesionadas por la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes.

Articulo 128. Las infracciones a lo dispuesto por los
articulos 7, 8, 10, 10 bis, 10 Ter, 12, 44, 63, 63 Bis, 63
Ter, 63 Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis
3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis 7, 66, 73, 73 Bis,
73 Ter, 73 Quater, 73 Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis,
87, 87 Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis, y 121 serdn sancionadas
con multa de $807.27 a $3°157,358.71.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas

1 https://www.inegi.org.mx/temas/vehiculos/

2 https://www.excelsior.com.mx/nacional/hay-43-marcas-de-ga-

solineras-en-mexico-ya-te-diste-cuenta

3 https://www.gob.mx/profeco/prensa/presenta-profeco-la-aplica-

cion-litro-por-litro-207418

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de febrero de 2020.

Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar (rdbrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 201 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA NAYELI SALVATORI
BoJALIL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

La que suscribe, diputada Nayeli Salvatori Bojalil, di-
putada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social de la Cdmara de Diputados en la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 71, fraccién 1II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafo 1, fraccién I, y
77 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion del pleno de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 201 en su inciso e) del C6-
digo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia por el uso de armas de fuego que se ha es-
tado presentando en nuestro pafs y se exterioriza en
tragedias que provocan un gran dafio a la sociedad me-
xicana, las cuales se han estado convirtiendo de mane-
ra cotidiana y con ello afectando a la vida nacional y
también mundial. El uso de armas de fuego es un pro-
blema que amenaza el derecho a la vida de los seres
humanos.

La poblacién en la actualidad cuenta con el acceso fa-
cil a las armas, ya sea de manera legal o ilegal, pero
mads por la primera, es uno de los principales genera-
dores por el cual crece la violencia armada que se ha
venido presentando y aqueja a nuestra poblacién don-
de se ven afectadas las familias mexicanas ocasionan-
do daios irreparables, pero nos encontramos en un
punto primordial donde nifios, nifias y adolescentes de
nuestro pafs tiene este tipo acceso a las armas donde se
les facilita la portacién o el uso indebido de las mis-
mas.

En la actualidad nos encontramos con una sociedad
desequilibrada, violenta, donde con el mds minimo ro-
se 0 accidén que no nos parezca ya estamos agrediendo
a nuestro semejante, es ahi donde todas las acciones
negativas y violentas, son ejemplo a seguir por nues-
tros nifios, nifias y adolescentes del pais, no nos damos
cuenta que a este sector de la poblacién es el mds sus-
ceptible a imitar el mal comportamiento que las perso-
nas mayores ponen de ejemplo.

Con lo anterior la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNES-
CO)! en su portal digital, nos muestra una guia, “po-
ner fin a la violencia en la escuela”, donde describe la
violencia externa que viven los menores de edad oca-
sionado por el entorno social en que se vive:

“La violencia externa: las consecuencias de las
bandas, las situaciones de conflicto, las armas y
las peleas

La violencia que se produce fuera del medio esco-
lar, como la violencia de las bandas, los conflictos
politicos, la dureza de la represion policial y la vio-
lencia doméstica, se reproduce a menudo en el con-
texto de la escuela.

La violencia de las bandas en la escuela puede com-
prender palizas, pufialadas y disparos y tiende a ser
mds grave, e incluso mortal, en comparacién con
otras formas de violencia en la escuela, especial-
mente cuando estd vinculada con el trafico de dro-
gas ilicitas. La inestabilidad politica y los conflictos
que abarcan la represion policial, también son ejem-
plos de violencia externa que influyen profunda-
mente en la indole de la violencia en la escuela.

La violencia externa que se produce en una comu-
nidad de los alrededores también puede infiltrarse
en la escuela, dando lugar a que los estudiantes lle-
ven armas y a que surjan mds incidentes de vio-
lencia. Los estudiantes pueden llevar armas por-
que se sienten amenazados o porque las pistolas y
armas se aceptan en la vida diaria de la comuni-
dad. Las peleas generalmente suponen un conflic-
to en el que no es facil distinguir entre el autor y la
victima. El acoso puede conducir a las peleas, con
o0 sin armas.”

Ahora bien este tipo de acciones realizadas por los me-
nores de edad ocasionadas por la sociedad, el nicleo
familiar y externos a estos, este tipo de personas ma-
yores de edad deben de ser castigadas, por llegar a fa-
cilitarles el acceso a las armas y deben ser sancionados
conforme a lo establecido por las leyes penales del pa-
is, asimismo los y las menores de dieciocho deben de
disfrutar de una vida sana y libre de violencia, tal co-
mo lo estipula Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes;
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“Articulo 16. Ninas, nifios y adolescentes tienen
derecho a la paz, a no ser privados de la vida en
ninguna circunstancia, ni ser utilizados en conflic-
tos armados o violentos.”

Con lo antes mencionado cabe sefialar que en México,
los particulares no pueden comercializar armas de fue-
go. La unica institucién facultada para comercializar
armas de fuego en nuestro pafs es la Direccién Gene-
ral de Industria Militar dependiente de la Secretarfa de
la Defensa Nacional.

El articulo 37 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos indica que el Presidente de la Republica es
el tinico facultado para autorizar el establecimiento de
fabricas y el comercio de las armas.

En Estados Unidos de América (EUA), los ciudada-
nos si pueden comercializar armas de fuego, una vez
que han obtenido su Licencia Federal de Armas de
Fuego, la cual, dependiendo del tipo de licencia ob-
tenida, les permitird realizar transacciones comercia-
les, el proceso de obtencién de dicha licencia consta
del llenado de una solicitud y una entrevista personal,
donde al interesado se le hardn preguntas sobre leyes
federales y locales relativas a las armas de fuego. La
resolucién sobre el otorgamiento de las licencias to-
ma 60 dias.2

Bajo este mismo tenor, no necesitamos ir tiempo atrds
para demostrar donde nuestros nifios, nifias y adoles-
centes han tenido acceso a las armas en el que éstas se
supone que solo las personas adultas pueden acceder y
usarlas, es el caso lamentable que sucedi6 en un cole-
gio en la ciudad de Torredn, Coahuila, el 11 de enero
del presente afio, donde un nifio de tan sélo 11 afios de
edad, el cual se encontraba cursando sexto afio de pri-
maria, se presento a clases, el cual ingresé con dos ar-
mas, una de alto y la otra de bajo calibre, con estas
mismas, en los pasillos del colegio, disparé y maté a
su maestra y dej6 seis heridos, cinco alumnos y un
maestro, después de haber cometido esta accién se
quit6 la vida. Este hecho le dio vuelta y sacudi6 a la
poblacién mexicana donde todos los periédicos habla-
ron al respecto.3

Este tipo de noticias tan lamentables en nuestro pais
No son tan comunes como en otros paises, tomando co-
mo ejemplo EUA, donde 1a OEA y CIDH muestran en
su libro La situacion de nifios y nifias y adolescentes

en el sistema penal de justicia para adultos en Estados
Unidos4

De acuerdo a la informacioén recibida por la Comisién,
existen tres principales vias por las cuales los nifios,
ninas y adolescentes ingresan al sistema de justicia
penal para adultos en EUA, con base en la legisla-
cién particular de cada estado. En primer lugar, por
medio de leyes que otorgan jurisdiccion a los tribu-
nales para adultos para juzgar a menores de 18
afos. En segundo lugar, a través de leyes que permi-
ten que casos de nifos sean transferidos del sistema
penal juvenil al sistema penal para adultos. En ter-
cer lugar, como resultado de leyes de condena hibridas
que operan entre las jurisdicciones de los sistemas pa-
ra adultos y los sistemas juveniles, asi como otras dis-
posiciones con efectos similares, como las leyes que
disponen que “una vez adultos, siempre adultos”.

Es tiempo de tomar cartas en el asunto en este tipo de
problemas en México, no tenemos que dejar que crez-
ca esta problemdtica, no necesitamos que aumenten
las cifras donde los menores de edad son protagonistas
de tiroteos y de actos de muerte, la violencia ocasio-
nada con armas de fuego incurrida por particulares tie-
ne una importante dimensién donde lastima a nuestra
sociedad y recae afectando a nuestros nifias, nifios y
adolescentes.

Las acciones por donde se deben de comenzar para
evitar este problema es proteger a los nifios, nifias y
adolescentes contra la violencia ocasionadas por las
armas de fuego, si se cuenta con ellas dentro del hogar
es sacandolas, si los familiares cuentan con armas
siempre van a haber peligros, tenemos que ayudar a
nuestro menores de edad de alejarlos de este tipo de ar-
tefactos y aquellos que les faciliten el uso y acceso a
las armas deben de ser castigados y sancionados dado
que estd violentando sus derechos y su integridad.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispues-
to por los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracién del pleno de es-
ta asamblea la presente iniciativa con proyecto de re-
forma el articulo 201 en su inciso e) del Cdédigo Penal
Federal, para quedar como sigue;
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Coédigo Penal Federal

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 201.- Comete el delito de
corrupcion de menores, quien obligue,
induzca, facilite o0 procure a una o varias
personas menores de 18 afios de edad o
una o varias personas que no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho o una o varias
personas que no tienen capacidad para
resistiflo a realizar cualquiera de los

siguientes actos:

Articulo 201.- Comete el delito de
corrupcion de menores, quien obligue,
induzca, facilite o procure a una o varias
personas menores de 18 afios de edad o
una o varias personas que no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho o una o varias
personas que no tienen capacidad para
resistiflo a realizar cualquiera de los

siguientes actos:

a)... e)

a)... e)

_ o f) Realizar actos de exhibicionismo
f) Realizar actos de exhibicionismo
. corporal o sexuales simulados o no, con
corporal o sexuales simulados o no, con
. fin lascivo o sexual; o
fin lascivo o sexual;

g) Facilitar armas de fuego, y
proporcionar adiestramiento para
su uso.

Sin correlativo

Es importante, manifestar que la reforma propuesta en
esta iniciativa no genera impacto econémico en el pre-
supuesto de la nacidn, ya que no necesita recursos pa-
ra su aprobacién, publicacién y ejecucion.

Fundamento legal

Es por lo anteriormente motivado y fundado, y con
fundamento en lo establecido en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, quien suscribe somete a la consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto.

Proyecto de decreto
Unico. Se adiciona un inciso g) al articulo 201 del C6-

digo Penal Federal, para quedar de la siguiente mane-
ra:

Texto normativo propuesto

Articulo 201. Comete el delito de corrupcién de me-
nores, quien obligue, induzca, facilite o procure a una
o varias personas menores de 18 afios de edad o una o
varias personas que no tienen capacidad para com-
prender el significado del hecho o una o varias perso-
nas que no tienen capacidad para resistirlo a realizar
cualquiera de los siguientes actos:

a)... e)

f) Realizar actos de exhibicionismo corporal o se-
xuales simulados o no, con fin lascivo o sexual; o

g) Facilitar armas de fuego, y proporcionar
adiestramiento para su uso.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pt0000184162_spa

2 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3097/8.pdf

Legislacion sobre la posesién y portacién de armas de fuego en

México desde una perspectiva comparada.

3 https://www.eluniversal.com.mx/estados/se-quito-el-uniforme-

y-se-vistio-para-matar-en-el-colegio-cervantes
4 http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/NNA-USA.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de febrero de 2020.

Diputada Nayeli Salvatori Bojalil (rtibrica)
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QUE ADICIONA EL ARTiCULO 272 Bis 1 DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ARTURO
ESCOBAR Y VEGA E INTEGRANTES DE LOS GRUPOS PAR-
LAMENTARIOS DEL PVEM Y MORENA

Quienes suscriben, diputado Arturo Escobar y Vega,
en representacién de los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXIV Legislatura, asi como los diputa-
dos Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Fernédn-
dez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Pa-
tricia Peralta de la Pefia y Erika Mariana Rosas Uribe,
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, fraccion 1; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona un segundo parrafo al articu-
lo 272 Bis 1 de la Ley General de Salud al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La cirugia pléastica es una especialidad quirdrgica que
se ocupa de la correccidon de todo proceso congénito,
adquirido, tumoral o simplemente involutivo, que re-
quiera reparacioén o reposicién, o que afecte a la forma
y/o funcién corporal.

Sus técnicas estdn basadas en el trasplante y la movi-
lizacién de tejidos mediante injertos y colgajos o in-
cluso implantes de material inerte.

La cirugia pléstica reparadora procura restaurar o me-
jorar la funcién y el aspecto fisico en las lesiones cau-
sadas por accidentes y quemaduras, en enfermedades
y tumores de la piel y tejidos de sostén y en anomali-
as congénitas, principalmente de cara, manos y genita-
les.

En cambio, la cirugia pléstica estética trata con pa-
cientes en general sanos y su objeto es la correccion de
alteraciones de la norma estética con la finalidad de
obtener una mayor armonia facial y corporal o de las
secuelas producidas por el envejecimiento. Ello reper-
cute en la estabilidad emocional mejorando la calidad
de vida a través de las relaciones profesionales, afecti-
vas, etcétera.l

La Sociedad Internacional de Cirugia Pléstica Estética
(ISAPS) sefiala que en 2017 los tratamientos en inter-
venciones de cirugfa estética aumentaron 5 por ciento
a nivel mundial.

México se encuentra en el lugar ndmero cuarto donde
mds cirugias plésticas se realizaron durante ese afo,
con un total de un millén 36 mil 618 de tratamientos
totales, s6lo superado por Estados Unidos de América
(EUA), Brasil y Jap6n.2

Por otro lado, de acuerdo con el informe Andlisis de la
queja médica en el servicio de cirugia pldstica estéti-
ca y reconstructiva 2002-2017, presentado por la Co-
misioén Nacional de Arbitraje Médico, durante ese pe-
riodo se recibieron 654 quejas relacionadas con malas
précticas de cirugias estéticas y reconstructivas.

De estos casos, 69.8 por ciento correspondian a ciru-
gia plastica y estética, el resto, 30.2 por ciento para ci-
rugia reconstructiva.

En cuanto al sector, referente a cirugia plastica y esté-
tica, 91.3 por ciento de las quejas presentadas pertene-
cen al sector privado, a diferencia del sector publico,
en donde 74.3 por ciento de las quejas son en la su-
bespecialidad de cirugia reconstructiva.

Las personas que buscan practicarse una cirugia plas-
tica son por lo general pacientes sanos, cuyo objetivo
es mejorar su aspecto, o someterse a una cirugia repa-
radora para corregir defectos y a su vez mejorar fun-
ciones.

Evidentemente, la cirugia estética, igual que cual-
quier otra, tiene riesgos inherentes a toda interven-
cién quirdrgica (alergias, infecciones de tejidos, he-
morragias, etcétera). Sin embargo, estd demostrado
que el porcentaje de complicaciones generales es ex-
tremadamente bajo ya que se realiza en pacientes sa-
nos. Por lo que en gran medida el éxito de estos pro-
cedimientos depende de la capacidad del cirujano y
de que posea el entrenamiento necesario para cumplir
con los objetivos. De lo contrario, se corre el riesgo
que lejos de mejorar una situacién, termine provo-
cédndose en el paciente una lesién o un problema de
salud que antes era inexistente con secuelas de por
vida, sin mencionar el peor de los escenarios que se-
ria la muerte.
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Los principales motivos que se mencionaron en las
quejas médicas de cirugia plastica, estética y recons-
tructiva, son: los relacionados con problemas con el
tratamiento quirdrgico, 39.8 por ciento, relaciéon médi-
co paciente, 25.4 por ciento, y tratamiento médico,
21.3 por ciento.

La complejidad de la atencién médica y el caricter fa-
lible e incierto de la prictica médica puede implicar
riesgos y en ciertos casos consecuencias entre las cua-
les se encuentran los dafios causados.

En particular en la informacién que se analizé para la
elaboracion del informe el 22.6 por ciento de los usua-
rios sufrieron el dafio maximo, es decir la muerte, se-
guido de 11.7 por ciento de usuarios con dafio perma-
nente, 26.3 por ciento de dafio temporal.

Pareciera que el nimero de casos donde se han repor-
tado incidentes no son tantos considerando el niimero
de procedimientos que se realizan, pero lamentable, el
verdadero problema radica precisamente en aquellas
cirugias que se realizan ante personas que no son es-
pecialistas en cirugia pldstica o reconstructiva.

Es innegable que el aumento de la demanda ha causa-
do un desorden en su prictica médica; cada vez son
mds comunes los casos de iatrogenia, error médico o
en casos mds severos fraude profesional.

La situacién se vuelve mds alarmante cuando se con-
sidera que estas cirugias pudieran estar realizadas por
médicos generales que ni siquiera cuenten con la es-
pecializacién necesaria para su ejecucion, pues es co-
min que a veces se tengan conocimientos tedricos, pe-
ro no una buena aplicacién de sus habilidades.

Con el propésito de brindar una mayor proteccién a
los pacientes que deciden someterse a estos tratamien-
tos, el 1 de septiembre de 2011 se reformé la Ley Ge-
neral de Salud en sus articulos 81, 83, 271, 272 Bis,
Bis 1 y Bis 2, Bis 3 en los cuales se pide a los médicos
especialistas contar con las acreditaciones emitidas
por las instituciones de educacién superior y de salud
reconocidas ante las autoridades del pais, imponiéndo-
les 1a obligacién de tener estas acreditaciones a la vis-
ta, asf como ciertos requisitos con los que deben cum-
plir los centros donde se realicen las intervenciones y
la manera en que deberdn de publicitarse estos servi-
cios.

Para mayor claridad se anexan los articulos reforma-
dos o adicionados en su literalidad:

“Articulo 81. La emision de los diplomas de espe-
cialidades médicas corresponde a las instituciones
de educacioén superior y de salud oficialmente reco-
nocidas ante las autoridades correspondientes.

Para la realizacién de los procedimientos médicos
quirdrgicos de especialidad se requiere que el espe-
cialista haya sido entrenado para la realizacién de
los mismos en instituciones de salud oficialmente
reconocidas ante las autoridades correspondientes.

El Comité Normativo Nacional de Consejos de Es-
pecialidades Médicas tendré la naturaleza de orga-
nismo auxiliar de la Administracién Publica Federal
a efecto de supervisar el entrenamiento, habilida-
des, destrezas y calificacién de la pericia que se re-
quiere para la certificacién y recertificacién de la
misma en las diferentes especialidades de la medi-
cina reconocidas por el Comité y en las institucio-
nes de salud oficialmente reconocidas ante las auto-
ridades correspondientes.

Los Consejos de Especialidades Médicas que ten-
gan la declaratoria de idoneidad y que estén reco-
nocidos por el Comité Normativo Nacional de Con-
sejos de Especialidades Médicas, constituido por la
Academia Nacional de Medicina de México, la
Academia Mexicana de Cirugia y los Consejos de
Especialidad miembros, estdn facultados para expe-
dir certificados de su respectiva especialidad médi-
ca.

Para la expedicién de la cédula de médico especia-
lista las autoridades educativas competentes solici-
tardn la opinién del Comité Normativo Nacional de
Consejos de Especialidades Médicas.

Articulo 83. Quienes ejerzan las actividades profe-
sionales, técnicas y auxiliares y las especialidades
médicas, deberdn poner a la vista del pdblico un
anuncio que indique la institucién que les expidié el
Titulo, Diploma, ndmero de su correspondiente cé-
dula profesional y, en su caso, el Certificado de Es-
pecialidad vigente. Iguales menciones deberdn con-
signarse en los documentos y papeleria que utilicen
en el ejercicio de tales actividades y en la publici-
dad que realicen al respecto.



Jueves 20 de febrero de 2020

113

Gaceta Parlamentaria

Articulo 271. Los productos para adelgazar o engro-
sar partes del cuerpo o variar las proporciones del
mismo; asi como aquellos destinados a los fines a que
se refiere el articulo 269 de esta Ley; que contengan
hormonas, vitaminas y, en general, substancias con
accidn terapéutica que se les atribuya esta accidn, se-
rén considerados medicamentos y deberdn sujetarse a
lo previsto en el Capitulo IV de este Titulo.

Articulo 272 Bis. Para la realizacion de cualquier
procedimiento médico quirdrgico de especialidad,
los profesionales que lo ejerzan requieren de:

I. Cédula de especialista legalmente expedida por
las autoridades educativas competentes.

II. Certificado vigente de especialista que acredite
capacidad y experiencia en la prictica de los proce-
dimientos y técnicas correspondientes en la materia,
de acuerdo a la Lex Artis Ad Hoc de cada especia-
lidad, expedido por el Consejo de la especialidad
seglin corresponda, de conformidad con el articulo
81 de la presente Ley.

Los médicos especialistas podrdn pertenecer a una
agrupacion médica, cuyas bases de organizacién y
funcionamiento estardn a cargo de las asociaciones,
sociedades, colegios o federaciones de profesiona-
les de su especialidad; agrupaciones que se encar-
gan de garantizar el profesionalismo y ética de los
expertos en esta practica de la medicina.

El Comité Normativo Nacional de Consejos de Es-
pecialidades Médicas y los Consejos de Especiali-
dades Médicas para la aplicacién del presente arti-
culo y lo dispuesto en el Titulo Cuarto de la
presente Ley, se sujetardn a las disposiciones que
emita la Secretaria de Salud.

Articulo 272 Bis 1. La cirugia plastica, estética y
reconstructiva relacionada con cambiar o corregir el
contorno o forma de diferentes zonas o regiones de
la cara y del cuerpo, deberd efectuarse en estableci-
mientos o unidades médicas con licencia sanitaria
vigente, atendidos por profesionales de la salud es-
pecializados en dichas materias, de conformidad
con lo que establece el articulo 272 Bis.

Articulo 272 Bis 2. La oferta de los servicios que se
haga a través de medios informativos, ya sean im-

presos, electrénicos u otros, por profesionistas que
ejerzan cirugia pléstica, estética o reconstructiva;
asi como, los establecimientos o unidades médicas
en que se practiquen dichas cirugias, deberédn prever
y contener con claridad en su publicidad los requi-
sitos que se mencionan en los articulos 83, 272 Bis,
272 Bis 1 y en lo previsto en el Capitulo Unico del
Titulo XIII de esta Ley.

Articulo 272 Bis 3. Las sociedades, asociaciones,
colegios o federaciones de profesionistas pondrin a
disposicion de la Secretarfa de Salud, un directorio
electrénico, con acceso al ptiblico que contenga los
nombres, datos de los profesionistas que lleven a
cabo procedimientos médico-quirirgicos y certifi-
cado de especializacién vigente, ademds de propor-
cionar el nombre y datos de la Institucién y/o Insti-
tuciones educativas, que avalen su ejercicio
profesional.”

Si bien, la reforma fue benéfica en el sentido de otor-
gar los requisitos minimos que se deben cubrir para
que los pacientes tomen una decisién consciente e in-
formada, tiene la limitante de que s6lo es de ayuda si
se conocen estas normas antes de que se sometan al
procedimiento. Sin embargo, deja en un tema endeble
el castigo a quienes incurren en estas précticas a sa-
biendas que no estdn capacitados para hacerlo, valién-
dose de su calidad de médico general o especialista en
otra rama para hacerle creer al paciente que estd en
manos de un profesional.

Cualquier médico podria alegar que la ley sélo dice
“especialistas” siendo ambigua en el tipo de especiali-
dad, no obstante, es l6gico inferir que quien haga una
cirugia estética debe ser un profesional, especialista,
con cédula y certificado, y aunque no especifica que
debe ser un médico especialista en cirugia pldstica,
dispone que debe ser especialista en el drea correspon-
diente, y s6lo los cirujanos plésticos realizan estudios
de cirugia estética.3

En estos articulos especificos, la Ley General de Salud
estd desprovista de sancidn, por lo que se le clasifica
como una ley imperfecta, en estos casos para que exis-
ta una sancién por el incumplimiento se puede acudir
a la ley penal respectiva, siempre y cuando medie una
denuncia, pudiendo encuadrarse en lo dispuesto por el
articulo 250 del Cédigo Penal Federal:
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“Articulo 250. Se sancionara con prision de uno
a seis afios y multa de cien a trescientos dias a
quien:

Al que, sin tener titulo profesional o autorizacién
para ejercer alguna profesion reglamentada, expedi-
das por autoridades u organismos legalmente capa-
citados para ello, conforme a las disposiciones re-
glamentarias del articulo 5 constitucional.

a) Se atribuya el caracter del profesionista.

b) Realice actos propios de una actividad profesio-
nal, con excepcién de lo previsto en el tercer parra-
fo del articulo 26 de la Ley Reglamentaria de los ar-
ticulos 40. y 50. constitucionales.

c¢) Ofrezca publicamente sus servicios como profe-
sionista.

d) Use un titulo o autorizacién para ejercer alguna
actividad profesional sin tener derecho a ello.

e) Con objeto de lucrar se una a profesionistas le-
galmente autorizados con fines de ejercicio profe-
sional o administre alguna asociacién profesional.

No obstante, en casos como este en los que la ley es
ambigua, el Poder Judicial puede interpretar la ley y el
médico tendrd la obligacién de probar que actué de
acuerdo con sus facultades, la 16gica y el estudio rela-
cionado de lo dispuesto en la Ley General de Salud,
llevaria a pensar que esto sélo se lograria mostrando
que realizé estudios de cirugia estética al cursar una
especialidad médica en cirugia pléstica, sin embargo,
como se dijo, estd a interpretacion, pues el Codigo Pe-
nal no es lo suficientemente claro y enfético respecto
a que la calidad de médico general no otorga las he-
rramientas para poder realizar un procedimiento qui-
rurgico estético, pues hay quien podria alegar que de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 250 del Cédigo
Penal Federal poseer un titulo que lo acredite como
médico cubriria el requisito.

El que existan estas restricciones en la Ley General
de Salud, no ha sido suficiente para detener estds
précticas médicas que atentan contra la salud e inte-
gridad de los pacientes por lo que es necesario una
restriccién més concreta y directa que no dé margen
de interpretacién para que fomente la denuncia y en

consecuencia el castigo correspondiente para los in-
fractores.

De tal suerte que, es urgente contribuir a ordenar estas
précticas, impidiendo su ejercicio por profesionales de
la salud que no cuenten con la preparacién necesaria,
las consecuencias de una mala cirugia pléstica pueden
ser devastadoras para la calidad de vida del paciente y
de sus familiares por lo que es imprescindible que las
personas que se desempefian en este dmbito laboral,
cuenten con la preparacion profesional de grado avan-
zado asi como experiencia en la materia de acuerdo a
lo sefialado por la Ley General de Salud y que se les
castigue penalmente a los profesionales de la salud
que operen en contra de lo dispuesto, poniendo en ries-
go la vida de los pacientes a fin de desalentar y elimi-
nar estas practicas de una vez por todas y garantizarle
a quienes han sido victimas una efectiva reparacién
del dafio e imparticion de justicia.

Por las razones expuestas, es que sometemos a consi-
deracién proyecto de decreto que pretende adicionar
un segundo pérrafo al articulo 272 Bis 1 de la Ley Ge-
neral de Salud para que quede expreso que quien efec-
tde los procedimientos sin contar con los requisitos
previstos por la ley serd sancionado de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 250 del Cédigo Penal
Federal.

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articu-
lo 272 Bis 1 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 272
Bis 1 de la Ley General de Salud para quedar como si-
gue:

Articulo 272 Bis 1. La cirugia plastica, estética y re-
constructiva relacionada con cambiar o corregir el
contorno o forma de diferentes zonas o regiones de la
cara y del cuerpo, deberd efectuarse en establecimien-
tos o unidades médicas con licencia sanitaria vigente,
atendidos por profesionales de la salud especializados
en dichas materias, de conformidad con lo que esta-
blece el articulo 272 Bis.

Quien efectiie los procedimientos quirirgicos a que
se refiere el presente articulo, sin cumplir con los
requerimientos previstos en el articulo 272 Bis, in-
currira en el delito dispuesto en la fraccion II del
articulo 250 del Codigo Penal Federal.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Sociedad Espaiiola de Cirugia Plastica Reparadora y Estética.

https://secpre.org/pacientes/que-es-la-cirug%C3%ADa-
pl%C3%Alstica

2 https://www.isaps.org/wp-content/uploads/2018/11/2017-Glo-
bal-Survey-Press-Release_SP.pdf

3 http://www.medigraphic.com/pdfs/cplast/cp-2017/cp172a.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de febrero de 2020.

Diputados: Arturo Escobar y Vega (rtbrica), Jesds Sergio Alcan-
tara Nifiez, Oscar Bautista Villegas, Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés, Marco Antonio Gémez Alcantar, Leticia Mariana Gémez
Ordaz, Jorge Francisco Corona Méndez, Zulma Espinoza Mata,
Carlos Alberto Puente Salas, Roberto Antonio Rubio Montejo, Je-
sis Carlos Vidal Peniche, Lilia Villafuerte Zavala, José Ricardo
Gallardo Cardona, Nayeli Arlen Fernandez Cruz (rdbrica), Ana Pa-
tricia Peralta de la Pefia (riibrica), Erika Mariana Rosas Uribe (ri-
brica), Francisco Elizondo Garrido (rtbrica), Alfredo Antonio
Gordillo Moreno (rdbrica), Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez,

Héctor Serrano Cortés.

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARIA GUADALUPE ALMAGUER PARDO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

La que suscribe, Marfa Guadalupe Almaguer Pardo,
diputada federal del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica a la LXIV Legislatura
de la Cédmara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, pone a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley para la
Proteccién de Personas Defensoras de los Derechos
Humanos y Periodistas, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El 25 de junio de 2012 se publica en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. Di-
cha ley ordena la creacién de un Mecanismo de Pro-
teccién para Periodistas y Defensores de los Derechos
Humanos, para proporcionar medidas de proteccién y
preventivas cuando se encuentren en situacion de ries-
go por el desempeiio de sus funciones.

Dicho mecanismo establece medidas de proteccién en
un contexto de violencia creciente contra las defenso-
ras y defensores de los derechos humanos y periodis-
tas.

Asimismo se implant6 una Unidad de Prevencidn, Se-
guimiento y Anélisis y de un importante proceso de
formacién para el personal que trabaja en el mecanis-
mo. Uno de los principales motivos de preocupacién
de la sociedad civil de México es la inexistencia de
una politica publica integral de proteccién coordinada
en los dmbitos federal y estatal, especialmente en el
contexto de la creacién de nuevos mecanismos en los
estados.

Diversas organizaciones de la sociedad civil han ma-
nifestado su preocupacién por la existencia de graves
problemas en la implementacién del mecanismo: me-
didas de proteccién que se concedian, pero nunca se
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aplicaban; demoras indebidas en el examen de la si-
tuacién de riesgo de defensores y periodistas, y la len-
titud de las respuestas a incidentes urgentes.1

Es importante destacar que en un contexto de violen-
cia como el que se vive en nuestro pais, resulta impor-
tante y fundamental que este mecanismo pueda alcan-
zar los fines para los que fue creado. Sin embargo, a
seis afios de su implementacién, no ha logrado contri-
buir para que las agresiones a estos grupos vulnerables
disminuyan.

Por tanto, la iniciativa que se pone a la consideracién
de esta soberania tiene como finalidad hacer ajustes al
Mecanismo de Proteccidn a Periodistas, con la finali-
dad de hacer que el Estado cumpla su responsabilidad
fundamental y el deber de proteger, promover y hacer
efectivos todos los derechos humanos y libertades fun-
damentales, por medio de la adopcién de las medidas
necesarias para instaurar las condiciones y las garanti-
as para que todas las personas sometidas a su jurisdic-
cion, incluidos los defensores de derechos humanos,
periodistas y otros grupos, individualmente o en aso-
ciacién con otros, puedan poner en prictica todos es-
tos derechos y libertades.

Argumentos que sustentan la presente iniciativa

México es uno de los paises mds mortiferos para pe-
riodistas y personas defensoras de derechos humanos.
Los niveles de violencia a los que se enfrentan estos
grupos son solo comparables con aquellos paises en si-
tuacion de guerra declarada, como Siria.

La atmésfera de intimidacidn, censura y riesgo donde
estos operan estd enmarcada en la severa crisis de se-
guridad publica y derechos humanos por la que atra-
viesa la nacidn, en los dltimos doce afios. Desde en-
tonces a diciembre de 2017, 89 periodistas fueron
victimas de homicidio y 20 se encuentran desapareci-
dos. Cientos mds han sido atacados y amenazados por
ejercer su labor periodistica. En el mismo periodo, 34
personas defensoras de derechos humanos fueron pri-
vadas de la vida —14 de éstas eran mujeres—, se des-
conoce el paradero de 4 més y un centenar fue victima
de campafas de desprestigio, calumnias y agresiones
por cumplir con su labor profesional.2

La ultima agresion se dio el pasado 3 de octubre con el
periodista Sergio Martinez Gonzélez, editor del peri6-

dico Enfoque, asesinado a balazos en el municipio de
Cacahoatén, Chiapas.

La violencia que sufren las y los profesionales de la
comunicacién no provienen Unicamente de las autori-
dades, organizaciones sociales y grupos criminales lle-
gan a promover acciones violentas en su contra.

Las agresiones mds extremas en contra de estos gre-
mios son los homicidios, las desapariciones forzadas y
los ataques a lugares de trabajo, formas de violencia
que se han vuelto mds recurrentes desde 2006. Desde
2009 hasta 2015, la CNDH documento el asesinato de
25 personas defensoras de derechos humanos. Los es-
tados que mds concentran homicidios son Chihuahua,
Guerrero y Oaxaca. Sin embargo, en la gran mayoria
de los casos, estos crimenes siguen sin castigo. Entre
los periodistas, los ataques letales también han aumen-
tado en anos recientes. En 2017, la tasa de homicidios
dolosos por cada 10 mil habitantes fue tres veces mas
elevada entre los periodistas que entre la poblacién en
general. Entre 2000 y 2015, la CNDH documentd un
total de 91 periodistas asesinados, presuntamente por
desarrollar su actividad profesional. Las entidades que
concentraron el mayor nimero de casos fueron Vera-
cruz (14.6 por ciento), Tamaulipas (11.9 por ciento),
Guerrero (11 por ciento), Chihuahua (11 por ciento) y
Oaxaca (11 por ciento). Entre 2000 y 2016, el indice
de impunidad en los delitos cometidos en contra de pe-
riodistas fue de 92 por ciento, segin la CNDH”.3

Para la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
“la proliferaciéon de agresiones contra periodistas, la
crueldad y luego la impunidad de algunas de las agre-
siones mds notorias, y en casi todos los casos la alevo-
sfa porque las victimas son trabajadores que cumplen
con la responsabilidad de informar, llegan a suscitar
apreciaciones drésticas. Es dificil, o imposible, tener
una postura equilibrada ante acontecimientos que al-
canzan implicaciones tan graves para la sociedad y la
democracia. Las agresiones contra periodistas son va-
riadas, involucran a muy diversos actores y ocurren en
circunstancias que cambian de un sitio a otro. Sin em-
bargo se pueden establecer algunas constantes a partir
del cotejo de experiencias acerca de los entornos en
los que ocurren muchas de tales agresiones. Impuni-
dad frecuente, tortuosidad e ineficacia en la aplicacién
de la justicia, servidores piblicos que no ven en los pe-
riodistas interlocutores sino contendientes, se suman a
los contextos de inseguridad que ocasiona la delin-
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cuencia organizada. Ese panorama es bien conocido y
con frecuencia ha sido descrito y denunciado por pe-
riodistas que padecen amenazas y hechos de violencia,
o cuyos colegas han sido victima de ellos. Pero mds
alld de las insuficiencias o el deterioro de la justicia,
existen condiciones en el modelo de comunicacién
medidtica que ha predominado en México y que favo-
rece la violencia contra informadores o al menos no
ofrece suficientes resistencias a ella”.4

El mecanismo federal debe desempefiar sus funciones
en un contexto de violencia cada vez mayor contra las
personas defensoras y periodistas. Segun cifras facili-
tadas por la Secretaria de Gobernacion, entre octubre-
diciembre de 2012 y principios de 2017 se presentaron
388 solicitudes de proteccion: 168 relativas a defenso-
res y defensoras y 220 a periodistas. Las solicitudes
aceptadas benefician a 649 personas, el 60 por ciento
de las cuales son defensoras de los derechos humanos.
Durante ese mismo periodo, el mecanismo ha asumido
la responsabilidad de la proteccién de 28 grupos, que
abarcan a un total de 184 personas. De estos colecti-
vos, 25 corresponden a defensores y defensoras y
agrupan a un total de 169 personas. Uno de los princi-
pales motivos de preocupacion de la sociedad civil de
México es la inexistencia de una politica publica inte-
gral de proteccién coordinada en los &mbitos federal y
estatal para proteger a las personas defensoras y perio-
distas. A pesar de algunos logros del mecanismo, co-
mo la implementacion de una tercera Unidad encarga-
da de la prevencion, el seguimiento y el andlisis; de un
importante proceso de formacion para el personal que
trabaja en el mecanismo, y de la evaluacién de las me-
didas de proteccion facilitadas, sigue habiendo mu-
chos desafios. El mecanismo no ha logrado combatir
las agresiones no tradicionales contra defensores y de-
fensoras, como la estigmatizacién y la criminaliza-
cion.>

Para organismos como Amnistia Internacional “el en-
foque del mecanismo hacia los sujetos de proteccion
es muy restringido, pues no se tienen en cuenta en to-
dos los casos a todos los actores pertinentes en situa-
cibén de riesgo, como la organizacién a la que estd afi-
liada la persona o su familia. Por otra parte, las
medidas de proteccion se conceden basidndose en un
enfoque policial y reactivo, en lugar de aplicar medi-
das estructurales que aborden las causas subyacentes
de la violencia contra defensores y periodistas. Aun-
que el mecanismo ha llevado a cabo algunos actos de

reconocimiento, no ha implementado ninguna medida
estructural encaminada a crear un entorno seguro y
propicio para la defensa de los derechos humanos o
para atajar la impunidad”.

Por tanto proponemos en el articulo 1 establecer que la
cooperacion entre la federacion y las entidades federa-
tivas sea de manera inmediata. Asimismo se plantea
una adecuacién para que el Estado garantice el des-
arrollo de la labor de defensa de los derechos huma-
nos, el ejercicio de la libertad de expresion y libre ma-
nifestaciéon de las ideas, los derechos digitales y el
acceso a la informacion.

Se propone en el apartado de las definiciones (articulo
2), ampliar la referente a las “agresiones”, ya que ac-
tualmente la ley sefiala que son aquellas que recaen en
la persona defensora de los derechos humanos o pe-
riodistas, no asi las que se pueden extender a su entor-
no personal como pudiera ser su pareja, sus familiares,
ascendientes, descendientes, sus dependientes econd-
micos o aquellas personas que participan en las mis-
mas actividades desde el mismo grupo u organizacion.

Dado que los periodistas mds desprotegidos son los
llamados free lance, los independientes que no tienen
un contrato o siquiera una credencial de los medios a
quienes ofrecen sus reportajes o fotos. No cuentan
con ninguna de las prestaciones de ley (seguro médi-
co, vacaciones, antigiiedad, jubilacién, etcétera) y es-
tdn en el desamparo absoluto. Si alguien los amenaza
o los demanda legalmente por su trabajo o tienen un
accidente, la empresa con la que colaboran general-
mente se desentiende. El periodista independiente es-
t4 s6lo a su suerte. ;Quién puede exigir cuentas a los
duefios de las empresas? ;Quién quiere exigir cuen-
tas a los duefios de los medios? Hace falta mds co-
rresponsabilidad.

Por lo arriba sefialado, proponemos ampliar la defini-
cién de periodistas no sélo para medios de comunica-
cién y difusién publicos, comunitarios publicos o pri-
vados sino también para aquellas personas que se
desempefien como articulistas, blogueros, tuiteros,
youtubers, columnistas, fotoperiodistas, caricaturistas,
documentador, o bien cuya actividad, funcién trabajo,
ejercicio, cargo u ocupacioén se encuentren considera-
das o vinculadas con el periodismo, la informacién o
la generacién de opinién publica.
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El 2 de enero de 2013, se publica en el Diario Oficial
de la Federacion, el decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal. Dicho
decreto extingue la Secretaria de Seguridad Publica
para que sea la Secretaria de Gobernacién quien asu-
ma las funciones en materia de seguridad publica. Por
lo tanto, se propone adecuar la fraccion III del articu-
lo 5, ya que la disposicién vigente sefiala que entre las
autoridades que integran la Junta de Gobierno del me-
canismo se encuentra un representante de la Secretarfa
de Seguridad Publica, por tanto, se propone modificar
dicha fraccion para que se incluya a un representante
de la oficina del Comisionado Nacional de Seguridad.

Una de las principales demandas de las organizaciones
de la sociedad civil radica en el hecho de que a pesar
que la mayor parte de las entidades federativas han
suscrito los convenios de cooperacién con el mecanis-
mo, los compromisos ahi asumidos no se estdn cum-
pliendo o que alguno de los funcionarios de las enti-
dades carecen de las capacidades para garantizar la
proteccidn de los derechos humanos de las personas
defensoras de los derechos humanos o periodistas.®

Por tanto, se propone incluir como invitados todas las
sesiones de la Junta de Gobierno y con derecho a voz
al presidente de la Conferencia Nacional de Procura-
dores y al presidente de la Conferencia Nacional de
Secretarios de Seguridad, ambos del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (articulo 6). La l6gica de incor-
porar a estos funcionarios obedece a que siendo la se-
guridad puiblica por mandato constitucional “una fun-
cién a cargo de la federacion, el Distrito Federal, los
estados y los municipios, que comprende la preven-
cién de los delitos; la investigacién y persecucién pa-
ra hacerla efectiva, asi como la sancion de las infrac-
ciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias...” y que “las instituciones
de seguridad publica serdn de caricter civil, discipli-
nado y profesional. El Ministerio Pudblico y las institu-
ciones policiales de los tres 6érdenes de gobierno debe-
ran coordinarse entre si para cumplir los objetivos de
la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacio-
nal de Seguridad Prblica...”, resulta importante incor-
porar a estas conferencias, ya que siendo el Sistema
Nacional de Seguridad Publica el eje de coordinacién
entre las instancias de la federacion, los estados, el
Distrito Federal y los municipios, resulta importante
su participacién directa en el mecanismo, de ahi nues-

tra propuesta de incluirlos como invitados con derecho
a voz a las sesiones de la Junta de Gobierno del meca-
nismo, con la finalidad de hacer més eficiente la ope-
ratividad de los convenios y la coordinacién entre las
medidas de proteccion del propio mecanismo con las
entidades federativas.

Si bien la Junta de Gobierno sesiona ordinariamente
una vez al mes hasta agotar todos los temas programa-
dos para esa sesion, no hay razén para no convocar a
sesiones extraordinarias, cuando la urgencia del caso
lo amerite (articulo 7).

Otro de los temas que preocupan es la falta de recur-
sos para los solicitantes, peticionarios o beneficiarios
para acudir a las reuniones de la Junta de Gobierno y
la falta de una notificacién con la debida anticipacion,
lo cual ha limitado la posibilidad de poder asistir en
tiempo y forma y estar presente en dichas reuniones,
por tanto se propone reformar la fraccién IV del arti-
culo 8 para establecer la debida notificacion y la pre-
visién de los recursos y los medios suficientes para
que puedan asistir a las reuniones de la Junta de Go-
bierno. Asimismo se adiciona una fraccion XVIIIL, con
la finalidad de establecer como atribucién de la Junta
de Gobierno la de establecer una capacitacién intensi-
va y continuada del personal que integra las unidades.

Dado que el manejo de la informacién que tratan las
unidades que integran la Coordinacién Ejecutiva Na-
cional del Mecanismo tiene que ver con situaciones de
riesgo inminente en donde se encuentra de por medio
la vida o la integridad fisica de la persona defensora de
los derechos humanos o periodista asi como sus fami-
liares, patrimonio o bienes, se hace necesario estable-
cer que el personal que ingrese e integre las Unidades
de la Coordinacién Ejecutiva Nacional se encuentra
obligado a la guarda del secreto y confidencialidad de
la informacién que conozcan en o con motivo de sus
funciones; ello es asi, toda vez que el secreto profesio-
nal responde a un deber de sigilo que nace en el mo-
mento que una persona defensora de los derechos hu-
manos o periodista solicita su ingreso al Mecanismo y
éste es el depositario no sélo de la informacidn que in-
gresa al Mecanismo sino de su condicién y situacién
(articulo 17).

Siendo la Unidad de Evaluacién de Riesgos el érgano
auxiliar, de carécter técnico y cientifico de la Coordi-
nacion que evalda los riesgos y define las medidas pre-
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ventivas o de proteccidn, se propone incorporar como
una de sus atribuciones la de disefiar los sistemas de
alerta temprana, asi como los planes de contingencia
con la finalidad de evitar potenciales agresiones y con
ello ir atacando las causas que las generan, De igual
manera se propone hacer més 4gil dicho procedimien-
to (articulo 21).

Para el caso de la Unidad de Prevencién Seguimiento
y Andlisis, se propone que esta Unidad no sélo evalde
la eficacia de las medidas preventivas, medidas de pro-
teccién y medidas urgentes de proteccién implementa-
das, sino que ademads sea quien proponga las adecua-
ciones correspondientes para su mayor eficacia, asi
como proponer medidas de prevencion y sistema de
alertas tempranas y planes de contingencia con la fi-
nalidad de evitar potenciales agresiones e identificar
los patrones de agresiones y elaborar mapas de riesgos
de acuerdo con el nivel y la naturaleza del riesgo po-
tencial incluyendo género o el contexto socio politico
que corresponda (articulo 23).

En el supuesto que el peticionario declare que su vida,
integridad fisica estd en peligro inminente, el caso se-
r4 considerado de riesgo alto y se debe iniciar el pro-
cedimiento extraordinario. Para estos casos propone-
mos que las medidas de protecciéon se realicen de
manera urgente y sea en un lapso no mayor de tres ho-
ras (articulo 26).

Finalmente y no menos importante es la preocupacion
de diversas organizaciones de la sociedad civil respec-
to al Fondo para la Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, el cual presenta
insuficiencias presupuestales. Recientemente la Ofici-
na en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y la propia Comi-
sién Nacional de los Derechos Humanos hicieron un
llamado al gobierno de México para que destine los
fondos necesarios para su debido funcionamiento. Por
tanto proponemos que los recursos del fondo no pue-
dan ser disminuidos respecto al presupuesto del afio
anterior e incorporar a la Secretarfa de hacienda y Cré-
dito Publico al Comité Técnico de dicho fondo (arti-
culo 52).

Fundamento legal

En mérito de lo expuesto y con fundamento dispuesto
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-

ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, se somete a la consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley para la Protecciéon de Personas De-
fensoras de los Derechos Humanos y Periodistas

Articulo Unico. Reforman los parrafos primero y se-
gundo del articulo1; el articulo 2; la fraccion III del ar-
ticulo 5; el articulo 7; las fracciones IV y XVII de ar-
ticulo 8; la fraccién I del articulo 21; las fracciones I,
IIT'y IV del articulo 23; las fracciones I y II del articu-
lo 26; el articulo 52 y adiciona una fraccién VI al arti-
culo VI; la fraccion XVIII del articulo 8; un dltimo pé-
rrafo al articulo 17 de la Ley para la Proteccién de
Personas Defensoras de los Derechos Humanos y Pe-
riodistas para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés
social y de observancia general en toda la Republica y
tiene por objeto establecer la cooperacidn entre la Fe-
deracion y las Entidades Federativas para implementar
y operar de manera inmediata las medidas de pre-
vencién, medidas preventivas y medidas urgentes de
proteccidn que garanticen la vida, integridad, libertad
y seguridad de las personas que se encuentren en si-
tuacién de riesgo como consecuencia de la defensa o
promocién de los derechos humanos, y del ejercicio de
la libertad de expresion y el periodismo.

Esta ley crea el Mecanismo de Proteccién para Perso-
nas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
para que el Estado garantice el desarrollo de la labor
de defensa de los derechos humanos, el ejercicio de
la libertad de expresion y libre manifestacion de las
ideas, los derechos digitales y el acceso a la infor-
macion.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entenderd
por:

Agresiones: dafio a la integridad fisica o psicoldgica,
amenaza, hostigamiento o intimidacién que por el
ejercicio de su actividad sufran las personas defenso-
ras de derechos humanos y periodistas o su conyuge,
concubina, concubino, ascendientes, descendientes,
sus dependientes o personas que participan en las
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mismas actividades desde el mismo grupo u orga- III. Un representante de la Oficina del Comisiona-
nizacion. do Nacional de Seguridad Piablica;
Beneficiario... IV.a VI ...

Estudio de Evaluacién de Accién Inmediata...
Estudio de Evaluacion de Riesgo...

Fondo...

La Coordinacién:...

Mecanismo...

Medidas de Prevencion...

Medidas Preventivas...

Medidas de Proteccion...

Medidas Urgentes de Proteccion...
Peticionario...

Periodistas: Las personas fisicas, asi como medios
de comunicacién y difusién piblicos, comunitarios,
privados, independientes, universitarios, experi-
mentales, articulistas, blogueros, tuiteros, youtu-
bers, columnistas, fotoperiodistas, caricaturis-
tas, documentador, o bien cuya actividad,
funcion trabajo, ejercicio, cargo u ocupacion se
encuentren consideradas o vinculadas con el pe-
riodismo, la informacion o la generacion de opi-
nién publica, asi como de cualquier otra indole cu-
yo trabajo consiste en recabar, generar, procesar,
editar, comentar, opinar, difundir, publicar o prove-
er informacidn, a través de cualquier medio de di-
fusién y comunicacién que puede ser impreso, ra-
dioeléctrico, digital o imagen.

Persona Defensora de Derechos Humanos...

Procedimiento Extraordinario...

Articulo 6. La Junta de Gobierno invitara a todas sus
sesiones, con derecho a voz, a:

I.aV. ...

VI. Al presidente de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Articulo 7. La Junta de Gobierno sesionard ordinaria-
mente una vez al mes hasta agotar todos los temas pro-
gramados para esa sesién y deberd contar con un qué-
rum de la mitad mds uno de sus integrantes. Las
decisiones serdn tomadas mediante un proceso delibe-
rativo, transparente y por mayoria de votos, cuando la
urgencia del caso lo amerite también podra convo-
car a sesiones extraordinarias.

Articulo 8. La Junta de Gobierno contara con las si-
guientes atribuciones:

Lalll. ...

IV. Convocar con la debida anticipacion al peti-
cionario o beneficiario de las medidas de protec-
cion, a las sesiones donde se decidira sobre su caso,
procurando le sean facilitados los medios que re-
quiera para su asistencia;

V.a XVL ...
XVII. Aprobar las reglas de operacién y el presu-
puesto operativo del fondo, garantizando que el

mismo no disminuya respecto al afio anterior;

XVIIL. Establecer los programas de capacitacion

Articulo 5. La Junta de Gobierno estd conformada por para la permanencia en el servicio para el perso-
nueve miembros permanentes con derecho a voz y vo- nal que integra las Unidades
to, y seran:

Articulo 17. La Coordinacion es el 6rgano responsable
LylIl... de coordinar con las entidades federativas, las depen-
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dencias de la administracion publica federal y con or-
ganismos auténomos el funcionamiento del Mecanis-
mo y estard integrada por los representantes de:

ILalll. ...

El personal que integre las Unidades de la Coor-
dinacion, acordara previamente a su ingreso, la
guarda de secreto y confidencialidad de la infor-
macion que conozcan en o con motivo de su fun-
cion.

Articulo 21. La Unidad de Evaluacién de Riesgos es
el 6rgano auxiliar, de cardcter técnico y cientifico de
la Coordinacién que evalia los riesgos, define las
Medidas Preventivas o de Proteccidn, asi como su
temporalidad y contard con las siguientes atribucio-
nes:

I. Elaborar el estudio de evaluacién de riesgo, de
alerta temprana y planes de contingencia para
evitar potenciales agresiones;

ILalV....

Articulo 23. La Unidad de Prevencién, Seguimiento y
Andlisis es un 6rgano auxiliar de cardcter técnico y
cientifico de La Coordinacién y contard con las si-
guientes atribuciones:

I. Proponer Medidas de Prevencién y sistema de
alertas tempranas y planes de contingencia con
la finalidad de evitar potenciales agresiones;

I ...

III. Identificar los patrones de agresiones y elaborar
mapas de riesgos de acuerdo con el nivel y la na-
turaleza del riesgo potencial incluyendo género o
el contexto socio politico que corresponda;

IV. Evaluar la eficacia de las medidas preventivas,
medidas de proteccién y medidas urgentes de pro-
teccién implementadas y, en su caso, proponer las
adecuaciones correspondientes; y

VL ...

Articulo 26. En el supuesto que el peticionario declare
que su vida, integridad fisica o la de los sefialados en

el articulo 24 estd en peligro inminente, el caso serd
considerado de riesgo alto y se iniciard el procedi-
miento extraordinario.

La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccién Répida
procederd a:

I. Emitir inmediatamente, las medidas urgentes de
proteccion;

II. Implementar de manera inmediata, una vez emi-
tidas, y en un plazo no mayor a 3 horas, las medidas
urgentes de proteccion;

III.a V. ...

Articulo 29. Una vez definidas las medidas por parte
de la Unidad de Evaluacién de Riesgos, la Junta de
Gobierno decretard las medidas preventivas o medidas
de proteccién y la coordinacién procederd a:

I. Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Jun-
ta de Gobierno a las autoridades correspondientes
en un plazo no mayor a 72 horas;

II. Coadyuvar en la implementacién de las medidas
preventivas o medidas de proteccién decretadas por
la Junta de Gobierno en un plazo no mayor a 15 di-
as naturales;

III. Dar seguimiento al estado de implementacién
de las medidas preventivas o medidas de protec-
cién e informar a la Junta de Gobierno sobre sus
avances

Articulo 52. El Fondo contard con un comité técnico
presidido por el secretario de Gobernacién e integrado
por un representante de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y otro de la Fiscalia General de la
Nacion. Anualmente presentara un informe sobre
los recursos asignados y ejercidos para las acciones
implementadas y de operacion referidas en la pre-
sente ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario oficial de la
Federacion.
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cién para Personas Defensoras de los Derechos Humanos y Perio-
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