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ACUERDO DE LA CONFERENCIA PARA LA DIRECCION Y PROGRAMACION
DE LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE EMITEN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PARLAMENTO ABIERTO
EN LA CAMARA DE DIPUTADOS.

La Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos de la
Camara de Diputados, en la LXIV Legislatura, con fundamento en los dispuesto por
los articulos 37 y 38 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, emite el presente acuerdo con base en las siguientes:

Consideraciones

La Camara de Diputados tiene un papel central en la definicion de las reglas y
normas que rigen la vida de la sociedad y su gobierno. Su integracion refleja una
amplia diversidad de ideas y visiones politicas. Un reto de la Camara es lograr que
los ciudadanos conozcan su funcionamiento y participen en los procesos de toma
de decisiones.

Con base en el principio constitucional de acceso a la informacion publica', la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establece los principios
que, en materia de Gobierno Abierto, debe cumplir el Poder Legislativo?.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica® establece
nuevas obligaciones en materia de gobierno abierto para los congresos. La ley
promueve que se establezcan: politicas internas para conducirse de forma
transparente, condiciones que permitan que permee la participacion de ciudadanos

' El articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (ultima reforma publicada en el DOF
el 09/08/2019) expresa, entre otras cosas, que “El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado” y
que “Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion”.

2 Capitulo Ill, “Del Gobierno Abierto”, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 04/05/2015.

3 Capitulo 1V, “Del Gobierno Abierto”, nueva Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 09/05/2016.
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y grupos de interés, mecanismos para rendir cuentas de sus acciones y promover
la eficacia tanto en la organizacion de su trabajo como en su propio desempefio.

Asimismo, de acuerdo con dicho ordenamiento, la Camara de Diputados debe
permitir la participacion ciudadana en el proceso legislativo; publicar activamente
informacién en linea sobre sus responsabilidades, tareas y funciones; facilitar la
formacion de alianzas con grupos externos para reforzar la participacion ciudadana
y permitir que la ciudadania tenga acceso a informacién mas comprensible a través
de multiples canales y con formatos abiertos, asi como desarrollar plataformas
digitales y otras herramientas que permitan la interaccién ciudadana con la camara®.

Adicionalmente, es preciso mencionar que la Camara de Diputados cuenta con su
propio Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de mayo
de 2018, el cual considera en su Titulo Tercero, un apartado de Transparencia
Proactiva y Parlamento Abierto, mismo que establece una serie de disposiciones
encaminadas a fortalecer la politica de Parlamento Abierto, destacando una serie
de practicas que deben aplicar los érganos al interior de la Camara para incentivar
la participacién y colaboracién ciudadana en el trabajo legislativo.

Apoyado en la nocion de gobierno abierto®, por Parlamento Abierto se entendera el
mecanismo de interaccion entre sociedad y representantes, en la que el Congreso
se caracteriza por la apertura de sus procedimientos internos a la participacion de
la sociedad, la transparencia y justificaciéon de sus decisiones; la disposicién al
escrutinio y fiscalizacion de las actividades relacionadas con todas sus
responsabilidades; al uso innovador de plataformas digitales para la interaccion
ciudadana en cada una de sus funciones; asi como la adopcién de estandares de
ética y responsabilidad parlamentarias, ello con el propésito de desempenar sus
funciones de forma colaborativa con actores de la sociedad®.

4 Articulo 67 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 09/05/2016.

5 Ver el Tercer Plan de Accion Nacional de México en la Alianza para el Gobierno Abierto. Disponible en
http://gobabiertomx.org/wp-content/uploads/2016/09/Plan-de-Acci%C3%B3n-2016-2018.pdf (tltima consulta el
5 de octubre de 2019).

8 Ver Puente, Khemvirg e Issa Luna Pla (2018) Transparencia y Apertura de la Camara de Diputados de México.
Observatorio de Transparencia Legislativa y Parlamento Abierto. Resumen Ejecutivo, México: UNAM e INAI, y
Unién Interparlamentaria (2006) El parlamento y la democracia en el siglo veintiuno. Una guia de buenas
précticas.
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El modelo de Parlamento Abierto incorpora formas novedosas para atender los
asuntos publicos poniendo a los ciudadanos en el centro de las decisiones. El
modelo de Parlamento Abierto incluye las practicas que los poderes legislativos en
el mundo han puesto en marcha con el fin de promover la apertura institucional y la
participacidon en acciones vinculadas con la toma de decisiones en el ambito
legislativo.

El modelo de Parlamento Abierto para la Camara de Diputados implica un nuevo
enfoque de la representacion parlamentaria, donde el ciudadano ya no es un testigo
o un observador de la actividad legislativa, sino que es un actor central del mismo.
Con ello, las practicas de Parlamento Abierto representan una oportunidad para
mejorar la relacion entre representantes y representados.

Con el proposito de impulsar las reformas necesarias dentro del Poder Legislativo
para que el desempefio de esta institucion cumpla con los estandares de
Parlamento Abierto, la Alianza para el Parlamento Abierto definié diez principios de
Parlamento Abierto’. Con base en dichos estandares, asi como en lo establecido
en el presente documento, el modelo de Parlamento Abierto sustenta su
funcionamiento en el cumplimiento de siete principios, los cuales deberian estar
presentes en todas las funciones y responsabilidades de la Camara de Diputados y
no circunscribirse a la actividad propiamente legislativa. Los principios son:

1. Derecho a la informacion

2. Participacién ciudadana y rendicion de cuentas

3. Transparencia sobre informacién: (a) parlamentaria, (b) histérica, (c)
presupuestal y administrativa, y (d) sobre legisladores y servidores publicos
Innovacion en el uso de tecnologias y datos abiertos
Accesibilidad y difusiéon
Integridad y responsabilidad parlamentarias
Trabajo legislativo a favor del gobierno abierto

N O

El 12 de marzo del 2019 se aprob¢ el acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica
por el que se crea el Comité de Parlamento Abierto y Participacién Ciudadana de la
Camara de Diputados de la LXVI Legislagura, como érgano auxiliar en las

7 Diagnostico de Parlamento Abierto en México, 2015..
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actividades de la Camara de Diputados para atender y canalizar las peticiones de
la ciudadania, mantener el didlogo con personas y organizaciones, ampliar la
accesibilidad al publico de los procedimientos parlamentarios y la participacion
ciudadana.

Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 38, incisos a) y b) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Conferencia
para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos de la Camara de
Diputados emite el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se emiten los Lineamientos de Parlamento Abierto que serviran para la
implementacion de los principios de un modelo de parlamento abierto en la Camara
de Diputados.

Segundo.- Las presidencias de comisiones, comités y de los érganos de gobierno
de la Camara de Diputados seran las responsables de aplicar los Lineamientos de
Parlamento Abierto en el ambito de sus funciones. La Presidencia del Comité de
Parlamento Abierto y Participacion Ciudadana de la Camara sera la responsable de
monitorear y asegurar su cumplimiento.

Tercero.- Las actividades parlamentarias que desarrollaran las presidencias de los
6rganos de gobierno y de las comisiones y comités para asegurar el cumplimiento
de los Lineamientos de Parlamento Abierto, versaran sobre cinco ejes, a saber:

1. Presentar propuestas de modificacién a los ordenamientos juridicos, para
impulsar la mejor implementacion de los lineamientos de Parlamento Abierto
en la Camara;

2. Impulsar propuestas de asignacién de recursos para fortalecer programas,
politicas y acciones para la implementacién de los Lineamientos;

3. Promover la implementacién de los Lineamientos de Parlamento Abierto en
las actividades ordinarias de las comisiones de la Camara para promover
mayor participacion ciudadana y responsabilidad, ética parlamentaria y
rendicién de cuentas;

4. Exhortar a las autoridades competentes para fortalecer la rendicion de
cuentas en el cumplimiento de los compromisos asumidos; y
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5. Establecer los mecanismos de vinculacion con la sociedad civil y el desarrollo
de plataformas digitales para promover la participacion ciudadana en el
trabajo parlamentario;

Cuarto.- El Comité de Parlamento Abierto y Participacion Ciudadana presentara a
la Conferencia para la Direccién y Programaciéon de los Trabajos Legislativos
informes semestrales de la implementacién de estos Lineamientos.

Quinto.- El Comité de Parlamento Abierto y Participacién Ciudadana se apoyara en
un Consejo Asesor, el cual estara integrado por personas provenientes de la
academia, las organizaciones de la sociedad civil, organismos internacionales o de
la actividad privada, que cuenten con experiencia y/o conocimiento sobre la materia
legislativa y parlamento abierto que de manera honorifica contribuyan al desarrollo
e implementacion de practicas deseables en materia de Parlamento Abierto para la
Camara de Diputados. Este Consejo Asesor sera designado por el Comité de
Parlamento Abierto y Participacion Ciudadana en consulta con la Conferencia para
la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos. En dicho 6rgano se
considerara la participacion de un representante del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Sexto.- Se instruye a la Secretaria General, a la Secretaria de Servicios
Administrativos y Financieros y a la Secretaria de Servicios Parlamentarios a que
realicen los actos juridicos, adminsitrativos y presupuestales necesarios para el
correcto funcionamiento y cumplimiento de los fines del Comité de Parlamento
Abierto y Participacion Ciudadana.

Séptimo.- El presente acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por
el Pleno de la Camara de Diputados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 12 de febrero de 2020

Dip. Laura Angélica Roj ernandez
Presidenta de la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos
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LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PARLAMENTO ABIERTO

EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

Los presentes lineamientos serdn de caracter obligatorio para las comisiones
ordinarias y especiales, comités y érganos de gobierno de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién. EI Comité de Parlamento Abierto y Participacion
Ciudadana de la Camara sera responsable de vigilar su aplicacion y asegurar su
cumplimiento.

Las comisiones presentaran informes semestrales al Comité de Parlamento Abierto
y Participacién Ciudadana que, a su vez, presentard un informe sobre la
implementaciéon de estos Lineamientos a la Conferencia para la Direccion vy
Programacion de los Trabajos Legislativos.

El Comité de Parlamento Abierto y Participacion Ciudadana sesionara al menos
trimestralmente y asumira la funcion de asesorar a las comisiones en la
implementacion de estos lineamientos y sugerir alternativas para su eficaz
aplicacion.

Del Acceso a la Informacion

Las comisiones ordinarias, especiales y comités garantizaran el derecho de acceso
a la informacién de acuerdo con el marco normativo vigente, que debera incluir el
listado actualizado de sus integrantes y sus datos de contacto; su programa de
trabajo; las actas, versiones estenograficas, registro de asistencias y, en su caso,
justificantes de ausencias, votaciones y calendario de sus sesiones.

En los micrositios de las comisiones y comités se contara con acceso a los archivos
digitales de todos los documentos en version publica que integren los expedientes
de los asuntos que les hayan sido turnados, asi como la resolucion o dictamen
respectivo. El expediente de cada asunto debera incluir cualquier documento que
haya sido recibido por la comisiéon durante las discusiones de los respectivos
asuntos.
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Las comisiones y comités estaran obligadas a publicar su calendario de sesiones
ordinarias y las convocatorias a sesién acompafiadas del orden del dia, por lo menos
con cuarenta y ocho horas de anticipacion a la realizacion de la sesion. En el caso
de las sesiones extraordinarias, deberan publicar la convocatoria con un dia de
anticipacion o en el momento en que se decida la realizacion de la sesion.

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados hara publico el plazo con que cuentan
las comisiones para emitir los dictamenes de los asuntos que les han sido turnados.

Todas las comisiones y comités contaran con un enlace en materia de transparencia
que sera responsable de atender oportunamente las solicitudes de informacién
recibidas a través de la Unidad de Enlace de la Camara.

Las comisiones actualizaran permanentemente y haran publico el listado de asuntos
o iniciativas que les han sido turnadas y se encuentran en proceso de ser
analizadas, la fecha de turno y el plazo limite para la presentacién del dictamen u
opinion.

Todas las sesiones de las comisiones y comités seran transmitidas bajo el principio
de maxima publicidad, de preferencia en vivo y por el Canal del Congreso. En
coordinaciéon con el Canal del Congreso, se dispondra de un archivo digital, de
acceso libre, de todas las sesiones de las comisiones. Las comisiones promoveran
la difusién de sus actividades a través de los medios institucionales y, de ser el caso,
a través de otros medios como redes sociales.

La Coordinacién de Comunicaciéon Social tiene como objetivo principal difundir y
divulgar a través de los medios de comunicacion el quehacer legislativo de la
Camara de Diputados. Las estrategias de comunicacién garantizaran que la
ciudadania reciba de manera clara el trabajo realizado por las y los diputados.

De la participacion ciudadana y rendiciéon de cuentas.

Las comisiones, comités y érganos de gobierno de la Camara de Diputados siempre
promoveran la realizacion de foros, seminarios, talleres, conferencias, audiencias y
consultas abiertas a la ciudadania, asi como foros de consulta con representantes
de otros Poderes, especialistas, organizaciones, grupos de interés y ciudadania en
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general con el fin de tener mayores elementos para atender los asuntos de su
competencia.

Las comisiones, comités y érganos de gobierno estaran obligados a recibir, atender,
procesar y dar respuesta a las solicitudes presentadas por las personas u
organizaciones por medios electronicos oficiales dispuestos a través de los
respectivos micrositios de las comisiones y de manera presencial. Toda solicitud o
comunicacion de personas u organizaciones ciudadanas debera tener una
respuesta institucional por escrito que debera ser publicada a través de los canales
institucionales.

Las comisiones deberan garantizar el acceso a sus sesiones a cualquier persona
interesada en asistir, atendiendo las limitantes del espacio a partir de las
recomendaciones de proteccion civil y resguardo de las instalaciones y aquellas
otras previstas por la normatividad vigente. Para ello, en la convocatoria debera
incluir los requisitos para el acceso a las sesiones de la comision.

Las comisiones ordinarias garantizaran el derecho de audiencia de cualquier
persona interesada en ser escuchada o proveer informacion durante los procesos
de discusion y dictaminacion de los asuntos que les sean turnados, sea de manera
presencial o remota a través de sus respectivos micrositios. Los documentos y
testimonios que sean presentados ante las comisiones deberan estar a disposicién
del publico en el micrositio de la comision.

Los foros de consulta que las comisiones organicen sobre los temas y asuntos que
les competen o les son turnados deberan considerar espacios para la participacion
de cualquier persona interesada y, en su caso, para la recepcién de comunicaciones
que estaran a disposicion del publico. Los dictamenes que se elaboren deberan
informar cémo fueron atendidas e incorporadas a la discusion las recomendaciones,
peticiones u opiniones recibidas a través de estos foros.

Las comisiones haran publico, a través de sus micrositios, cualquier tipo de gasto
ejercido, asi como todo tipo de contrataciéon de asesorias, consultorias o estudios,
asi como una copia del informe entregado al Comité de Administracién de los
recursos econémicos y materiales ejercidos durante cada afio legislativo.
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Se procurara que la informacion disponible a través de los micrositios de las
comisiones adopten formatos de datos abiertos, descargables y no propietario.

Las comisiones deberan incluir en sus dictamenes informacién sobre las opiniones,
los documentos y las solicitudes recibidas de la ciudadania en torno al tema tratado,
y que hubieran sido discutidas durante el proceso de dictaminacion, y especificar
cudles fueron aceptadas e incorporadas al dictamen y cuales fueron rechazadas,
asi como los motivos que justifiquen estas decisiones. Se incluira como anexo a los
dictamenes las versiones estenograficas de los foros, consultas y audiencias
realizadas.

Todas las comisiones deberan crear canales de interacccion a dos vias en tiempo
real con la ciudadania, a partir del uso de las redes sociales, plataformas digitales u
otros medios disponibles.

. En las comparecencias o reuniones de trabajo con servidores publicos o en las

consultas con titulares de las entidades de la administracion publica centralizada y
paraestatal y con los titulares o representantes legales de quienes detenten una
concesiéon del Estado, la comisién propiciara la participacion de la ciudadania
mediante plataformas digitales o redes sociales para hacer llegar preguntas a
quienes comparezcan o asistan a las reuniones.

De la ética y responsabilidad parlamentarias.

Las comisiones y comités publicaran las declaraciones de intereses de sus
integrantes y haran publicas las excusas que, en su caso, hayan presentado
legisladoras o legisladores para participar en procesos en que identifiquen un
potencial conflicto de interés.

Las y los legisladores estaran obligados a notificar a la Secretaria Técnica de la
comisidén o comité de cualquier reunion celebrada con cabilderos y a entregar una
copia de cualquier documento recibido por parte de representantes de grupos de
interés acreditados o no ante la Camara de Diputados.

La Mesa Directiva de la Camara publicara semestralmente el registro de los asuntos
en los que legisladoras o legisladores hayan declarado tener intereses o puedan
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obtener beneficios personales, asi como las solicitudes de justificacion de
inasistencias de las diputadas o diputados a las sesiones del pleno.

25. El Comité de Etica de la Camara publicara trimestralmente el estado de todo proceso
iniciado o seguido en contra de diputadas o diputados en dicho comité, asi como las
recomendaciones y, en su caso, sanciones emitidas.

Del Consejo Asesor.

26. El Consejo Asesor estara integrado por cinco personas provenientes de la
academia, las organizaciones de la sociedad civil, organismos internacionales o de
la actividad privada, que cuenten con experiencia y/o conocimiento sobre la materia
legislativa y parlamento abierto que de manera honorifica contribuyan al desarrollo
de practicas deseables en materia de Parlamento Abierto para la Camara de
Diputados.

27. Se invitara a un representante del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales para que participe en las sesiones
del Consejo Asesor en calidad de invitado permanente en virtud de ser la institucion
del Estado mexicano responsable de promover las practicas de parlamento abierto
a nivel nacional.

28. El Consejo Asesor emitira opiniones y recomendaciones sobre la aplicacion de los
lineamientos por parte de las comisiones, con el apoyo del Comité de Transparencia
de la Camara de Diputados, y los hara del conocimiento del Comité de Parlamento
Abierto y Participacién Ciudadana. El Comité publicara dichas comunicaciones y las
hara del conocimiento de los érganos de gobierno de la Camara.

29. La Secretaria General de la Camara pondra a disposiciéon de las comisiones de los
recursos institucionales y apoyo técnico para el redisefio de los micrositios de las
comisiones que permitan el acceso a archivos digitales e incorporen mecanismos
de interaccién ciudadana.

30. El Canal del Congreso es un aliado estratégico para la implementacion de la agenda
de parlamento abierto y, en esa capacidad, dispondra de todos los recursos
institucionales disponibles para que todas las actividades organizadas por las
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comisiones sean cubiertas y transmitidas, ya sea en la sefial del canal de television
o0 a través de sus plataformas digitales.

31. La Camara de Diputados es un espacio abierto a la sociedad. La Mesa Directiva se

asegurara de que las galerias del Salén de Sesiones estén abiertas al publico
durante las sesiones y que su acceso esté limitado solamente por razones de
espacio o, en su caso, mientras se restaura el orden.

32. Todos los asuntos no previstos en los lineamientos para la implementacién de los

principios de parlamento abierto seran resueltos por el Comité en consulta con la
Conferencia.

ACUERDO DE LA CONFERENCIA PARA LA DIRECCION Y PROGRAMACION DE LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS,
POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PARLAMENTO ABIERTO EN LA
CAMARA DE DIPUTADOS.
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