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HONORABLE ASAMBLEA.:

A la Comision de Igualdad de Género de la Cémara de Diputados a la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Union, mediante oficio Ndm. D.G.P.L. 64-
I1-1-0506, expediente numero 2019, de fecha 21 de febrero de 2019, la Presidencia de
la Mesa Directiva turné la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona una
fraccion XTIV al articulo 17 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, presentada pof la Diputada Rocio del Pilar Villarauz Martinez, integrante

del Grupo Parlamentario de MORENA, para dictamen.

La Comisi6n de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 numerales 1 y 2, fraccion XXIII, y 45, numerales 6, incisos €) y f), y 7 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1,
fraccion II; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1,
fraccion IV del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a la consideracién
del Honorable Pleno de la Camara de Diputados, el presente Dictamen, al tenor de los

siguientes
I. ANTECEDENTES

1. En sesién ordinaria de la C4dmara de Diputados, celebrada el 21 de febrero de
2019, la Diputada Rocio del Pilar Villarauz Martinez, integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracién Naéional, presentd Iniciativa
con Proyecto de Decreto que adiciona una fraccion XIV al articulo 17 de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, cuyo propésito es
fomentar el desarrollo, participacién y reconocimiento de las mujeres en la
ciencia y la tecnologia, asi como en el desarrollo de investigadoras

profesionales.



" , DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
7% CAMARA DE GENERO, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
=i DIPUTADOS: SE ADICIONA UNA FRACCION XIV AL ARTICULO 17
S LRV LEGISLATURA DE LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE
L MUJERES Y HOMBRES, EN MATERIA DE FOMENTO
AL DESARROLLO, PARTICIPACION Y

RECONOCIMIENTO DE LAS MUJERES EN LA

CIENCIA Y TECNOLOGIA, ASi CcomMO EL

DESARROLLO DE INVESTIGADORAS

PROFESIONALES. EXP. 2019

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dicté tramite al asunto,
turnandolo a la Comisién de Igualdad de Género, para dictamen.
Las diputadas integrantes de la Comision de Igualdad de Género, una vez analizada

la iniciativa objeto del presente dictamen.
II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El objeto de la iniciativa, es establecer que el Ejecutivo Federal considere dentro de
la Politica Nacional, entre otros elementos, fomentar el desarrollo, participacién y
reconocimiento de las mujeres en ciencia y tecnologia, asi como en el desarrollo de
investigadoras profesionales.

La Iniciadora reconoce la existencia de los diversos textos internacionales que versan
sobre los derechos humanos reconocidos en nuestro pais y que destacan la igualdad
entre mujeres y hombres, reconocida en la Carta de las Naciones Unidas; la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW); la Primera Conferencia Internacional de la Mujer; el Tratado de la
Unién Europea, ahora conocido como Tratado de Lisboa, y la Comisién de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo (UNCTAD).

Considera la claridad y la importancia de la historia del proceso social e institucional
por el que ha transitado el reconocimiento de derechos de mujeres y hombres en el

ambito de la ciencia y la tecnologia hasta nuestra sociedad actual.

Asi, refiere la Carta de las Naciones Unidas de 1945, ratificada a nivel mundial y que
enuncia los derechos fundamentales, en cuanto a la dignidad inherente y el valor de

la persona humana y la igualdad de derechos entre mujeres y hombres.
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Asimismo, alude la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW) de 1979, considerando que la
discriminacién contra las mujeres vulnera los principios de igualdad de derechos y de
respeto a la dignidad humana, dificultando la plena participacién de las mujeres en la

vida politica, social, econémica y cultural; exhortando a las naciones a consagrar en

sus ordenamientos juridicos el principio de igualdad entre mujeres y hombres.

Refiere la Primera Conferencia Internacional de la Mujer, de 1975, promotora de la
Igualdad de derechos, asi como el derecho de las mujeres al acceso sin discriminacion

al empleo, la educacién y las actividades econémicas.

Finalmente, cita el Tratado de la Unién Europea, de 1992, después Tratado de Lisboa,
2007, cuyo texto propone combatir la discriminacion, respetar la universalidad e
indivisibilidad de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, el respeto

a la dignidad humana, y los principios de igualdad entre mujeres y hombres.

Admite que promover la inclusién de la perspectiva de género con una visién
transversal en la ciencia, la tecnologia y la innovacién con la participacién de las
mujeres, generara el empoderamiento de éstas para cerrar las brechas de desigualdad

y potenciar las capacidades conjuntas de la sociedad.

Retoma las recomendaciones de la Comisién de Ciencia y Tecnologia para el
~Desarrollo 2009, para ampliar las oportunidades en ciencias, tecnologia e ingenieria
disponibles para las poblaciones, especialmente para las mujeres en tecnologias

emergentes, como la Biotecnologia y la Nanotecnologia. Asimismo, ofrece
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condiciones de trabajo adecuadas a los profesionales de la ciencia, la tecnologia y la

ingenieria, sobre todo a jévenes y mujeres.

Asimismo, expone que la promoci6n de la inclusién de la perspectiva de género con
una visién transversal en la ciencia, la tecnologia y la innovacién; asi como la de una
mayor participacién de las mujeres, generar4 el empoderamiento de las mismas para

cerrar la brecha de desigualdad y potenciar las capacidades de Ia sociedad en su

conjunto.

También hace referencia al censo 2015, en el que se determina que de 119 millones
938 mil 473 personas censadas, el 51.4 %; es decir, 61 millones 648 mil 375 personas,
son mujeres; sin embargo, no gozan de las mismas oportunidades que los hombres
para desarrollar una profesién cientifica y progresar en ella. Y refiere: “El hecho
radica en que conforme se avanza hacia puestos mas elevados en los escalafones

académicos o profesionales, la proporciéon de mujeres va siendo cada vez menor.”

En ese tenor, la promovente argumenta que la persistencia y magnitud del
desequilibrio entre la presencia de mujeres y la de hombres en el mundo de la ciencia
y la tecnologia, en especial en los niveles altos de las carreras cientificas, hace
necesarias actuaciones que la corrijan; y eso, solo se puede producir orientando esas

actuaciones a combatir las causas.

La propuesta planteada en la iniciativa, destaca el gran avance que se ha tenido en el
Sistema Nacional de Investigadores (SNI), donde el porcentaje de participacion de

mujeres en dicho Sistema, ha crecido 65% en comparacién con datos del 1984, afio
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en el que se fundé el SIN, cuando sélo el 20.41% de las personas que realizaban

investigacion en México, eran mujeres.

La diputada Villarauz, ademas de reconocer estos avances, también considera que hay
mucho por avanzar para que la investigacion cientifica y tecnologica sea un espacio
incluyente de la paridad de género. Es decir, aunque existe un incremento de la
incursién de las mujeres en la ciencia y la tecnologia, éste se ha dado con un sesgo
disciplinar, debido a las preferencias de las investigadoras en ciertos 4mbitos de la
ciencia, donde las mujeres se involucran mayormente en estudios relacionados con
las ciencias sociales y bidl(’)gicas, mientras los hombres se insertan en mayor nimero

en aquellos concernientes a las ciencias fisico matematicas.

En confirmacién de lo anterior, refiere informacién proporcionada por la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), cuyos datos

establecen una tendencia clara del mercado laboral para 2030, con indicadores de que
el 80 % de los empleos que actualmente cuentan con mayor demanda, se veran
reemplazados por carreras STEM (acrénimo para ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas, por sus siglas en inglés) y, segtin INEGI, en nuestro pais solo el 8% de

las mujeres eligen estudiar profesiones relacionadas con las referidas disciplinas.

Con los argumentos vertidos, la promovente estima fundamental que el Estado
mexicano asuma como prioridad la generacién de politicas publicas encaminadas a

cumplir y atéender esta demanda.

En base a lo anterior, propone modificar la Ley General para la Igualdad entre Mujeres

y Hombres, mediante el siguiente:
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“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY
GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES”

Unico. Se adiciona una fraccion XIV al articulo 17 de la Ley General para la

Igualdad entre Mujeres y Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 17.
I. a XTIIL. ...
XIV. Fomentar el desarrollo, participacion y reconocimiento de las

mujeres en la ciencia y tecnologia, asi como el desarrollo de investigadoras

profesionales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.”

Una vez analizado el contenido de la Iniciativa, las diputadas integrantes de la

Comisién de Igualdad de Género, planteamos las siguientes
III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién de Igualdad de Género es competente para conocer y
dictaminar este asunto legislativo, de conformidad con lo establecido en los articulos
39, numerales 1y 2, y 45, numeral 6, incisos €) y f), ambos de la Ley Orgéanica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con lo previsto en los
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articulos 80, numeral 1, fraccion II; 85 y 157, numeral 1, fraccién I, del Reglamento

de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. La Comisién de Igualdad de Género coincide con la diputada iniciadora,
en el sentido de que la promocién de la inclusion de la perspectiva de género con una
vision transversal en la ciencia, la tecnologia y la innovacién, asi como una
participacién mas paritaria entre mujeres y hombres, generaria el empoderamiento de
ambos géneros, cerrando la brecha de la desigualdad y potenciando las capacidades

de la sociedad en su conjunto.

En este sentido, estimamos fundamental que el Ejecutivo Federal asuma como
prioridad la generacién de politicas pliblicas encaminadas a atender y cumplir dicha

demanda.

Coincidimos también, en que la participacién de las mujeres en la ciencia y la
tecnologia en México, es un tema de relevancia para el desarrollo nacional. En el
4mbito de la investigacion cientifica, también se han desarrollado roles y estereotipos
de género que limitan la participacién de las mujeres su participacién en las disciplinas
correspondientes. Sin embargo, los avances de las mujeres con su participacion cada
vez mayor en el ambito de la inclusién de la perspectiva de género con una visién
transversal en la ciencia, la tecnologia y la innovacion, ha venido avanzando a pesar

de la desigualdad generada por la tradicional ocupacion mayoritaria por los hombres.

TERCERA. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) creado por
disposicién del H. Congreso de la Unién el 29 de diciembre de 1970, como un
organismo publico descentralizado del Estado, no sectorizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia técnica, operativa y

administrativa; tiene por objeto ser la entidad asesora del Ejecutivo Federal y
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especializada en articular las politicas ptiblicas del gobierno federal y promover el
desarrollo de la investigacién cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion a

fin de impulsar la modernizacién tecnologica del pais.

El CONACYT obtuvo la Certificacién en la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-
2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacién. Esta norma es un mecanismo de
. adopcién voluntaria que reconoce a las instituciones que cuentan con précticas que
favorecen el desarrollo integral de las y los trabajadores. Sus principales ejes son: la
incorporacién de la perspectiva de género y la no discriminacién en los procesos de
reclutamiento, seleccién, movilidad y capacitacion; garantizar la igualdad salarial;
implementar acciones para prevenir y atender la violencia laboral; y realizar acciones
de corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar y personal de sus trabajadoras y

trabajadores, con igualdad de trato y de oportunidades.

CUARTA. El Sisterna Nacional de Investigadores (SNI) fue creado por Acuerdo
Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1984,
para reconocer la labor de las personas dedicadas a producir conocimiento
cientifico y tecnologia. El reconocimiento se otorga a través de la evaluacién por

pares y consiste en otorgar el nombramiento de investigador nacional.

. Esta distincién simboliza la calidad y prestigio de las contribuciones cientificas. En
paralelo al nombramiento, se otorgan estimulos econémicos cuyo monto varia
conforme al nivel asignado y su cobertura depende de la capacidad financiera

(presupuesto) del SNI.

El SNI tiene por objeto promover y fortalecer, a través de la evaluacién, la calidad de

la investigacion cientifica y tecnologica y la innovacion que se produce en el pais.
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Asimismo, contribuye a la formacién y consolidacién de investigadores (mujeres y
hombres) con conocimientos cientificos y tecnologicos del més alto nivel, como un
elemento fundamental para incrementar la cultura, productividad, competitividad y el

bienestar social.

Con base en la Ley de Ciencia y Tecnologia, expedida en 2002, el CONACIYT tiene

la atribucién de organizar y conducir el Sistema Nacional de Investigadores.

QUINTA. De acuerdo a datos proporcionados por el CONACYT, en el Sistema
Nacional de Investigadores, las mujeres representan el 37.3% de su integracion, (casi
un punto porcentual arriba de su representacion en 2016), en 2017, el padr6n registro

10,683 investigadoras del total de 28,630 integrantes.

Como accién afirmativa, a las investigadoras que tengan un parto durante el periodo
de vigencia de su distincién, se les otorgard un afio de extensién, mediante solicitud
expresa de la interesada. En el caso de que el parto sea en el afio de evaluacién de su
solicitud podran solicitarlo para el periodo siguiente, conforme a lo dispuesto en el

Articulo 53 del Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores.

Reconocemos la evolucién positiva en la composicién del Sistema Nacional de
Investigadores, ya que mientras en el afio de 1984, el nimero de mujeres
investigadoras representaba el 18.1% del total de investigadores, hombres y mujeres;
para el afio de 2016, la participacion de las mujeres en la integracién total de SNI, era
de 36.2%, y en el afio de 2017, las mujeres ocuparon el 36.7% de la composicién del

Sistema.
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SEXTA. En lo referente a los programas de becas de posgrado para la formacion de
capital humano, es de destacar que 24,620 de las 52,917 becas nacionales vigentes
hasta diciembre de 2017, son becas asignadas a mujeres que representan el 46.5 por
ciento del total de becas. En becas al extranjero todavia hay una brecha por superar
ya que, aun cuando ha crecido la participacién de las mujeres, se requiere de un mayor

esfuerzo para llegar al 50 por ciento.

En cuanto al Acervo de Recursos Humanos en Ciencia y Tecnologia, 8.3 millones son
mujeres, 1o que representa el 50.9 por ciento del total de 16.3 millones de mujeres y

hombres, comprendidas en dicho acervo.

No obstante, la proyeccién positiva de la participacion de las mujeres en las
actividades de Sistema Nacional de Investigadores, con independencia de mediciones
que pretenden acreditar la persistencia de la llamada Segregacion Disciplinaria, en la
tesis doctoral de Buquet Corleto Gabriela Ana (2013) “Sesgos de Género en las
Trayectorias Académicas Universitarias”, UNAM, México, 307 pp., se reconoce que
la matricula estudiantil en educacién superior..., ha incorporado a las mujeres en el
ambito académico sin que esto suponga que se alcanzé la equidad, pues la historia de
desigualdad atn mantiene territorios desbalanceados y puede observarse que las
mujeres se encuentran mayoritariamente en 4reas disciplinarias relacionadas a la
salud, al cuidado y a la educacién; mientras las dreas de ingenierfas y ciencias
aplicadas estan ocupadas en gran medida por los varones. Esta visién, frente a otras
mediciones que con la tendencia a la baja de los reductos o espacios propios de uno u
otro sexo, limitan los margenes de eleccion y las condiciones de insercién de mujeres
y hombres, situaciones que, sin especulacién alguna, permiten aseverar que se esta

“avanzando en la bisqueda de la paridad de género.

10
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Por ello, las diputadas integrantes de la Comisién de Igualdad de Género, estimamos
pertinente atender las disposiciones que, en materia de género, establece la Ley de
Ciencia y Tecnologia, cuyo Articulo 2, fraccién VIII, establece, como una de las bases
de 1a Politica de Estado del Sistema Nacional de Ciencia , Tecnologia e Innovacion,
la obligacién de : “Promover la inclusién de la perspectiva de género con una visién
transversal en la ciencia , la tecnologia y la innovacion, asi como una participacion
equitativa de mujeres y hombres en todos los ambitos del Sistema Nacional de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion.”.

Por otra parte, reconocemos la importancia de lo dispuesto en el Articulo 42 de la Ley

de referencia, cuyo primer parrafo, establece:

“El gobierno federal apoyaré la investigacion cientifica y tecnolégica que contribuya
significativamente a desarrollar un sistema de educacién, formacion y consolidacién
de recursos humanos de alta calidad en igualdad de oportunidades y acceso entre

mujeres y hombres”.

En base a las consideraciones anteriores, las legisladoras integrantes de la Comision
de Igualdad de Género, estimamos procedente el Proyecto Decreto que adiciona una

fracci6n XTIV al Articulo 17 de 1a Ley General para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

Por lo anterior expuesto y fundado, la Comision de Igualdad de Género presenta a la

consideracién del Pleno de la Camara de Diputados, €l siguiente:

11
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Proyecto de Decreto que adiciona una fracciéon XIV a la Ley General para la
Igualdad de Mujeres y Hombres
Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién XIV a la Ley General para la Igualdad de

Mujeres y Hombres, para quedar, como sigue:

Articulo 17.- ...

ese

I. aXI. ...

XII. Promover que en las practicas de comunicacion social de las dependencias de la
Administracién Pablica Federal, asi como en los medios masivos de comunicacion
electrénicos e impresos, se eliminen el uso de estereotipos sexistas y discriminatorios

e incorporen un lenguaje incluyente;

XIII. Fomentar el desarrollo, participacién y reconocimiento de las mujeres en las

diferentes disciplinas deportivas, asi como en la vida deportiva, y

XIV. Fomentar el desarrollo, participacién y reconocimiento de las mujeres en

la ciencia y la tecnologia, asi como el desarrollo de investigadoras profesionales.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial.de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de abril de 2019.

POR LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE A LA LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL ARTICULO 35 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y
DERECHOS CULTURALES.

HONDORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Cultura y Cinematografia de la Cémara de Diputados de la
LXIV Legislatura, del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
establecido por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral
1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccidn I;
158, numeral 1, fraccion IV y 176 y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracidn de esta H.
Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

L. En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da
cuenta del tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen,
cuyo turno recayo en esta comision.

II.  Elapartado denominado “Contenido de la iniciativa” se compone
de dos capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se
hace una descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como
su motivacion y alcances, haciendo referencia a los temas que la
componen, en el capitulo denominado “Cuadro Comparativo”, se
presenta de manera esquematica el texto normativo propuesto.
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IIl.  En el apartado de “Proceso de analisis” se anexard la opinion que
brinde a cerca de la iniciativa el centro de estudios especializado en

la materia o alglin otro organismo experto.

IV. En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el
sentido del presente dictamen y los integrantes de este drgano
colegiado expresan razonamientos y argumentos referentes a la
viabilidad, oportunidad y necesidad de cada porcidn normativa.

V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan
de manera textual los términos en los que se propone considerar las
proporciones normativas que fueron encomendadas a esta

Comision.

e Antecedentes Legislativos

1. Con fecha 06 de febrero de 2019 el Diputado Ricardo Flores Suéarez, del
Grupn Parlamentario del Partido Accidon Nacional, presentd al Pleno de la
Camera de Diputados la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 35 de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales.

2. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dictd el siguiente
trémite: Tarnese a la Comision de Cultura y Cinematografia para dictamen.

3. Con fecha 07 de febrero de 2019 la Comision de Cultura y Cinematografia
recibe: la iniciativa de mérito con oficio nimero D.G.P.L. 64-11-4-367 y n(mero

de expediente 1704.
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II. Contenido de las iniciativas

A. Postulados de las propuestas

El Diputado Ricardo Flores Suarez, sefiala los siguientes argumentos para
motivar su propuesta:

La crizacion de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales (LGDC) tiene
coma objeto sentar bases de coordinacién para el acceso de los bienes y
servitios en materia cultural, asi como una politica cultural sustentada en
accioness para promover la cooperacién de aquellos que participen en las
actividades culturales, mediante el establecimiento de acciones concretas
vincular al sector cultural, educativo, turistico, de desarrollo social, del medio
ambisrite, econémico y la sociedad civil organizada.

Por lo anterior, es indispensable fortalecer uno de los mecanismos de
coorcinacion, andlisis y evaluacién de las politicas publicas nacionales en
materia de acceso a la cultura, asi como el disfrute de los bienes y servicios
culturales que presta el Estado, ademas de la promocién y respeto de los
derechos culturales a nivel nacional, mejor conocido como Reunién Nacional
de Cultura, previsto en el articulo 31 de la LGCDC.

De acuerdo a los articulos 31 y 35 de la LGCDC, la Reunidn Nacional de Cultura
se integra por los titulares de las dependencias u organismos publicos de
cultura de las entidades federativas y la Federacién y, en la misma pueden
participar representantes de agrupaciones dedicadas a la creacion, difusién o
inves:igacion de expresiones y manifestaciones de la cultura y de las
orgarizaciones de la sociedad civil de conformidad con la agenda de trabajo
y a invitacidén expresa.

Asimisino, retomando los desafios contenidos en el Programa Especial Cultural
y Arte 2015-2018 (PECA), que apuntan a visibilizar la cultura como un
componente para el desarrollo social, se considera necesario ampliar el
numero de integrantes del Unico espacio de coordinacion que tiene a su cargo,



Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 35 DE LA LEY GENERAL DE

DE

= CULTURA'Y DERECHOS CULTURALES.
DIPUTADDS
CHEIV LEGISLAT R4
v eI

las directrices de politica nacional en la materia y las de impacto cultural en
comunidades y regiones que favorezcan la cohesion social, la solidaridad y la
cooperacion entre personas, en aras de garantizar la vinculacidn directa de
este sector con la Comisidn de Cultura y Cinematografia de la Camara de
Diputacdos del honorable Congreso de la Unidn por lo que se propone que
dicha comision forme parte de la Reunién Nacional de Cultura.

B. Cuadro comparativo

Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 35 la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales.

TEXTO DE LA INICIATIVA
Articulo 35.- En la Reunidén Nacional de

TEXTO VIGENTE
Articalo 35.- En la Reunién Nacional de

Cultura podran participar representantes
de agjrupaciones dedicadas a la creacion,
difusién o investigacion de expresiones y
manifestaciones de la cultura y de las
organizaciones de la sociedad civil de
confisrmidad con la agenda de trabajo y a
invitacién expresa.

Cultura podran participar representantes
de agrupaciones dedicadas a la creacion,
difusién o investigacion de expresiones y
manifestaciones de la cultura, de las
organizaciones de la sociedad civil y los
integrantes de la Comision de Cultura
y Cinematografia de la Camara de
Diputados, de conformidad con la
agenda de trabajo y a invitacion expresa.

III. Proceso de analisis (Impacto Presupuestal de la Propuesta)

De acuerdo con el documento CEFP/DG/386/19 enviado por el Centro de
Estucdios de las Finanzas Plblicas el 02 de abril de 2019, la iniciativa
presentada por el Diputado Ricardo Flores Sudrez, no tiene umn impacto
presupuestal analizado en los siguientes términos:
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Esta iniciativa busca fortalecer el derecho al acceso a la cultura y al disfrute
de los bienes y servicios que presta el Estado mexicano, legitimando asi, las
asignaciones presupuestales al ramo correspondiente. En conclusion, por lo
que respecta a la Federacion bajo los términos del punto anterior, no se
incrementaria el presupuesto regularizable para el ejercicio fiscal
2019ni subsecuentes, dado que las atenciones de las propuestas
sefialadas en la iniciativa no requieren de recursos adicionales por
parte del erario federal.

Asimismo, el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica a través del
oficic HCD/LXIV/DGCESOP/0237/19 con fecha 30 de agosto de 2019,
envié su opinién respecto a esta iniciativa en los siguientes términos:

“El antedicho proyecto de decreto busca darle un espacio de participacion a
esta scberania pues la Comision de Cultura y Cinematograffa no contaba, de
forma explicita, con un lugar en la Reunion Nacional de Cultura (RNC), foro
contemplado por la LGCDC. La RNC es un mecanismo de andlisis y
coorciriacion entre la Secretaria de Cultura y sus equivalentes estatales para
discusir las politicas pulblicas en la materia; ademas de los responsables
oficiales del ramo, también participan en ella académicos, gestores culturales
y rep-esentantes de la comunidad artistica. Paradéjicamente, la Comision de
Cultura no tiene asegurada su participacion; esta omision le quita la
oportunidad de interactuar en un evento a partir del cual se obtendria
inforrnacion de primera mano para legislar en la materia y tomar en cuenta a
todos los involucrados. El proyecto esta bien justificado.”
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1V. Consideraciones

I1.

I11.

Iv.

En cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 86 y 94 de la
ley Organica de Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, esta comision resulta competente para dictaminar las
presentes iniciativas.

Esta comision considera que la Ley General de Cultura y derechos
Culturales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha
19 de junio de 2017, se sustenta en las reformas a los articulos
4° y 73° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que entraron en vigor en el afio 2009, que introdujo
las nociones de “derecho de acceso a la cultura y de “derechos
culturales”, asociados a los derechos humanos y al derecho de
todo ciudadano de acceder a los bienes y servicios culturales
brindados por el Estado.

Coincidimos Plenamente con el Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias al establecer que la Reunidn
Nacional de Cultura al ser un mecanismo de coordinacion analisis
y evaluacion de politicas publicas nacionales relacionado con la
materia de acceso a la cultura y el disfrute de los bienes vy
servicios culturales a nivel nacional, es de suma relevancia que
en dicho mecanismos interactien los Poderes Ejecutivo y
legislativo, asi como los agentes de desarrollo publicos y los
privados y la sociedad.

De la misma manera coincidimos con lo expuesto por Néstor
Garcia Canclini, quien sefiala que por politicas culturales se
entenderan como “el conjunto de intervenciones realizadas por
el Estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios
organizadas a fin de orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer
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las necesidades culturales de la poblacion y obtener consensos
para un tipo de orden o de transformacién social.

V. La Reunidon de Cultura al ser un mecanismo de coordinacion,
andlisis y evaluacién de las politicas publicas nacionales en
materia de acceso a la cultura y disfrute de los bienes y servicios
culturales que presta el estado, asi como para la promocion y
respeto de los derechos culturales a nivel nacional, es importante
la participacién de los integrantes de la Comision de Cultura y
Cinematografia de la CAmara de Diputados, ya que la clave de la
Politica Cultural de los préximos afios, esta en involucrar tanto a
los distintos sectores y niveles de gobierno como a los principales
actores de la sociedad civil. Supone el establecimiento de Pactos
con los Poderes del Estado, especialmente con el Poder
legislativo, quien ha de proveer instrumentos normativos para
gjecutarlo, y con los otros niveles de gobierno —estados y
municipios-, a fin de lograr una amplia participacion de acuerdo
a las responsabilidades diferenciadas de cada quien.?

V. Proyecto de Decreto

En viitud de lo anteriormente expuesto y fundado, con relacién a la iniciativa con
proyecto de decreto que presenta el Diputado Ricardo Flores Suarez que reforma
el articulo 35 de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, los diputados
integrantes de la Comision de Cultura y Cinematografia, de la Cdmara de Diputados
de la [.XIV Legislatura, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el siguiente proyecto de:

1 CFR. Cpinidn CEDIP. Nestor Garcia Canclini, Politicas Culturales y crisis de desarrollo: un Balance
latinoainericano, en “Politicas culturales en América Latina”, Grijalbo, México, 1989, pp. 25.

2 CFR. Cpinidn CEDIP. Eduardo Nivén Boldn (coord): Politicas Culturales en México: 2006-2020. Hacia un Plan
Estratégico de Desarrollo Cultural. Porrta, Universidad de Guadalajara, México, 2006, pp. 15.
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 35 DE LA LEY
GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES

Articulo Unico. Se reforman el articulo 35, de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, para quedar como sigue:

Articulo 35.- En la Reunidon Nacional de Cultura podrén participar
representantes de agrupaciones dedicadas a la creacién, difusion o
invesigacidn de expresiones y manifestaciones de la cultura, de las.
orgarizaciones de la sociedad civil y los integrantes de la Comisién de
Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados, de conformidad
con la agenda de trabajo y a invitacion expresa.

TRAMSITORIO:

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion. .

Palacio Legislativo de San Lazaro, 23 de Octubre de 2019.
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COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Dictamen a la Iniciativa por la que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de hostigamiento y acoso sexual.

DICTAMEN A LA INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN
MATERIA DE HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL.

Honorable Asamblea:

La Comisidn de Trabajo y Previsién Social de la Camara de Diputados de la XLIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 149, numeral 2,
fraccion I, y 152, numeral 1,2, fraccion IV, 3,4,5, fraccién |, 6 y 7 del Reglamento
de Camara de Diputados; 44, numeral 4, y demas relativos de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a su consideracion el

presente:

METODOLOGIA

l. En el apartado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo, asi como la fecha de recepcién de los turnos para la elaboracion
del dictamen de la mencionada Minuta.

II. En el apartado relativo al “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se sintetiza la
propuesta refiriéndose al tema que la compone.

[1l. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, esta comision que emite el dictamen
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta, los rotivos que sustentan
sus decisiones, las razones y fundamentos para emitir el sentido del dictamen.

IV. Finalmente, en el apartado “PROYECTO DE DECRETO”, la Comisién emite su
decision respecto a la Iniciativa en analisis.

DICTAMEN
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1. Antecedentes

1. El dia 11 de abril de 2019, las diputadas Maria Ester Alonzo Morales y Dulce
Maria Sauri Riancho, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron ante la sesidn celebrada con misma fecha
por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, Iniciativa por la
que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
hostigamiento y acoso sexual.

2. El dia 12 de abril de 2019, mediante oficio No. DGPL-64-1-5-816, la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados turné la Iniciativa a la Comisidén de Trabajo y Prevision
Social para dictamen y a la Comisién de Igualdad de Género para opinién. (exp.
2630) :

3. El dia 20 de junio de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados otorgd
prérroga para emitir el dictamen correspondiente.

4. El dia 2 de julio de 2019, mediante oficio CIG/LXIV/433/2019, la Comisién de
lgualdad de Género, envié opinién positiva a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de la Ley Federal del Trabajo.

ii. Contenido de ia iniciativa que se pre dictamina.

Como se indicd, la iniciativa presentada por, las diputadas Maria Ester Alonzo
Morales y Dulce Maria Sauri Riancho, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, proponen que se reforme el articulo 13 de Ley
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General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y los articulos 3
Bis, 47, 51y 133 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de hostigamiento y acoso

sexual.

La reforma presentada, tiene como finalidad:

o Plantear la adicién del concepto de hostigamiento sexual a la Ley Federal del
Trabajo, con la intencién de establecer claramente el alcance normativo de
éste concepto y considerar que esta conducta sera causa de recision de la
relacién de trabajo, con responsabilidad para el patron cuando sea éste o
algin miembro de su familia quien la realice o la tolere, y sin responsabilidad
para la persona trabajadora.

Las Diputadas iniciantes proponen una reforma al articulo 13 de Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y los articulos 3 Bis, 47, 51y
133 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de hostigamiento y acoso sexual, para
guedar de la siguiente manera:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

ey 2}
Articulo 13.-Hostigamiento sexual es | Articulo 13.-Hostigamiento ...
el ejercicio del poder, en una relacién
de subordinacién real de la victima
frente al agresor en los ambitos
laboral y / o escolar, Se expresa en
conductas verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad de
connotacion lasciva.

Acoso sexual es una forma de violencia
que se expresa en conductas
verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con Ila sexualidad

Acoso sexual es una forma de
violencia en la que ,si bien no existe la
subordinacién, hay un ejercicio
abusivo del poder que conlleva a un lasci | I .
estado de indefension y de riesgo asciva y en 'a que, sl b.len.np existe 2

. - . subordinacion ,hay un ejercicio abusivo
para la VICt'm.a ’ mdependlentemepte del poder que conlleva a un estado de
de que realice en uno o varios | jyqefension y de riesgo para la victima
eventos. .independientemente de que se realice
€n uno o varios eventos.
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Ley Federal del Trabajo, en materia de hostigamiento y acoso sexual.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 3o. Bis. - Para efectos de
esta Ley se entiende por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder
en una relacién de subordinacién real
de la victima frente al agresor en el
ambito laboral, que se expresa en
conductas verbales, fisicas o0 ambas; y
b) Acoso sexual, una forma de violencia
en la que, si bien no existe la
subordinacién, hay un ejercicio abusivo
del poder que conlleva a un estado de
indefension y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice
en uno o varios eventos.

Articulo 47.- Son causas de rescision

de Ia relacibn de frabajo, sin
responsabilidad para el patron:
falaVll ...

VIlIl. Cometer el frabajador actos

inmorales o de hostigamiento y/o acoso
sexual contra cualquier persona en el
establecimiento o lugar de trabajo;
IXalaXV...

Articulo 30. Bis. - Para efectos de esta
Ley se entiende por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder
en una relacién de subordinacion real
de la victima frente al agresor en el
ambito laboral, que se expresa en
conductas verbales, fisicas 0 ambas; y
b) Acoso sexual, una forma de violencia
que se expresa en conductas
verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad o de
connotacion lasciva y en la que, si
bien no existe la subordinacién, hay un
ejercicio abusivo del poder que conlleva
a un estado de indefensién y de riesgo
para la victima, independientemente de
que se realice en uno o varios eventos.
c)Hostigamiento Sexual, el ejercicio
del poder en una relaciéon de
subordinacién real de la victima
frente al agresor en el ambito laboral,
que se expresa en conductas
verbales, fisicas 0 ambas,
relacionadas con la sexualidad o de
connotacion lasciva.

Articulo 47.- Son causas de rescision
de Ia relacibn de trabajo, sin
responsabilidad para el patron:

talaVil...

VIIl. Cometer la persona frabajadora
actos inmorales o de hostigamiento
sexual y/o acoso sexual contra
cualquier persona en el establecimiento
o lugar de trabajo;
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Articulo 51.- Son causas de rescision | Articulo 51.- Son causas de rescision
de la relacibn de trabajo, sin|{de la relacion de trabajo, con

responsabilidad para el trabajador:

I...
Il. Incurrir el patron, sus familiares o

cualquiera de sus representantes,
dentro del servicio, en faltas de
probidad u honradez, actos de
violencia, amenazas, injurias,

hostigamiento y/o acoso sexual, malos
tratamientos u otros analogos, en
contra del trabajador, cényuge, padres,
hijos o hermanos;

ialaX...

Articulo 133.- Queda prohibido a los
patrones o a sus representantes:

lalaXI... ‘

XII. Realizar actos de hostigamiento y/o
acoso sexual contra cualquier persona
en el lugar de trabajo;

Xlll. Permitir o tolerar actos de
hostigamiento y/o acoso sexual en el
centro de trabajo;

XIVala XVl ...

responsabilidades laborales para el
patron y sin responsabilidad para la
persona trabajadora:

I...
Il. Incurrir el patrén, sus familiares o

cualquiera de sus representantes,
dentro del servicio, en faltas de
probidad u honradez, actos de
violencia, amenazas, injurias,

hostigamiento, hostigamiento sexual
y/o acoso sexual, en sus centros de
trabajo;

liialaX...

Articulo 133.- Queda prohibido a los
patrones o0 a sus representantes:

lalaXI...

XIl. Realizar actos de hostigamiento,
hostigamiento sexual y/o acoso
sexual contra cualquier persona en el
lugar de trabajo;

Xlll. Permitir o tolerar actos de
hostigamiento, hostigamiento sexual
y/o acoso sexual en el centro de trabajo;

XIValaXVl...

La iniciativa sustenta sus propuestas con base en los siguientes argumentos: -

Establecen que, la violencia contra las mujeres es una forma de discriminacion que
impide gravemente el goce de sus derechos y libertades en pie de igualdad con el
hombre. Dos formas graves y comunes que ocurren en el ambito laboral y en el
educativo, asi como en la via publica son: el hostigamiento sexual y el acoso sexual.
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Mencionan que estas agresiones, perpetradas contra las mujeres atentan contra su
dignidad, condicionan las oportunidades de crecimiento educativo y profesional,
provocan temor e inhiben su libre transito, generando afectaciones en su salud y
ocasionando pérdida de autoestima y de confianza. Son conductas que impiden el
ejercicio del derecho humano a vivir una vida libre de violencia en razén del género,
conculcando también su derecho fundamental a la dignidad e integridad fisica y

psicolégica.

En este sentido, las promoventes argumentan que el hostigamiento sexual y el
acoso sexual son manifestaciones de violencia que se desarrollan en un contexto
de dominacién e intimidacion; implican una expresién de abuso de poder sustentado
en un orden patriarcal de supremacia masculina sobre las mujeres, ya que las
denigra y las concibe como objetos.! Ambos tipos de violencia suelen manifestarse
como contactos fisicos, insinuaciones no consentidas o no deseadas por la victima,
comentarios o chistes con connotacion sexual para agredir a la victima, exhibicién
de pornografia, exigencias y chantajes sexuales, espionaje a personas en sus
espacios o actividades intimas, exhibicién deliberada y ofensiva de partes intimas
del cuerpo con algin propésito de connotacion lasciva, entre otras de caracter fisico,
verbal y no verbal.?

De acuerdo con la Convencién para la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujeres (CEDAW, por sus siglas en inglés), suscrita por el
Estado mexicano, la violencia contra las mujeres menoscaba o anula el goce del
derecho a la libertad y a la seguridad personales; del derecho a la salud fisica y
mental; y del derecho a condiciones de empleo justas y favorables.® La misma
Convencién sefiala que la igualdad en el empleo puede verse seriamente
perjudicada cuando las mujeres son victimas el hostigamiento sexual.*

L Cfr. Amparo directo en revision 3186/2016, ministro ponente José Ramén Cossio Diaz, Primera Salg, resuelto
por tres votos el 1 de marzo de 2017.

2 Cfr. Protocolo para la prevencién, atencién y sancién del hostigamiento sexual y acoso sexual, Diario Oficial
de la Federacidn, 31 de agosto de 2016, México.

3 Cfr: CEDAW, Recomendacién General N¢ 19 (112 periodo de sesiones, 1992).
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

4 De acuerdo con la CEDAW, “...el hostigamiento sexual incluye un comportamiento de tono sexual tal como
contactos fisicos e insinuaciones, observaciones de tipo sexual, exhibicion de pornografia y exigencias
sexuales, verbales o de hecho. Este tipo de conducta puede ser humillante y puede constituir un problema de
salud y de seguridad; es discriminatoria cuando la mujer tiene motivos suficientes para creer que su negativa
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Las diputadas hacen referencia a que la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Belem do Para”, insta al Estado
mexicano a adoptar, por todos los medios necesarios y apropiados, /as
medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes
para eliminar figuras y practicas juridicas que permitan o respalden la persistencia
o la tolerancia de la violencia contra la mujer. Sentar las bases juridicas para la
definicion de estas conductas es una condicion necesaria para prevenirlas,
atenderlas, sancionarlas y erradicarlas.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LAMVLYV) define al hostigamiento sexual como:

El ejercicio del poder, en una relacién de subordinacién real de la victima frente al
agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales,
fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacién lasciva.®

Por otra parte, la ley en comento define al acoso sexual como:

Una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un ejercicio
abusivo de poder que conlleva a un estado de indefensién y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos.®

Como se puede advertir, la relacion -horizontal o vertical- que tiene el agresor con
la victima es el elemento diferenciador de ambos conceptos legales contenidos en
la LAMVLYV:; de tal manera que, este tipo de conductas tendran efectos especificos
de acuerdo con la relacién de subordinacion entre los sujetos. Por ello, diferenciar
las conductas es esencial para comprenderlas, atenderlas y sancionarlas.

podrla causarle problemas en el trabajo, en la contratacion o el ascenso inclusive o cuando crea un medio de
trabajo hostil.” http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

5 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Diario Oficial de la Federacidon, 1 de
febrero de 2007, México. Art. 13.
® |bid.
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Las promoventes sefialan que la definicion del acoso sexual en la LAMVLY, a
diferencia de la de hostigamiento sexual, no especifica que este tipo de violencia se
expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad o
de connotacion lasciva, lo cual implica una inconsistencia en ésta Ley rectora en
materia de violencia contra las mujeres por lo que es pertinente subsanarlas para
garantizar plenamente el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. En
este sentido, la iniciativa tiene como punto de partida la armonizacion entre los dos
tipos de conductas (hostigamiento sexual y acoso sexual).

&

Por ello proponen incorporar las expresiones de las conductas en el cuerpo de la
definicion del acoso sexual:

Una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un ejercicio
abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos. Este tipo
de violencia se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con
la sexualidad o de connotacién lasciva.

Por su parte, las legisladoras mencionan que si bien, la Ley Federal del Trabajo
define el “Hostigamiento” en general, omite definir el “Hostigamiento sexual”, lo cual
puede generar repercusiones para las mujeres victimas de estas conductas. La
ausencia de la definicion de hostigamiento sexual como tal, en dicha Ley puede
ocasionar los siguientes efectos:

o Crea confusion, pues se asume como genérico el hostigamiento, tanto en su
connotacion laboral (hostigamiento laboral) como en la sexual (hostigamiento
sexual), es decir, la indefinicion deja a la interpretacion las conductas
relacionadas con el “hostigamiento sexual en el ambito laboral”, las cuales
son de naturaleza distinta y tienen efectos diferentes.

o Invisibiliza la conducta de hostigamiento sexual lo que provoca que ésta
pueda no ser sancionada laboralmente.

Por lo anterior, en la iniciativa que presentada se plantea la adicion del concepto de
hostigamiento sexual a la Ley Federal del Trabajo, con la intencion de establecer
claramente el alcance normativo de este concepto y considerar que ésta conducta
sera causa de recision de la relaciéon de trabajo sin responsabilidad para el patron
cuando una persona trabajadora distinta al patron o algin miembro de su familia la
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cometa, y sin responsabilidad para la persona trabajadora cuando sea el patrén o
algtin miembro de su familia quien la realice o la tolere.

Esta adicién es necesaria también para resarcir la inconsistencia con el articulo 994,
de la ley en comento, enuncia en su fraccion Vi y Vil las multas impuestas a quien
cometa la conducta de “hostigamiento sexual”, no obstante, la omisién sefialada.

Adicionalmente, se plantea la modificacion a la LAMVLV con la finalidad de
armonizar la definicién de acoso sexual para darle mayor certeza juridica y que ésta
pueda ser entendida de mejor manera en las leyes secundarias.

La violencia sexual en el ambito laboral cominmente esta sujeta a una “intencion
de connotacién lasciva’ por parte de la persona que la comete; sin embargo, se ha
observado que la caracteristica de lascividad no siempre es la motivacion que lleva
a la persona agresora a realizar actos de hostigamiento sexual y acoso sexual, ya
que estas conductas también se realizan con la intencién de “castigar” o “poner en
su lugar” a la victima.”

En atencidon a esta realidad, la presente iniciativa no solo busca sancionar el
elemento lascivo de satisfaccion sexual del agresor, sino toda aquella conducta que
impligue algin acto de violencia de caracter sexual; asimismo, no busca suplantar
la conducta de “hostigamiento” por la de “hostigamiento sexual”, sino robustecer la
legislacion para que todas las conductas violentas -lascivas y no lascivas- sean
visibilizadas y sancionadas.

7 \éase, por ejemplo, el texto de Theresa K. Vescio, “Sugar-Coated Discrimination”, supra, en el que analiza
cémo la sexualizacién de las mujeres en el trabajo es una herramienta para afianzar la masculinidad de los
hombres y desarticular la competencia laboral de las mujeres. Véase el texto Katherine M. Franke sobre el
acoso que ocurre entre personas del mismo sexo, para entender de qué manera la sexualidad puede
convertirse en un arma para sujetar incluso a los mismos hombres a las normas de género (Katherine M.
Franke, “What’s Wrong With Sexual Harassment?”, Stanford Law Review, vo. 49, niim. 4, 1997). Citado y
recuperado por: Vela Barba, Estefanfa, La Discriminacion en el Empleo en México, Instituto Belisario
Dominguez, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, México, 2017. p. 216
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1{R Consideraciones de la Comision.

Esta dictaminadora, tras haber analizado la propuesta planteada por las
legisladoras iniciantes, concluye la viabilidad de la misma. Lo anterior, con base en

lo siguiente:

La modificacién propuesta en la iniciativa, al concepto de Acoso Sexual de la Ley
Federal del Trabajo, tiene como finalidad dejar claridad en como se expresa dicha
conducta y asi armonizarla con la modificacion que se realizara a la Ley General de
Acceso a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Bis.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacién de subordinacion real
de la victima frente al agresor en el ambito laboral, que se expresa en conductas
verbales, fisicas o ambas; y

b) Acoso sexual, una forma de violencia que se expresa en conductas
verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad o de
connotacion lasciva y en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un
ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo
para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

Por lo que corresponde a la adicién del concepto de Hostigamiento Sexual, es
importante revisar diferentes aspectos.

La violencia sexual en el ambito laboral cominmente esta sujeta a una “intencion
de connotacion lasciva” por parte de la persona que la comete; sin embargo, se ha
observado que la caracteristica de la actividad no siempre es la motivacién que lleva
a la persona agresora a realizar actos de hostigamiento sexual y acoso sexual, ya
que estas conductas también se realizan con la intencién de “castigar” o “poner en
su lugar” a la victima.8

8 Véase, por ejemplo, el texto de Theresa K. Vescio, “Sugar-Coated Discrimination”, supra, en el que analiza
como la sexualizacidn de las mujeres en el trabajo es una herramienta para afianzar la masculinidad de los
hombres y desarticular la competencia laboral de las mujeres. Véase el texto Katherine M. Franke sobre el
acoso que ocurre entre personas del mismo sexo, para entender de qué manera la sexualidad puede
convertirse en un arma para sujetar incluso a los mismos hombres a las normas de género (Katherine M.
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En atencidn a esta realidad, es necesario sancionar el elemento lascivo de
satisfaccion sexual del agresor, asi como también toda aquella conducta que
implique algiin acto de violencia de carécter sexual, en este sentido, no se busca
suplantar la conducta de “hostigamiento” por la de “hostigamiento sexual”, sino
robustecer la legislacién para que todas las conductas violentas -lascivas y no
lascivas- sean visibilizadas y sancionadas.

Por lo anterior, esta Comisién dictaminadora considera incluir en el articulo 3 bis de
la Ley Federal del Trabajo, un inciso ¢) para quedar como sigue:

c) Hostigamiento sexual, el ejercicio del poder en una relacion de
subordinacion real de la victima frente al agresor en el ambito
laboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad o de connotacion lasciva.

En consecuencia, la incorporacion del concepto de hostigamiento sexual, requiere
las adecuaciones tendientes a determinar el alcance normativo de este concepto y
considerar que esta conducta sera causa de recisién de la relacién de trabajo sin
responsabilidad para el patréon cuando una persona trabajadora distinta
al patron o algin miembro de su familia la cometa, y sin responsabilidad
para la persona trabajadora cuando sea el patrdn o algiin miembro de su
familia quien la realice o la tolere.

La Comisién de Igualdad de Género de la LXIV Legislatura, envio opinién a esta
Comisién que emite el dictamen en la cual expresan [o siguiente:

"Desde luego, coincidimos en el reconocimiento de la claridad de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al definir las
figuras juridicas previstas en su articulo 13.”

Franke, “What's Wrong With Sexual Harassment?”, Stanford Law Review, vo. 49, num. 4, 1997). Citado y
recuperado por: Vela Barba, Estefania, La Discriminacién en el Empleo en Meékxico, Instituto Belisario
Dominguez, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, México, 2017. p. 216
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Trabajo y Prevision Social
somete a consideracion del Pleno de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOCIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

PRIMERO. Se reforma el inciso b) del articulo 3°Bis, la fraccion VIII del
articulo 47, la fraccién II del articulo 51, la fracciéon XII y XIII del articulo
133 y se adiciona un inciso c) al articulo 3°Bis de la Ley Federal del

Trabajo.
Articulo 30. Bis.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una refacién de subordinacion real de la
victima frente al agresor en el &mbito laboral, que se expresa en conductas verbales,
fisicas 0 ambas; y

b) Acoso sexual, una forma de violencia que se expresa en conductas verbales,
fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad o de connotacion lasciva y
en la que, si bien no existe la subordinacion, hay un ejercicio abusivo del poder que
conileva a un estado de indefensidn y de riesgo para la victima, independientemente
de que se realice en uno o varios eventos.

c) Hostigamiento sexual, el ejercicio del poder en una relacion de
subordinacion real de la victima frente al agresor en el ambito laberal, que
se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la
sexualidad o de connotacion lasciva.

12



COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Dictamen a la Iniciativa por la que se reforman diversas disposiciones de la
- Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de la

CAMA RA DE Ley Federal del Trabajo, en materia de hostigamientoy acoso sexual.
DIPUTADOS

LXEV LEGISLETuURA

Articulo 47.- Son causas de rescisién de la relacién de trabajo, sin responsabilidad
para el patrén:

ITalaVII...

VIII. Cometer la persona trabajadora actos inmorales o de hostigamiento,
hostigamiento sexual y/o acoso sexual contra cualquier persona en el
establecimiento o lugar de trabajo;

IXalaXV...

Articulo 51.- Son causas de rescision de la relacién de trabajo con
responsabilidades laborales para el patrén y sin responsabilidad para la
persona trabajadora:

I zER
II. Incurrir el patrdn, sus familiares o cualquiera de sus representantes, dentro del
servicio, en faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias,

hostigamiento, hostigamiento sexual y/o acoso sexual, malos tratamientos u
otros andlogos, en contra del trabajador, cényuge, padres, hijos o hermanos;

IITalaX...
Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o a sus representantes:

ITalaXI...

XII. Realizar actos de hostigamiento, hostigamiento sexual y/o acoso sexual
contra cualquier persona en el lugar de trabajo;
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XIII. Permitir o tolerar actos de hostigamiento, hostigamiento sexual y/o acoso
sexual en el centro de trabajo;

XIV a [a XVIII ...

SEGUNDO. Se reforma el articulo 13 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. '

Articulo 13.- El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacién de
subordinacién real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar.

Acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion,
hay un ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de indefension y de
riesgo para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios
eventos.

Estas se expresan en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas
con la sexualidad o de connotacion lasciva.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Asi lo acordaron las y los Diputados Secretarios e Integrantes de la Comision de
Trabajo y Previsién Social, en su Décima Sesién Ordinaria, celebrada en las
instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro a los veinticuatro dias del mes de
octubre de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN EL ARTICULO 259 BIS Y
ADICIONAN UN ARTICULO 259 TER AL CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fueron turnadas cuatro Iniciativas con Proyecto
de Decreto, sefialadas en el apartado de “Antecedentes”, por las cuales se reforma
el articulo 259 Bis y se adiciona un articulo 259 Ter al Cédigo Penal Federal.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién |; y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideraciéon del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente: '

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

L. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictaminacion.

lI. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.

llI. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
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estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

Il. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en esta fecha 6 de febrero de 2019 por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, se dio cuenta con la iniciativa
que adiciona un articulo 259 Ter al Codigo Penal Federal, suscrita por el Dip.
Alan Jesus Falomir Saenz, del grupo parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano.

2. Mediante el oficio DGPL. 64-11-3-383, fecha 6 de febrero de 2019, la Mesa
Directiva de esta Camara de Diputados, remitié dicha iniciativa a la Comision
Justicia, para su analisis y elaboracion de dictamen correspondiente.

3. Mediante el oficio DGPL. 64-11-3-696, de fecha 26 de abril de 2019, la Mesa
Directiva de esta Camara de Diputados, autorizé prorroga hasta el 31 de
/ octubre de 2019 para que se dictamine dicha iniciativa.

4. En sesion celebrada en esta fecha 12 de marzo de 2019 por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, se dio cuenta con la iniciativa
que adiciona un articulo 259 Ter al Cédigo Penal Federal, suscrita por el Dip.
Alan Jesus Falomir Saenz, del grupo parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano.

A
5. Mediante el oficio DGPL. 64-]1-3-560, fecha 12 de marzo de 2019, la Mesa
Directiva de esta Camara de Diputados, remitié dicha iniciativa a la Comision
Justicia, para su analisis y elaboracion de dictamen correspondiente. |

6. . Mediante el oficio DGPL. 64-11-3-738, de fecha 26 de abril de 2019, la Mesa
-~ Directiva de esta Camara de Diputados, autorizé prorroga hasta el 31 de
octubre de 2019 para que se dictamine dicha iniciativa.

7. En sesion celebrada en fecha 11 de abril de 2019 por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, las diputadas Maria Ester Alonzo
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Morales y Dulce Maria Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional presentaron la iniciativa que reforma el articulo
259 Bis y adiciona un articulo 259 Ter al Cédigo Penal Federal.

8. Mediante el oficio DGPL 64-{I-6-0701 de fecha 11 de abril de 2019, la Mesa
Directiva de esta Camara de Diputados, remitié dicha iniciativa a la Comision
Justicia, para su analisis y elaboracién de dictamen correspondiente.

}

9. Con fecha 27 de mayo de 2019, la Mesa Directiva de esta Camara de
Diputados otorgd prorroga hasta el 31 de octubre de 2019, para que se
dictamine dicha iniciativa. '

10. En sesién celebrada en fecha 29 de abril de 2019 por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, la diputada Norma Adela Guel Saldivar,
del grupo parlamentario Partido Revolucionario Institucional, presento la
iniciativa que reforma y adiciona el articulo 259 Bis del Cédigo Penal Federal.

11. Mediante el oficio DGPL 64-11-7-757 de la misma fecha, la Mesa Directiva de
esta Camara de Diputados, remitié dicha iniciativa a la Comision Justicia, para
su andlisis y elaboracién de dictamen correspondiente.

12. Confecha20 de junio de 2019, la Mesa Directiva de esta Cdmara de Diputados
otorgd prorroga hasta el 31 de octubre de 2019, para que se dictamine dicha
iniciativa.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRIMERO. - Las iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el
articulo 259 Ter del Cédigo Penal Federal, presentada por Dip. Alan Jests Falomir
Séenz, del grupo parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, precisa que en
México, el acoso sexual, es un problema de seguridad publica que afecta
mayormente a las mujeres.

Sefala que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

define la violencia en contra de las mujeres como cualquier accién u omision,
basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico,
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patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el
publico. -

Nos recuerda que nuestro pais es parte de acuerdos internacionales que tienen por
objeto eliminar la violencia en contra de la mujer como lo es la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer”
Convencion de Belem Do Para”, que busca la proteccién de los derechos de la
mujer y eliminar las situaciones de violencia que puedan afectarlas

En la exposicion de motivos resalta que esta forma de violencia se presenta de
manera reiterativa en espacios ptblicos por parte de individuos, principalmente del
género masculino que, por razones de género, ideologia, machismo, etc., realizan
conductas fisicas o verbales de naturaleza o connotacién sexual, estas conductas
afectan la dignidad de quienes las reciben y vulneran sus derechos fundamentales
como la libertad de transito y la libertad sexual.

El acoso sexual deja en un estado de indefensién a la persona acosada ya que este
problema se ha normalizado en la vida cotidiana de las mujeres que a diario tienen
que salir a las calles, a sus frabajos o escuelas ya que no existe una verdadera
ayuda que permita terminar con este problema social y que permita transitar ¢on
libertad y seguridad a las mujeres. Incluso hay quienes piensan que el acoso no es
un problema y creen realmente que no existe nada de malo en que las personas,
principalmente mujeres, reciban este tipo de transgresién ya que lo ven como parte
de la costumbre o de la cultura del pueblo, por ello se busca que este tipo de
conductas se sancionen para que cada vez sea menor la violencia hacia las mujeres
que tanto adolece en nuestro pais.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH)

* En mujeres mayores de 15 afios el 66.1% han enfrentado al menos un incidente
de violencia por parte de cualquier agresor, alguna vez en su vida.

* En los espacios ptblicos o comunitarios, 34.3% de las mujeres han experimentado
algtin tipo de violencia sexual. :
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- La violencia ejercida contra las mujeres en el ambito comunitario en los tltimos 12
meses ocurrié principalmente en la calle y parques, seguido del trasporte publico.

La violencia contra las mujeres en los espacios publicos o comunitarios es sobre
todo de indole sexual, segln testimonios de mujeres que han sufrido acoso en
espacios publicos, las conductas de acoso pueden ir desde una mirada lasciva,
acecho, burlas, conductas verbales y fisicas de caracter explicitamente sexual,
entre otras, resultando ofensivas, y violatorias de derechos fundamentales para

quienes las reciben.

Es por ello, que la presente propuesta pretende adicionar un articulo al Cédigo
Penal Federal, tipificando el delito de acoso sexual en espacios publicos destacando
que, a diferencia del hostigamiento sexual, contemplado en el mencionado Cédigo
Penal, el acoso pueda configurarse sin que el acto sea realizado por alguna persona
que se valga de su posicion jerarquica, y que sea punible independiente de que el
acoso se haya realizado una o varias veces.

Por lo anterior, la presente iniciativa pretende que exista una mayor proteccién de
la justicia a las mujeres y que se dé fin a la violencia por razones de género y exista
una mayor igualdad y respeto entre los hombres y las mujeres.

Por lo antes expuesto y fundado se somete a consideracién de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 259
Ter del Cédigo Penal Federal.

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 259 Ter del Cédigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 259 Ter. Comete acoso sexual en espacios publicos o privados.
aquel que realice conducta fisica o verbal de naturaleza o connotacién
sexual en contra de otra, quien no desea o rechaza esta conducta por
considerar que afectan su dignidad, sus derechos fundamentales como Ila
libertad, la integridad y el libre transito, creando en ellas intimidacién,
hostilidad, degradacién o un ambiente ofensivo en dichos espacios.

Aquel que cometa este delito, se le impondra una pena de 1 a 3 afios de
prisién o de 100 a 300 dias de multa. '
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Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. La Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 259 bis y
se adiciona el articulo 259 Ter al Cédigo Penal Federal, en materia de hostigamiento
y acoso sexual de las diputadas Maria Ester'Alonzo Morales y Dulce Maria Sauri
Riancho, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en su
exposicién de motivos precisa que el hostigamiento sexual y el acoso sexual son
dos formas de violencia que se ejercen, en gran medida, contra las mujeres y que
constituyen una violacién a su derecho humano a vivir una vida libre de violencia;
son conductas que restringen su desarrollo, coarta su libertad y menoscaban su
dignidad. Este tipo de actos constituyen una expresién de abuso de poder que
implica el ejercicio de un poder patriarcal sustentado en la supremacia masculina
sobre las mujeres, al denigrarlas y concebirlas como objetos.

Se destaca que, conforme a lo establecido en el articulo 2 y 15 de la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés), el Estado mexicano esta obligado a asegurar
que las mujeres cuenten con la proteccién y recursos ofrecidos por el derecho penal
y que no estén expuestas a discriminacion en el contexto de esos mecanismos. Lo
anterior incluye la obligacién del Estado para actuar con la debida diligencia, para
prevenir y proporcionar recursos por delitos que afectan desproporcionada o
Unicamente a las mujeres, y para sancionarlos como delitos sexuales,
especificamente el hostigamiento sexual (tipificado en el Cédigo Penal Federal) y el
Acoso Sexual.

Por otra parte, precisa que, en atencién a estas obligaciones convencionales, el
Estado mexicano debe fortalecer su marco institucional y legal necesario para
prevenir, atender y sancionar este tipo de conductas y garantizar el acceso a la
justicia. Lo cual implica también armonizar dicho marco con los compromisos
internacionales vinculantes de los que nuestro pais es parte. Especificamente, el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer ha recomendado a
los Estados parte reconocer que el derecho penal es particularmente importante
para garantizar que las mujeres puedan ejercer sus derechos humanos, incluido su
derecho de acceso a la justicia, sobre la base de igualdad.
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El derecho penal es una herramienta fundamental para salvaguardar la dignidad de
las personas e imprescindible para proteger la libertad y los derechos de las
mujeres. En virtud de ello, la presente iniciativa concibe como inminente: 1) revisar
el tipo penal de hostigamiento sexual en el Cédigo Penal Federal y 2) crear el tipo
penal de acoso sexual, en dicho ordenamiento.

El Cédigo Penal Federal establece en su articulo 259 Bis. El tipo penal
de hostigamiento sexual:

Articulo 259 Bis. Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a persona de cualquier
sexo, valiéndose de su posicién jerdrquica derivada de sus relaciones laborales,
docentes, domésticas o cualquiera otra que implique subordinacién, se le impondréa
sancién hasta de ochocientos dias multa. Si el hostigador fuese servidor publico y
utilizare los medios o circunstancias que el encargo le proporcione, ademas de las penas
sefialadas, se le destituira del cargo y se le podra inhabilitar para ocupar cualquier ofro
cargo publico hasta por un afio.

Solamente seré punible el hostigamiento sexual cuando se cause un perjuicio o dafio.
Sélo se procederé contra el hostigador, a peticién de parte ofendida

Como se podra observar, este tipo penal presenta insuficiencias para sancionar
adecuadamente la conducta de hostigamiento sexual. La primera de ellas es que
se refiere s6lo a la intencidn lasciva del hecho, lo cual, no es la motivacion exclusiva
de por la cual los agresores comenten esta conducta, pues el fin no siempre es
satisfacer el deseo sexual del sujeto activo, sino también disciplinar, castigar o
someter a las victimas mediante conductas sexuales derivadas de una posicion real
de poder y de su ejercicio abusivo bajo en funcion de la supremacia masculina que
priva en la sociedad. Para subsanar esta deficiencia, se sugiere eliminar el elemento
subjetivo del injusto o animus lucrandi; es decir, el contenido de la voluntad que rige
la accion dirigida a una finalidad, al conocimiento o &nimo del sujeto activo5 de
manera que sea posible sancionar el delito por su ocurrencia y no por el animo o
intencion del agresor.

La reiteracion es otra de las insuficiencias de este tipo penal , pues el hostigamiento

sexual no siempre se presenta de forma reiterada o continuada; basta que suceda
una sola vez para que el hecho darie la libertad sexual de las victimas, transgreda
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su dignidad y afecte su estado y desarrollo psicoemocional por lo que esta iniciativa
plantea eliminar la reiteracién como elemento del delito y hacer del hostigamiento
sexual y acoso sexual delitos instantdneos, cuya consumacion se agote cuando se
realice lo descrito por el tipo penal. .
Por lo que hace al caracter de servidor publico del sujeto activo, es necesario
preservar la agravante en la sancion y mencionar explicitamente que la
‘responsabilidad penal que derive del acto no ira en perjuicio de las sanciones que
resulten en materia laboral o administrativa. 3

El segundo parrafo de este tipo penal representa su insuficiencia mas seria, ya que
establece que esta conducta solamente sera punible cuando el hostigamiento
sexual cause un dafio o perjuicio; esta condicion, dificulta procesalmente la
investigacion y sancién del delito toda vez que resulta muy dificil para las victimas
probar materialmente que se ha transgredido su libertad sexual como bien juridico

tutelado abstracto.

El respaldo de este razonamiento es el mismo criterio por medio del cual se sostiene
en esta iniciativa que el delito debe ser sancionado por su simple comisién y no por
los motivos de ejecucién del sujeto activo o por los efectos materiales que éste
tenga , sobre todo si se considera que en los casos de violencia contra la mujer las
autoridades judiciales deben tomar en cuenta el derecho de las victimas a un juicio
justo y asegurar que no se restrinjan excesivamente los requisitos probatorios, que
éstos no sean inflexibles o estén influenciados por estereotipos de género;6 ello
resulta imperioso si se toma en cuenta que la realizacién de este acto de violencia
supone un acto discriminatorio y una transgresion a los derechos humanos de las
personas; ademas, coarta la libertad sexual y obstaculiza derechos sociales, como
el relativo al trabajo y a la educacion.

En cuanto al acoso sexual, el Codigo Penal Federal es totalmente omiso. La
importancia de incorporar este delito al Cédigo estriba en la obligacién del Estado
de proteger el derecho a la libertad sexual, al libre desarrollo de la personalidad, a
una vida libre de violencia en todos los ambitos de la vida publica (incluido el ambito
laboral) y privada, entre otros, que son afectados por estas conductas. Asimismo,
es necesario crear este tipo penal ya que no existen sanciones en el Cédigo Penal
Federal para las personas agresoras que no tienen relacion jerarquica con la
victima, lo que representa una importante omision si se considera la elevada
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incidencia de esta conducta y la desproteccion juridica que existe al respecto. Por
las razones anteriormente expresadas la presente iniciativa propone incorporar al
codigo en comento, un tipo penal de acoso sexual que toma como base las
definiciones establecidas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia.

Es importante mencionar que, en consonancia con la recomendacién del Comité de
: la Cedaw para que los Estados parte garanticen una prescripcion de la accion penal
que se ajuste a los intereses de las victimas,7 esta iniciativa propone que la
prescripcion de la accion penal sea de tres afios a partir de la comision del delito,
para ambos delitos; esto en razén del estado de indefensién que se genera en las
victimas derivado de la naturaleza traumatica de los actos de violencia sexual y de
las condiciones subjetivas de las victimas, tales como, la edad, condicién social,
situacion contractual, entre otros. Este estado de indefension, y las relaciones de
poder que privan en nuestra sociedad provocan que estos delitos sean mas dificiles
de denunciar que otros delitos que se persiguen por querella, para los cuales el
Cédigo Penal Federal dispone que la accién penal para sancionarlos prescriba en

un ano.
La propuesta de las Diputadas Alonzo y Sauri es la siguiente:

Decreto por el que se reforma el articulo 259 Bis y se adiciona el articulo
259 Ter al Cédigo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 259 Bis del Cédigo Penal Federal y se adiciona
el artfculo 259 Ter al Cédigo Penal Federal.

Articulo 259 Bis. Comete el delito de hostigamiento sexual aquella
persona que valiéndose de su posicién jerarquica derivada de sus relaciones
laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra que implique
subordinacién realice uno o mas actos lascivos o de connotacion sexual a
otra persona sin su consentimiento.

A quien cometa este delito se le impondra sancién de hasta ochocientos dias
multa. Si el hostigador fuese servidor publico y utilizare los medios o
circunstancias que el encargo le proporcione, ademas de las penas sefialadas,
se le destituira del cargo y se le podra inhabilitar para ocupar cualquier otro
cargo pUblico hasta por un afio. Sin perjuicio de las sanciones laborales y
administrativas a las que haya lugar.
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Sélo se procedera contra el hostigador a peticién de parte ofendida. Este delito
prescribira en tres afios a partir de la fecha de su comision.

Articulo 259 Ter. Comete el delito de acoso sexual quien realice uno o mas
actos de naturaleza sexual o connotacidn lasciva contra otra persona sin
su consentimiento, en la que, si bien no existe subordinacion, hay un
ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de indefension y de
riesgo para la victima, independientemente de que se realice en uno o
varios eventos. 8

A quien cometa este delito se le impondra sancién de hasta ochocientos
dias multa. Si la persona acosadora fuese servidor publico y utilizare los
medios o circunstancias que el encargo le proporcione, ademas de las
penas sefialadas, se le destituira del cargo y se le podréa inhabilitar para
ocupar cualquier otro cargo publico hasta por un afio. Sin perjuicio de las
sanciones laborales y administrativas a las que haya lugar.
Sélo se procedera contra la persona hostigadora, a peticién de parte
ofendida. Este delito prescribira en tres afios a partir de la fecha de su
comision.

Transitorio
Unico. E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. - Por otro lado, la iniciativa que reforma y adiciona el articulo 259 bis
del Cédigo Penal Federal de la Dip. Norma Adela Guel Saldivar, menciona que el
hostigamiento sexual se puede entender como una forma de violencia y
discriminacion, es una conducta que se ejerce generalmente desde una posicion de
poder, en donde el sujeto pasivo se encuentra respecto al superior en una situacion
de alta vulnerabilidad. El problema tiene relacion directa con los roles que se
atribuyen a los hombres y a las mujeres en la vida social y econémica que afecta
directa o indirectamente a la situacién de las mujeres en el mercado laboral. Si bien
los hombres también sufren casos de acoso sexual en sus espacios de trabajo, la
realidad es que son las mujeres las que mayor mente sufren este tipo de agresion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene a la luz del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, reconocido en el articulo 3 de la convencion
interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, el
hostigamiento sexual constituye una forma de violencia contra la mujer, pues del
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Articulo 259 Bis del Cédigo Penal Federal y de los criterios sostenidos por el comité
para la eliminacién de la discriminacién contra la mujer, se. advierte que dicho
hostigamiento conforma una conducta de tono sexual que, aun cuando puede no
incluir algtin contacto fisico, atenta contra la libertad, dignidad e integridad fisica y
psicolégica de las mujeres implica la supremacia masculina sobre estas al
denigrarlas y concebirlas, como objetos. No han pronunciado respecto al enunciado
que refiere dicho articulado, es decir, que solamente sera punible el
hostigamiento sexual, cuando se cause un perjuicio o dafio. : ¥

Lo cierto es que Juridicamente, tanto el dafio como el perjuicio, implica la lesién al
patrimonio pues segn la connotacién que al término dafio asigna Joaquin Escriche
en su diccionario de legislacion u jurisprudencia: Es el detrimento, perjuicio o
menoscabo que se recibe por culpa de otros en la hacienda o persona. Dado lo
anterior, es inverosimil que nuestra normatividad federal penal, exija que no solo se
afecte a la victima con hechos de asedio o prepotencia, sino que ademas se le
afecte en sus derechos fundamentales, su salud, economia, desarrollo laboral y

personal.

La normatividad federal tal parece que demanda que la victima forzosamente sufra
de toda la sintomatologia que provoca el hostigamiento tal y como dolores de
cabeza, nauseas, hipertension, afectaciones musculares, alergias, entre otras
tantas de caracter psicolégico como emocional o fisicas: pasar por cambios de
conducta que afectan su entorno familiar o desarrollo personal ya que comienzan a
alejarse por presentar estrés permanente o postraumético al sentir ansiedad,
depresién o baja autoestima, nerviosismo o pena, pensando que pudiesen estar
equivocadas, irritabilidad, angustia, agresividad, desesperacion, impotencia,
rechazo al estudio o al trabajo.

Padecer trastornos del suefio o gastrointestinales, provocando asi que pidan su baja
laboral o estudiantil o bien su cambio de adscripcién: y todo ello porque ademas de
padecerlo se debe acreditar fehacientemente en el proceso penal para que el
hostigador pueda ser castigado. Por lo anterior, la presente iniciativa busca evitar
inversion de tiempo y esfuerzo para la investigacion y resolucién de casos, la
generacién de gastos administrativos y judiciales para atender las denuncias. Pero
sobre todo busca que se genere igualdad de oportunidades y derechos entre
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hombres y acercandonos a una sociedad justa y respetuosa de los derechos
humanos de todas las personas.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
articulo 259 Bis del Cédigo Penal Federal
Unico. Se reforman y adicionan diversas disposiciones del articulo 259 Bis del

Cddigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 259 Bis. Al que asedie a persona de cualquier sexo con actos de
naturaleza sexual inducidos o coaccionados para si o para un terceroy
valiéndose de su posicién jerarquica derivada de sus relaciones laborales,
docentes, domésticas o cualquiera otra que implique subordinacién, se le
impondra sancién hasta de ochocientos dias multa, y al pago total de la
reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados.

Si el hostigador fuese servidor publico y utilizare los medios o circunstancias
que el encargo le proporcione, ademas de las penas sefialadas, se le destituira
del cargoy se le podré inhabilitar para ocupar cualquier otro cargo publico hasta

por un afo.

Sélo se procederé contra el hostigador, a peticion de parte ofendida.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacién.

. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS INICIATIVAS.

PRIMERO. La Camara de Diputados es competente para conocer de la presente
minuta de conformidad con lo que establece el articulo 71, 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Esta Comisién de Justicia es competente para conocer y dictaminar
este asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 39, numeral 1 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos; articulo 80,
numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; y 157 numeral 1, fraccién |, del Reglamento de
la Camara de Diputados.

TERCERO. En primer lugar, esta Comision se centrara en analizar las propuestas

de reforma al articulo 259 Bis del Cédigo Penal Federal, suscritas tanto por las
diputadas Maria Ester Alonzo Morales y Dulce Maria Sauri Riancho, como por la
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diputada Norma Adela Guel Saldivar. Conforme a lo anterior, esta dictaminadora
coincide con los promoventes en el sentido de que el tipo penal establecido en el
articulo 259 Bis del Cédigo Penal Federal presenta insuficiencias para sancionar
adecuadamente la conducta de hostigamiento sexual.

Por lo tanto, esta Comision hace un estudio previo de la figura de hostigamiento
sexual para establecer correctamente los alcances y consecuencias de esta figura
y concretar un tipo penal adecuado y acorde a la realidad que se vive hoy en dia.
En el articulo 13 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia se define el hostigamiento sexual como el ejercicio del poder que se
realiza en el marco de una relacion de subordinacién laboral y/o escolar. Se expresa
en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad y de
connotacién lasciva (conducta viciosa relativa a los apetitos carnales).

El hostigamiento sexual se agrava por medio de la discriminacién, cuando hay
motivos para creer que la negativa ocasionara- problemas en el tfrabajo, la
contratacién, el ascenso o genera un medio de trabajo hostil, conforme a la
Observacion CEDAW GR 19. Al analizar la definicion sefialada destacan dos
elementos que son: a) la subordinacién laboral, elemento que sefiala que el
hostigamiento se cobija en una relacién jerarquica de autoridad y subordinacién que
se produce entre el acosador y quién es acosado/a. Por ello, la ley destaca que se
trata de un acto de poder, el cual viene dado por el abuso de la autoridad en la
creacion de ambientes o situaciones que obligan a la persona acosada a soportar
el asedio de la persona hostigadora.

Oftro de los elementos que caracterizan esta conducta es el comportamiento de tono
sexual: Este elemento es clave porque lo caracteristico de este problema radica en
que se manifiesta mediante conductas que violentan los limites personales en
relacién al contacto fisico y la sexualidad, la cual es un ambito intimo y personal que

" debe ser compartido mediante la aceptacion expresa y consciente de cada persona.
Cabe sefialar que existen otros elementos que caracterizan esta conducta como lo
son la “no reciprocidad” de las conductas sexuales, que consiste en el
acorralamiento o molestia que implica la demostracién unilateral de deseos
sexuales de una persona hacia otra.
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Adicionalmente, una de las consecuencias del hostigamiento sexual, son los efectos
discriminatorios para quién lo padece. Recordemos que la discriminacion es todo
acto que denote distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos
de raza, género, edad, preferencia sexual o abuso del poder y que tenga por objeto
o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos vy libertades fundamentales de las personas.

La ,Convencion Internacional para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) a través de su
comité de expertas reconocen en esta practica un acto de discriminacion, en tanto
las personas hostigadas tengan razones para pensar que su negativa podria
causarle problemas en el trabajo, en la contratacion, ascenso o inclusive en el propio
desempefio de sus actividades. Es decir, la discriminacién ocurre porque el
hostigamiento afecta el derecho al trabajo; lesiona la trayectoria y el acceso de las
personas, especialmente mujeres, a las oportunidades de desarrollo y laboral.

Es importante destacar que esta conducta lesiva violenta derechos humanos de las
personas que lo padecen, destacando:

o Elderecho a la integridad fisica y psicoldgica, porque causa alteraciones a la
naturaleza corpérea y mental;

o FEl derecho a la libertad sexual, dado que la libertad implica la decision del
desarrollo o no de una actividad, sin presién o influencias para realizarla,
como la sexual.

e El libre desarrollo de la personalidad, que engloba aspectos como la
identidad fisica y social que incluyen la autonomia y desarrollo personal, asi
como el derecho a establecer y desarrollar relaciones con otros. Cuando una
persona es hostigada o acosada sexualmente se limita o se impide.

o FEl acceso a una vida libre de violencia, existen factores de discriminacion
hacia ciertos grupos de mujeres interseccionados con el sexo, tales como: la
raza, el origen étnico, el origen nacional, la capacidad, la clase
socioecondmica, la orientaciéon sexual, |a identidad de género, la religién, la
cultura, la tradicion y otras realidades que llegan a intensificar la violencia.
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e Laprohibicién de la discriminacién, ya que el hostigamiento sexual constituye
una forma de discriminacion.

e El trato digno, la conducta desconoce a la victima como persona con
derechos humanos y por lo tanto la cosifican y la maltratan.

o El derecho al trabajo, el hostigamiento pone en riesgo‘la conservacion y
estabilidad del trabajo si la victima rechaza las propuestas o pretensiones del
hostigador o acosador.

o El medio ambiente laboral sano, porque la propia asistencia a prestar los
servicios laborales en un ambiente o condiciones de trabajo viciados por
factores psicologicos que ocasionan, entre otras afectaciones estrés u otros
trastornos psicolégicos o mentales, constituye un medio ambiente laboral
insalubre que termina afectando el derecho a la salud.

Ahora bien, tomando en cuenta los argumentos expuestos en la exposicién de
motivos de las iniciativas, se coincide que el actual tipo penal considera la intencion
lasciva de la conducta, lo cual, no es la motivacion exclusiva de por la cual los
agresores la llevan a cabo, ya que el fin no siempre es satisfacer el deseo sexual
del sujeto activo, sino también disciplinar, castigar o someter a las victimas mediante
conductas sexuales derivadas de una posicion real de poder y de su ejercicio
abusivo bajo en funcién de la supremacia masculina que priva en la sociedad.

Derivado de lo anterior, esta Comision concuerda en precisar el tipo penal de una
manera concisa y clara, de manera que sea punible por el solo hecho de que ocurra
o se materialice, y no dejarlo a la ambigliedad de comprobar el animo o intencién
del agresor que resulta una circunstancia muy subjetiva y de dificil comprobacion.
Adicionalmente, otra de las ambigiiedades del actual tipo penal del articulo 259 Bis
es el de la reiteracion, ya que basta que suceda una sola vez para que el hecho
darfie la libertad sexual de las victimas, transgreda su dignidad y afecte su estado y
desarrollo psicoemocional por lo que se concuerda con el planteamiento de eliminar
la reiteracién como elemento del delito y hacer del hostigamiento sexual un delito
instantaneo, cuya consumacién se agote cuando se realice lo descrito por el tipo

penal.
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- Asimismo, esta Comision considera adecuado el planteamiento en el sentido de
mantener la agravante en el caso de que el sujeto activo sea servidor publico,
precisando que la responsabilidad penal que derive del acto no ird en perjuicio de
las sanciones que resulten en materia laboral o administrativa.

Por otra parte, también se concuerda con los iniciantes de que es preciso eliminar
que la conducta solamente sera punible cuando el hostigamiento sexual cause un
dafio o perjuicio, ya que esta condicién, dificulta procesalmente la investigacion y
sancion del delito toda vez que resulta muy dificil para las victimas probar
materialmente que se ha transgredido su libertad sexual como bien juridico tutelado

abstracto.

La interpretacién normativa de este ordenamiento como se encuentra actualmente
estipulado, genera ambigiiedades y vaguedades en las determinaciones que llevan
a cabo ministerios ptblicos, jueces y cualquier autoridad encargada de valorar las
pruebas en los casos de hostigamiento, por lo que para evitar estas dificultades en
la tipificacién de este delito se propone una redaccién més efectiva que logre
castigar con eficacia esta conducta

Conforme a lo anterior, se coincide respecto a que esta conducta debe ser
sancionada por su simple comisién y no por los motivos de ejecucién del sujeto
activo o por los efectos materiales que éste tenga en la victima.

CUARTO.- Se considera que el texto propuesto en la iniciativa de las Diputadas
Maria Ester Alonzo Morales y Dulce Maria Sauri Riancho, es més precisa en su
redaccion y concepcién, ya que se evita vaguedades y ambigliedades respecto a la
definicion de la conducta, dejando de lado conceptos juridicos indeterminados como
el de naturaleza, los cuales en muchas ocasiones permiten diversas
interpretaciones, dado que la intencién del legislador es que se sancione a quien
realice estd conducta y desterrar de una vez este tlpo de actos que prevalecen en
muchos ambitos laborales de nuestro pais.

Asimismo, es importante sefialar que esta dictaminadora estima que establecer el

término para la prescripcion no resulta procedente en los términos que lo sefialan
las iniciantes, ello toda vez que el Capitulo VI relativo a la prescripcion del Codigo
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Penal Federal establece las reglas para que opere la prescripcién. Hay que precisar
que el articulo 102 del Codigo Penal Federal, establece lo siguiente:
Articulo 102.- Los plazos para la prescripcién de la accién penal seréan
continuos; en ellos se consideraré el delito con sus modalidades, y se
contaran:
l.- A partir del momento en que se consumdé el delito, si fuere
instantaneo; '
Il.- A partir del dia en que se realizé el dltimo acto de ejecucién o se
omitié la conducta debida, si el delito fuere en grado de tentativa;
Ill.- Desde el dia en que se realizé la dltima conducta, traténdose de
delito continuado; y
V.- Desde la cesacion de la consumacion en el delito permanente.

En el caso del hostigamiento, es preciso mencionar que en la practica estas
conductas son reiteradas y continuas, y puede iniciar con una accion y repetirse en
diferentes ocasiones, por elio establecer que el delito prescribira a partir de la fecha
de su comisién, generaria interpretaciones que beneficiaran al sujeto activo, ya que
su comision podria establecerse desde el primer acto que se llevé a cabo, y podria
dejar sin efectos o que sefiala la fraccién Il del articulo 102 antes citado, en el
sentido de que “desde el dia en que se realiz6 la Gltima conducta, tratandose de
delito continuado”. Por ello, se considera que conforme a los hechos que sean
expuesto por las victimas se sigan las reglas establecidas por el Capitulo de
prescripcién, para no generar contradicciones en la aplicacion de la prescripcion.

En consecuencia, se expone el siguiente cuadro comparativo del texto vigente y la
propuesta que se pretende aprobar:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 259 Bis.- Al que con fines
lascivos asedie reiteradamente a
persona de cualquier sexo, valiéndose
de su posicién jerarquica derivada de sus
relaciones laborales, docentes,
domésticas o cualquiera otra que
implique subordinacién, se le impondra
sancién hasta de ochocientos dias multa.
Si el hostigador fuese servidor publico y

Articulo 259 Bis. Comete el delito de
hostigamiento sexual aquella persona
que valiéndose de su posicién jerarquica
derivada de sus relaciones laborales,
docentes, domésticas o cualquiera otra
que implique subordinacién realice uno
o mas actos Ilascivos o de
connotacién sexual a otra persona sin
su consentimiento.
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utilizare los medios o circunstancias que
el encargo le proporcione, ademas de las
penas sefialadas, se le destituird del
cargo y se le podra inhabilitar para
ocupar cualquier otro cargo publico hasta
por un afio. Solamente sera punible el
hostigamiento sexual, cuando se cause
un perjuicio o dafio. Sélo se procedera
contra el hostigador, a peticién de parte
ofendida.

A quien cometa este delito se le
impondra sancién de hasta ochocientos
dias multa. Si el hostigador fuese
servidor publico y utilizare los medios o
circunstancias que el encargo le
proporcione, ademas de las penas
sefialadas, se le destituira del cargo y se
le podra inhabilitar para ocupar cualquier
otro cargo publico hasta por tin afio. Sin
perjuicio de las sanciones laborales y

administrativas a las que haya lugar.
Sélo se procedera contra el hostigador a
peticiéon de parte ofendida.

Conforme al numeral anterior la propuesta presentada por la diputada Norma Adela
Guel Saldivar, se considera que ha sido atendida.

QUINTO. Respecto de las iniciativas en andlisis que pretenden adicionar un articulo
259 Ter al Codigo Penal Federal, los integrantes de esta Comision coincidimos con
la propuesta de reforma planteada en las iniciativas que se analizan, lo anterior dado
que es claro que el acoso que sufren las mujeres a diario en espacios publicos
genera indignacion, miedo e inseguridad al transitar diariamente por zonas publicas.
Si alguna mujer es acosada o atacada sexualmente en un lugar publico, en principio
se pone en cuestion su comportamiento y manera de vestir, ademas de las razones
de su presencia en el sitio y horario de la agresién.

Ante la inseguridad que se vive en la actualidad, en el mejor de los casos se ofrecen
recomendaciones para que las mujeres se protejan solas, ya sea evitando a los
desconocidos o limitando sus horarios y lugares de circulacién. A las nifias y jévenes
se les continda educando en el temor del mundo que habita fuera de la casa, con
todo y que en apariencia es en el espacio familiar donde se resienten los riesgos
mas fuertes de sufrir violencia, al menos hasta hace algunos afios y en ciertas
regiones del pais.

En México, existen leyes especificas de proteccién a trabajadoras y trabajadores,
que establecen como causales de rescisién de la relacién laboral el hostigamiento
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y el acoso sexuales, los prohiben y establecen una multa al patrén en caso de
realizarse, esto conforme a los articulos 47, 51, 133, 135 y 994, fraccién V! de la
Ley Federal del Trabajo. También respecto a las mujeres como victimas del
hostigamiento y del acoso sexual, para que se aseguren el marco penal y civil, y se
sancione a quien los efectlie, de acuerdo al numeral 14, fraccién Il de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

El ambito ¢e la seguridad publica es un campo interesante en relaciéon con el género
debido a que los cuerpos de hombres y de mujeres estan expuestos a violencias
distintas y que, por lo tanto, requieren de estrategias diferentes para atacarse. Un
elemento importante para considerar en este rubro es, entonces, la relacion entre la
violencia y el género. En ese sentido, vale la pena preguntarse, ¢,qué tanto es esto
valorado por los organismos publicos de seguridad en la prevencién del delito?
Hasta ahora en México el género es-una dimensién ignorada en el espacio de la
seguridad publico.

De acuerdo con algunas estadisticas que ubican la exposicién a la violencia sexual
segln el sexo. De las victimas de delitos sexuales en México, 72% son mujeres y
28% hombres. Mas de la mitad de las agresiones registradas por la Encuesta de
Cohesidn Social para la Prevencién de la Violencia y la Delincuencia (ECOPRED),
51.9%, ocurren en el espacio publico. En este espacio, del conjunto de usuarios del
metro de la Ciudad de México, 63% son mujeres. Aunque en 2014, segln esta
encuesta, hubo 625,070 personas de entre 12 y 29 afios de edad victimas de
agresién sexual —460 mil 904 de acoso y 164 mil 166 de violacion, se denunciaron
tan sélo 32,148 delitos (violacioén, violacién equiparada—antes estupro—y otros) por
ese concepto. En la Ciudad de México el porcentaje de mujeres victimas por tipo de
agresion sexual se distribuye de la siguiente manera:
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Porcentaje de mujeres victima por tipo de
agresion

miradas lascivas LRSS VAT SRERRERR e 0.931

majaderias sexuales
acercamientos desmedidos
persecusiones

limitaciones al frénsito
exhibicionismo

cbligarla a mostrar una parte del cuerpo

Fuente: Estudio del Programa Interdisciplinario de Estudios de la Mujer del Colegio de México para
INMUJERES DF.

Por otro lado, seglin el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la cifra negra
de delitos por violencia sexual es de 94%, 9% mas que la cifra negra del conjunto
de los delitos, la cual ronda un 85%. Seguramente la diferencia entre la cifra negra
de los delitos por violencia sexual y el resto se debe, ademas del estigma que se
tiene como victima, a que especialmente las personas que sufrieron estos delitos
suelen ser nuevamente victimas, esta vez de violencia institucional, al acercarse a

denunciar.

Unicamente 16 estados mexicanos (Baja California Sur, Sinaloa, Nayarit, Jalisco,
Coahuila, Tamaulipas, San Luis Potosi, Guanajuato, Querétaro, Estado de Mexico,
Guerrero, Puebla, Veracruz, Campeche, Quintana Roo y la Ciudad de México)
consideran dentro de sus ordenamientos legales (co6digos penales) penas por acoso
sexual. Estas van de uno a tres afios de carcel y multas de cuatro a 10 mil pesos.
En efecto, la visibilizacién de las mujeres como objetos del deseo ajeno se puede
desgranar en multiples actos de agresién fisica, verbal y sexual, como miradas
lascivas, tocamientos, interpelaciones groseras, ataques sexuales y agresiones
fisicas, muchos de los cuales suelen seridentificados como formas de acoso sexual,
y por ello debe existir una regulacién mas precisa sobre estas conductas para poder
sancionarlas cuando se afecta la integridad y dignidad de las mujeres

Es evidente que el acoso sexual en espacios publicos es una invasion del espacio
personal y se da cuando una persona invade, mediante una accién fisica o verbal,
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el espacio personal de las mujeres, lo que la lleva a sentirse victima y no
necesariamente a manifestar su inconformidad.

Por ello, resulta indispensable que en nuestro pafs se regule y sancionen estas
conductas, ya que en nuestro pafs la violencia es cotidiana y existe un gran nimero
de acosos y agresiones sexuales en la calle y los transportes publicos. El acoso y
hostigamiento sexuales también estdn presentes en los centros escolares y
académicos, sean publicos o privados, y a menudo se ha encubierto y protegido a
maestros y empleados agresores.

El acoso sexual en lugares ptiblicos constituye una practica cotidiana en ciudades
de diversas partes del mundo (New York, Hong Kong, Sevilla, La Habana, Bogot3,
Nueva Delhi, Lima, Ottawa, en ciudades de Arabia Saudita, Kuwait, México, etc.) y
las formas que adopta son muy variadas (ofensas verbales, acoso fisico,
exhibicionismo, etc.), asf como los interlocutores a los que se dirigé: mujeres (de
todas las edades), nifios, personas homosexuales, etc.

En India, Nigeria, China y Francia, existen legislaciones que especificamente
sancionan el hostigamiento en lugares publicos, mismas que no han alcanzado su
erradicacion. '

En nuestro pais, la presencia del acoso sexual en lugares ptblicos no se concentra
sélo en la Ciudad de México: en las principales ciudades de provincia se presentan
también esta clase de interacciones. Una frase ofensiva, una mirada lasciva o un
toqueteo sexual, son experiencias de todos los dias cuando se trata de trasladarse
a la escuela, al trabajo o simplemente desplazarse por los espacios publicos. Sin
embargo, el acoso sexual en lugares publicos es un componente invisible de las
interacciones cotidianas, que afecta las vidas de muchas mujeres, pero del que se
habla muy poco. La brevedad de su duracién, asi como la forma velada en la que
muchas veces se presenta, disfrazandose de halagos, susurrandose al oido o
confundiéndose en la multitud, lo hace aparentemente intangible.

De acuerdo con el andlisis tedrico, se observa que existen diversas definiciones
sobre el acoso sexual callejero: Micaela di Leonardo, sefiala que el acoso callejero
ocurre cuando un hombre desconocido acosa a una 0 mas mujeres en un espacio
publico. A través de miradas, palabras o gestos el hombre declara su derecho a
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invadir la atencion y el espacio de la mujer, y con esto la define como un objeto
sexual.

Tiffanie Heben precisa que hay tres niveles. 1, Grave: a) referencia sexual explicita
hacia el cuerpo o partes del cuerpo de una mujer b) comentarios dirigidos la mujer
por ser mujer ¢) cualquier comentario de a) y b) combinado con tonos racistas y
homéfobos d) actos fisicos como seguir, tocar, tirar cosas, etc. 2. Semi-grave: a)
referencias menos explicitas al cuerpo o a la sexualidad. 3. Menos grave: a) miradas
b) silbidos ¢) cualquier comentario que implique que las mujeres somos innecesarias
o invasoras del espacio publico

La asociacién Women of Color Against Violence sefiala que se trata de una
interaccién en un espacio publico que te hace sentir sexualizada, intimidada,
avergonzada, humillada atacada o insegura que restringe tu movimiento modifica tu
comportamiento para evitar la posibilidad de ser verbalmente o fisicamente

acosada.

Alicia Murillo, establece que las agresiones callejeras son aquellas que incluyen
cosas como: dar una opinién que no te han pedido, tono de burla o tono paternalista,
palabras malsonantes, acercamiento fisico intimidatorio, etc. Las mujeres no nos
permitimos el lujo de opinar sobre la forma de caminar o de vestir de un hombre
desconocido que nos cruzamos en plena calle. Por qué ellos si lo hacen Porque es
una demostracién de poder, porque si un conjunto amplio de hombres intimida a las
mujeres de una sociedad podran ofrecer proteccion a la que tienen en casa creando
asi una situacion de dependencia. El acoso callejero, el mal llamado piropo, no es
un halago, es otra forma que el patriarcado tiene de hacer ver que el cuerpo de las
mujeres es un espacio comunitario que se puede tocar, maltratar y sobre el que se
puede opinar libremente. Es una manera de robar independencia a las mujeres que
caminaran mas inseguras por las calles y, por tanto, seran mas vulnerables y
dependientes de los hombres."

De esta forma, el acoso sexual callejero corresponde a toda practica con
connotacion sexual explicita o implicita, que proviene de una persona desconocida,
que posee caracter unidireccional, que ocurre en espacios publicos y tiene el
potencial de provocar malestar en la persona acosada.
En otras palabras, se incluyen todas las practicas que:
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Tienen connotacién sexual, es decir, que hacen referencia, aunque sea de
forma implicita, a partes, comportamientos o imaginarios sexuales.

Son recibidas desde una persona desconocida, es decir, una persona con la
que no exista una relacién previa.

Ocurran en espacios publicos semi-publicos, es decir, espacios donde no es
clara la propiedad y responsabilidad de alguien en definir reglas y en
mantener la seguridad.

De forma unidireccional, es decir, sin considerar si la victima desea recibir el
acto o si lo aprecia o no. :

Con la potencialidad de producir malestar a nivel individual o-social, bajo la
forma de emociones negativas, como rabia, miedo, asco o impotencia o
estrés; creencias negativas, modificaciéon de la conducta, rechazo social,
conflicto, etc.

Algunos paises como Bélgica y Chile han decidido legislar al respecto sancionando
las conductas enmarcadas en el acoso sexual callejero. Con sanciones que van,
por ejemplo, en Bélgica, de multas de entre 50 y 1.000 euros Yy penas de hasta un
afio de prisién a quienes profieran comentarios sexistas o hagan proposiciones
sexuales en la via publica.

Por lo que hace a Chile, su legislacion castiga el acoso sexual callejero, entendido
como acciones de connotacién sexual que provoque intimidacién o humillacion en
la victima en espacios ptiblicos, con sanciones de 61 a 540 dias, y/o multas de hasta
las 20 UTMB. A pesar de que en México no se encuentra una definicion juridica
sobre acoso sexual callejero y tampoco existe una sancién, la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia establece que:

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

lalV...

V. La violencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo
y/o la sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrary concebirla
como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres
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Es decir, las conductas de acoso sexual callejero se encuentran subsumidas en la
definicién de violencia sexual de forma genérica; pero, aunque se considerarg que
dicha definicién no refleja ampliamente las conductas del acoso sexual en espacios
publicos, la fraccion VI establece que es un tipo de violencia de cualquier forma. En
este marco en términos del articulo 7 de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de Belem
do Para", el Estado Mexicano estd obligado a condenar todas las formas de
violencia contra la mujer y adoptar las politicas y medidas necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar estas formas de violencia.

Esta Comision coincide con la legisladora promovente en el sentido de que el acoso
sexual puede darse en ofros dmbitos en donde no exista una relacion de
subordinacién, expresado de forma verbal, fisica o de ambas maneras y que son
relacionadas con la sexualidad que violan el derecho a la libertad psicosexual de las
personas a partir del ejercicio abusivo de poder de un génerd sobre otro, que se
traducen en una relacion de subordinacién real con la victima ante la persona
agresora y que conlleva una connotacién lasciva.

De igual manera, las conductas de acoso sexual constituyen faltas de respeto,
diligencia y rectitud hacia las mujeres aun cuando no existe esa relacion de
subordinacién. Por ello, y derivado de la recomendacion general No. 19 adoptada
por el Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra las Mujer, estas
conductas deben ser atendidas en virtud de que afectan de forma desproporcionada
a las mujeres e inﬂigeh dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, por
ello, se considera positiva la propuesta presentada y se ha decido aprobar en

positivo

Ahora bien, ambas iniciativas tienen como un objetivo y propésito comun el
sancionar el acoso sexual en espacios publicos representado por el conjunto de
practicas normalizadas de agresién hacia las mujeres y que revelan relaciones de
poder entre géneros, pues son realizados sobre todo por hombres y recaen
fundamentalmente sobre mujeres. Lo que pretenden estas propuestas es primero
en visibilizar una de las manifestaciones con mayor violencia normalizada en la
sociedad y que deja a las mujeres en la indefensién y en la impotencia por falta de
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elementos para poder denunciar cuando es violentada, y segunda sancionar estas
préacticas. :

En el caso de la iniciativa presentada por las diputadas Maria Ester Alonzo Morales
y Dulce Maria Sauri Riancho, precisa de manera mas amplia las conductas y
practicas que deben considerarse como delito de acoso sexual en espacio publicos,
estableciendo como sancién una medida pecuniaria, para el efecto de crear una
mayor conciencia y prevencién de estas practicas que afectan y perturban el
derecho a la integridad su seguridad personal y libre transito de toda persona.

Por su parte, la propuesta suscrita por el Dip. Alan Jests Falomir Saenz, del grupo
parlamentario Movimiento Ciudadano, considera una sancion de privacién de la
libertad que puede ser conmutable a una multa.

Los integrantes de esta Comisién consideramos que la pena debe ser de caracter
preventivo y no represivo, de acuerdo a la proporcionalidad y la naturaleza de la
ilicitud penal y al objetivo del restablecimiento del equilibrio social perturbado, es
decir la conducta tipificada y su sancion deben tener esa proporcién en su
potencialidad de intimidacion, su publicidad, y efectos, y lo que se busca es crear
conciencia social respecto a esta practicas de acoso sexual en espacios publicos
que si bien parecieran no tener un alto impacto, si representan una intimidacion y
ambiente hostil hacia las mujeres.

SEXTO. Ahora bien, por lo que a la prescripcion de la accién penal, esta implica la
cesacién de la potestad punitiva del Estado, al transcurrir un periodo de tiempo
determinado, en virtud de que el propio Estado abdica de su potestad punitiva, por
razén de que el tiempo anula el interés represivo, apaga la alarma social y dificulta
la adquisicién de pruebas respecto a la realizacion del evento delictivo, la
prescripcion penal, por la esencia misma del ordenamiento punitivo, opera
coactivamente. En ese sentido, el articulo 107 del Cédigo Penal Federal dispone
que “cuando la ley no prevenga otra cosa, la accién penal que nazca de un delito
que solo puede perseguirse por querella del ofendido o de algln acto equivalente,
prescribird en un afio, contando desde el dia en que quienes puedan formular la
querella o el acto equivalente, tengan conocimiento del delito y del delincuente, y en
tres, fuera de esta circunstancia”
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De lo anterior, se desprenden dos reglas en relacion con la prescripcion de la accién
penal fratdndose de delitos perseguibles por querella de la persona ofendida: la
primera se refiere al plazo de un afio que tiene para cubrir el requisito de
procedibilidad, que propiamente no es el de la prescripcion de la accién penal, sino
el plazo que tiene el ofendido para ejercer su derecho y que empieza a contar a
partir de que éste tiene conocimiento del delito y del delincuente; y la segunda, es
la relativa al plazo de tres afios, que se actualiza por exclusion de la anterior, es
. decir, cuando el ofendido no tiene conocimiento del delito o del delincuente.

Ahora bien, conociendo las reglas de la prescripcion antes descritos, para esta
disposicion que se busca incorporar al texto legal, esta Comisién considera idénea
la medida de establecer que tanto para el delito de hostigamiento sexual, como para
el nuevo delito de acoso sexual, se prevean los tres afios para su prescripcion, ello
atendiendo a las circunstancias en que ocurre dicho delito; la presentacion de la
querella por parte de la victima o la identificacién del probable responsable.

Por dltimo, la modificacién que se hace al titulo del Capitulo |, correspondiente a los
delitos contra la libertad y el desarrollo psicosexual, atiende a un criterio de técnica
legislativa y de congruencia normativa, toda vez que al incorporar un nuevo delito a
la legislacion penal federal, este debe hacerse presente desde el encabezado del
capitulo que lo regula, en el sentido define un sistema armaénico de aplicacién legal.

SEPTIMO. Esta Comisién ha determinado que, para efectos de una mejor técnica
legislativa y congruencia normativa, es preciso modificar las iniciativas de mérito.
Para ilustrar la propuesta de modificacion por parte de la Comisién se presenta el
siguiente cuadro comparativo, del cual se tom6é como base las propuestas en
estudio, asi como el analisis realizado por la Comisién.

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Capitulo | Capitulo |
Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, | Hostigamiento Sexual, Acoso Sexual,
Estupro y Violacion Abuso Sexual, Estupro y Violacién
Articulo 259 Bis.- Al que con fines | Articulo 259 Bis.- Comete el delito de
lascivos asedie reiteradamente a | hostigamiento sexual aquella
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persona de cualquier sexo, valiéndose
de su posicién jerarquica derivada de
sus relaciones laborales, docentes,
domésticas o cualquiera otra que
implique subordinacion, se le impondra
sancion hasta de ochocientos dias
multa. Si el hostigador fuese servidor
publico y utilizare los medios o
circunstancias que el encargo le
proporcione, ademas de las penas
sefialadas, se le destituira del cargo y
se le podra inhabilitar para ocupar
cualquier otro cargo publico hasta por
un afio.

Solamente sera punible el
hostigamiento sexual, cuando se cause
un perjuicio o dafio.

Solo se procedera contra el hostigador,
a peticion de parte ofendida.

persona que Vvaliéndose de su
posicion jerarquica derivada de sus
relaciones laborales, docentes,
domésticas o cualquiera otra que
implique subordinacién realice uno o
mas actos lascivos o de
connotacién sexual a otra persona
sin su consentimiento.

A quien cometa este delito se le
impondra sancién de hasta
ochocientos dias multa, sin perjuicio
de las sanciones laborales vy
administrativas a las que haya lugar.
Si la persona hostigadora fuese
servidor pUblico y utilizare los medios o
circunstancias que el encargo le
proporcione, ademas de las penas
sefialadas, se le destituira del cargo y
se le podrd inhabilitar para ocupar
cualquier otro cargo publico hasta por
un afio. '

Sin correlativo.

Solo se procedera conira la persona
hostigadora a peticibn de parte
ofendida.
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Sin correlativo.

Este delito prescribira en tres afios.

Sin correlativo.

Articulo 259 Ter. - Comete el delito
de acoso sexual aquella persona
que en el ambito laboral, escolar o
cualquier otro, en el que no medie
una relacion de subordinacién, |:
realice uno o mas actos de
naturaleza sexual o connotacion
lasciva a otra persona sin su
consentimiento.

A quien cometa este delito se le
impondra sancion de hasta
ochocientos dias muita, sin perjuicio
de las sanciones Ilaborales vy
administrativas a las que haya lugar.
Si la persona acosadora fuese
servidor publico y utilizare los
medios o circunstancias que el
encargo le proporcione, ademas de
las penas sefaladas, se le destituira
del cargo y se le podra inhabilitar
para ocupar cualquier otro cargo
publico hasta por un afio.

Sélo se procedera contra la persona
acosadora, a peticion de parte

ofendida.

Este delito prescribira en tres afios.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, los Diputados y Diputadas integrantes de
la Comisién de Justicia, sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable

Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforma la denominaciéon del Capitulo |, del Titulo
Decimoquinto, para quedar como “Hostigamiento Sexual, Acoso Sexual, Abuso
Sexual, Estupro y Violacion”; el articulo 259 Bis, y se adiciona un articulo 259 Ter
al Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Capitulo |
Hostigamiento Sexual, Acoso Sexual, Abuso Sexual, Estupro y Violacion

Articulo 259 Bis.- Comete el delito de hostigamiento sexual aquella persona
que valiéndose de su posicion jerarquica derivada de sus relaciones laborales,
docentes, domésticas o cualquiera otra que implique subordinacion realice uno o
mas actos lascivos o de connotacidon sexual a otra persona sin su
consentimiento.

A quien cometa este delito se le impondra sancién de hasta ochocientos dias
multa, sin perjuicio de las sanciones laborales y administrativas a las que haya
lugar. Si la persona hostigadora fuese servidor publico y utilizare los medios o
circunstancias que el encargo le proporcione, ademas de las penas sefialadas, se
le destituira del cargo y se le podra inhabilitar para ocupar cualquier otro cargo
publico hasta por un afio.

Sélo se procedera conira la persona hostigadora, a peticién de parte ofendida.

Este delito prescribira en tres anos.
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Articulo 259 Ter.- Comete el delito de acoso sexual aquella persona que en el
ambito laboral, escolar o cualquier otro, en el que no medie una relacion de
subordinacion, realice uno o mas actos de naturaleza sexual o connotacion
lasciva a otra persona sin su consentimiento.

A quien cometa este delito se le impondra sancién de hasta ochocientos dias
multa, sin perjuicio de las sanciones laborales y administrativas a las que
haya lugar. Si la persona acosadora fuese servidor publico y utilizare los
medios o circunstancias que el encargo le proporcione, ademas de las penas
sefaladas, se le destituirad del cargo y se le podra inhabilitar para ocupar
cualquier otro cargo ptiblico hasta por un afio.

Sélo se procedera contra la persona acosadora, a peticion de parte ofendida.
Este delito prescribira en tres afos.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de octubre de
2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 25, 261 Y 325 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 25, 261 y 325 del Codigo Penal Federal”,
presentada por el Diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social el 30 de abril de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion II; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enséguida
se detallan:

.  En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictaminacion.

lIl. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacion normativa propuesta.
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lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

. ANTECEDENTES
¥
1. Con fecha 30 de abril de 2019, el Diputado Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, presenté la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 25, 261 y 325 del Cédigo Penal
Federal.

2. Ensesi6n de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-1-0850 y bajo
el nimero de expediente 2837, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

3. Mediante oficio no. D.G.P.L. 64-11-1-0938, la Mesa Directiva comunic6 a la
Comision de Justicia el acuerdo mediante el cual se autorizé prorroga hasta el
31 de octubre de 2019, para la dictaminacion del asunto.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRIMERO. Planteamiento del problema.

E! Diputado promovente sefiala que el feminicidio y el abuso sexual de menores son
conductas que lesionan severamente el tejido social y que, a pesar de las distintas
medidas previstas para inhibir su comisién, su incidencia delictiva es alta. Por ello,
propone incrementar las penas previstas para ambos delitos.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposicion de Motivos.
El Diputado promovente manifiesta que una de las conductas que mas han

lastimado y desgastado nuestro tejido social, ha sido la violencia de género. Destaca
que segun el INEGI, en promedio se cometen 5 homicidios de mujeres diariamente.
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Del 2015 a la fecha la tendencia en el nimero de dichos homicidios no ha dejado
de ir al alza; se tiene registro de un incremento del 18.1 por ciento, pasando de
2,383 casos, a 2,813 en 2016 y a 3,324 en el 2017, pero ademas, resulta
preocupante que la mayoria de estos homicidios de mujeres no son registrados
como feminicidios, es decir, la privacién de la vida de esas mujeres por razones de
género. Las entidades que lideran las estadisticas son el Estado de México,
Veracruz, Nuevo Leén y Chihuahua.
3

Expresa que el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
aconseja laimplementacion de politicas para mitigar la trata de mujeres y nifias para
la explotacion sexual y el trabajo forzado. El organismo internacional indica que se
deben implementar camparias para sensibilizar a las propias mujeres sobre sus
derechos y la importancia de denunciar cualquier violencia de género. Sin embargo,
el alza galopante de los casos de feminicidios nos impone un mal no deseable, es
decir, el incremento de las penas.

Menciona que segtn las cifras que se desprenden del “Instrumento para el Registro,
Clasificacion y Reporte de Delitos y las Victimas CNSP/38/15” del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, al mes de noviembre de 2018,
se registraron 786 carpetas de investigacion por el delito, estas si, de feminicidio.
El Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio apunta que la mayoria de las
mujeres en México han sido asesinadas de manera brutal, mediante diversos
métodos: golpes, estrangulamientos, asfixia, quemaduras, envenenamientos y
heridas. “Las victimas de feminicidio, apunta el Observatorio, fueron encontradas
en espacios publicos como: carreteras, terrenos baldios, hoteles, bares, hospitales,
restaurantes, entre otros.

Sefiala que estas conductas tenemos que atacarlas desde la raiz, estamos
conscientes de ello, por eso tenemos que revivir la fuerza de los valores en familia,
pero también, tenemos que ser muy enérgicos en la aplicacion de las politicas en
materia de prevencién del delito, el gobierno siempre tiene que ser un facilitador de
los instrumentos que nos permitan evitar estos tragicos sucesos. Pero, ademas, si
bien es cierto que se debe priorizar la cuestion preventiva y atacar las raices del
problema de violencia de género en todas sus manifestaciones, también lo es que
quien cometa esta atroz conducta delictiva, debe ser merecedor de una pena
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privativa de la libertad no solo ejemplar, sino directamente proporcional a la
magnitud de su crimen.

Puntualiza ademas que en cada uno de los cédigos penales de las entidades
federativas falta la homogeneidad en los supuestos que configuran las “razones de
género” que tipifican el delito de Feminicidio, es decir, hay variaciones, lo que
complica el registro de las carpetas de investigacion bajo ese tipo penal y no como
homicidio, aunque existan elementos comunes como la violencia sexual o las
lesiones previas, antecedentes de violencia, exposicién o exhibicion del cuerpo en
un lugar publico o la existencia de una relacién afectiva entre el sujeto del delito y la
victima, en su gran mayoria, como ya se dijo, los delitos no se investigan como
feminicidios, sino como homicidios, cuya pena es menor.

Propone reformar el parrafo segundo del articulo 325 del Cédigo Penal Federal, a
efecto de incrementar la pena minima y maxima para quien cometa el delito de
feminicidio, de 40 a 45 arios la minima y de 60 a 65 afios la maxima, ademas de
incrementar la pena pecuniaria, es decir los dias multa, para pasar de quinientos a
mil como esta en el texto vigente, a de mil a mil quinientos. Igualmente, propone
reformar el parrafo quinto de dicho articulo, para que la pena a que se haga acreedor
el servidor pulblico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la
procuracién o ministracién de justicia en este delito, se le imponga pena de prision
de seis a diez afios, ademas de la inhabilitacion prevista.

Asimismo, menciona que otro delito que vulnera en demasia una de las fibras mas
sensibles de nuestra sociedad, es el abuso sexual a menores, pues a las victimas
de este delito les afecta de manera permanente su desarrollo personal (psicosexual)
que los hace susceptibles no solo de ser nuevamente victimas, sino de ser incluso
victimarios cuando alcanzan la edad adulta, ello, sin mencionar que el articulo 47
fraccién | de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, obliga
a las autoridades de los tres 6rdenes o niveles de gobierno, ademas de prevenir y
atender, a sancionar los casos en que las nifias, niflos o adolescentes se vean
afectados por el abuso sexual.

Es por ello, que mediante la presente iniciativa propongo reformar el parrafo primero

del articulo 261 del propio Cédigo Penal Federal, con el objeto de incrementar la
pena por el delito de abuso sexual a menores de 15 afios 0 a persona que no tenga
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la capacidad de comprender el significado del hecho, para que ésta sea de diez a
dieciocho afios de prisién y hasta quinientos dias multa.

EXP. 2837

Precisa que para efectos de dar congruencia a la reforma propuesta mediante la
presente iniciativa, con el texto vigente del Cédigo Penal Federal en lo referente al
limite maximo de la pena privativa de la libertad, resulta necesario reformar también
el articulo 25 del instrumento legal objeto de esta reforma, en sus parrafos primero
y tercero, para estipular el limite maximo en sesenta y cinco afos, limite que se
considera que no es implica una pena inusitada, pero si acorde a la gravedad del
delito de feminicidio y al bien juridico tutelado por el tipo penal del mismo.

TERCERO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Reformar el primer y el tercer parrafo del articulo 25 del Cédigo Penal Federal
para establecer que el nuevo limite maximo para la pena de prisién sea de
sesenta y cinco anos.

2. Reformar el primer parrafo del articulo 261 del Cédigo Penal Federal para
incrementar el umbral punitivo del delito de abuso sexual de menores, el cual
incrementaria desde seis a trece afios de prisién hasta diez a dieciocho.

3. Reformar el segundo parrafo del articulo 325 del Cdédigo Penal Federal para
incrementar el umbral punitivo del delito de feminicidio. Para la pena de prisidén
plantea de diez a dieciocho afios y para la pena pecuniaria de mil a mil
quinientos dias multa.

4. Reformar el quinto parrafo del articulo 325 del Cédigo Penal Federal para
incrementar el umbral punitivo previsto para el servidor publico que entorpezca
o retarde la administracién o procuracién de justicia. Plantea de seis a diez afios
de prision.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:
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CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 25.- La prisién consiste en la
pena privativa de libertad personal. Su
duracién sera de tres dias a sesenta
afios, y sélo podra imponerse una pena
adicional al limite maximo cuando se
cometa un nuevo delito en reclusion. Se
extinguira en los centros penitenciarios,
de conformidad con la legislacion de la
materia y ajustandose a la resolucién
judicial respectiva.

El limite méaximo de la duracién de la
pena de privacién de la libertad hasta
por 60 afos contemplada en el presente
articulo no es aplicable para los delitos
que se sancionen de conformidad con
lo estipulado en otras leyes.

Articulo 25.- La prisién consiste en la
pena privativa de libertad personal. Su
duracién sera de tres dias a sesenta y
cinco afios, y sblo podra imponerse
una pena adicional al limite méaximo
cuando se cometa un nuevo delito en
reclusion. Se extinguira en los centros
penitenciarios, de conformidad con la
legislacion de la materia y ajustandose
a la resolucioén judicial respectiva.

El limite méximo de la duracién de la
pena de privacién de la libertad hasta
por 65 afios contemplada en el presente
articulo no es aplicable para los delitos
que se sancionen de conformidad con
lo estipulado en otras leyes.

Articulo 261. A quien cometa el delito
de abuso sexual en una persona menor
de quince afios de edad o en persona
que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho,
aun con su consentimiento, o que por
cualquier causa no pueda resistirlo o la
obligue a ejecutarlo en si o en otra
persona, se le impondra una pena de
seis a trece afios de prision y hasta
quinientos dias multa.

Articulo 261. A quien cometa el delito
de abuso sexual en una persona menor
de quince afios de edad o en persona
que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho,
aun con su consentimiento, o que por
cualquier causa no pueda resistirlo o la
obligue a ejecutarlo en si o en otra
persona, se le impondra una pena de
diez a dieciocho afios de prision vy
hasta quinientos dias multa.

Articulo 325. ...

Articulo 325. ...
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A quien cometa el delito de feminicidio
se le impondran de cuarenta a sesenta
afos de prision y de quinientos a mil
dias multa.

Al servidor publico que retarde o
entorpezca maliciosamenie o por
negligencia la procuracion o}
administracion de justicia se le
impondra pena de prisién de tres a ocho
afos y de quinientos a mil quinientos
dias multa, ademas sera destituido e
inhabilitado de tres a diez afios para
desempenar otro empleo, cargo o
comision publicos.

A quien cometa el delito de feminicidio
se le impondran de cuarenta y cinco a
sesenta y cinco afios de prisién y de
mil a mil quinientos dias mulia.

Al servidor publico que retarde o
entorpezca maliciosamente o por
negligencia la procuracién 0
administraciéon de justicia se le
impondra pena de prisién de seis adiez
afos y de quinientos a mil quinientos
dias multa, ademas sera destituido e
inhabilitado de tres a diez afios para
desempenar otro empleo, cargo o
comisién publicos.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comisién de Justicia es competenie para
conocer y dictaminar este asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80, numeral 1, fraccién Il y el articulo 157, numeral 1, fraccién
| del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. VIABILIDAD JURIDICA. Se procede al andlisis de la propuesta de
reforma del articulo 25 y del segundo parrafo del articulo 325 del Cédigo Penal
Federal. Las propuestas plantean reformular el umbral punitivo y establecer como
pena maxima sesenta y cinco afos de pena privativa de libertad e incrementar la
pena de 40 a 45 afios como minimo y de 60 a 65 afos la maxima en el caso de
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feminicidio. Para efecto de lo anterior, también pretende modificar la cuantia maxima
de la pena de prisién establecida en el articulo 25 del Cédigo Penal Federal.

Para promover y garantizar el bienestar superior de las personas menores de 18
afios, asi de las mujeres, el Estado cuenta con diversos instrumentos, entre los
cuales se encuentra la politica criminal. Por este medio, el Poder Legislativo
determina con plena autonomia, qué bienes juridicos seran tutelados, cuales
conductas serén tipificadas y consideradas antijuridicas, asi como las sanciones
penales que les corresponderan de acuerdo con las necesidades sociales del
momento histérico respectivo. La autonomia con que cuenta el Legislativo para
disefar la politica criminal mediante la tipificacion de conductas no lo exime de
respetar los principios constitucionales, principalmente los de proporcionalidad de
la pena y razonabilidad juridica.

Al respecto, el Pleno de la Corte sefald en la jurisprudencia de rubro “LEYES
PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA™, que la

' LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA .

El legislador en materia penal tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal, es
decir, para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las
sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo; sin
embargo, al configurar las leyes relativas debe respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacién
de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del
ser humano, conforme a los articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por esa razén, el Juez constitucional, al examinar la constitucionalidad
de las leyes penales, debe analizar que exista proporcion y razonabilidad suficientes entre la cuantia
de la pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual debe considerar el dafio al bien juridico
protegido, la posibilidad para individualizarla entre un minimo y un méximo, el grado de
reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena para
alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la
resocializacién del sentenciado.

Accién de inconstitucionalidad 31/2008. Procurador General de la Republica. 19 de febrero de 2008.
Mayoria de ocho votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Juan N. Silva Meza. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarjos: Fernando Silva
Garcia y Alfredo Villeda Ayala.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobd, con el nlimero 102/2008, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho.
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politica criminal puede ajustarse de acuerdo con las necesidades sociales del
momento histdrico respectivo, estableciendo como elementos objetivos para la
construccion de una norma sancionadora los siguientes: -

e La gravedad del delito cometido,
e Eldafio al bien juridico protegido,
o La posibilidad de individualizarla entre un minimo y un maximo,
! o El grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo,
o Laidoneidad del tipo y de la cuantia de la pena, y
o La viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la resocializacién del
sentenciado.

En el caso particular del feminicidio, esta Comision estima indispensable hacer un
analisis de las condiciones facticas del fenémeno delictivo que se pretende combatir
mediante la reforma bajo estudio. La violencia contra las mujeres y las nifias es una
de las violaciones de los derechos humanos mas graves, extendida, arraigada y
tolerada en el mundo y, durante los dUltimos afios, ha incrementado
considerablemente.

Desde el afio 2015 hasta septiembre de 2019, se han cometido 3, mil 488.0
feminicidios, lo que representa un crecimiento de 175.6%, de acuerdo con el
Reporte de incidencia delictiva al mes de octubre del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)2. Este incremento es alarmante
para la seguridad de la ciudadania, pues la tendencia creciente de la incidencia
delictiva en el tipo que nos ocupa, implicaria que al final del 2019, haya 5.6
homicidios dolosos de mujeres por razones de género por cada 100,000 mujeres.

Aunado a lo anterior, los datos del Secretariado Ejecutivo revelan que, entre enero
y julio del afio en curso, 2 mil 173 mujeres murieron victimas de violencia en nuestro
pais. En la especie, las muertes de mujeres tipificadas como feminicidio,
representan el 0.06 por ciento de la incidencia delictiva registrada en el pais y en lo
que va del afio se han registrado 748 casos. Asi lo demuestra la siguiente grafica:

2 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Reporte de Incidencia delictiva,
Octubre 2018. Disponible en linea en: https:/www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-
delictiva-87005?idiom=es

Pagina 9 de 20




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 25, 261 Y 325 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL.

Y

SR
CAMARA DE
DIPUTADOS

LATY LEGISLATURA
‘— b

120

EXP. 2837

100 % 99

A Sl

80

ooy

85 °

60
55

TOTALANUAL TOTAL ANUAL TOTALANUAL TOTALANUAL TOTAL ANUAL

426 642 766 906 748

0

E=3 o o o o o < o o o bd o o =] =] ol @9 e © o e b @ o o o o o
$ 8 22 58 828 88 5535 ¢8 725353688 832 555 ¢8 5§83
£33 % 558337 FE 823255552357 F5 8323275
o
v

2015 2016 2017 2018 2019
Incidencia del delito de feminicidio. Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 2019.

Ante la tendencia creciente en la incidencia del delito de feminicidio, en 289
municipios de 13 estados de la Republica se ha declarado alerta de género como
mecanismo de proteccion de los derechos humanos de las mujeres y como medida
de prevencion para la comisién de este ilicito. Sin embargo, activistas refieren que
la declaracion de la alerta de género no esta dando los resultados esperados, pues
la incidencia mantiene una tendencia creciente, particularmente en estados como
Veracruz con 114 casos; Estado de México con 53; Puebla con 36; Nuevo Leén con
32 y Chihuahua con 25, las cuales son las 5 entidades con mayor nimero de
feminicidios registrados durante el afio y que concentran el 41% de los casos®.

Con base en la misma fuente, en diciembre de 2018 se registr6é el mayor nimero de
feminicidios con 97, mientras en julio de este afo ocurrieron 85 casos. La
complejidad técnica que implica la falta de homologacion de un tipo penal a nivel
nacional para sancionar esta conducta, provoca que en esta cifra no se consideren
las conductas que algunas Fiscalias locales investigan como homicidio. Si se
consideran todos los casos, la cifra incrementaria a 1,835 mujeres tan solo este afo.

3 Ibid.
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El mismo razonamiento es aplicable para el caso de abuso sexual contra menores

que, a pesar de ser un tipo penal distinto, es un delito que impacta principalmente a

las mujeres. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI), la tasa de violacién de nifias y nifios en México es de 1,764 por cada 100

mil en 2018. Ademas, cinco mil de cada 100 mil sufren tocamientos. Mientras que

en el 2015 se registraron 11,894, en 2018 se registraron 18,595, lo que implica un
" crecimiento de la incidencia delictiva del 56% en 3 afios. .

Se trata de un delito de muy dificil persecucién ya que, de acuerdo con Early
Institute, por cada mil casos de abuso, solo se denuncian ante Ia justicia unos 100;
de esos, solo 10 van a juicio; y de ahi, solo uno liega a condena. Es decir, la
impunidad es de 99%, lo cual significa que la cifra negra es practicamente total.
Ademas, con base en una estimacioén de la poblacién menor de edad hospitalizada,
esta organizacion arribé a la conclusion de que se trata de un delito que afecta casi
exclusivamente a mujeres, pues de 641 mil 417 hospitalizaciones de personas
menores de 18 arios registrados en 2015, 309 egresos estuvieron relacionados con
abuso sexual infantil, de los cuales el 87.7% de las victimas fueron nifias entre cero

y cinco anos.

Las cifras disponibles no son del todo precisas, ya que el tipo penal varia de estado
a estado, por lo cual solo se dispone de estas estimaciones que revelan la gravedad
de la incidencia de esta conducta delictiva. Por ello, esta Comisién estima que, dada
la incidencia delictiva extraordinaria y su tendencia creciente, es necesario modificar
la politica criminal en términos de la oportunidad de la eventual sancién de la norma,
lo cual constituye la aplicacién indirecta del principio de proporcionalidad, atento al
criterio jurisdiccional establecido en la tesis de rubro “PENAS. PARA ENJUICIAR
SU PROPORCIONALIDAD CONFORME AL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL
PUEDE ATENDERSE A RAZONES DE OPORTUNIDAD CONDICIONADAS POR
LA POLITICA CRIMINAL INSTRUMENTADA POR EL LEGISLADOR™

4 1a. CCXXXV/2011, 160669, Primera Sala, Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién,
Libro 11, Noviembre de 2011, Tomo 1, Pag. 204. Tesis Aislada, Constitucional Penal.

PENAS. PARA ENJUICIAR SU PROPORCIONALIDAD CONFORME AL ARTICULO 22

CONSTITUCIONAL PUEDE ATENDERSE A RAZONES DE OPORTUNIDAD CONDICIONADAS
POR LA POLITICA CRIMINAL INSTRUMENTADA POR EL LEGISLADOR.
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Por lo anteriormente expuesto, esta Comision estima viable el incremento de las
penas privativas de la libertad previstas para los delitos de feminicidio y abuso
sexual contra menores. ‘

TERCERA. Respecto al incremento de la multa de mil a mil quinientos dias de multa,
en el articulo 325 del Codigo Penal Federal, es de sefialar que la propuesta se
considera viable, ya que no es excesiva y no tiene el caracter de fija. Es importante
sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié las condiciones
para identificar como excesiva una multa, en los criterios jurisdiccionales de rubro:
“MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAJES
DETERMINADOS ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON
INCONSTITUCIONALES’> y “MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS

El principio de proporcionalidad contemplado expresamente en el articulo 22 constitucional no sélo
impone al juez el deber de individualizar la pena teniendo en cuenta las circunstancias concretas de
cada caso, también constituye un mandato dirigido al legislador que implica la obligacién de verificar
que existe una adecuacién entre la gravedad del delito y la de la pena. Para hacer este andlisis hay
que partir de que la relacién entre delito y pena es de caracter convencional. En esta linea, la clausula
de proporcionalidad de las sanciones penales no puede significar simplemente que sea
inconstitucional una pena cuando ésta es mayor a la de un delito que protege un bien juridico del
mismo valor o incluso de mayor importancia. Por otro lado, la exigencia de proporcionalidad no
implica que el sistema de penas previsto en los cddigos penales atienda exclusivamente a la
importancia del bien juridico protegido, la intensidad del ataque a ese bien o al grado de
responsabilidad subjetiva del agente. La gravedad de la conducta incriminada y la sancién también
estan determinadas por la incidencia del delito o la afectacién a la sociedad que éste genera, siempre
y cuando haya elementos para pensar que el legislador ha tomado en cuenta esta situacién al
establecer la pena. Esto significa que para enjuiciar la proporcionalidad de una pena a la luz del
articulo 22 constitucional puede ser necesario atender a razones de oportunidad condicionadas por
la politica criminal del legislador.

5 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Novena Epoca, Tomo X, noviembre de 1999,
Instancia: Pleno, Tesis: P./J. 102/99, pagina 31.

MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAJES DETERMINADOS ENTRE
UN MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON INCONSTITUCIONALES.

Esta Suprema Corte ha establecido, en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/95, que las leyes que
prevén multas fijas resultan inconstitucionales por cuanto al aplicarse a todos por igual de manera
invariable e inflexible, propician excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a los
particulares; sin embargo, no pueden considerarse fijas las multas establecidas por el legislador en
porcentajes determinados entre un minimo y un maximo, porque con base en ese parametro, la
autoridad se encuentra facultada para individualizar las sanciones de conformidad con la gravedad
de la infraccién, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del
que pueda inferirse la levedad o la gravedad del hecho infractor”.
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En este sentido, el incremento a la multa sefialada en el articulo 325 del Cédigo
Penal Federal no vulnera el principio de proporcionalidad, ya que conforme a los
criterios citados, solo las multas fijas previstas para todo el universo variable de
situaciones facticas, se traducen en una pena desproporcionada, absoluta e
inflexible. Lo anterior, debido a que no permiten discernir la gravedad de la falta
cometida y el dafio causado, por lo cual no permiten un margen de apreciacion para
que la autoridad pueda individualizarla y, en consecuencia, se vulneran los
principios de seguridad juridica y de proporcionalidad, asi como la prohibicion de
multas excesivas, previstos en los articulos 14, 16 y 22 de la Constitucion Federal.

Dado que la propuesta de mérito no actualiza ninguna de las caracteristicas que
podrian incurrir en la inconstitucionalidad de la sancién, esta Comision estima

procedente aprobaria.

CUARTA. Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes
de la Comisiéon de Justicia, estimamos procedente aprobar en sus términos la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 25, 261 y 325 del
Cadigo Penal Federal”, por lo que sometemos a la consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

8 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Novena Epoca, Tomo Xl, marzo de 2000,
Instancia: Pleno, Tesis P./J. 17/2000, pagina 59.

MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE
PREVEN UNA SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA.

El establecimiento de multas fijas es contrario a los articulos 22 y 31, fraccién IV, de la Constitucién,
por cuanto que al aplicarse a todos los infractores porigual, de manera invariable e inflexible, propicia
excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a los particulares. En viriud de ello, los
requisitos considerados por este Maximo Tribunal para estimar que una multa es acorde al texto
constitucional, se cumplen mediante el establecimiento, en la norma sancionadora, de cantidades
minimas y maximas, lo que permite a la autoridad facultada para imponerla, determinar su monto de
acuerdo a las circunstancias personales del infractor, tomando en cuenta su capacidad econémica
y la gravedad de la violacién.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 25,
261 Y 325 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 25, parrafos primero y tercero; 261,
parrafo primero y, 325, parrafos segundo y quinto del Codigo Penal Federal, para
guedar como sigue:

Articulo 25.- La prisién consiste en la pena privativa de libertad personal. Su
duracion sera de tres dias a sesenta y cinco afios, y sblo podra imponerse una
pena adicional al limite maximo cuando se cometa un nuevo delito en reclusion. Se
extinguira en los centros penitenciarios, de conformidad con la legislacion de la
materia y ajustandose a la resolucién judicial respectiva.

El limite maximo de la duracion de la pena de privacion de la libertad hasta por 65
afios contemplada en el presente articulo no es aplicable para los delitos que se
sancionen de conformidad con lo estipulado en otras leyes.

Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso sexual en una persona menor de
quince arios de edad o en persona que no tenga la capacidad de comprender el
sighificado del hecho, aun con su consentimiento, o que por cualquier causa no
pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si o en otra persona, se le impondra una
pena de diez a dieciocho afios de prisién y hasta quinientos dias multa.

Articulo 325. ...
l.a VIl ...

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta y cinco a
sesenta y cinco afios de prision y de mil a mil quinientos dias multa.

Pagina 14 de 20




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 25, 261 Y 325 DEL CODIGO

PENAL FEDERAL.
EXP. 2837

DIPUTADOS

iy LESILL AN

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la
procuracion o administracion de justicia se le impondra pena de prision de seis a
diez afios y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademas sera destituido e
inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision

publicos.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de octubre de
2019.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION A LA INICIATIVA QUE ’REFORMAN LOS
ARTICULOS 43 Y 46 DE LA LEY DE CIENCIAY TECNOLOGIA.

A la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la LXIV Legislatura
de la Cdmara de Diputados, le fue turnado, para su estudio y elaboracion
del Dictamen correspondiente, mediante oficio No. D.G.P.L. 64-11-5-102,
el expediente No0.498, que contiene la Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 43 y 46 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, suscrita por Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, por lo que sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 86
y 176 del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision
encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa antes mencionada,
desarrolld sus trabajos mediante a siguiente:

METODOLOGIA

.  En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las
disposiciones normativas que determinan la funcién, facultades vy
atribuciones de la Comisién Dictaminadora.

II. En el apartado denominado "Antecedentes”, se deja constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo y turno para el
dictamen de la referida Iniciativa con Proyecto de Decreto, cuyo turno
recayéd en este Organo Legislativo. Asi mismo, de la solicitud de
evaluacién del impacto presupuestario, al Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas y de prérroga a la Mesa Directiva.
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III. En el apartado denominado "Contenido de la Iniciativa", se
reproducen en términos generales, los motivos y alcance de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto en estudio, y se hace una breve referencia de
los temas que la componen. En este se incluye un cuadro comparativo en
el que se presenta el texto vigente y el articulado propuesto.

n

IV. En el apartado denominado "Valoracidon juridica de la Iniciativa
se realiza un andlisis limitado de la constitucionalidad y procedencia legal
de la propuesta, ademas de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado “Consideraciones”, los integrantes de
este drgano colegiado expresan los razonamientos y argumentos de
valoracién de la Iniciativa y de los motivos que sustentan la decisidn de
desecharla y archivarla como un asunto totalmente concluido.

VI. En el apartado denominado “Impacto Presupuestario” se enuncian
los resultados entregados por el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la evaluacién del Impacto presupuestario que generaria la
eventual aprobacién de la iniciativa que nos ocupa en sus términos.

VII. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan la
denominacion del proyecto de decreto, el texto normativo que se somete
a consideracion del Pleno, asi como los articulos transitorios, que los
integrantes de esta Comision consideran adecuados, como resultado de
la evaluacion realizada.

I. FUNDAMENTO.

Con base en las facultades conferidas por los articulos, 39 humerales 1 y
2 fraccion V; 45 numeral 6, incisos e) y f) y numeral 7 de la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80 numeral 2; 81 numeral 2; 82 numeral 1; 84 numeral 1; 85;
157 numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccion IV; y 162, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, esta Comision de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, es competente para emitir el presente dictamen
por lo que en ejercicio de estas facultades, se avocd al analisis, discusidn
y valoracion de la propuesta al tenor de los siguientes:
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II. ANTECEDENTES.
A) En sesién ordinaria efectuada el dia 23 de octubre de 2018, los

B)

C)

D)

E)

F)

Diputados Integrantes del Partido Verde Ecologista de México,
presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 43 y 46 de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, numeral 2, inciso
a), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, en esa misma fecha, acordd
turnar la iniciativa que nos ocupa, para andlisis y dictamen, mismo
que se recibié en la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
el dia 24 del mismo mes y afio.

Con fecha 26 de octubre de 2018; se solicité al Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas, el Estudio del Impacto Presupuestario que
causaria la aprobacién de la iniciativa que reforma los articulos 43
y 46 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, presentada por integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con fecha 28 de noviembre de 2018, se recibié el estudio de
Impacto presupuestario en las Oficinas de la Comisién de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidén. '

Con fecha 19 de diciembre de 2018, mediante oficio
LXIII/CCTI/133/18, se solicitdé a la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, prérroga para emitir el dictamen correspondiente.

Con fecha 28 de enero de 2019, se notificd la autorizacién de Ia
prorroga del plazo para emitir el presente dictamen; de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados, otorgando hasta el 30 de abril
de 2019. ‘
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III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Esta iniciativa tiene como objetivo asegurar a través de los ordenamientos
internos de los centros publicos de investigacién la divulgacidon cientifica,
promover por las instituciones de educacién superior la divulgacion
cientifica y asegurar por el gobierno federal el disefio y aplicacion de
métodos y programas para la divulgacién de la ciencia y la tecnologia.

Los diputados iniciadores, exponen que la ciencia no sé6lo es una de las
vias mas importantes para la comprensién de nuestro entorno, sino que,
al generar nuevos conocimientos, mejora nuestra calidad de vida, por lo
cual juega un papel fundamental en beneficio de la sociedad en su

conjunto.

Citan que Bunge afirma que la ciencia pertenece a la vida social, en
cuanto se le aplica al mejoramiento de nuestro medio natural y artificial,
a la invencidn y manufactura de bienes materiales y culturales, la
ciencia se convierte en tecnologia.

Advierten que, la ciencia nos ayuda a responder a los grandes retos de la
humanidad, pero también nos hace la vida mas agradable, pues a través
de ella podemos satisfacer nuestras necesidades bdsicas, adecuar o
mejorar nuestro entorno, cuidar nuestra salud, fabricar farmacos que
curan las enfermedades y dolores que nos afectan e incluso podemos
aplicarla en ambitos como el ocio, el arte y el deporte.

Comunican que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) sostiene que “acercar la ciencia a la
sociedad y ayudar a los ciudadanos a comprender mejor la ciencia para
que contribuyan en su desarrollo es fundamental para construir
sociedades en las que los individuos tengan los conocimientos necesarios
para elegir de manera pertinente sus opciones profesionales, personales
y politicas”.
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Consideran que la ciencia no solo debe estar al servicio de las personas
en lo individual, sino que debe convertirse en un elemento fundamental

en la toma de decisiones publicas.

Y para que la ciencia contribuya cada vez més a la solucién de los
problemas y necesidades de la sociedad, es indispensable la toma de
conciencia por parte del gran publico sobre su importancia, para lo cual
la divulgacién cientifica resulta esencial.

Advierten que el principal objetivo de la divulgacién cientifica es acercar
la ciencia al plblico general no especializado y puede definirse como toda
actividad de explicacion y difusiéon de los conocimientos, la cultura y el
pensamiento cientifico y técnico. Y en cuanto a los medios para la
divulgacion, éstos son muy variados pues se utilizan como herramienta
libros, carteles, folletos, programas de radio, programas de televisién,
publicaciones periddicas, plataformas multimedia e internet, museos vy

centros de ciencia.

Consideran también que “Un buen divulgador de la ciencia debe tener
conocimientos elementales de muchas dreas de la misma y ser capaz de
transmitirlos a publicos muy diversos. Cuando un divulgador logra
transmitir una serie de inquietudes e ideas a su publico, se siente contento
y satisfecho; se siente a gusto si es capaz de motivar a su publico
produciendo el efecto que deseaba. Ese mismo placer que logra un
investigador o un divulgador de la ciencia, lo experimenta un estudiante
cuando entiende un argumento complejo o resuelve un problema gracias
a la ciencia”.

Por otra parte, razonan y sefialan un rasgo importante en la divulgacién
de la ciencia, el cual debe tomarse en cuenta y es que ésta cumple con
una funcion educativa, a pesar de que algunos divulgadores sostengan
que no necesariamente tiene que ser asi. Segln quienes piensan lo
anterior, la divulgacién cientifica sblo se trata de pasarse un rato
agradable, divertirse con la ciencia, o bien, recibir alguna noticia cientifica.

Los iniciadores, discurren que la divulgacion de la ciencia ofrece la
posibilidad de contar con una educacién informal fuera del ambito escolar.
Y que esto se logra a través de los diferentes medios de comunicacion,

5
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que pueden ser desde una charla frente a un grupo de nifios y jévenes,
hasta la transmisién de un programa de television que llega a millones de

personas.

Citan las opiniones como la de Maria Brenda Valderrama Blanco, titular
de la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia, en el estado de
Morelos y doctora en investigacién biomédica por la Universidad Nacional
Auténoma de México, quien considera que, nuestro pais podria impulsar
el desarrollo cientifico y tecnoldégico de manera significativa, si la ciencia
y la tecnologia fueran tan atractivas como los deportes.

La doctora Valderrama, afirmé en la entrevista que “cuando te acercas a
los jévenes y te presentas como cientifico y convives con ellos, cambia
significativamente su apreciacién. Es muy importante que los mas de 20
mil cientificos que hay en México salgamos a la calle, con la sociedad, nos
presentemos y hablemos con ellos, porque solo asi mejoraria la
apreciacién”. Igualmente, aseguré que “mientras mas se trabaje con
gente joven, incluso con nifios, existen mas oportunidades de que se
aprecie ciencia y tecnologia como parte de la cultura mexicana, como una
opcién viable de desarrollo personal y profesional, y las integren en su
estilo de vida. La economia y estilo de vida estdn cada vez mas marcados
por ciencia y tecnologia”.!

Mencionan también la opinién de Victor del Rio Bello, quien es doctor en
gerencia estratégica con especialidad en crisis de alto impacto y
presidente del capitulo Australia de la Red Global MX, afirma que si se
aprovecha el capital creativo de los nifios y jovenes y se liga, mediante
tecnologia existente, con investigadores en otros paises, permitird que los
nifios vean que ciencia y tecnologia no pertenecen a un mundo ajeno,
extrafio o diferente, que son actividades que se hacen todos los dias y
generan conocimiento con beneficio a familias, comunidades y paises”.?

1 véase, Estrategias para impulsar el desarrollo cientifico en México, Agencia Informativa Conacyt, 5 de
febrero de 2016. Disponible en: http://conacytprensa.mx/index.php/sociedad/politica-cientifica/4649-cie
ncia-sexi-para-combatir-rezago-en-mexico

2 Ibidem.
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El doctor Del Rio, propone que las escuelas primarias tengan un mentor
de la red de talentos mexicanos, la cual agrupa a cuatro mil mexicanos
en 30 capitulos en todo el mundo, y que, a través de videoconferencias,
esos mexicanos en el extranjero platiquen con los nifios”.

Refieren que un ejemplo internacional del éxito que pueden tener este
tipo de estrategias para integrar el desarrollo cientifico a la educacion es
el programa “Mil cientificos mil aulas”, implementado por el gobierno de
Chile, el cual tiene como objetivo incentivar el encuentro entre la
comunidad cientifica y el publico escolar dentro del aula, para que
estudiantes y docentes puedan conocer de primera fuente el trabajo de
los investigadores chilenos, contribuyendo a despertar la curiosidad y el
interés por temas cientificos. La actividad consiste en una conversacion
entre cientificos y estudiantes, en donde los investigadores comparten su
experiencia tanto personal como profesional. Esta actividad se realiza en
todas las regiones de Chile, con una oferta de charlas, instalada en una
plataforma online, disponible para ser seleccionadas por educadores y
docentes de cualquier ciclo escolar.3

Los promoventes consideran que la redaccion actual de los articulos 43 y
46 deja fuera a la divulgacién cientifica como actividad en la cual los
investigadores pueden participar de manera decisiva en las escuelas para
interesar mas a los nifios y jévenes en la ciencia.

Con la finalidad de incluir la divulgacién cientifica, proponen reformar los
articulos 43 y 46 del modo siguiente:

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
Articulo 43. Con el objeto de|Articulo 43. Con objeto de
integrar investigacién y educacién, | integrar investigacién y educacién,
los centros publicos de | los centros publicos de
investigacion aseguraran a través | investigaciéon aseguraran a través
de sus ordenamientos internos la | de sus ordenamientos internos la

3 yéase, “1000¢1000a (Mil cientificos mil aulas)”, Ministerio de Educacidn, gobierno de Chile. Disponible en:
https://www.explora.cl/704-instrumentos-explora/instrumentos-explora-ac tividades/13549-1000¢1000a-
mil-cientificos-mil-aulas
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participacion de sus investigadores
en actividades de ensehanza. Las
instituciones de educacién superior
promoveran, a través de sus
ordenamientos internos, que sus
académicos de carrera, profesores
e investigadores participen en
actividades de ensefanza frente a
grupo, tutoreo de estudiantes,
investigacion o) aplicacién
innovadora del conocimiento.

participacién de sus investigadores
en actividades de ensehanza y
divulgacién  cientifica. Las
instituciones de educacién superior
promoveran, a través de sus
ordenamientos internos, que sus
académicos de carrera, profesores
e investigadores participen en
actividades de ensefianza frente a
grupo, tutoreo de estudiantes,
investigacion 0 aplicacion
innovadora del conocimiento vy
divulgacion cientifica.

Articulo 46. El Gobierno Federal
promoverd el disefio y aplicacion
de métodos y programas para la
ensefianza y fomento de la ciencia
y la tecnologia en todos los niveles
de la educacién, en particular para
la educacién basica.

Articulo 46. El gobierno federal
asegurara el disefio y aplicacién
de métodos y programas para la
ensefanza, fomento \Y
divulgacién de la ciencia y la
tecnologia en todos los niveles de
la educacién, en particular para la
educacién basica.

Tomando como base los elementos de informacién disponibles, asi como
la propuesta citada, la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién se
abocd a su estudio para cumplir con el mandato del Pleno de esta Camara
de Diputados con base en los siguientes:

IV. VALORACION DE LA INICIATIVA.

Para estar en condiciones de valorar la pertinencia de las adecuaciones
sugeridas es conveniente analizar los alcances que los tedricos en la
materia atribuyen a las actividades de ensefianza y divulgacién como vias
para lograr cultura cientifica.

Autores como Ulises Solis Hernandez, sostienen que, /a cultura cientifica
debe ser una semilla con dosis de curiosidad y razonamiento inculcada a
los jovenes para que crezca en ellos, la cosechen y sus frutos les permitan

8
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actuar como futuros ciudadanos... Una manera acertada para generar esta
cultura es cuando los maestros integran ensefianza de las ciencias con la
divulgacién cientifica... Hay que tener claro que en la ensefianza de las
ciencias los profesores usamos como recurso la divulgacion, son dominios
distintos. No caigamos en la confusién de divulgar en sustituciéon de

ensefar...4

Martin Bonfil Olivera, considera que la divulgacion de la ciencia constituye
una via por la que la poblacién en general puede acceder a informacion,
que despierte su interés en determinadas materias y conocimientos, por
lo que entre ensefianza y divulgacién de la ciencia existen diferencias
puntuales que deben ser identificadas para no caer en confusiones

terminoldgicas.

La divulgacién difiere de la ensefianza en que no pretende lograr un
aprendizaje, sino que se esfuerza en presentar la visidn cientifica del
mundo a un publico general. La primera meta de la divulgacion es
interesar a la audiencia... Resulta ambicioso pretender utilizar la
divulgacion para ensefiar. Sin embargo, hay numerosos divulgadores
que, bajo el nombre de “ensefianza no formal”, buscan nuevas y
mejores maneras de utilizar la divulgacién de la ciencia como un
complemento que llene algunas de las lagunas de la ensefianza
escolarizada.”®

Jorge Garcés Borrero, al analizar el tema afirma que a primera vista
la ensefianza de las ciencias y la divulgacién cientifica parecen sindnimos
porgue sus intenciones son similares; sin embargo, al efectuar un analisis
mas detallado, queda al descubierto que se trata de dos vertientes de la
educacion que en algunos aspectos se complementan, en otros se
mezclan y en otros espacios se alejan, la ensefianza de la ciencia se

4 yéase Ensefianza de la Ciencia y Divulgacién Cientifica, dos vias hacia la Cultura Cientifica, Disponible en:
https://www.oei.es/histérico/divulgacioncientifica/” Ensefianza-de-la-Ciencia-y-Divulgacién-Cientifica-dos-
vias-hacia-la-Cultura

5 Véase Bonfil Olvera Martin.
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relaciona con la educacién formal, mientras que la divulgacion se
identifica mas claramente con la denominada educacién no formal.®

Yolaisy Sanchez Fundora y Yudit Roque Garcia, plantean que:

"Se le llama divulgacién cientifica al conjunto de actividades que
interpretan y hacen accesible el conocimiento cientifico al publico
general; es decir, a todas aquellas labores que llevan el conocimiento
cientifico al publico general, es decir, a todas aquellas labores que
llevan el conocimiento cientifico a las personas interesadas en
entenderlo o informarse de él. La divulgacién pone su interés no solo
en los descubrimientos cientificos. del momento, sino también en
teorias més o menos bien establecidas o aceptadas socialmente o
incluso en campos enteros del conocimiento cientifico... En la
actualidad, la divulgacién cientifica se realiza practicamente en
cualquiera de los formatos que existen en los diferentes medios de
comunicacién: documentales de televisién, revistas de divulgacion
cientifica, articulos en peridédicos generales o paginas de internet,
dedicadas a esta labor... La divulgacién cientifica es acercar la ciencia
al publico general, no especializado; es toda actividad de explicacién y
difusién de los conocimientos, la cultura y el pensamiento cientifico y
técnico.”

Por lo que corresponde a la conceptualizacion de lo que ha de
entenderse por ensefianza, Ulises Solis, apunta que debe entenderse
como el proceso a través del cual se genera en el alumno, la capacidad
de hacer algo a partir de un conocimiento adquirido.® Con base en
dicha descripcion, la ensefianza de la ciencia ha de entenderse como
la transmisién de conocimientos especificos relacionados con alguna

& Garcés Borrero Jorge, Ensefianza y divulgacién cientifica, consultable en
http://astronomiadidactica.com/astronomia/ensefianza-divulgacién-cientifica/

7 Sanchez Fundora Yolaisy y Yudith Roque Garcfa, La divulgacién cientifica: una herramienta eficaz en centros
de investigacién (versién electrénica) consultable en
http://revistas.bnjm.cu/index.php/anales/article/view/18/4206

8 Solis Hernandes Ulises, ob. Cit.
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rama de la ciencia y a partir de los cuales, el estudiante puede acceder
a conocimientos especificos de la ciencia o tecnologia, lo que lo
conduce a la especializacion de areas del conocimiento.

De tales descripciones puede establecerse que la ensefianza de la
ciencia o de conocimientos cientificos es un campo mas amplio que la
simple divulgacién cientifica, pues como sefiala Ulises Solis, al hablar
de ensefianza se hace referencia al proceso a través del cual se
generala capacidad de hacer algo a partir de conocimientos adquiridos,
ya que por sencillo que sea un concepto o idea, s6lo puede decirse que
se aprende cuando se domina el conocimiento mas alla de una simple
curiosidad o interés y por lo cual, una de las caracteristicas
diferenciadoras entre divulgacion y ensefianza de la ciencia es que con
la primera, cualquier persona puede obtener informacién genérica de
temas especificos sin que ello implique su comprensiéon detallada y
especializada, en tanto que en la segunda (ensefianza de la ciencia),
sélo pueden acceder quienes cuentan con conocimientos previos que
al dominarse plenamente, permiten la comprension especializada de
mayor informacion sobre temas especificos.

Diversos autores que abordan el andlisis de ambos términos como es
el caso de Valentin Gavidia®, estiman que la divulgacion cientifica es
punto fundamental para generar en los estudiantes interés por los
temas cientificos , lo que resulta ser punto fundamental para que se
inclinen por &reas de conocimiento como la fisica, la quimica o
cualquier drea de conocimiento cientifico, donde ya en especifico se
accederd al conocimiento (ensefianza) de las ciencias, opinion con la
que se coincide plenamente, especialmente porque en cualquier drea
del conocimiento, el interés para profundizar en los temas
relacionados, solo surge a partir de informacién genérica que se recibe
a partir de la difusién que los conocedores llevan a cabo a través de
publicaciones introductorias, capsulas informativas, programas de

% Véase Gavidia Valentin, Los retos de la divulgacién y ensefianza cientifica en el préximo futuro, en
Didéactica de las Ciencias Experimentales y Sociales, N O 19, 2005, p 91—102.
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difusién o divulgacién, etcétera, en tanto que la ensefianza cientifica,
se relaciona ya con el acceso a informacién especializada vy
sistematizada a partir de actividades educativas formales impartidos
en centros educativos a partir de una curricula predeterminada.

Atento a lo anterior, y a partir de la consideracién de que la propuesta
legislativa objeto de andlisis, tiene por finalidad complementar los
textos vigentes contenidos en los articulos 43 y 46 de la Ley de Ciencia
y Tecnologia, para incluir la referencia a que los centros publicos de
investigacion tendrian que asegurar a través de su regulacién interna
la participacién de sus investigadores, en tareas tanto de ensefianza
(actividad ya prevista), como de divulgacién y por tanto, el gobierno
federal estaria obligado a asegurar (en lugar de sélo promover) el
disefio y aplicacién de métodos y programas para facilitar la
divulgacién de la ciencia y la tecnologia, se consideran razonables y
pertinentes para permitir que las previsiones relativas a la ensefianza
de las ciencias, tengan el sustento previo de la actividad divulgadora
que de manera puntual llevan a cabo practicamente todos los centros
pUblicos y privados dedicados a la investigacién cientifica.

En efecto, si se considera que instituciones como el Instituto
Politécnico Nacional, la Universidad Nacional Autbnoma de México, el
CINVESTAV; entre otros, llevan a cabo la divulgacién de conocimientos
cientificos y la ensefianza de areas del conocimiento cientifico, lo cual
se replica en otras instituciones tanto federales como estatales, se
puede considerar que la prescripcion sugerida por los signatarios de
la iniciativa, encuentra pleno sustento y justificacidén, para impulsar la
difusién de conocimientos que acerquen a la poblacién a nuevos
conocimientos de manera accesible.
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V. CONSIDERANDOS.

Primero.- Como se desprende de los argumentos esgrimidos en la
iniciativa materia de analisis, el tema sustancial que pretenden resolver
los firmantes de la misma tiene que ver con la idea de que los
investigadores regulados por la Ley de Ciencia y Tecnologia ademas de
participar en actividades de ensefianza del conocimiento de especialidad,
tendrfan que llevar a cabo divulgaciéon cientifica, conforme a las
previsiones contenidas en la reglamentacién interna de las respectivas
instituciones de educacién superior de las cuales formen parte.

Segundo.- La iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
43 y 46 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, suscrita por legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, se considera juridicamente procedente, en virtud de que no
contraviene disposiciones juridicas en [a materia.

Tercero.- La iniciativa en estudio perfecciona el alcance juridico de los
ordenamientos de referéncia al incorporar la divulgacién cientifica al
catdlogo de funciones que deben realizar los centros publicos y privados
dedicados a la investigacién cientifica.

VI. IMPACTO PRESUPUESTARIO

En la evaluacion emitida por el Centro de Estudios de las Finanzas
Piiblicas, se determind que la eventual aprobacién de las modificaciones
a los articulos 43 y 46 de la Lay de Ciencia y Tecnologia, no generaria
impacto presupuestario sobre el erario federal, por [os motivos siguientes:

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2018, fueron
asignados recursos por 27 mil 225 millones 876 mil 510 pesos para llevar
a cabo la articulacién de las politicas publicas del Gobierno Federal en
materia de: investigacidn cientifica y tecnoldgica: innovacién; y desarrollo
y modernizacién tecnoldgica del pais. Dicho monto se distribuy6 entre

13
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otros, en el Programa P001 Disefio y evaluacion de politicas en
ciencia, tecnologia e innovacién, cuyo objetivo es contribuir a impulsar
la educacién cientifica y técnoldgical®, para lo cual se le asignaron un mil
203 millones 927 mil 862 pesos para 2018.

Sefiala el estudio que la Ley Orgénica del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologiall establece en el articulo 2 que es competencia del CONACyT
lo siguiente:

ARTICULO 2. El CONACyT tendra por objeto ser la entidad asesora del
Ejecutivo Federal y especializada para articular las politicas publicas del
Gobierno Federal y promover el desarrollo de la investigacién cientifica y
tecnoldgica, la innovacién, el desarrollo y la modernizacién tecnoldgica
del pais. En cumplimiento de dicho objeto le correspondera al CONACyYT,
a través de los 6rganos que establece esta Ley y de sus representantes,
realizar lo siguiente:

e Asesorar en materia de ciencia y tecnologia a dependencias y
entidades de la Administraciéon Plblica Federal, a los gobiernos de
las entidades federativas y a los municipios, asi como a los
organismos de los sectores social o privado que lo soliciten, en las
condiciones y sobre las materias que acuerden en cada caso
(fraccion V).

o Promover la participacion de la comunidad cientifica y de los
sectores publico, social y privado en el desarrollo de programas y
proyectos de fomento a la investigacién cientifica y tecnolégica vy al
desarrollo tecnologico (fraccién IX).

o Apoyar la generacidn, difusion y aplicacibn de conocimientos
cientificos y tecnoldégicos. (fraccion XI).

Por otro lado, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) también cuenta
con acciones que se vinculan con las propuestas referidas en la iniciativa.

10 Disponible en http://siicyt.gob.mx/index.pho/p001-disefio-y-evaluacion-de-politicas-en-ciencia-
tecnologia-e-innovacion
11 pisponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/243.pdf
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Tal es el caso del Programa E021 Investigacién Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico, el cual tiene el objetivo de que los proyectos de investigacion
cientifica, desarrollo tecnolbégico e innovacién se vinculen con la
generacién del conocimiento y/o con los diversos sectores de la economia
nacional, para lo cual en la cadena ciencia, tecnologfa e innovacién2. En
el PEF 2018, se le asignaron recursos por 14 mil 804 millones 870 mil 803

pesos.

Asimismo, el Programa P001 Disefio y aplicacién de la politica educativa
contribuye a que los programas de la SEP tengan un impacto positivo en
la poblaciéon mexicana, entre otros aspectos a través de la “difusion de
informacién educativa”'3. A este programa se le asignaron en 2018, 2 mil
20 millones 609 mil 127 pesos.

Complementario a lo anterior, la Ley General de Educacién'# en su articulo
7, fraccién VII, menciona que la educacién que imparta el Estado, ademas
de otros fines tendré el de “fomentar actitudes que estimulen la
investigacién y la innovacién cientificas y tecnoldgicas, asi como su
comprension, aplicaciéon y uso responsables”.

En tanto, en el articulo 14 fraccién VIII, se puntualiza que corresponde a
las autoridades educativas federales y locales “promover la investigacion
y el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién y fomentar su
ensefianza, diseminacién en acceso abierto y su divulgacion(...)”.

En conclusidn, determinaron que la eventual aprobacién de las propuestas
planteadas en la iniciativa que reforma los articulos 43 y 46 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia no generaria impacto presupuestario derivado
de que ya forman parte de [a normativa aplicable en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura

12 pisponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/314721e021:Investigacuo_n_Cienti_fica_y_Desarrollo_T
ecnolo_gico_- Diagno_stico_2017.pdf

13 Disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/50165/Diagno_stico.pdf

14 Disponible en https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resouece/558c2c24-0b12-4676-ad90-
8ab78086b184/ley general_educacion.pdf
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sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 43 Y 46 DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Articulo Unico. - Se reforman los articulos 43 y 46 de la Ley de Ciencia
y Tecnologia, para quedar como sigue:

Articulo 43.

Con objeto de integrar investigacién y educacion, los centros publicos
de investigacién aseguraran a través de sus ordenamientos internos la
participacion de sus investigadores en actividades de ensefianza y
divulgaciéon cientifica. Las instituciones de educacién superior
promoveran, a través de sus ordenamientos internos, que sus académicos
de carrera, profesores e investigadores participen en actividades de
ensefianza frente a grupo, tutoreo de estudiantes, investigacién o
aplicacion innovadora del conocimiento y divulgacidén cientifica.

Articulo 46.

El Gobierno Federal asegurara el disefio y aplicacién de métodos y
programas para la ensefianza, fomento y divulgacién de la ciencia y la
tecnologia en todos los niveles de la educacién, en particular para la
educacién basica.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Ciudad de México a los 3 dias del mes de abril de 2019.
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 90 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAIO.

DICTAMEN DE LA SUBCOMISION DE SALARIOS MINIMOS DE LA COMISION DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 90 DE LA LEY

FEDERAL DEL TRABAJO

Honorable Asamblea:

La Comisién de Trabajo y Prevision Social con las atribuciones que le confieren los
articulos 39, numerales 1, 2 y 45, numerales 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como con la base en los articulo
80, numeral 1, fraccién Il; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157, numeral
|, fraccion I; 158 numeral 1, fraccién IV, 167 y demas relativos y aplicables del reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideraciéon de los integrantes de esta

Honorable Asamblea del presente dictamen,

DICTAMEN

METODOLOGIA.

En el apartado denominado “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el pre-dictamen de la iniciativa.
En el apartado “Contenido de la Iniciativa” se muestra un breve contexto de la
problematica expuesta en la iniciativa. En el apartado “Objeto de la propuesta” se
exponen los objetivos y se hace una descripcion de la misma en la que se resume su
contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, la que suscribe este dictamen,
expresa los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con

base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 90 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

. ANTECEDENTES.

a) El dia 24 de julio de 2019 el Diputado Emmanuel Reyes Carmona, presento
durante la sesiéon del mismo dia en la Camara de Diputados, la Iniciativa con

Proyecto de Decreto que Reforma el Articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo.

b) En fecha 26 de julio de 2019, mediante oficio CP2R1A.-2548 de la Mesa Directiva
de la Comisién Permanente se recibié en esta Comision la Iniciativa para su

estudio y dictamen.

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La exposicién de motivos en la iniciativa estd fundamentada en el uso de lenguaje
incluyente en cuestién de género, y argumenta que al no usarse el tipo de lenguaje ya
mencionado se esta excluyendo al género femenino de la Ley Federal del Trabajo y en
especifico del concepto de Jefes de Familia, mencionando que al no decir Jefes y Jefas
se esta propiciando un entorno de roles y estereotipos tradicionales atribuidos a mujeres
y hombres. Sus fundamentos estdn en las recomendaciones de lenguaje inclusivo
publicadas por el autor José Aliaga, sin embargo, no considera el uso correcto lingistico
del idioma espafiol, ya que la Real Academia Espafola (RAE) considera innecesario el uso
de “desdoblamientos” como l0s que se pretende incluir en la Ley Federal del Trabajo
(Jefes y Jefas de familia), si bien, el uso del lenguaje inclusivo estd plenamente
justiﬁcado, es un tipo de lenguaje extralingliistico y se tiene que tomar en cuenta
primordialmente, las reglas lingtisticas que procuran una economia en el lenguaje y su

uso correcto para documentos de caracter oficial, pues muchas veces incluir este tipo de
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dificultades sintacticas y de concordancia, y complican

innecesariamente la redaccidén y lectura de los textos.

lenguajes

genera

El objetivo principal de la iniciativa es visibilizar y reconocer que casi la mitad de los

hogares en México estan liderados por una mujer.

lil. OBJETO DE LA PROPUESTA.

La iniciativa en estudio busca incorporar al Articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, el
uso de lenguaje inclusivo, para que dicho articulo mencione de igual manera Jefes y

Jefas de Familia.

Se considera que el uso del idioma debe estar fundamentado no en el androcentrismo
del uso masculino del lenguaje sino como herramienta de paridad e inclusion de género

para representar de igual manera a hombres y a mujeres.

Argumenta que en México hay un total de 61 millones de mujeres, y 49 de cada 100
familias tienen como jefatura a una mujer, nimero que se ha ido incrementando en los

Gltimos anos.

_ Ley Federal del Trabajo

Texto vigente Propuesta

Articule 90. ...
El salario minimo deberd ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un

Articule 90. ...
El salario minimo debera ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un

jefe de familia en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos.

jefe o jefa de familia en el orden material,
social y cultural, y para proveer a la
educacidn obligatoria de los hijos.
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IV. CONSIDERACIONES

Para los integrantes de esta subcomisién, el tema de lenguaje incluyente y no sexista es
de importante trascendencia para una correcta inclusion de toda la poblacién, por lo que

sometemos las siguientes consideraciones:

PRIMERO. De acuerdo al uso correcto del lenguaje, y seglin la Real Academia Espafiola,
autoridad en el tema, los usos de desdoblamientos lingliisticos son artificiosos e
innecesarios. Linglisticamente, el uso del masculino como genérico no se considera
sexista, sino una forma de economia del lenguaje. Usar en cada expresion repeticiones
para mencionar al género masculino y femenino, genera dificultades sintacticas y de

concordancia, y complican innecesariamente la redaccién y lectura de textos, segtn la
RAE.

SEGUNDO. La ley Federal del trabajo tiene como objetivo regular las relaciones
laborales obrero - patronal, sin distincién o exclusién de géneros. El cambio que se
propone no supone un beneficio laboral, ni mayor cobertura o proteccién para las jefas
de familia ya que el texto vigente garantiza sus derechos implicitamente en el término
genérico “JEFES DE FAMILIA”.

TERCERGO. Si bien, afiadir la palabra “Jefas”, no representa ningln aporte a los derechos
laborales de las mujeres, si permite visibilidad y reconocimiento al hecho de que casi la
mitad de los hogares en México sean liderados por una mujer, segln fuentes de la propia
iniciativa. Asimismo, haciendo caso a recomendaciones de la Comisién Nacional de

Prevencién a la Discriminacion (CONAPRED), quien considera que el lenguaje genérico
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masculino es sexista por invisibilizar al género femenino, consideramos que en las leyes

de nuestro pais es necesario utilizar lenguaje incluyente y no sexista.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de Trabajo y Previsién Social

somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 90 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar

como sigue:

Articulo 90. ...
E| salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un

jefe o jefa de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion

obligatoria de los hijos.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario' Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de septiembre de
2019.
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia de la LXIV Legislatura le fue
turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto por el
reforman y adicionan diversos articulos de la Ley General de los Derechos de Nifias,

Nifos y Adolescentes.

Estd Comisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y
" 158, numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa
de referencia, somete a la consideracidn de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, encargada del analisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

I.  En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa.

[I. En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los objetivos y
se hace una descripcién de la iniciativa en la que se resume su contenido,
motivos y alcances.

lll.  En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
adiciones plantadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente

dictamen.
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I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 12 de junio del 2019, la Diputada Verdnica Beatriz Juarez Pifia y Claudia
Reyes Montiel, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética de la LXIV Legislatura, haciendo uso de la facultad que les confiere el
articulo 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presenté al Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de los Derechos de la Nifiez

y la Adolescencia para su estudio y dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada sefiala que de acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo (ENOE) 2018, en México residen 38.3 millones de nifias, nifios y
adolescentes de 0 a 17 afios, de los cuales 11.4 millones tienen cinco afios 0 menos;
13.2 millones se encuentran en edad escolar, de 6 a 11 afios y 13.7 millones son
adolescentes de 12 a 17 afios, asimismo, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (Unicef) considera que la primera infancia abarca de los 0 a los 5 afios de
edad y es una etapa decisiva en el desarrollo de las capacidades fisicas, intelectuales
y emotivas de cada nifio o nifia, siendo ésta la etapa mas vulnerable durante el
crecimiento, indican que, la observacién ndmero 7 del Comité de los Derechos del
Nifio a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en relacion de los derechos del
nifio en la primera infancia, sefiala que, la primera infancia es un periodo esencial
para la realizacién de estos derechos. La definicién de trabajo del Comité de “primera
infancia” incluye a todos los nifios pequefios: desde el nacimiento y a lo largo del
primer afio de vida, en los afios de preescolar y durante el periodo de transiciéon que
culmina con su escolarizacion.?

1 https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2010/801 S.pdf
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Resalta que “La Convencidn sobre los Derechos del Nifio” define al nifio como todo
ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayorfa de edad’ (articulo 1). Por lo tanto, los
nifios pequefios son beneficiarios de todos los derechos consagrados en la
Convencién. Tienen derecho a medidas especiales de protecciény, de conformidad
de sus capacidades en evolucidn, al ejercicio progresivo de sus derechos. El Comité
reafirma que la Convencién sobre los Derechos del Nifio debe aplicarse de forma
holistica en la primera infancia, teniendo en cuenta los principios de universalidad,
indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos humanos, sobre la primera
infancia abundan argumentando que, durante los primeros afios, en el cerebro se
desarrolla a un ritmo de conexiones que no vuelve a repetirse en ninguna otra etapa
de la vida: en los primeros tres afios establece de 700 a mil nuevas conexiones por
segundo, las cuales dependen en gran medida de las interacciones que las nifias y
nifios establecen con sus cuidadores y de la influencia de los estimulos positivos y
negativos de su entorno.

Por otra parte, destaca que las inversiones dirigidas a la primera infancia deben ser
intersectoriales y responder a las necesidades especificas de la nifiez en esta etapa.
En México se invierten muy pocos recursos dirigidos a la atencién infantil en los
primeros afios de vida, y, no existe una politica integral para el desarrollo de la
primera infancia aplicada desde las estancias infantiles, que garantice a todas las
nifias y nifios su pleno potencial desde esta etapa, revelan ademds que las leyes y
politicas publicas para la primera infancia deberdn comprender actividades relativas
a la salud y nutricién bésicas, desarrollo cognitivo del lenguaje, desarrollo motor y
desarrollo socioemocional, educacidn temprana, medidas laborales y la asistencia
social necesaria para fortalecer a la familia, asi como programas de educacion para
ayudary asesorar a los padres.

Por ultimo sefiala que de acuerdo a la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios
y Adolescentes, aprobada en diciembre de 2014, en la que se incluyen los derechos
comprendidos en la Convencién de los Derechos de los Nifios, no se incluyé lo
referente a los derechos particulares para la atencién a la primera infancia, cuando
se ha llegado al consenso cientifico de que esta etapa de la vida implica una politica
pUblica especifica de atencidn, desde el nacimiento hasta los seis afios a través de
derechos especificos que les permitan desarrollarse plenamente.
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Por lo antes expuesto, se someti6 a consideracién de esta asamblea el siguiente
proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 11, primer pdrrafo; 13, dltimo parrafo; 125,
fraccién IV; y se adicionan los articulos 5, con un tercer parrafo; 10, con un segundo
parrafo; 11, con un segundo parrafo; 15, con un segundo y tercer parrafo; 50, con
una fraccién XIX; 141, con un segundo pdrrafo y 142, con un segundo pdrrafo, de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como

sigue:
Articulo 5. ...

La primera infancia de las nifias y los nifios comprende desde el nacimiento hasta
los seis afios de edad, desde el nacimiento y hasta su escolarizacién.

Articulo 10. ...

La politica de Estado en materia de primera infancia serd obligatoria en todo el
territorio nacional y estan obligados a su cumplimiento las autoridades federales,
las de las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México, en el ambito de sus competencias.

Articulo 11. Es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, del Estado y,
en general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la
proteccién de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como garantizarles un
nivel adecuado de vida para su desarrollo cognitivo del lenguaje, fisico, mental y
social.

Las nifias y los nifios que se encuentren comprendidos dentro de la etapa de
primera infancia requieren de una proteccion especial e integral siendo la familia
la primera responsable en proveerla.

Las autoridades federales, las de las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México, en el &mbito de sus competencias, velardn por su
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proteccién fortaleciendo a las familias, a los organismos e instituciones estatales
especificos para la etapa y a las organizaciones de la sociedad civil que contribuyan
a dar respuesta a las necesidades e intereses de las nifias y nifos.

Articulo 13. ...
I.a XX...

las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las Alcaldias de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias,
adoptaran las medidas necesarias para garantizar estos derechos a todas las nifias,
nifios y adolescentes sin discriminacién de ningtn tipo o condicién, incluidas las
nifias y los nifios que se encuentran en la etapa de primera infancia. Las acciones
afirmativas positivas en favor de la infancia, implementadas por la administracién
publica, deberan otorgar apoyos de caracter especifico destinados a prevenir o
compensar las condiciones de discriminacién multiple que tienen las nifias y los
nifios durante sus primeros aios de vida.

Articulo 15. ...

El desarrollo integral de las nifias y nifios en la etapa de primera infancia, sera
abordado por una politica de Estado desde los siguientes componentes:

I. Atencién prenatal, posparto y puerperio a las madres, de conformidad con lo
establecido en la ley;

Il. Promocién de programas de lactancia materna o su sustitucion a efecto de
proveer la nutricién de manera suficiente y adecuada;

lll. Promocion del desarrollo fisico y combate a la desnutricion mediante la
promocion de programas alimentarios enfocados en la primera infancia;

IV. Impulso del desarrollo psicolégico y neuroafectivo.

V. Priorizar la atencién de las nifias y niiios con alguna discapacidad;
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Vi. Impulsar el desarrollo comunitario y garantizando la atencion médica
especializada que se requiera.

Los componentes serdn considerados para todos los efectos, derechos humanos
fundamentales.

El Estado garantizard la proteccién de los derechos de la nifiez en la etapa de la
primera infancia, favoreciendo en todo momento el principio de progresividad de
los derechos humanos, conforme a lo establecido en la Constitucion, los tratados
internacionales en la materia y la legislacion aplicable.

Articulo 50. ...
. a XVIII...

XIX. Recibir estimulacién temprana para un desarrollo integral en la primera
infancia, que les permita desarrollar al maximo las capacidades cognitivas, fisicas,
emocionales, sociales, afectivas y lingtiisticas de las nifias y los nifios.

Articulo 125. ...
. alll....

IV. Promover, en los tres 6rdenes de gobierno, el establecimiento de presupuestos
destinados a la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, incluida
la primera infancia;

Articulo 141. ...
El Programa Nacional incluird la elaboracién de la politica de primera infancia.
Articulo 142. ...

El Programa Nacional en materia de primera infancia contendra al menos, los
siguientes elementos:
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I. Diagnéstico de la situacion nacional de primera infancia, desagregando ademas
los datos por demarcacién territorial o divisién politica;

I1. Analisis de la relacién e integracién al Plan Nacional de Desarrollo;

lil. Objetivos, estrategias y lineas de accion;

IV. Bases de coordinacién entre las diversas dependencias de la Administracién
Publica que estén contempladas o que realicen acciones en el marco del Plan

Nacional;
V. Indicadores; y
V1. Otros elementos que acuerde el Sistema.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados, que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

i1l. CONSIDERACIONES

PRIMER A. Esta Comisién reconoce que México ha suscrito diversos Tratados
Internacionales encaminados a mejorar la situacion de los nifios, nifias vy
adolescentes, entre los que se encuentran: la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que, implicitamente, incluia los derechos del nifio, y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, a la que se reconoce, como el tratado de derechos humanos
mas ratificado de la historia.

La Convencidn de los Derechos del nifio, ratificada por México el 21 de septiembre
de 1990, parte de reconocer que en todos los paises del mundo hay nifios y ninas
que viven en condiciones excepcionalmente dificiles y que esos nifios y ninas
necesitan especial atencion.
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La Convencion de los Derechos del Nifio establece en sus articulos 2, 3y 19, lo
siguiente:

ARTIiCULO 2

1. Los Estados Partes respetardn los derechos enunciados en la presente Convencion y
asegurardn su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de otra
indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econémica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea
protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades,
las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, 0 sus tutores 0 de sus familiares.

ARTICULO 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

ARTICULO 19

1. Los Estados Partes adoptarén todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio 0 abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacidn, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que
lo tenga a su cargo.

3 Esas medidas de proteccién deberian comprender, segun corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia
necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencién y para la
identificacién, notificacién, remisién a una institucion, investigacion, tratamiento y observacioén
ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion
judicial.
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SEG U N D A. Ahora bien, por cuanto hace a la primera de las propuestas en
adicionar un tercer parrafo al articulo 5 de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes en el cual se considere a la primera infancia desde el
nacimiento hasta los seis afios de edad, comprendiendo desde su nacimiento hasta
su escolarizacién, de lo anterior es importante mencionar que de acuerdo con la
UNICEF el calculo para determinar las etapas de edad de las personas se compone

de la siguiente manera:

0 a 6 afios = infancia
7 a 12 afios = nifiez
13 a 17 afios = adolescencia?

De lo anterior se entiende que de 0 a 6 afios es |a etapa de la primera infancia mismo
que incluye el periodo prenatal y lactancia en el ser humano, en el mismo orden de
ideas es importante mencionar que en fecha 15 de mayo del 2019 se aprobd la
Reforma Constitucional en materia educativa misma que en el articulo Décimo
Segundo Transitorio sefiala lo siguiente:

Décimo Segundo. Para atender la educacion inicial referida en el articulo 3., el Ejecutivo Federal en
un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de su entrada en vigor de estas disposiciones,
definird una Estrategia Nacional de Primera Infancia, en la cual se determinard la gradualidad de
su imparticién y funcionamiento.

Queda establecido que al tratarse que la etapa de la primera infancia debe cumplirse
de manera obligatoria a través de la Estrategia Nacional para la Primera Infancia, por
lo que atendiendo a la fecha en que fue aprobada la Reforma Constitucional antes
citada y con base en la publicacién de la estrategia nacional, es que la propuesta de
la diputada se considera viable con modificaciones, con la finalidad de otorgar
certeza juridica a la propuesta de la proponente, para los efectos de un mejor
entendimiento de esta propuesta se anexa el siguiente cuadro comparativo:

Texto propuesto de la iniciativa Texto propuesto por la comisién
Articulo 5. ... Articulo 5. ...
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La primera infancia de las nifias y los nifios | La primera infancia de las nifias y nifios
comprende desde el nacimiento hasta los seis | comprende desde el nacimiento hasta los seis
afios de edad, desde el nacimiento y hasta su | afios de edad, comprendiendo desde su
escolarizacién. hacimiento hasta su escolarizacion.

Siguiendo el mismo orden de ideas y analizando la segunda de las propuestas de la
legisladora en la cual considera se adicione un parrafo tercero al articulo 10 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en el cual se incluya la
Politica de Estado en materia de primera infancia serd obligatoria en todo el
territorio nacional y estan obligados a su cumplimiento las autoridades federales, las
de las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México,
en el dmbito de sus competencias, de lo anterior es importante resaltar que es
necesario impulsar el ordenamiento y la construccién de una politica publica para la
Primera Infancia, potenciando los mecanismos que posibiliten la proteccién de los
derechos de las nifias y nifios, en aras de desarrollar su potencial bioldgico,
psicolégico, social y cultural.

Es pertinente resaltar que nuestra Carta Magna en su articulo 4°, precisa “que en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos”. Las
nifias y los nifios tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez, por lo anterior es que esta Comisidn considera viable en sus términos la
propuesta de la diputada.

TERCERA. Por cuanto hace a la tercera de las propuestas en la cual considera se
reforme y adicione el articulo 11 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, en el cual se tome en consideracién su desarrollo cognitivo del
lenguaje, fisico, mental y social, asi como la proteccion especial e integral de nifias y
nifios que se encuentren en la etapa de la primera infancia, debiendo el Estado
garantizar el fortalecimiento de las familiar, organismos e instituciones
gubernamentales para atender la primera infancia, en virtud de lo anterior es
importante sefialar que de acuerdo a la Estrategia Nacional de Primera Infancia
publicada el 25 de noviembre en la gaceta parlamentario del Senado de la Republica,
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misma que menciona en el apartado de los principios rectores en sus numerales 11
y 12, los cuales a la letra dicen:

11. Coordinacién. Participacién activa y sinérgica de los distintos érdenes y poderes de gobierno
conforme a sus respectivos dmbitos de competencia.

12. Corresponsabilidad y participacién. Concurrencia de las acciones del Estado, sociedad, la familia
y la comunidad como garantes de los derechos de las NN, segun sus competencias, recursos y
entorno., con la creciente activacién de actores no-estatales en las actividades de evaluacion,

rendicién de cuenta ajuste y planificacion de las acciones.

En virtud de lo anterior queda establecido que es obligacién de todos los 6rdenes de
gobierno y de las distintas autoridades, asi como de las organizaciones dela sociedad
civil en favor de los derechos de las nifias y nifios, para la correcta implementacion y
proteccion especial e integral de la primera infancia, de lo anterior y atendiendo a
que la Estrategia Nacional de Primera Infancia es la encargada de velary garantizar
el cumplimiento de esta etapa tan crucial en nifias y nifios es que esta Comisién
considera viable con modificaciones la propuesta de la diputada, esto con la Unica
finalidad de reforzar el campo de proteccidn de la primera infancia en nifias y nifios,
para efectos de un mejor entendimiento se anexa el siguiente cuadro comparativo:

Texto propuesto de la iniciativa

Texto propuesto por la comision

Articulo 11. Es deber de la familia, la
comunidad a la que pertenecen, del Estado y,
en general, de todos los integrantes de la
sociedad, el respeto y el auxilio para la
proteccién de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como garantizarles un nivel
adecuado de vida para su desarrollo cognitivo
del lenguaje, fisico, mental y social.

Las nifias y los niflos que se encuentren
comprendidos dentro de la etapa de primera
infancia requieren de una proteccion especial
e integral siendo la familia la primera
responsable en proveerla, las autoridades
federales, las de las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México, en el ambito de sus compeiencias,

Articulo 11. Es deber de la familia, la
comunidad a la que pertenecen, del Estado vy,
en general, de todos los integrantes de la
sociedad, el respeto y el auxilio para la
proteccion de derechos de nifias, nifos y
adolescentes, asi como garantizarles un nivel
adecuado de vida para su desarrollo cognitivo
del lenguaje, fisico, mental y social.

Las nifas y nifios que se encuentren
comprendidos dentro de la etapa de primera
infancia requieren de una proteccién especial
la primera

e integral, siendo la familia

responsable en proveerla.
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Dictamen en sentido positivo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones,
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, presentado por la Dip.
Verdnica Beatriz Judrez Pifia (PRD).

velarén por su proteccion, fortalecimiento a
las familias, a los organismos e instituciones
estatales especificos para le etapa y a las
organizaciones de la sociedad civil que
contribuyan a dar respuesta a las necesidades
e intereses de las nifias y nifos.

Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las alcaldias de
la Ciudad de México, en el dmbito de sus
competencias, velardn por su proteccion,
debiendo fortalecer a las familias, organismos
de la sociedad civil, e instituciones

gubernamentales para que atiendan la etapa
de primera infancia.

Siguiendo el andlisis de las propuestas, por cuanto hace a la cuarta en la cual
pretende se reforme el parrafo segundo y se adicione un parrafo tercero al articulo
13 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en la cual el
parrafo segundo propone que las autoridades de los distintos érdenes de gobierno
deberdn adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho de estos,
incluyendo la etapa de primera infancia, asi como en la adicién de un parrafo tercero
que realice acciones afirmativas en favor de la infancia implementadas por la
administracién publica, otorgando apoyos para prevenir o compensar la
discriminacién multiple en los primeros afios de vida de nifias y nifios, por tal motivo
es que de acuerdo con los principios rectores que guian a la Estrategia Nacional de
Primera Infancia, en el eje rector 4: Bienestar, numeral 1, sefiala lo siguiente:

Indicadores
Porcentaje de NN que
viven en hogares con
ingresos inferiores a la
linea de bienestar.

Resultados
Abatir rezago de hogares
con NN de 0 a 5 afos
cumplidos en situacion de
vulnerabilidad por
ingresos.

Lineas de accion
1. Cobertura de acceso a
programas sociales

En virtud de lo antes sefalado, la Estrategia Nacional de Primera Infancia (ENAPI),
considera de manera primordial a través de los programas sociales el abatir y
combatir de manera directa el rezago de hogares en los que habiten nifas y nifios,
que se encuentra dentro de la etapa de primera infancia y que estén situacion de
vulnerabilidad, por lo antes expuesto es que la propuesta se considera viable con
modificaciones, con la finalidad de combatir de manera directa cualquier situacion
de vulnerabilidad por la que se encuentren nifias y nifios, para efectos de un mejor
entendimiento de lo antes mencionado se anexa el siguiente cuadro comparativo:
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Dictamen en sentido positivo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones,
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, presentado por la Dip.
Veroénica Beatriz Judrez Pifia (PRD).

Texto propuesto de la iniciativa

Texto propuesto por la comision

Articulo 13.

l.a XX ..

Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las alcaldias de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptaran las
medidas necesarias para garantizar estos
derechos a todas las nifias, nifos vy
adolescentes sin discriminacion de ningdn tipo
o condicién, incluidas las nifias y nifios que se
encuentran en la etapa de la primera infancia.

Las acciones afirmativas positivas en favor de
implementadas por la
deberan otorgar

la  infancia
Administraciéon Pablica,
apoyos de caracter especifico destinados a
prevenir o compensar las condiciones de
discriminacion miiltiple que tienen las nifas y
nifios durante sus primeros afios de vida.

Articulo 13.

l.a XX. ...

Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las alcaldias de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptardn las
medidas necesarias para garantizar estos
derechos a todas las nifas, nifios vy
adolescentes sin discriminacién de ningdn tipo
o condicidn, incluidas las nifias y nifios que se
encuentran en la etapa de la primera infancia.

Las acciones afirmativas en favor de la primera
infancia implementadas por la Estrategia
Nacional de Primera Infancia (ENAPI), deberan
otorgar apoyos de cardcter especifico
destinados a prevenir y combatir las
condiciones de vulnerabilidad en nifias y nifios
durante la primera infancia.

C U AR TA. Siguiendo el anélisis de las propuestas, la quinta de estas propone se
adicione un segundo parrafo al articulo 15 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en la cual la Politica de Estado se abordara de diversos
componentes, de lo anterior, la Estrategia Nacional de Primera Infancia (ENAPI)
sefiala en su eje rector 1 de la salud y nutricién, numeral 3, lo siguiente:

Eje rector 1: Salud y Nutricion

3. programas y servicios de nutricion para
nifios, nifias y sus madres.

Alimentacidn correcta (nutritiva, suficiente y
de calidad) a nifias y nifios de 0 a 5 afios
cumplidos.
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Lactancia materna exclusiva hasta los seis
meses y complementaria hasta los dos afios.

Alimentacion correcta (nutritiva, suficiente y
de calidad) a mujeres en periodos de gestacion

y lactancia.

Prevencién y atencidn a todas las formas de
malnutricién infantil, incluida la desnutricidn,
la deficiencia de micronutrientes, la obesidad

y el sobrepeso.

Promocidn, proteccién y apoyo a la lactancia
materna y a la alimentacién complementaria
de calidad con un enfoque de alimentacion

perceptiva.

Vigilancia del crecimiento y desarrollo e
investigaciones si estuvieran indicadas.

Administracion de suplementos de
micronutrientes para la madre y el nifio
cuando estén indicados.

Fomentar una politica alimentaria que
contemple los acuerdos necesarios con la
industria productora de alimentos, para
regular el consumo de ingredientes nocivos
para la salud.

En razén de lo anterior la Estrategia Nacional de Primera Infancia (ENAPI), contempla
como uno de sus ejes rectores programas y servicios de nutricién para nifios, nifias y
sus madres los cuales buscan de manera primordial asegurar la alimentacion
nutritiva, la lactancia materna, prevencién y atencién de todas las formas de mal
nutricién infantil entre otras mas, por lo que la propuesta materia de analisis se
considera viable con modificaciones, con la Unica finalidad de ampliar mas el campo
de proteccién de acuerdo a lo establecido en la estrategia, para efectos de un mejor
entendimiento se anexa el siguiente cuadro comparativo:
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Dictamen en sentido positivo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones,
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, presentado por la Dip.
Verédnica Beatriz Judrez Pifia (PRD).

Texto propuesto de la iniciativa

Texto propuesto por la comision

Articulo 15. ...

El Desarrollo Integral de las nifias y nifios en la
etapa de primera infancia, sera abordado por
una Politica de Estado desde los siguientes
componentes:

l. Atencién prenatal, post parto y puerperio a
las madres, de conformidad con lo establecido
en la ley;

il. Promocién de programas de lactancia
materna o su sustitucién a efecto de proveer
la

nutricién de manera suficiente y adecuada;

lll. Promocion del desarrollo Fisico y combate
a la desnutricion mediante la promocion de
programas alimentarios enfocados en la
primera infancia;

IV. Impulso del desarrollo psicologico y
neuroafectivo.

V. Priorizar la atencidn de las nifias y nifios con
alguna discapacidad;

VI. Impulsar el desarrollo comunitario y
garantizando la atencion médica especializada
que se requiera.

Los componentes serdn considerados para
todos los efectos, derechos humanos
fundamentales.

El Estado garantizard la proteccion de los
derechos de la nifiez en la etapa de la primera
infancia, favoreciendo en todo momento el
principio de progresividad de los derechos

Articulo 15. ...

El Desarrollo Integral de las nifias y nifios en la
etapa de primera infancia, sera abordado por
una Politica de Estado que atienda los
programas y servicios de nutricion para nifias,
nifios y sus madres, de acuerdo con lo
establecido en el Eje Rector 1: Salud y
Nutricion, contemplado en la Estrategia
Nacional de Primera Infancia (ENAPI).
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humanos, conforme a lo establecido en Ia
Constitucién, los Tratados internacionales en
la materia y la legislacién aplicable

Ahora bien, por cuanto hace a la sexta de las propuestas consistente en adicionar
una fraccién XIX al articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en la cual reciban estimulacién temprana para su desarrollo integral
en la primera infancia que permita desarrollar sus capacidades cognitivas, fisicas,
emocionales, sociales, afectivas y linglisticas de nifias y nifios, en razén de lo antes
expuesto es importante resaltar el eje rector 1: salud y nutricién en su numeral 2
establece lo siguiente:

Eje rector 1: Salud y Nutricién
2. Servicio de salud para nifios, nifas y | Deteccién oportuna de la discapacidad
sus madres y rezagos en el desarrollo, asi como su
referencia, tratamiento, rehabilitacion
sin discriminacion.

De lo anteriormente expuesto queda establecido que es obligacién de quienes
tienen bajo su guarda y custodia, detectar de manera oportuna cualquier situacion
de discapacidad y rezago en el desarrollo, asi como atender cualquier tipo de
tratamiento, rehabilitacién sin excepcién alguna, sin embargo, esta comision
considera que la propuesta de la diputada contiene un campo mas amplio de
proteccién toda vez que busca que se tenga como un derecho a la salud el recibir
estimulacién temprana que ayudaria a prevenir cualquier situacién que no permita
desarrollar el maximo de sus capacidades de nifias y nifios, por lo que la propuesta
se considera viable en los términos que fue planteada.

QU INTA. La séptima de las propuestas consistente en reformar la fraccion IV del
articulo 125 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en la
cual se promueva en los tres 6rdenes de gobierno, presupuesto destinado a la
proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, incluida la primera
infancia, de lo anterior esta dictaminadora considera que la propuesta es muy
valiosa, sin embargo es importante mencionar que no debemos enfatizar sobre
ciertas situaciones, circunstancias o etapas de nuestra nifiez y adolescencia, sin
embargo conservando la esencia de la propuesta, consideramos que la propuesta es
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viable con modificaciones, considerando que con esta la modificacion realizada por
esta Comisidn se amplia mas el campo de proteccidn de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes incluyendo el de la primera infancia, para efectos de un mejor
entendimiento de lo antes sefialado se anexa el siguiente cuadro comparativo:

Texto propuesto de la iniciativa Texto propuesto por fa comisién
Articulo 125. Articulo 125.

l.alll. .. lLalll. ..

IV. Promover, en los tres 6rdenes de gobierno,
el establecimiento de presupuestos destinados
a la proteccién de todos los derechos de nifias,
nifios y adolescentes;

IV. Promover, en los tres 6rdenes de gobierno,
el establecimiento de presupuestos destinados
a la proteccién de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, incluida la primera infancia;

Siguiendo el mismo analisis de las propuestas planteadas, la octava de estas, consiste
en adicionar un parrafo segundo al articulo 141 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en la cual el Programa Nacional elaborara la politica de
la primera infancia, sin embargo, esta Comisién considera necesario realizar
modificaciones a la propuesta inicial sin perder el objetivo de la misma, por o que
esta modificacion quedaria dentro del parrafo primero del articulo materia del
presente analisis, por lo anterior la modificacién antes sefiala contempla de manera
integral la propuesta de la diputada, para efectos de un mejor entendimiento se
anexa el siguiente cuadro comparativo:

Texto propuesto de la iniciativa Texto propuesto por la comision
Articulo 141. ... Articulo 141. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias, a través del Sistema Nacional de
Proteccion Integral, asi como los sectores
privado y social, participaran en la elaboracién
y ejecucion del Programa Nacional, el cual
debera ser acorde con el Plan Nacional de
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Desarrollo, la Estrategia Nacional de Primera
Infancia y con la presente Ley.

El programa Nacional incluird la elaboracion
de la politica de primera infancia.

Por ultimo, al realizar el estudio técnico juridico de la novena de las propuestas en la
cual se propone reformar el articulo 142 de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, en el cual establece la creacion del Programa Nacional de
primera infancia, se compone de diversos elementos que buscan atender la etapa
de primera infancia, sin embargo, esta Comision considera que la propuesta ya se
encuentra contemplada dentro de la Estrategia Nacional de Primera Infancia
(ENAPI), dentro de los instrumentos programaticos-presupuestarios y de gestion de
la ENAPI, el cual contiene programas que contemplan la propuesta, siendo estos los
siguientes:

e Programa Especial de Atencidn a la Primera Infancia (PEAPI)

e Programa Presupuestario

o Sub-anexo Transversal

e Sistema de Informacion sobre los Derechos de |a Primera Infancia
o Sistema de seguimiento nominal

e Sistema de aseguramiento de la calidad

e Modelo de gobernanza y coordinacion de la estrategia

De lo anteriormente sefialado por esta Comisidon es que no se considera viable la
propuesta de la diputada en virtud de los argumentos antes plasmados.

En mérito de lo antes expuesto, esta dictaminadora considera viable la propuesta de
reforma, sin embargo, del analisis de la misma se considera hacer modificaciones,
para darles mayor certeza juridica abocdndonos a la legislacion del Estado mexicano,
por lo que, las y los diputados integrantes de la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el

siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NiNAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
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Articulo Unico. Se reforman el parrafo primero del articulo 11; se reforma el parrafo
segundo del articulo13; se reforma la fraccién IV del articulo 125, se adicionan un
pérrafo tercero al articulo 5; un pdrrafo tercero al articulo 10; los parrafos segundo
y tercero al articulo 11 y un parrafo tercero al articulo 13, de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

La primera infancia de las nifias y nifios comprende desde el nacimiento hasta los
seis afios de edad.

Articulo 10. ...

La politica de Estado en materia de primera infancia seré obligatoria en todo el
territorio nacional y estan obligados a su cumplimiento las autoridades federales,
las de las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México, en el ambito de sus competencias.

Articulo 11. Es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, del Estado y,
en general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la
proteccion de derechos de nifas, nifios y adolescentes, asi como garantizarles un
nivel adecuado de vida para su desarrollo cognitivo del lenguaje, fisico, mental y
social.

Las nifias y nifios que se encuentren comprendidos dentro de la etapa de primera
infancia requieren de una proteccion especial e integral, siendo la familia la
primera responsable en proveerla.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito de sus competencias, velaran por su
proteccion, debiendo fortalecer a las familias, organismos de la sociedad civil e
instituciones gubernamentales, para que atiendan la etapa de primera infancia.

Articulo 13. ...
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I.a XX...

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las alcaldias
de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competencias, adoptaran
las medidas necesarias para garantizar estos derechos a todas las nifias, nifios y
adolescentes sin discriminacién de ningtn tipo o condicidn, incluidas las nifias y
nifios que se encuentran en la etapa de primera infancia.

Las acciones afirmativas implementadas a favor de la primera infancia, deberan
ser de caracter especifico a prevenir y combatir las condiciones de vulnerabilidad

de nifas y nifios durante esta etapa.

Articulo 50. ...

[.aXVL ..

XVII. Establecer medidas para la deteccién temprana de discapacidades a efecto de
prevenir y reducir al maximo la aparicién de nuevas discapacidades y asegurar los
mayores niveles de atencién y rehabilitacion;

XVIIL. Proporcionar el acceso a los bienes, servicios, ayudas técnicas y rehabilitacion
que requieren nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, y

XIX. Recibir la atencién necesaria para un desarrollo integral en la primera infancia,
que les permita desarrollar al maximo sus capacidades cognitivas, fisicas,
emocionales, sociales, afectivas y lingiiisticas de las nifias y nifios.

Articulo 125. ...
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" COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido positivo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones,
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, presentado por fa Dip.
Verénica Beatriz Juarez Pifia (PRD).

DIPUTADOS

wmm | ez

l.alll....

IV. Promover, en los tres érdenes de gobierno, el establecimiento de presupuestos
destinados a la proteccién de todos los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

V. a XVIIL. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las obligaciones que en su caso se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente decreto se sujetaran al marco normativo aplicable a las
dependencias y entidades competentes, asi como a la disponibilidad presupuestaria
de cada una de ellas para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo que
bajo ningln supuesto se autorizardn recursos adicionales para tales efectos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de diciembre de 2019.
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