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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONAN CINCO PARRAFOS AL ARTICULO 50 A LA LEY DE CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, EN MATERIA DE VEHICULOS
DOBLEMENTE ARTICULADOS

El suscrito, Ulises Garcia Soto, diputado federal integrante de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién
[, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6 numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a consideracion de esta Soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma y adicionan cinco pérrafc;s al articulo 50 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, en materia de vehiculos doblemente articulados,

al tenor del siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El autotransporte en México, es una herramienta de movilizacion de mercancia y
por ende, es un medio primordial para el sector de comunicaciones y transportes y

para la economia nacional. Es entonces que, aproximadamente “/ 80% de las
mercancias en el pais se movilizan por carretera, lo que se traduce en 2.5 millones de empleos y

una aportacién del 4.8% del Producto Interno Bruto Nacional (PIB).” 1

Por ende, debe de haber un marco normativo que permita que el autotransporte de
carga pueda circular por las autopistas y carreteras federales, es por eso que la Ley

de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal tiene un capitulo [V sobre el

'Redaccién. Transporte de carga es clave en México: Mauricio Quintanilla. EI Economista, 27 de marzo 2017. Disponible
en: https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Transporte-de-carga-es-clave-en-Mexico-Mauricio-Quintanilla-
20170327-0151.html ‘
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autotransporte de carga y es asi como la presente iniciativa tiene la intencion de

modificar el articulo 50 en materia de vehiculos doblemente articulados.

Para que la Ley se pueda cumplir de manera adecuada, esta el Reglamento de
Transito en Carreteras y Puentes de Jurisdiccion Federal y en este Reglamento, se
establecen algunas reglas que debe de cumplir el autotransporte de carga, como
las especificaciones de los limites de velocidad y en qué momento y como deben

de transitar.

En cuanto al peso, dimensiones y capacidad de los vehiculos de autotransporte
existe un reglamento encargado de regular lo mencionado en transporte de
pasajeros y de carga, de igual manera se especifican las sanciones que se pueden

aplicar en el caso que se cometan.

En el marco juridico, podemos encontrar la “Norma Oficial Mexicana NOM-012-
SCT-2-2017, sobre el peso y dimensiones méximas con los que pueden circular los
vehiculos de autotransporte que transitan en las vias generales de comunicacion
de jurisdiccion federal”, esta norma fue expedida por parte de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes con el proposito de esclarecer las caracteristicas
que deben tener los vehiculos de autotransporte para que puedan circular “a fin de

mejorar las condiciones de transito de los usuarios de las carreteras y con esto coadyuvar en la

prevencion de accidentes viales que pudieran provocarse™

Asimismo, conforme a la anterior norma mencionada, los vehiculos deblemente
articulados, con nomenclatura T-S-R o T-S-S, son aquellos vehiculos consignados
al transporte de carga y que estan constituidos por un tractocamion, un
semirremolque y un remolque u otro semirremolque y ensamblados mediante

mecanismos de articulacion.

Estos vehiculos doblemente articulados cuentan con otras especificaciones que

deben de cumplir, esto conforme a la NOM-012-SCT-2-2017 que a la letra dice:

2 Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2017, Sobre el peso y dimensiones maximas con los que pueden circular los
vehiculos de autotransporte que transitan en las vias generales de comunicacion de jurisdiccion federal. Diarfo Oficial de
la Federacién. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5508944&fecha=26/12/2017




«6.1.2.2.2 Los tractocamiones doblemente articulados deberan cumplir adicionalmente con
lo siguiente:
l.-  De Tréansito:

a) Velocidad méaxima de 80 km/h, o la que se indique en el sefialamiento, cuando ésta sea
menor.

b) Circular confinado al caril de la extrema derecha, excepto en rebase.

¢) Luces encendidas permanentemente, mediante sistema electrénico instalado en el vehiculo,
que las encienda al momento de ponerlo en marcha.

d) Deberé de circular con un minimo de 100 m. de separacion respecto de otros vehiculos
pesados que les aplique la presente Norma. Asi como conservar, respecto del que va
adelante, la distancia de seguridad que le garantice su detencién oportuna, fomando en
cuenta la velocidad, el estado del camino, las condiciones climéticas y las del propio
vehiculo, conforme al Reglamento correspondiente.

Il.- Del conductor:

a) Conductores con capacitacién, experiencia y licencia especifica, la cual debe ser
otorgada aprobando un examen especifico.

b) Uso de bitacora de horas de servicio, donde se registren las horas de conduccién semanal,
con registros por viaje.

lll.- De control para la empresa:

a) Contrato privado y/o carta de porte entre el usuario y el transportista, cuando se trate
de transportaciones de carro por entero donde las partes acepten la responsabilidad
solidaria, a efecto de precisar la responsabilidad de cada uno de ellos en el cumplimiento de
la normatividad, dejando claramente establecido en este contrato y/o en la carta de porte la
ruta asignada, la carga y el peso bruto vehicular.”

En consecuencia, es necesario mencionar que muchas veces esto no se cumple
conforme a la norma, es asi como en muchas ocasiones esto termina como
resultado en accidentes, en las que hay pérdidas de vida y materiales, asi como
dafios a la infraestructura carretera, a continuacion estos son unos ejemplos de

accidentes que han ocurrido en las carreteras federales.

El 29 de octubre del 2019, en la carretera Mérida- Campeche se registroé un fuerte
accidente, debido a que el conductor de un tréiler con doble semirremolque terminé
volcado; puesto que el trailer tenia 40 toneladas de alimento para cerdos y el

conductor manifesté que debido al peso le fue dificil controlar el trailer.3

El 5 de noviembre del 2019, el conductor de un camién de doble semi remolque se

impacté contra otro tracto camion en la carretera Saltillo- Torredn, en el cual el

3 Redaccion. Aparatoso accidente en peligrosa carretera de Yucatdn. La verdad, 30 de octubre 2019. Disponible en:
httgs:[[Iaverdadnoticias.com/vucatan/Aparatoso-accidente-en-peligrosa-carretera-de-Yucatan-20191030—0109.html




conductor fallecio, resultado de que perdio el control de la unidad y no pudo evitar

el impacto.*

El 25 de Noviembre del 2019, hubo un accidente en la carretera de San Luis Potosi
hacia la Ciudad de México, lo que dejo como consecuencia que las vialidades en
ambos sentidos se vieran afectados, el accidente fue provocado por un conductor

de una pipa de doble semirremolque, el cual perdio el control.5

Estos son tan solo unos casos de accidentes que se han presentado en el mes de
octubre y noviembre de 2019, es de destacar que un factor importante de los casos
antes relatados fue que el conductor perdio el control del autotransporte que
manejaba debido al peso que llevaba en camion, esto nos dice que es factor crucial
que pone en riesgo sus vidas y la de los demas automovilistas. Es por eso que
surge la necesidad de prohibir estos vehiculos doblemente articulados, con el fin

de que los conductores de autotransporte no se vean afectados.

De acuerdo a datos estimados de la Organizacion de Naciones Unidas, México es
el séptimo pals en accidentes viales con 500 mil siniestros y aproximadamente 28
mil son propiciados por autotransporte de doble remolque.8 Y es que en México
aproximadamente los accidentes carreteros tienen un alto costo, siendo casi el
1.0% del PIB la perdida.”

En consecuencia, diputados y senadores, a lo largo de distintas legislaturas han
presentado iniciativas con la finalidad de regular o prohibir el autotransporte de
doble remolque; sin embargo, la comisiéon dictaminadora ha desechado o

dictaminado en sentido negativo las diversas iniciativas con el argumento de que

4Redaccién. Fallece trai8lero al sufrir voicadura en la Saltillo- Torreén. E! siglo de Torredn, 05 de noviembre 2019.
Disponible en: https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/1638141. fallece-trailero-al-sufrir-volcadura-en-la-saltillo-
torreon.html

SRedaccién. Cerrado el Libramiento Noreste de Querétaro por Accidente. AM de Querétaro, 25 de novjembre 2019.
Disponible en: httos://amaueretaro.com/mexico/2019/11/25/cerrado-el-ibramiento-noreste-de-gueretaro-por-

accidente/

®Redaccién. Camiones doble remolque causan mil muertes al afio. La verdad, 14 de abril 2017. Disponible en: .
https://www.milenio.com/politica/camiones-doble-remolgue-causan-mil-muertes-ang

7 Redaccidn Accidentes en carreteras cuestan 1 % del PIB. Manufactura, 25 de octubre 2019. Disponible en:
https://manufactura.mx/industria/2016/10/25/accidentes-en-carreteras-cuestan-1-del-pib




es perjudicial para la economia del pais. Actualmente, en la legislatura LXIV los
grupos parlamentarios de Movimiento de Regeneracién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional y Movimiento Ciudadano han presentado reformas en

el mismo sentido, de las cuales ninguna se ha dictaminado en sentido positivo.

Por tales motivos, la presente iniciativa tiene como finalidad retomar un tema que
ha estado en la agenda legislativa por muchos afos. El objetivo de esta reforma
es regular los vehiculos doblemente articulados y a su vez se estaria reduciendo

los indices de accidentes en autopistas y carreteras federales.

ARGUMENTOS

Es primordial que los conductores de autotransporte y demas automovilistas que
transitan por las autopistas y carreteras federales se sientan seg.uros, hacer
modificaciones a la Ley representa un avance a los derechos de los trabajadores
del autotransporte e incluso representa un significativo avance normativo en el

mismo tema.

Y es que es indignante, que incluso México no es parte de la Convencién de las
Naciones Unidas, la Convencién sobre Circulacién por Carretera, en la que se
establecen ciertos criterios para que los vehiculos de carga pueden circular, por
ejemplo, las dimensiones de longitud maxima son de 22 metros y para el peso
permitido es hasta 36.25 toneladas. Ahora bien, la Direccidon General de Servicios
de Documentacion, Informacién y Andlisis de la Camara de Diputados, en febrero
de 2019 emitié un est'udio, en el cual se presenta una tabla indicando el peso

maximo Y longitud méxima permitida en algunos paises de America y Europa?

8 Direccién General de Servicios de Documentacién, Informacién y Analisis. El Transporte de Carga: Los Dobles Remolques.
Camara de Diputados, Febrero, 2019. Disponible en : http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-SS-03-19.pdf
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Esto nos indica que México es el tinico pais que permite un peso y una longitud
maxima en comparacion a otros palses; en otros pafses la seguridad vial para los
transportistas y demas usuarios es importante, al igual que cuidar la infraestructura
carretera. Es asi como México debe de tomar acciones contundentes que permitan

regular los vehiculos doblemente articulados.

Como ya se mencion6 existe un deterioro en las carreteras y esto es por el
incumplimiento de la NOM-012-SCT-2-2017, por lo tanto, el presidente de la
Confederacion Nacional de Transportistas Mexicanos menciono que ‘Los fulles son
la principal razén por la que las carreteras estan dafiadas, llevan més peso del permitido
por la norma, siendo que ya se permite un peso hasta dos o tres veces superior a lo que
otros paises como Estados Unidos imponen’®. Cabe sefalar, que muchas veces culpan
a los transportistas por el exceso de peso que llevan en los camiones, no obstante,
los permisionarios son los que practicamente los obligan a llevar demas peso en los
remolques, en consecuencia, aquf podemos encontrar faltas al no brindarle un

trabajo digno al transportista y por otra parte, no cumplir la Ley.

En consecuencia, el 29 de octubre del 2019, el presidente de la Alianza Mexicana
de Organizacion de Transportistas menciono lo siguiente: “Estamos pidiendo la

prohibicion del vehiculo doblemente articulado, que ha causado muchas muertes y que

$ Martinez. E. Crece deterioro de las carreteras por incumplimiento de los trailers. El Financiero, 19 de septiembre 2016.
Disponible en: https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/crece-deterioro-de-las-carreteras-nor—incumnlimiento—de—
los-trailers '




ademas, es ilegal™®. Asimismo, ese dia varios transportistas fueron a manifestarse a
la Camara de Diputados y entre sus peticiones es que se quiten los doble
semirremolques que han sido causantes de muchos decesos y por consiguiente, el
compafiero presidente dijo que la secretaria Olga Sanchez Codero sera quien los

recibira en la Secretaria de Gobernacion para atender sus demandas.

Aunando al problema de los camiones doblemente articulados, la otra dificultad son
las jornadas laborales, puesto que estas son largas y casi siempre se exceden y
como resultado el cansancio es otra principal casusa de accidentes en carreteras,
incluso muchas veces los conductores tienen que recurrir a tomar pastillas para no
dormir o droga; esto evidencia las graves condiciones en las que maneja un

conductor.

Es importante que los permisionarios sean los responsables del servicio que tienen
a su cargo, ya que muchas veces condicionan a los empleados a que la mercancia
que transportan debe de llegar a una determinada hora al destino y si no es asi
puede haber castigos como la disminucion de corridas a realizar y a su vez menos

pagos.

Otro de los grandes problemas que hay al permitir la libre circulacivén de los
vehiculos doblemente articulados, es que muchos de estos no cuentan con el
4ptimo funcionamiento, es decir, las llantas, los dollys e incluso el motor se
encueniran en mal estado, estos problemas aunados al sobrepeso que el

transporte carga puede propiciar fallas al conducir ocasionando graves accidentes.

La combinacion de doble remolque tiene altas probabilidades de sufrir una
volcadura, en comparacién a una combinacion de remolque sencillo, debido a la
sensibilidad del manejo que se ve disminuida por el peso y en consecuencia el

conductor no puede sentir cuando realiza ciertos movimientos de viraje.

10 Redaccién. Transportistas piden prohibir vehiculos doble remolque en el pais. MVS Noticias, 29 de octubre 2019.
Disponible en: https://mvsnoticias.com/podcasts/segunda-emision-con-luis-cardenas/transportistas-piden-prohibir—
vehiculos-doble-remolque-en-el-pais/




Derivado de un analisis, se considera pertinente que los vehiculos doblemente
articulados transiten solo en carreteras de dos o més carriles en un mismo sentido,
siempre y cuando las carreteras sean de tipo ET y A, esto con el proposito de

disminuir los accidentes provocados por los vehiculos ya mencionados.

Se considera importante adicionar la palabra substancia, en el entendido de que
se encuentra referenciando en el Reglamento para el Transporte Terrestre de
Materiales y Residuos Peligrosos, y que representan un riesgo potencial para la

salud, el medio ambiente y demas individuos qgue se puedan ver afectados.

Ademads, esta iniciativa pretende que la transportacion de substancias, materiales,
residuos, remanentes y desechos peligrosos no debera ser realizada en vehiculos
doblemente articulados, debido a que en el supuesto de un accidente las

substancias transportadas pueden ocasionar problemas mas graves.

No obstante, la iniciativa pretende que los permisionarios sean los responsables
de los dafios que pudieran ocasionar a terceros por cualquier accidente de transito
en el que se vea involucrado el vehiculo doblemente articulado, es por eso que

debe de haber corresponsabilidad en el caso de perjuicios que hubiera.

Desde el poder legislativo buscamos promover y hacer cumplir herramientas
normativas que garanticen la competitividad del transporte de carga y de la
economia, asi como los estandares de seguridad en las vias federales sea mejor.
En aras de un nuevo cambio, debemos garantizar que las Leyes y Normas que
existen en cuanto al tema de autotransporte promuevan esguemas para mejores

modos de transporte de carga.

En esencia, esta iniciativa tiene la finalidad de garantizar que los conductores y
demas usuarios de las carreteras federales no se vean involucrados en accidentes
que son ocasionados por los camiones de doble semirremolgue y es que no solo
es indispensable la supervision e inspeccion en estos camiones, en consecuencia
hacer este tipo de modificaciones a la Ley, significa un progreso en el sector de

comunicaciones y transportes garantizando de manera contundente que la Ley se



cumpla.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta soberania el siguiente

proyecto de decreto bajo el siguiente:

FUNDAMENTO LEGAL

El suscrito, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion |l, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 77, numeral
1, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta

soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN CINCO PARRAFOS AL
ARTICULO 50 A LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL, EN MATERIA DE VEHICULOS DOBLEMENTE ARTICULADOS.

UNICO.- Se adiciona un parrafo segundo, tercero, cuarto, quinto, séptimo y se
modifica el parrafo sexto al articulo 50 a la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal para quedar de la siguiente manera.

Articulo 50.- El permiso de autotransporte de carga autoriza a sus titulares para
realizar el autotransporte de cualquier tipo de bienes en todos los caminos de

jurisdiccion federal.

Los vehiculos doblemente articulados, sélo podran circular en las vias
generales de comunicacion de dos o mas carriles en un mismo sentido, sélo

en el caso cuando estén clasificadas por la Secretaria como carreteras tipo

ETyA.

Los vehiculos doblemente articulados, podran circular por vias de
comunicacién que no reunan las caracterizas sefaladas en el parrafo
anterior, siempre y cuando tengan el permiso de conectividad otorgado por

la Secretaria.



El permiso de conectividad debera ser solicitado por el permisionario a la
Secretaria, justificando la necesidad de este y estableciendo ia ruta y sélo
podra ser otorgado por vias generales de comunicacién que estén clasificas

por las Secretaria como carreteras tipo B.

El permisionario sera corresponsable solidariamente de- los dafios y
perjuicios que ocasionen a terceros, asi como de las sanciones impuestas,

por cualquier hecho que ocurra durante la circulacién del vehiculo.

La Secretaria regulara el autotransporte de substancias, mvateriales, residuos,
remanentes y desechos peligrosos que circulen en vias generales de
comunicacién, sin perjuicio de las atribuciones que la ley otorga a otras
dependencias del Ejecutivo Federal. Los términos y condiciones a que se sujetara

este servicio, se precisaran en los reglamentos respectivos.

Queda prohibido el transporte de substancias, materiales, residuos,
remanentes y desechos peligrosos en vehiculos doblemente articulados en

las vias generales de comunicacion de jurisdiccién federal.

Tratandose de objetos voluminosos o de gran peso, se requiere de permiso

especial que otorgue la Secretaria, en los términos de esta Ley y los reglamentos

respectivos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El poder Ejecuto Federal realizara las modificaciones a las. normas

oficiales correspondientes, de acuerdo a lo previsto en el presente decreto.

SEGUNDO.- El presente' decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.



TERCERO.- Los vehiculos doblemente articulados que transiten en vias
generales de comunicacién de jurisdiccién federal deberan de dejar de circular en

un periodo de un afio, a partid de la fecha de la publicacion del presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro

a los 11 dias del mes de febrero del 2020

DIPUTADO FEDERAL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA
DE TRABAJADORES DE AUTOTRANSPORTE

El suscrito Ulises Garcia Soto, diputado integrante de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en el articulo 71 ffaccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6 numeral 1
fraccion I; 77 numeral 1 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania.la presente iniciativa con proyecto de decreto por €l
que se adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal del Trabajo en materia de

trabajadores de autotransporte, al tenor del siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Mejorar las condiciones laborales y de seguridad de los trabajadores de
autotransporte, es uno de los objetivos primordiales que se debe atender en la
legislacién mexicana, debido a que en 2017 se report6 la circulacion de 917 mil 381
unidades de autotransporte’ y el 55.89 por ciento de los productos que se
comercializan en México es a través de esos vehiculos?, por tales motivos es que el
autotransporte es indispensable para el desarrollo de actividades economicas, por lo
que resulta necesario reforzar medidas a favor de las condiciones laborales y de

seguridad.

Av—eer-sg-Fese—éela—l:}meﬁéé,—éel El Parque, alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960 Ciudad de México,
indicadores Del Sector Autotrangpgre;RECAfgal Ageada G8andotrpdig! Aytpiransporte De Carga, 2018
p_ispppible ep:pﬁos:{{capacar.qom.mx/apn/dploads/ém9/01/Carga Economica 2018 Web.pdf




Es entonces que la importancia de tener un trabajo digno, se ha sustentado en nuestro
pals desde la promulgacion de la constitucion de 1917 y se ha reflejado en el articulo

123 relativo al trabajo y la prevision social, que a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo,

conforme a la ley (...)".

Posterior a la consolidacion del art.123 constitucional, surge la necesidad de crear
nuevas disposiciones legales que regulen las relaciones obrero-patronales, por lo que

se promulgé en 1970 la Ley Federal del Trabajo.

Si bien, en la Ley Federal del Trabajo, estan inmersos capitulos relativos a las
jornadas de trabajo, prestaciones, salario, obligaciones de los patrones y de los
trabajadores, al igual que se establece un capitulo VI sobre el “Trabajo de
Autotransportes”, actualmente no esta garantizada la seguridad de los conductores

en cuanto a tiempos de conduccién, pausas y descanso.

A partir de la necesidad de regular, proteger y garantizar la salud del conductor y de
los demas usuarios de las carreteras y vias federales, surge la NOM-087-SCT-2-2017
o “norma de la fatiga”; asi como la bitacora de horas de servicio, ya que la mayor parte
de los siniestros ocurridos, son a causa de factores humanos, como distraccion,
cansancio, suefio o fatiga y es que al menos el 80 por ciento de los accidentes
donde se ven involucradas unidades de transporte pesado y tractocamiones de
carga son causados por errores humanos®y el resto es debido a causas

mecanicas, climaticas u otros imprevistos.

Ademas, la Norma-087, determina los tiempos de conduccién y pausas para el
transporte federal, ya que establece que, por cada cinco horas de recorrido, deberan
descansar 30 minutos; ademas, el tiempo maximo de conduccion en 24 horas, no

podra exceder las 14 horas, con ocho horas de descanso obligatorias.

3Ramos Rocha, M. “80% de accidentes por causas humanas”. El Sol del Centro. Noviembre, 2018



Es importante resaltar que de acuerdo a estimaciones del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), tan sélo en 2018 habian ocurrido 365 mil 167
accidentes, de los cuales 337 mil 152 fue por error humano, es decir fue a causa del
conductor,® lo cual representa una sefial de la complejidad existente al conducir
vehiculos pesados de carga, ya que el conductor tiene que evaluar, procesar y tomar
decisiones, de acuerdo a los factores externos, como el clima o condiciones de las

carreteras.

De igual forma, la cantidad de siniestros en los que el conductor fue el responsable
pas6 de 84.5 por ciento en 2014 a 90.4 por ciento en 2016 por lo que el analisis
estadistico revela un alza de 5.9 por ciento 5 con lo que podemos observar un
incremento en la muerte de operadores y terceros, estas cifras nos revelan que cada
vez los accidentes son mas frecuentes y a su vez €s mas importante atender este

problema.

A continuacién, se relatan algunos casos que se han presentado en los cuales los

autotransportistas se quedan dormidos y sufren graves consecuencias:

El lunes 19 de agosto de 2019, muere un conductor de tréiler a causa de quedarse
dormido, el cual transportaba duraznos en la carretera Jiménez Torredn y al volcarse

el trailer se presentd una rapifia.®

El 26 de agosto de 2019, se presentd una volcadura de trailer en la region del Istmo
de Tehuantepec, a causa de que el chofer se quedd dormido, si bien no resulté ileso,
perdié toda la mercancia de carne que transportaba debido a que se desatdé una

rapifia entre los pobladores de la comunidad.”

4nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas.
2018. Disponible en :
https://www.ineqi.orq.mx/sistemaslolap/consultalqeneral ver4/MDXQueryDatos.asp?#Reareso&c=13159

S Regulacion y Supervision del Autotransporte Federal. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 2016.
Disponible en:

https://www.asf.gob. mx/T| rans/Informes/IR2016ii/Documentos/Auditorias/2016 0329 a. pdf

¢ Redaccion."Muere trailero en volcadura; le roban la mercancia”. El Diario. 19 de Agosto 2019. Disponible en:
htips://www.eldiariodechihuahua. mx/estadolmuere-tranlero—en—volcadura -le-roban-la-mercancia-20190819-15523
64.html

7 Redaccion. “Volcadura de trailer desata rapifia de came en Oaxaca”. El Universal. 26 de Agosto 2019. Disponible
en:https://www.eluniversal.com.mx/estados/volcadura- de-trailer-desata-rapina-de-carne-en-oaxaca




El 25 de agosto de 2019, en la carretera Le6n-Silao, se presentd un accidente que
terminé en la pérdida material del trailer al quedar calcinado, el chofer grave y una

mujer sin vida, esto como consecuencia de que el chofer se quedo dormido.®

Estos son tan solo tres casos de accidentes que se han presentado en el mes de
agosto de 2019, algunos de estos terminan en pérdidas humanas y de igual forma en
pérdida econémica y de mercancia, es de destacar que un factor importante de los
casos antes relatados fue la fatiga de los conductores, factor crucial que pone en
riesgo sus vidas y la de los demas automovilistas. Es por eso que surge la necesidad
de trabajar para que los conductores de autotransporte no se vean afectados en su

integridad fisica, asf como la posibie pérdida de su trabajo e incluso la vida.

Es asi que la somnolencia en conjunto con el cansancio cronico en conductores es
uno de los factores que pueden provocan accidentes viales; por ello se justifica las
modificaciones que se pretenden incorporar a la Ley Federal del Trabajo a fin de
garantizar mayor seguridad al autotransportista, al mismo tiempo que se garantizara

mayor seguridad a terceros.

Para México es importante homologar normas y criterios en cuanto al autotransporte
federal con Estados Unidos, en virtud de las relaciones comerciales que ambos paises
tienen y que se desarrollan en gran medida mediante trailers, contenedores y
remolques. De igual forma, las necesidades de descanso y pausas de los conductores
al recorrer largas distancias, a fin de evitar accidentes de alto riesgo que ponen en
peligro su vida y la de los usuarios de las vias federales, asi como destruccion de

materiales y de la infraestructura carretera.

En dicho pals, se han realizado diversos estudios por médicos y analistas de
seguridad laboral, en donde han encontrado que con un “descanso de reinicio” ouna
pausa entre ciclos de trabajo, se evitan aproximadamente mil 400 blogqueos,

560 lesiones y se salvan 19 vidas cada afio®, por tales motivos es que existen

8 https://www.milenio.com/policialse-incendia-traiIer—tras-fuerte-accidente-en-la—leon—silao

® ; Qué es el DOT? Pagina Oficial: Verizon Connect Disponible en:
https://www.verizonconnect.comlmx/qlosario/que-es-dotl




checkpoints que son regulados por policias de caminos, en donde se inspecciona'y
determina si el conductor cumple con los lineamientos establecidos en cuanto a

pausas y descansos, de no ser asi, son sujetos a sanciones.

De acuerdo a estimaciones del informe en materia de regulacion y supérvisic’)n de
autotransporte federal, por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
emitido en 2016, se registraron 12 mil 567 siniestros en carreteras federales y de los
cuales 3 mil 864, estuvieron vinculados al autotransporte federal.’® Dichas cifras son
alarmantes, por lo que es primordial que existan acciones para evitar accidentes y a

su vez reducir el indice de mortalidad por accidentes de autotransporte.

Por tales motivos es que la presente iniciativa tiene por objeto reglamentar las horas
de suefio, disminuir el cansancio y la fatiga de operadores, disminuir los accidentes
de transito por factores humanos ocasionados por no descansar adecuadamente Y
que se respete su horario laboral, plasmandolo claramente en la Ley Federal del

Trabajo.

ARGUMENTACION

Es indispensable que a los conductores de autotransporte federal se les brindan
condiciones optimas de seguridad dentro de su trabajo, en este caso dotar de contar
con un numero de horas establecidas. para trabajar y descansar representan un
avance al derecho de contar con un trabajo digno y pfoteger a esta industria

importante y necesaria en nuestro pais: el autotransporte.

Las empresas que se dedican al autotransporte de carga, deben de garantizarles a
los trabajadores de que su salud no se vea afectada; por lo tanto, el que muchas
veces los trabajadores no duerman los conlleva a distintas situaciones, en las cuales

se ven afectados, por ejemplo:

El consumo de sustancias nocivas a la salud, tales como pastillas para no dormir o
alguna droga estimulante con el propdsito de inhibir el suefio'y mantenerse despiertos

durante los recorridos; de acuerdo al lider de Conatram, indico que de

10 Regulacién y Supervision del Autotransporte Federal. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 2016.
Nisnonible en:
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acuerdo a una revision que hizo la SCT a choferes del transporte de carga, el 50 por
ciento dio positivo al uso de drogas, esto sin duda, es una cifra alarmante, puesto que
puede causar afectaciones a la salud del conductor, al igual es una causa accidentes

viales debido a las alteraciones que se puede presentar por el consumo de drogas. "'

Asimismo, en un estudio realizado por la SCT en 2007, se mostro la correlacion
existente entre las largas jornadas de trabajo frente al volante y un indice de Masa
Corporal elevado.”?, esto es en gran parte, porque los conductores consumen
alimentos con altas cantidades de azlcar con el proposito de inhibir el suefio, lo cual

genera riesgo de obesidad y sobrepeso.

Es necesario que de igual manera las empresas sean conscientes y eviten la
explotacion del trabajado'r, ya que muchas veces condicionan a los empleados a que
la mercancia que transportan debe de llegar a una determinada hora al destino y si
no es asi puede haber castigos como la disminucion de corridas a realizar y a su Vez,

menos pagos.

De acuerdo a una publicacion del Instituto Mexicano del Transporte, se hace mencion
que conforme a datos del Secretariado Técnico del Consejo para la Prevencion de
Accidentes (STCONAPRA), en México mueren alrededor de 16 mil

500 mexicanos al afio por percarices viales y que estos accidente viales le
cuestan al pais alrededor de 150 mil millones de pesos que representan el 1.7

por ciento del Producto Interno Bruto."”

Por otra parte, la Organizacion Internacional del Trabajo indica que cada dia mueren
personas debido a accidentes laborales o enfermedades relacionadas con el trabajo
y que aproximadamente, al afio ocurren unos 374 millones de lesiones relacionadas

con el trabajo y “el coste de este problema diario es grandey la carga econdmica de

TMeza, A. "Se droga el 50% de los choferes de carga’Milenio. 11 de Abril de 2018. Disponible
en:https://www.milenio.com/estados/se—droqa-eI-SO-de-los-choferes-de-carga

12 Aguilar-Zinser, Irigoyen-Camacho, Ruiz-Garcia-Rubio,Prevalencia de sobrepeso y- obesidad en
operadores mexicanos del transporte de pasajeros, Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
2007. Disponible en: https://www.mediqraphic.com/ndfs/qacetalqm-2007/qm071e.pdf

3 pgez, M y Abarca, E. (2017).Herramientas para Ia seguridad en la movilidad, modelos predictivos de
somnolencia en conductores. Instituto Mexicano del Transporte




las malas practicas de seguridad y salud se estima en un 3.94% del Producto Interno
Bruto global por afio”." Esto representa un dafio significativo a la economia resultado
* de la pérdida de los productos que se transportan a consecuencia de que muchas
veces quedan destrozados o en otras ocasiones surge rapifia por parte de los

pobladores que se aprovechan de la situacion de alguna volcadura.

Y como ya se analizo, significa una baja importante a la economia debido a que
aproximadamente el 70 por ciento de los afectados por accidentes viales no vuelven

a incorporarse al mercado laboral.

Con base a lo anterior surge la intencion de modificar Ia Ley Federal del Trabajo,
debido a que en dicha Ley se establecen los derechos, obligaciones y prohibiciones
de los trabajadores de autotranéporte y por lo tanto se plantea que en el articulo 261,
se adicione una fraccion IV en la cual los conductores tendran prohibido conducir mas
de cinco horas sin tomar 30 minutos de descanso. Dentro de 24 horas el maximo que
podran conducir seran 14 horas con 8 horas de descanso obligatorias, de conformidad
con la NOM-087-SCT-2-2017 o “la norma de fatiga”.

Asimismo, se pretende adicionar una fraccion V al articulo 263 de la Ley, en el cual
se establecen las obligaciones de los patrones, por lo que asi se tendra que vigilar el
cumplimiento de los horarios de descanso de los trabajadores; lo cual es
indispensable para que las empresas no presionen a sus empleados a trabajar mas
de lo establecido o en su defecto, que no existan represalias hacia los auto

transportistas.

De igual forma, se propone modificar el articulo 264 para establecer que el trabajador
puede negarse a realizar el viaje si no se ha cumplido con las pausas y descansos

establecidos y esto no debe ser causa de rescision del contrato.

Desde el poder legislativo debemos promover las herramientas juridicas y medidas
necesarias para garantizar que la competitividad del transporte de carga y la ganancia

del mercado, y que ello sea compatible con los estandares de seguridad

4 Seguridad y Salud en el trabajo. S/A. Organizacion Internacional del Trabajo.



de los conductores y los demas usuarios de las vias federales. Asimismo, se esta
promoviendo que los trabajadores tengan derechos que salvaguarden su vida y

trabajo en condiciones seguras y dignas.

En esencia, esta iniciativa tiene como proposito proteger a los conductores de
autotransportes, operadores y particulares, de los errores causados por factores
humanos, a fin de disminuir las cifras de accidentes por esta causa y de esta forma
garantizar la salud de los propios choferes y los usuarios de las vias federales, al
igual que se estaria garantizando el articulo 123 constitucional al ser un trabajo

digno.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto

de decreto bajo el siguiente:

FUNDAMENTO LEGAL

El suscrito, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71 fraccion |l, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 77 numeral 1 del

Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania

el siguiente proyecto de :

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL ARTICULO 261,
UNA FRAGCION V AL ARTICULO 263 Y SE MODIFICA LA FRACCION | DEL
ARTICULO 264, TODOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE
TRABAJADORES DE AUTOTRANSPORTE

UNICO.- Se adiciona una fraccion IV al articulo 261, una fraccion V al articulo 263 y

se modifica la fraccidn | del articulo 264, todos a la Ley Federal del Trabajo para

quedar como sigue:

Articulo 261.- Queda prohibido a los trabajadores:
l...



...
n...
IV.- Conducir mas de cinco horas sin tomar 30 minutos de descanso. Dentro

de 24 horas el maximo que podran conducir seran 14 horas con 8 horas de

descanso obligatorias.

Articulo. 263.- Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:

...

...

...

V...

V.- Vigilar el cumplimiento de los horarios de descanso de sus trabajadores

Articulo 264.- Son causas especiales de rescision de las relaciones de trabajo:

|. La negativa a efectuar el viagje contratado o su interrupcion sin causa justificada.
Sera considerada en todo caso causa justificada la circunstancia de que el vehiculo
no retina las condiciones de seguridad indispensables o que no se haya cumplido
el tiempo de descanso obligatorio, para garantizar la vida de los trabajadores,
usuarios y del publico en general; y

...

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente a su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro

ULISES GARCIA SOTO

DIPUTADO FEDERAL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 243 Y SE ADICIONA UNA FRACCION IX AL ARTICULO 246 DE LA
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, EN MATERIA
DE PUBLICIDAD DE CASINOS Y APUESTAS.

El suscrito Ulises Garcia Soto, Diputado Federal integrante de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en el articulo 71, fraccion i,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6,
numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracién de esta Soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 243 y se adiciona una fraccion
IX al articulo 246 de.la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en

materia de Publicidad de casinos y apuestas al tenor del siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La presente iniciativa tiene como finalidad restringir el horario de los anuncios
télevisivos que incentivan principalmente a menores de edad, a realizar apuestas
deportivas a través de la radio y televisién por la frecuencia y el nimero de anuncios.
Esto a consecuencia de la tendencia creciente del nimero de personas que
ingresan a este mercado cada afio con la finalidad de obtener ganancias de una
manera sencilla sin conocer las consecuencias y los efectos nocivos que generan

las apuestas, tanto para la salud como para nuestra sociedad.

El deporte es un lenguaje universal y un desahogo social donde la gente se retne

para practicar, convivir, debatir e intercambiar diferentes puntos de vista sobre su

Av. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque, alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960 Ciudad de México,
edificio G, nivel 2, tel. 5036-0000 ext. 61232



practica y su profesionalidad. El deporte es de suma importancia en nuestra vida
cotidiana y se ha buscado fomentar el deporte desde los mas jovenes hasta los
adultos como simbolo de salud fisica, mental y ademas de la integracion familiar y
social; aunado a eso, somos una sociedad que goza de presenciar la gran mayoria
de los eventos deportivos sin alguna restriccion de edades, desde nifios hasta los
adultos. De acuerdo a la empresa consultora Mitofsky, el futbol es el deporte favorito
del 58% de los mexicanos que lo ven o lo practican, seguido del Boxeo donde el

34% de la poblacién mexicana tiene preferencia. 1

La televisién, la radio y ahora las distintas plataformas de internet, son el medio por
el que los aficionados a los deportes puedan seguirlos de manera puntal y esta
industria ha sabido aprovechar que una gran parte de la poblacién solicita la
transmision de una gran variedad de eventos deportivos a través de las plataformas
que ofrecen; uno de los sectores que ha sido mayor beneficiados son la industria de

los juegos Y sorteos para promover sus productos.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones realiza anualmente un estudio llamado
“Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales” 2 con la finalidad de
estudiar el consumo de radio y television de la poblacion. Para finales de 2018,
donde se analiizé el consumo televisivo, el estudio arroja datos donde se reporta
que 93% de los hogares cuentan con televisién con un promedio de 1.8 televisores
por hogar.'72% de los entrevistados, sefiala que ve contenidos a través de los
canales de televisién abierta. El teléfono celular es el dispositivo que mas se usa
para consumir contenidos por internet en un 81%, mientras que la computadora o
laptop representan un 20%. Estos datos que nos otorga IFT, nos da un poco de

conocimiento sobre la cantidad de personas que miran la television.

i htto://www.sexenio.com.mx/aplicaciones/articulo/default.aspx?ld=25834
2 http://www.ift.org.mx/sites/ default/files/contenidogeneral/medios-y-contenidos
audiovisuales/enccal8nacional.pdf




Para contrastar el nivel de impacto de los deportes en la televisién mexicana, el 24%
de las personas consume deportes a través de la televisién abierta mencionando
que el 43% por ciento lo hace acompaiiado y con mayor frecuencia en un horario
de 18:00 hrs. a 00:00 hrs. con el 54%.3

En television de paga, el 29 % de las personas consume deportes donde lo hacen
en un horario de 18:00hrs a 00:00 hrs. con el 54% de las personas. A través de la

radio, el 11% de los encuestados escuchan deportes.

Un sector importante del consumo de material de contenido son los nifios o0 menores
de edad; segtin el estudio de IFT, el 74% de las nifias y los nifios que cuentan con
televisor, dijeron que ven programacion de television abiertd y los canales que ven
con mayor frecuencia, es el Canal 5, Las Estrellas y Azteca 7. Entre los tipos de
programas que mas observan, se encuentran las caricaturas, programas infantiles,

peliculas y deportes.

Lo importante de esta parte del estudio, es que muestra que, el 69% de las nifias y
los nifios, lo hace por la tarde en la franja horaria de 12:00hrs a 18:00hrs vy el
segundo lugar lo ocupa el horario de 18:00hrs a 00:00hrs con el 31%.

De los datos aportados por el IFT, podemos percibir que los anuncios de apuestas
deportivas, no tienen ninguna restriccion de horario ni diferencian si los
consumidores son menores o adultos y que la mayoria de los consumidores o
personas que absorben los anuncios, son menores de edad. El estudio es muy claro
en precisar que las nifias y nifios, consumen las franjas horarias de 12:00hrs a
18:00hrs y es por eso que buscamos proteger a los menores de las adicciones que
también se generan con las apuestas. Se ha hecho una lucha frontal en todos los
sectores privados y publicos para frenar la violencia que se genera derivado de las

adicciones. La ludopatia no es un tema que no tenga que ser tomado en cuenta

3 http://www.ift.org.mx/sites/default/ﬁIes/contenidogeneral/medios-v—contenidos
audiovisuales/enccai8nacional.pdf




como una adiccién, sino como parte de las adicciones a las que son vulnerables

nuestros nifios, nifias y jovenes hoy en dia.

La Convencién de los Derechos del Nifio, firmada y ratificada por México, nos
compromete como pais a velar por el Interés Superior de la Nifiez, lo que
compromete al Estado a asegurar una adecuada proteccién y cuidado de la
educacion y salud de los menores; y realizar todas las acciones necesarias por parte
de las instituciones a proteger este bien juridico superior, compromiso del cual €l

Poder Legislativo Federal forma parte.

Los juegos de azar y apuestas de cualquier indole, son conductas que tienen un
alto riesgo de convertirse en adictivas y son muchas las personas que terminan
necesitando de algtn tipo de tratamiento por adiccion al juego y el nombre de esta
enfermedad es “Ludopatia”; al respecto debemos recordar que las adicciones no

fienen edad.

La ludopatia se ha definido como un impulso irreprimible de jugar y/o apostar. La
palabra se origina del latin: ludus, que significa “yo juego” y la palabra griega pathos,
que significa afeccion, enfermedéd o pasién por el juego. Para el Centro de
Prevencion y Atencién de Adicciones de la Facultad de Psicologia de la UNAM, “el
juego patolégico también se ha definido como una enfermedad crénica y progresiva
consistente en la falta de control en los impulsos y un deseo irreprimible de participar

en juegos de apuesta’.

Las apuestas deportivas en México comenzaron a fomentarse desde que aumento
la difusién de los deportes que se practican en Estados Unidos como el futbol
americano, el béisbol o el basquetbol y las empresas o casinos han creado las
plataformas para realizar apuestas donde pueden llegar a ofrecer distintas variables

de juego por partido desde un. aparato movil.5

4 http://www.juegosysorteos.gob.mx/en/Juegos vy Sorteos/ludopatia
5 https://www.eleconomista.com.mx/deportes/EU-da-eI-si-para-apuestas-deportivas—ZOlSOS14-0119.htm|




La nueva era digital, proporcnona una gran conectividad y movmdad que facilita a las
personas que realizan algun tipo de apuesta, desplazarse de un lugar a otro sin
perder de vista en tiempo real algtin deporte y que permite que pueda realizar algtn
tipo de apuesta totalmente en vivo. Antes de llegar a esta era digital, las apuestas
deportivas se realizaban directamente en un casino o casa de apuestas donde se
les otorgaba un ticket e informacion del partido al que querian participar antes de

comenzar el evento.

Una publicacion que realiza el columnista Rodrigo Alatorre para la revista Merca20,
menciona que “las apuestas deportivas online en México, llegaron para quedarse’;
y afirma que “hay varias empresas del giro que ofrecen el servicio de apuesta
deportiva en linea como Caliente.mx, Play City, Codere, BetWay, BetCris y algunos
otros, que esté siguiendo una estrategia de diferenciacion, en producto pensado
para el aficionado mexicano y también de publicidad en las ligas deportivas.
Patrocinan a equipos de futbol mexicano e inclusive a la Federacién Nacional de
Futbol'®

En México se calcula que hay cerca de 10 millones de personas que son potenciales
a este mercado, aunado a eso cuentan con tecnologia a su alcance y algun método
de pago como una tarjeta de crédito o débito. Las barreras a la entrada mercado
son minimas: al usuario para realizar un registro se le pide que Unicamente ingrese
sus datos personales como Nombre, Apellido, nimero de celular, correo electronico,

fecha de nacimiento, usuario y contrasefia.

Para la industria de la radio y la television, han sido de gran beneficio este sectorya
que son en demasia la cantidad de anuncios pagados por estas casas de apuestas

para incentivar a la gente que realice una apuesta en vivo para ganar dinero.

La informacion lanzada desde los anuncios publicitarios hace atractivo para el
consumidor la forma de obtener dinero de manera sencilla. Conociendo 1a légica de

las apuestas deportivas, evidentemente la expectacion por saber si es ganadora 0
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no, hace que de manera impulsiva el consumidor quiera realizar la apuesta que en
su anuncio televisivo muestran, debido a que otorgan una ganancia exponencial

comparada con la “minima apuesta” que deben realizar.

El problema consiste en que dicha publicidad es indiscriminada y llega a ser
consumida por una gran cantidad de publico infantil y de adolescentes susceptible
de iniciarse como ludopatas, perjudicando asi su bienestar emocional, familiar y en

general el interés superior de la nifiez.
ARGUMENTOS

El articulo 1° de la Ley Federal de Juegos y Sorteos prohibe los juegos azar y de
apuestas, sin embargo, en su articulo 2° menciona los que Unicamente estaran
permitidos con previa autorizacion del Ejecutivo Federal a través de la Secretaria
de Gobernacion. En varias legislaturas se ha tratado de regular este sector debido
a las consecuencias del abuso y exceso de las personas que practican los juegos
de azar. La pagina oficial de la Secretaria de Gobernacion, advierte las
consecuencias del uso excesivo de estas précticas y lo describe como la
enfermedad “crénica y progresiva consistente en la falta de control en los impulsos

y un deseo irreprimible de participar en juegos de apuesta.”

En 2012, la Comisién Nacional contra las Adicciones, publicé un documento titulado
“Consideraciones Generales hacia la Prevencion y la Atencion del Juego Patoldgico
en México” en el que explica que no existe edad para caer en las adicciones del
juego, porque desde un nifio o adolescente puede acceder a una maquina de juego
que clasicamente se instalan en establecimientos como farmacias o tiendas, hasta
un adulto que puede ir a un casino para realizar apuestas o jugar con maquinas

para obtener dinero.

El estudio menciona que hay “un alto indice de comorbilidad en los sujetos con juego

patolégico que incluyen trastornos del estado de animo como la depresion,

7 http://www.juegosysorteos.gob.mx/en/Juegos v Sorteos/ludopatia




trastornos de ansiedad (Volberg, 2006), trastornos de la personalidad (Petry, 2005),
trastornos del control de impulsos (Kessler et al., 2008) y altos niveles de consumo
de alcohol (Wardle, 2007) y tabaco, ademas del uso de otras sustancias ilicitas
como la mariguana (Volberg, 2006). También se ha reportado ideacién suicida e

intentos suicidas entre los jugadores problematicos y patoldgicos (Newman, 2007).”

Ademas de esos problemas que generan la compulsién del juego patolégico, los
problemas también se generan en la estabilidad familiar, y se hablan de conflictos
financieros derivados del juego, divorcios, discusiones y separaciones, ademas de
que se empiezan la comisién de actos ilegales para continuar jugando como el robo
(Garcia, Dfaz y Aranda, 1993).

Los nuevos tiempos han superado a nuestra realidad y si existe alguna Ley que no
ha sido contemplada para una verdadera renovacién, ha sido la Ley Federal de
Juegos y Sorteos. En esta rama, el sector ha incrementado sus ganancias de
manera exponencial debido a la gran exposicion en medios de comunicacién que
se le ha dado con la simple razén de que es una manera “facil” de obtener algin
ingreso extra para la gente dando supuestas cifras de ganancias apostando
cantidades minimas, pero hay que recordar que para la obtencién de un premio la
gran respuesta es el azar. Nada garantiza que lo que exponen como ganancia en

un partido de futbol sea lo que vas a ganar si realizas la apuesta.

Segtin datos del INEGI, para el 2008 los ingresos respecto al PIB en el sector que
divide como “Casinos, loterias y otros juegos de azar’, eran de $18,465.33 y para el
Gltimo afio que tiene registro, 2017, los ingresos del sector respecto al PIB eran de
24.567.89. Es decir, un aumento del 33% en solo 9 afios. Todo esto tiene relacion

con el aumento de nimero de personas que se han dado de alta.

8 http://www.cdi.salud.gob.mx:SOSO/BasesCDl/Archivbs/Adicciones/consideraciones.pdf




Ademas, datos de las casas de apuestas arrojan que “el mercado online deportivo
crece en un 50% por afio con un promedio de apuesta entre 500 y 1,000 pesos y el

70% de estas operaciones”™, se realiza tan facil y sencillo desde un teléfono celular.

La mision fundamental del Estado mexicano en materia de juegos con apuestas y
sorteos, €s tener una regulacion clara y precisa que pueda proporcionar tanto a la
sociedad como a los empresarios del rubro, una certeza juridica y poder tener a este
sector controlado para evitar caer en acciones ilegales de juegoy sobretodo cumplir
con la responsabilidad social del estado para velar los intereses de sus ciudadanos.
Mientras no tengamos regulado este sector, no podemos exponer a los menores a
constantes anuncios para promocion de productos que puedan geqerarles una

enfermedad.

La ludopatia es una enfermedad y una de las adicciones mas graves Yy silenciosas
en el pais, consecuencia de estos impulsos se derivan también muchos actos
violentos de los cuales ha aquejado mucho nuestro pais. Algunos especialistas han
nombrado a la ludopatia como la droga silenciosa ya que las consecuencias de Ia
adiccién provocan la violencia que el Estado debe de ademas de prevenir, tratar y

erradicar.

En nuestra Constitucién, el articulo 4 nos habla sobre los derechos de los

ciudadanos a la proteccion de su salud, que a su texto dice:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme lo que disponeé la Fraccién XVI del artfculo 73

de la Constitucion”.1?

El mismo articulo en su fraccién VI nos habla de la garantia dé/ Estado a velar por

el interés superior de la nifiez, que a su texto dice:

° https://www.mercaZO.com/Ia—apuesta—deportiva—online-mercado—crece-en-mexico-raoidg[
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“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tieneh derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, gjecucion,

seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”!

Datos de la Comision Nacional contra las Adicciones (CONADIC), mencion que los |
jugadores que estan en riesgo, son una poblacion que va desde los 12 afios hasta
" |os 65 afios, una media nacional que arroja el 2%, es decir 2,028,852 personas. Los
estados que presentan mayor numero de jugadores en riesgo son: Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas, Durango, San Luis Potosi, Colima, Nayarit,
Jalisco, Guanajuato, Querétaro, Hidalgo, Ciudad de México, Tabasco, Campeche,
Yucatan y Quintana Roo. Es decir, mas de la mitad de los Estados del pais, para

ser precisos el 53.125%, sufre problemas de ludopatia.’?

El articulo 19 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes hacen un claro énfasis en sus derechos para su desarrollo pleno, que

a su texto menciona:

“Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en condiciones que
permitan su crecimiento sano y armonioso, tanto fisico como mental,

material, espiritual, moral y social.”

Ademas, en la misma Ley para la proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes existe el apartado que habla sobre los medios de comunicacion
masiva en mencion a los mensajes difundidos a través de estos, y que en su articulo

43 menciona:

- "Sin perjuicio de lo previsto en la normatividad aplicable a los medios de
comunicacién masiva, las autoridades federales, en el ambito de sus
competencias, procuraran verificar que éstos:

11 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -
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A. Difundan informacién y materiales que sean de interés social y
cultural para nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con los objetivos
de educacion que dispone el articulo 3o. de la Constitucién y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

B. Eviten la emisién de informacién contraria a los objetivos sefialados
y que sea perjudicial para su bienestar o contraria con los principios de paz,
no discriminacién y de respeto a todas las personas. :

C. Difundan informacion y materiales que contribuyan a orientarfos en el
ejercicio de sus derechos, les ayude a un sano desarrollo y a protegerse a si
mismos de peligros que puedan afectar a su vida o su salud.

D. Eviten la difusién o publicacion de informacion en horarios de
clasificacion A, con contenidos perjudiciales para su formacién, que
promuevan [a violencia o hagan apologla del delito y la ausencia de valores.

E. Ademds, las autoridades vigilaran que se clasifiquen los espectaculos
publicos, las peliculas, los programas de radio y television, los videos, los
impresos y cualquier otra forma de comunicacién o informacion que sea
perjudicial para su bienestar o que atente contra su dignidad.”
El Estado no puede en absoluto permitir que se incentive desde la television y/o
Radiodifusion a los menores a incursionar en un sector potencialmente riesgoso
para su salud, integridad, educacién, sano esparcimiento y una vida libre de
adicciones. La radio y la television son los medios de comunicacion que mas
influyen en los menores y cOMo lo dictan las leyes, los contenidos de estos debe
ser sanos, pulcros y que motiven a los menores a realizar acciones sanas y que

vaya en pro de su recreacion y el mejoramiento del desarrollo de su vida.

La Radio y Television, es jurisdiccion totalmente federal; ningtin estado o municipio
puede intervenir en la aplicacion de las leyes de la materia, es por €so que es
importante que se legisle en contra de cualquier accion que genere adicciones
nocivas para la salud y una de ellas es la incentivacion a realizar cualquier tipo de
apuestas. Cuatro dependencias Federales estan a cargo de la regulacion de la
Radio y television: Secretaria de Comunicaciones y Transpbrtes, Secretaria de
Gobernacion, Secretaria de Educacion Publica y Secretaria de Salud. Se

sobrentiende por qué estas dependencias en coordinacion, tiene la obligacion




desde otorgar o revocar concesiones y permisos, hasta vigilar todas y cada una de

las y transmisiones.

Un estudio realizado por Deportes Inc., ocup6 como muestreo cinco partidos de la
liga del futbol mexicano. Recordemos que para las cadenas el futbol es uno de los
deportes con mayor exposicion en el pais por lo que representa que una gran
cantidad de empresas puedan promover sSus productos o marcas, en cadena

nacional.

“£| estudio fue realizado durante el medio tiempo de los 5 partidos y el sector con
mayor penetracién en tiempo, fue el de las apuestas con el 12. 77%. Lo contindan la
alimentacién, gobierno, bancos y farmacéutica. Caliente y Tecate, fueron las marcas
con mayor exposicién y en las tres cadenas televisivas principales: Televisa, Tv
Azteca e Imagen. En total el sector dé las apuestas tuvo un total de 16 apariciones
durante la transmisién y una de las empresas de este sector, Caliente, ocupa la
primera posicién con 10 apariciones 'y 190 segundos de exposicion durante toda la

transmision siendo la mayor”.1?

La Ley Federal de Radio y Television es muy clara en su Articulo 67, que a texto

refiere:

Articulo 67: La propaganda comercial que se transmita por la radio y la

televisién se ajustard a las siguientes bases:

|- Deberd mantener un prudente equilibrio entre el anuncio comercial y el

conjunto de la programacion;
/l.- No haré publicidad a centros de vicio de cualquier naturaleza;

/ll.- No transmitird propaganda o anuncios de productos industriales,

comerciales o de actividades que engafien al ptblico o le causen algin

13 https://deportesinc.com/investigacion-deportes-'lnc/anuncios-Dublicidad-en-la—liga-mﬁ




perjuicio por la exageracion o falsedad en la indicacién de sus USOS,

aplicaciones 0 propiedades.

IV.- No deberd hacer, en la programacion referida por el Articulo 59 Bis,
publicidad que incite a la violencia, asi como aquélla relativa a productos

alimenticios que distorsionen los habitos de la buena nutricion.

En la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en su articulo 244 que

textualmente refiere:

“Articulo 244: Los contenidos de los mensajes publicitarios atenderéan al
sistema de clasificacién al que se refiere el articulo 227 de la presente Leyy
seran transmitidos conforme a las franjas horarias establecidas para tal

efecto.”
Respecto a esto, €l articulo 227 de la misma ley en su segundo parrafo menciona
que: '

“Artfculo 227: Sera obligacién de los programadores, en relacién con sus
respectivos contenidos, cumplir con las caracteristicas de clasificacion en

términos de la presente Ley y demas disposiciones aplicables. !

Ahora se entiende que la publicidad, también forma parte del sistema de

clasificacién horaria que establece el Instituto.

En la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en su articulo 217
fraccion VIl respecto a las atribuciones de la Secretaria de Gobernacién menciona

que:
Artfculo 217. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:

[...VIII.



VIIl. Verificar que las transmisiones de radio y televisién cumplan con los
criterios de clasificacion, que se emitan en términos de la presente Ley,
incluidos aquellos relativos a la programacion dirigida a la poblacion infantil,
de conformidad con los lineamientos que emita en términos de la presente

Ley;

El 21. de agosto de 2018 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién, los
lineamientos de clasificacion de contenidos audiovisuales de las transmisiones
radiodifundidas y del servicio de television y audio restringido. Los anuncios
televisivos también estan sujetos a este ordenamiento por lo que en su disposicion

Decimo primero a texto menciona:

Los contenidos de los mensajes publicitarios atenderan a los criterios
rectores previstos en el Lineamiento Décimo y deben ser transmitidos
conforme ~a las franjas horarias establecidas para la clasificacion
correspondiente, independientemente de las franjas horarias que deban
observar en términos de las disposiciones aplicables en materia de salud.
Los avances publicitarios de un material grabado objeto de clasificacion de
los presentes Lineamientos deben de igual forma atender a lo previsto en

este numeral.

Los mensajes publicitarios no deben someterse al trémite de clasificacion
ante la Direccién General de Radio Televisién y Cinematografia, pero
corresponde a dicha autoridad la . vigilancia 'y sancién derivado del

incumplimiento a lo previsto en estos Lineamientos.

Para tal efecto, la Direccién General de Radio Televisién y Cinematografia
podréa ordenar a los Prestadores de Servicios la programacion en la franja
horaria adecuada en caso de considerar que los anuncios publicitarios no

atienden a lo previsto en los presentes Lineamientos.14
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La presente iniciativa que pretende modificar el articulo 243, vela por los derechos
y garantias de todos los menores por la constante exposicion en Ios medios de
comunicacién de anuncios publicitarios para realizar apuestas online. Dado el riesgo
latente que pueden provocar las apuestas, se deben restringir el anuncio televiso a
una Clasificacién “B15" como lo marcan los Lineamientos De Clasificacion De
Contenidos Audiovisuales De Las Transmisiones Radiodifundidas Y Del Servicio De

Television Y Audio Restringidos.
Los lineamientos, estipulan la clasificacion siguiente:

“Clasificacién "AA" son programas dirigidos a las nifias y nifios, con
contenidos predominantemente positivos que tienen como fin promover el
libre desarrollo armdénico e integral de ese sector de la poblacion; la
Clasificacién "A" son programas aptos para todo tipo de audiencias con
contenidos que buscan propiciar la integraciéon de las familias y la
convergencia de audiencias; la Clasificacién "B" son programas aptos para
audiencias a partir de los 12 afios de edad, en los cuales pueden mostrarse
escenas o didlogos con violencia, adicciones o sexualidad en un contexto
informativo y siempre que Se€ encuentren justificadas y se muestren
proporcionalmente sus consecuencias negativas; la Clasificacién "B15" son
programas aptos para audiencias a partir de los 15 afios de edad en las
cuales se permite un aumento gradual en las escenas o didlogos con
violencia, adicciones o sexualidad, las cuales no deben ser detalladas y
'deben mostrarse sus consecuencias negativas; la Clasificacién "C" son
programas en los cuales pueden mostrarse dialogos, iméagenes o situaciones
que pudieran resultar inapropiados para personas menores de 18 afios, sin
que puedan incluirse escenas O didlogos de violencia, adicciones y
sexualidad excesivamente detalladas; y la Clasificacion “D" consiste en
programacién adulta, en la cual se permite contenido extremo de violencia,
adicciones y sexualidad, es decfr, son contenidos con elementos agravéntes
para el desarrollo arménico de los menores de edad, ai'incluir en un alto

grado de exposicion y detalle escenas, imagenes o dialogos con violencia




extrema, contenido sexual explicito, consumo o induccién a consumo de
drogas ilegales, tabaquismo y alcoholismo graves, y lenguaje soez U

obsceno,”

Los mismos lineamientos en su novena disposicién estipulas los horarios

especificos para la transmision de los contenidos ya clasificados:

“NOVENO. Los concesionarios y programadores que presten servicios de
radiodifusién deben transmitir los contenidos clasificados de acuerdo a las

siguientes franjas horarias:

| Para la clasificacién (AA) en cualquier horario;

/. Para la clasificacién (A) en cualquier horario;

Ill. Para la clasificacién (B) de las 16:00 a las 5:59 horas;

IV. Para la clasificacién (B15) de las 19:00 a las 5:59 horas;

V. Para la clasificacién (C) de las 21:00 a las 5:59 horas, y

Vl. Para la clasificécién (D) de las 00:00 a las 5:00 horas. !
Ademas, en el segundo transitorio de los lineamientos, menciona que:

SEGUNDO.Se abrogan los Lineamientos de clasificacion de contenidos aud
jovisuales de las transmisiones radiodifundidas y del servicio de television y
audio restringidos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de f
ebrero de 2017. Se dejan sin efecto aquellas-disposibiones que se opongan

a lo dispuesto en los presentes Lineamientos.

México no es el Unico pais en el que este fenomeno va creciendo; en otros paises
ya se ha regulado de manera estricta los anuncios publicitarios con el fin de la
proteccion desde el menor hasta de la poblacion general en materia de salud

publica. En Espafa, por ejemplo, existe una ley que habla puntual y explicitamente



sobre la prohibicién total de los anuncios de juegos que puedan dirigirse a los

menores. 19

La adicién de una fraccion al articulo 246 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, es con la intencion de complementar una serie de protecciones
para los menores que ya hay inscritas en el articulo. Si en su contenido, expresamos
que no se puede permitir que se les incite directamente a que compran un servicio
y producto, y que tampoco se promuevan conductas que puedan generar conductas
como el robo que es una de las consecuencias de la ludopatia, no puede faltar la
restriccion para anunciantes de apuestas. En la publicidad Infantil no se puede
permitir que este mercado se acerque a los menores por los vicios provocados. Los
nifios y adolescentes se han convertido en un blanco perfecto para esta industria,
mas en un tema que genera muchas batallas que hoy en dia peleamos en nuestro
pafs como la violencia. Hemos escuchado mas de una vez en voz de nuestros
menores que quieren tener o adquirir eso que escuchan o que ven en la television
y eso los vuelve propenso a desear algo que por su edad les es dificil discernir si
tiene algtin beneficio en ellos o no. La diversién no esta peleada con la legalidad,
pero en los menores la diversion debe corresponder a su etapa y edad de desarrollo.
Una consecuencia de la publicidad infantil es que “un alto grado de implicacién en
la cultura del consumo constituye una causa significativa de depresion, ansiedad,
baja autoestima y problemas psicosomaticos. Los nifios psicolégicamente sanos
empeoran si se sumergen en la cultura del gasto y la compra” (Shor J., 2006, p.
223). Al estar expuestos a la publicidad de las apuestas, los valores y aspiraciones
de los nifios cambian ya que, al estar expuestos a los anuncios para obtener una
ganancia exponencial, los menores creen que puedan obtener eso de manera faclil
y eso puede generar las frustraciones de no cumplir sus metas. La falsa promesa
de la publicidad puede llevar a los menores a cometer ilicitos y padecer ludopatia a
temprana edad. Al igual que en su momento el tema de restriccion de los anuncios

publicitarios en materia de alimentos por temas de salud, la constante exposicion

15 hitp: //www.adicciones.es/index.php/adicciones/article/viewFile/706/701




* de anuncios que fomentan las apuestas, tendria que ser igual de delicado por

proteccién y garantia de los derechos de nuestros menores.

Los anuncios publicitarios de apuestas son igual de nocivos para los nifios y
jévenes, como en su momento lo fueron los anuncios de los productos del tabaco
que terminaron por prohibirse, o los anuncios de bebidas alcohdlicas que

terminaron por restringirse.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta soberania el siguiente

proyecto de decreto bajo el siguiente:
FUNDAMENTO LEGAL

E| suscrito, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccién I, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6,
numeral 1, fraccion [;"'77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Camara de

Diputado, someto a consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 243 Y SE ADICIONA
‘ UNA FRACCION IX AL ARTiCULO 246 DE LA LEY FEDERAL DE
‘ TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

(NICO. Se reforma el articulo 243 y se adiciona una fraccion [X al articulo 246 de

la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 243. Sélo podra hacerse p&blicidad o anuncio de loterias, rifas y sorteos
cuando éstos hayan sido previamente autorizados por la Secretaria de
Gobernacién y se deberan ajustar anicamente a la clasificaciéon de programas
aptos para audiencias a partir de los 15 afios de edad, conforme al

lineamiento que emita la misma Secretaria. .

Articulo 246. En la publicidad destinada al ptblico infantil no se permitira:

l.al VIl ...




-

IX. Contenidos, anuncios y/o publicidad de casinos y apuestas.
Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria contard con 90 dias a partir -de la entrada en vigor del
presente decreto para emitir los lineamientos de Clasificacion de Contenidos
Audiovisuales de las Transmisiones Radiodifundidas Y del Servicio de Television y

Audio Restringidos acorde a lo dispuesto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro
a los 11 dias del mes de febrero deldho 2020.

GARCIA SOTO

% |
DIPUTADO FEDERAL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE NMODIFICAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DEL cODIGO
PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE MUERTE ASISTIDA.

El suscﬁto, Ulises Garcia Soto, diputado integrante de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién I,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion |, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se modifican diversas disposiciones de la Ley General de Salud y del Cédigo

Penal Federal.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La muerte es parte del ciclo de la vida y en muchos casos, |la casusa de muerte se
da por diversas circunstancias como accidentes, enfermedades y en algunos casos
enfermedades terminales, esta Ultima carece de posibilidades de cura, por ende el
prondstico de vida no es favorable y uno de los sintomas contantes es el dolor fisico
y la experiencia somato psiquica. Es asf como, en la Ley General de Salud define
que un enfermo en situacion terminal “Es la persona que tiene una enfermedad incurable

e irreversible y que tiene un pronéstico de vida inferior a seis meses”.

Desde esta tesitura, serfa importante que hubiera una opcién para la buena muerte,
y por ende, existen diversos términos que causan confusién, como el de ortanasia,
haciendo referencia a una muerte natural; eutanasia con sus dos acepciones de

Av. Congreso de la Unidn 66, Col. El Parque, alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960 Ciudad de México,
edificio G, nivel 2, tel. 5036-0000 ext. 61232



pasiva, entendida como la suspension de medidas que mantienen al enfermo con
vida; y activa, consiste en el suministro de medicamento que tiene con proposito
causar la muerte; suicidio asistido, es brindar los medios para que una persona de
suicide; voluntad anticipada, consiste en dejar por escrito su deseo de seguir
recibiendo un tratamiento curativos: y cuidados paliativos, siendo una rama de la
medicina que Unicamente se encarga de aliviar los sintomas y el dolor. Sin embargo,

en esta presente iniciativa se toma en cuenta (nicamente la muerte asistida.

La muerte asistida se entiende como un acto practicado por un profesional médico
que interviene para poner fin a la vida de una persona con enfermedad terminal,
cuyo dolor sea insoportable y que s€ encuentre en pleno uso de sus facultades

mentales que pueda expresar su deseo de tenef una muerte asistida.

Por lo tanto, la muerte deberia de garantizarse en condiciones dignas y en el caso
de los enfermos en situacion terminal, seria buena opcién que pudieran elegir tener
una buena muerte, es asi, que la presente iniciativa pone a discusion el tema de

muerte asistida sea una alternativa para enfermos en situacion terminal.

Por otro lado, se debe precisar que ‘los cuidados paliativos tiene el objetivo de mejorar
la calidad de vida de los pacientes y las familias que se enfrentan con enfermedades
amenazantes para la vida, mitigando el dolor y otros sintomas, y proporcionando apoyo
espiritual y psicol6gico desde el momento del diagnostico hasta el fin de la vida”.! Es
importante mencionar que con la presente iniciativa se busca que l0s cuidados
paliativos sigan permaneciendo durante toda la enfermedad hasta el momento en

que se realice la muerte asistida.

La voluntad anticipada en nuestro pais esta prevista en la Ley General de Salud,
especificamente en el articulo 166 Bis 5y 166 Bis 6, en los cuales se menciona
que el paciente en situacion terminal puede suspender voluntariamente el
tratamiento curativo y asi dar paso solo a los cuidados paliativos a fin de aminorar

el dolor hasta tener una muerte natural.

1 Cuidados Paliativos. Organizacion Mundial de la Salud, S/A.




En la Ciudad de México la Ley de voluntad anticipada para el Distrito Federal sefiala
y define que el objeto de Ia voluntad anticipada es negarse a someterse a

tratamientos médicos que pretendan prolongar la vida:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social, y tiene por
objeto establecer las normas para regulér el otorgamiento de /a voluntad de una
persona con capacidad de ejercicio, para que exprese su decision de ser sometida
o no a medios, tratamientos o procedimientos médicos que pretendan prolongar su
vida cuando se encuentre en etapa terminal y, por razones médicas, sea imposible
mantenerla de manera natural, protegiendo en todo momento la dignidad de la

persona.”

Asimismo, son aproximadamente 14 estados en la Republica que permiten 1a
voluntad anticipada, el formato de voluntad anticipada se tramita ante un notario
plblico y los requisitos que debe cumplir el paciente son: ser mayor de dieciocho
afos, estar en pleno uso de sus facultades mentales y contar con dos testigos.
Aunque este representa un avance para que el paciente pueda decidir sobre su

tratamiento, no es suficiente para garantizar una muerte sin dolor.

La bioética es un apoyo necesario para la resolucion de situaciones que puedan
ocasionarse en el proceso de la atencion de la salud, es entonces que en México,
la importancia de los Comités Hospitalarios de Bioética se fundamenta en el articulo

41 Bis, fraccion primera, que a la letra dice:

“(...) I. Un Comité Hospitalario de Bioética para la resolucién de los problemés
derivados de la atencion médica a que se refiere el articulo 33 de esta Ley; as/ como
para el andlisis, discusién y apoyo en la toma de decisiones respecto. a los
problemas bioéticos que se presenten en la préctica clinica o en |a docencia que se
imparte en el rea de salud, asi como promover la elaboracién de lineamientos y
gufas éticas institucionales para la atencién y la docencia médica. Asimismo,
promovera la educacién bioética permanentemente de sus miembros y del personal

del establecimiento, y (...)"

Del mismo modo, en el articulo 41 Bis, fraccion primera de la Ley, se fundamenta la

importancia de que los Comités Hospitalarios de Bioética estén integrados por




personal médico de diversas especialidades, asi como de profesionales de
psicologia, enfermeria, trabajo social, sociologia, antropologia, filosofia o derecho,

que tengan la capacitacion en bioetica.

En el mundo, existen distintos paises que han modificado su marco legal y de salud
que permiten la eutanasia y muerte asistida, entre estos son Holanda que fue el
primero en legalizar estas acciones, en consecuencia Bélgica y Luxemburgo
también lo establecieron legalmente, en Estados Unidos aungue se prohibe la
eutanasi‘a, en los estados de Washington, Oregoén, Montana, Nuevo México y
Vermont se permite la muerte asistida, también en Canada se hizo legal la muerte
asistida en 2016.

Como analisis de lo anterior, se demuestra que paises catalogados como “primer
mundo” son los que han avanzado en permitir la eutanasia y muerte asistida bajo
estrictos términos legales y medicos, en los paises ya mencionados se han
presentado hasta dos mil personas que padecen una enfermedad terminal y han
solicitado que les realice la eutanasia 0 muerte asistida? . Esto ha representado un
avance significativo que garantiza una buena muerte, evitando el dolor que genera

la enfermedad.

En México, durante las ultimas cuatro legislaturas, diputados y senadores de los
diversos grupos parlamentarios como lo es, Partido Revolucionario Institucional,
Partido de la Revolucién Democratica y Movimiento de Regeneracion Nacional, han
presentado iniciativas de ley que abordan el tema de eutanasia, muerte asistida,
voluntad anticipada, cuidados’ paliativos Y ortotanasia, etc. Sin embargo éstas
iniciativas de ley han sido desechadas por parte de la comision dictaminadora

debido a que faltan argumentos sélidos.

Este es un tema que debe ser retomado por [a agenda legislativa y en la cuarta
transformacion, para asi ser analizado y aprobado por el poder legislativo, pasando
a la historia como la LXIV Legislatura que aprob6 la muerte asistida. México debe

de modificar el marco legal, para dar paso a desarrollo del pais en materia de salud

2Benito, E. Unos 2.000 enfermos terminales piden la eutanasia al afio. El Pais, 2009.



y sobre todo en materia de una eleccion de muerte para los enfermos en situacion

terminal
ARGUMENTOS

La muerte asistida debe ser una oportunidad de eleccion para las personas con
enfermedades terminales, con el propésito de evitar el sufrimiento fisico y
emocional, es importahte mencionar que esta iniciativa tiene como objetivo
salvaguardar la dignidad humana y hacer garante la plenitud del concepto de “vida

digna”.

En diciembre del afio 2019, el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Andrés
Manuel Lopez Obrador hizo mencion de lo siguiente “Cémo el tema de desahuciar (a
una persona) cuando se llega a la realidad triste de que no hay opciones, no hay
alternativas, es decir: ‘a ver, ya llévense al paciente a su casay; ¢por qué no implementamos

algo para el bien morir. ZPor qué no la asistencia?®".

Por lo tanto, la presente iniciativa garantiza el buen morir, asi que la muerte asistida
es viable para acabar con la vida cuando el dolor provocado por una enfermedad
terminal no se pueda tolerar y no haya alternativas de curacion. El término de muerte
asistida asi como el de eutanasia ha tenido interpretaciones de tipo negativo y es
debido a la valoracion subjetiva que grupos en contra de estos procedimientos han

atribuido como practicas que deben ser castigadas.

Es necesario precisar que los paises que han despenalizado la eutanasia se
fundamentaron en principios constitucionales como lo son la dignidad humana y
respeto a la autonomia de los individuos. “Asi mismo se debe considerar que la vida

digna contiene implicitamente el derecho a una muerte digna”.*

En algunos paises han existido asociaciones que se pronuncian a favor del derecho

a morir con dignidad, dichas agrupaciones se dedican a la investigacion con el fin

3 Redaccién. Lopez Obrador abre posibilidad a la “muerte asistida” en México. Excélsior, 14 de Diciembre
2018. Disponible en: https://www.excelsior.com.mx/nacional/lopez-obrador-abre-posibilidad—a-!a—muerte-
asistida-en-mexico/1285046

4| 3 muerte tiene permiso. Eutanasia o el derecho a la muerte digna. Centro de estudios sociales y de
opinién publica de la Camara de Diputados, S/A.




de promover en diferentes pafses la informacion que se tiene con la finalidad de
generar que la eutanasia o muerte asistida sea legal. En México se instauro la
«Asociacion por el Derecho a Morir con Dignidad, A,C., DMD México” la cual tiene
como objetivo de promover €l derecho a elegir el final de la vida, asi como esta
encaminada a promover cambios sociales y legales para que la poblacién mexicana
pueda optar por la muerte asistida. La asociacion DMD México, realizo un estudio

estadistico enfocado a estas siguientes preguntas: °

s DMD-México, Encuesta Nacional sobre Muerte Digna 2016, México. Disponible en:
https://dmd.org.mx/wp-content-/uploads/2017/09/dmd-encuesta3.pdf




“Un paciente que se encuentra en la fase
terminal de su enfermedad, ;cree que deberfa
tener la opcidn de decidir adelantar su muerte?”

“Un paciente que se encuentra en la fase
terminal de su enfermedad, si paciente lo
pide, ¢estarla de acuerdo o desacuerdo con
que su médico o ayude a morir
proporcionéndole sustancias letales que el
paciente  tomarfa __por sf mismo?”

En
desacuerdo

De acuerdo

“Un paciente que Se encuentra en la fase
terminal de su enfermedad, si el paciente lo pide,
;estaria de acuerdo oen desacuerdo con que Su
médico lo ayude a morir aplicandole
directamente una dosis letal de medicamento?”

En
desacuerdo
De acuerdo

“En caso de que usted se encontrara en la
fase terminal de una enfermedad, (le
gustaria tener la posibilidad de pedir ayuda
a su médico para adelantar su muerte, si
usted asf lo decidiera?”

B No
B Si




“;Cree que deben cambiar las leyes que para permitir que los enfermos puedan recibir ayuda
para terminar con su vida si asi lo deciden?”

mSi

Por consiguiente, los resultados nos dicen que Ia poblacion considera que es viable
que las personas en fase terminal tengan la opcion de decidir adelantar su muerte.
Y con respecto a la ultima pregunta, cabe resaltar que la poblacic’m cada vez se
encuentra mas a favor de que las leyes sean modiﬁcédas con la finalidad de permitir

la muerte asistida.

¢, Por qué la muerte asistida solo puede ser para los enfermos en situacién terminal?,
es debido a que estos enfermos en casi todas las ocasiones el prondstico de la
esperanza de vida no €s favorable, ademas que cerca de 90 mil personas padecen
dolor por enfermedad terminal y aproximadamente el 90% no tienen accééo a
medicamentos paliativos, es por eso que, la muerte asistida seria un procedimiento

para que los enfermos puedan elegir.?

Los cuidados paliativos en México aun son scasos y esto es por el costo, aunque
estan previstos en la Ley General de Salud, aGn falta integrarlos en todos los
hospitales de la republica, puesto que hay pocos hospitales que cuentan con una
unidad especializada y muchas veces solo se encuentra en las capitales de los
estados y en consecuencia genera problemas al enfermo y familia, debido a que

hay mayor desgaste fisico y econémico.

6 Redaccion. Cerca de 90 mil personas en México sufren dolor por enfermedad terminal, 22 de Marzo 2016.
El Sol de México. Disponible en: httns://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/Cerca-de—90-miI—nersonas-en—
M%C3%A9xico-sufren-dolor-por—enfermedad-terminal-165771.html




Estas deficiencias en el sistema de salud generan que gran parte de las 300 mil
personas que fallecen por enfermedades cronicas no tengan acceso a los cuidados
paliativos que alivien el dolor fisico 'y emocional al final de su vida, lo que en otras

palabras se traduce a que estas personas tuvieron una muerte indigna.

Considerando estos argumentos, la propuesta de las disposiciones legales se
fundamentan en la importancia de que el procedimiento de muerte asistida este

reglamentado en buena manera, para no permitir anomalias en dicho proceso.

Es por esto que, en la Ley General de Salud hay un titulo octavo bis referente a los
cuidados paliativos a los enfermos en situacion terminal, es asi como enla presente
iniciativa se busca modificar que el titulo en comento tenga la designacion “de los
cuidados paliativos y del procedimiento de muerte asistida a los enfermos en
situacién terminal’, incluyendo explicitamente la palabra muerte asistida. En el
articulo 166 Bis, se establece que el presente titulo tiene por objeto salvaguardar la
dignidad de los enfermos en situacion terminal, al'igual que se establece que s€
debe de garantizar una muerte natural, por ende, esta iniciativa pretende eliminar la

palabra natural, para solo quedar “una muerte en condiciones dignas”.

En el articulo 166 Bis 1, se explican ciertas nociones queé permiten entender el titulo,
es por eso que se adiciona una fraccion X con respecto a muerte asistida y una
fraccion Xl en relacion a los Comités Hospitalarios de Bioética. Es entonces que la
importancia de estos .Comités radica en que son fundamentales para poder
dictaminar la solicitud de muerte asistida, ya que son los encargados de resolver

dilemas de indole médico.

De igual forma tomar en cuenta a los Comités Hospitalarios de Bioética tiene como
objetivo que poco a poco estos comités vayan cambiando la ética médica para que
la muerte asistida se considerada una opcion de muerte cuando es en caso de

enfermedades terminales y no sea vista como algo “malo”.

En el articulo 166 Bis, 3, se establecen los derechos de los enfermos en situacion
terminal y a fin de garantizar la muerte asistida, se adiciona una fraccion X!l relativo

a solicitar muerte asistida, una fraccion Xl para revocar la solicitud.




En el articulo 166 Bis 5, se habla sobre que el paciente en situacion terminal que
sea mayor de edad y que este en pleno uso de sus facultades mentales, tiene el
derecho de decidir sobre suspender el tratamiento curativo y por ende solo recibir
los cuidados paliativos 'y asi como igual se da paso aque la muerte asistida sea una

opcion para que el paciente decida.

Ahora bien, en el capitulo Il de las facultades y obligaciones de las instituciones de
salud, el articulo 166 Bis 13 se adiciona una fraccion VIl, relativo a ofrecer
orientacion, asesoriay valoracion de la muerte asistida. De este modo en el articulo
166 Bis 15 concerniente a las obligaciones de los médicos y especialistas, en la
fraccion | se indica que proporcionaran informacién del tratamiento curativo,
cuidados paliativos y as{ mismo debera ser en el caso de muerte asistida, a su vez
en la fraccion 1V, tendréan como facultad informar al enfermo sobre las opciones gue

tiene el paciente, incluyendo la muerte asistida.

El articulo 166 Bis 16, correspondie.nte a que los medicos tratantes podran
suministrar farmacos paliativos con la finalidad de aliviar el dolor del paciente, al
igual que podran hacer uso de los analgésicos del grupo de los opioideé y es
importante mencionar que, esta iniciativa aprueba suministrar dichos farmacos con
el proposito de acortar la vida si se ha presentado la solicitud de muerte asistida y

esta ha sido aprobada por.el Comité Hospitalario de Bioética.

Desde esta tesitura, se adiciona un articulo 166 Bis 22 respecio a las facultades de
los Comités Hospitalarios de Bioética, los cuales en la fraccion primera, deberan
informar al paciente sobre su estado de salud y esperanza de vida, y asf informar
sobre las opciones que hay. Es necesario ser reiterativo en esta cuestion, debido a
la importaricia de que el paciente este seguro de la decisiéon gue tome, ya sea a
recibir tratamiento curativo, cuidados paliativos y sobre todo esté convencido en
optar por la muerte asistida si asi lo decide; en la fraccion segunda deberan analizar
la solicitud de muerte asistida, para asi en la fraccion tercera puedan dar resolucion

a la solicitud de muerte asistida, siempre y cuando este sustentada.




Por tltimo, en la Ley General de Salud se adiciona un articulo 166 Bis 23, respecto
a |a solicitud de muerte asistida, la cual contara con nombre y firma del paciente, la
cual llevara fecha y mencion de la decision de optar por una muerte asistida,
también es opcional explicar algin motivo por el cual se esta tomando esa decision.
Se debe precisar que la solicitud solo podra ser firmada Unicamente por el paciente,
" debido a que si no es asi, esto podria considerase una falta por suplantacion de
identidad.

Con respecto al articulo 166 Bis 21 que se estaria derogando, surge la iniciativa de
modificar el Codigo Penal Federal, por lo que el articulo 302 se adiciona un parrafo
con respecto a que no sé considera homicidio con respecto a la muerte asistida de
conformidad en lo dispuésto por la Ley General de Salud. A su vez que se adiciona
un parrafo al articulo 312 relacionado a que no se considera el parrafo anterior del

articulo relativo a muerte asistida.

E| Estado debe procurar la salud de los individuos, en el.caso mexicano, debe
hacerlo bajo el precepto del articulo cuarto constitucional. Ahora bien, en la Ley
General de Salud, se hace mencién en diversos articulos la importancia de los
cuidados paliativos en enfermos en situacion terminal, sin embargo, en algunas de
las instituciones de salubridad no brindan los cuidados paliativos, en consecuencia
muchas personas le gustaria optar por una muerte asistida, es asi que el Estado

debe de tomar en cuenta nuevas medidas que permitan una buena muerte.

Regular la muerte asistida es un trabajo que durante afnos muchos legisladores han
querido que se lleve a cabo, por ende esta iniciativa propone diversos elementos
que son importantes para que las personas puedan elegir conscientemente sobre
como morir, ademas para que los comités hospitalarios de bioética puedan decidir

si aprueban o niegan la solicitud.

En esencia, esta iniciativa es importante para la cuarta transformacion debido a que
se propone una vision progresista que tiene el gobierno del compafiero presidente

Andrés Manuel Lopez Obrador y que es fundamental dado que la sociedad esta en




constante cambio y por ende debemos dar la oportunidad de la libre decision a los

enfermos en situacion terminal.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto

de decreto bajo el siguiente:

FUNDAMENTO LEGAL

E| suscrito, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 77, numeral 1,
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta

soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE SALUDY DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE
MUERTE ASISTIDA.

PRIMERO.- Se modifica el titulo octavo bis; se reforma la fraccion segunda Yy se
adiciona una fraccion séptima al articulo 166 Bis; se adiciona una fraccion decimay
onceava al articulo 166 Bis 1; se modifica la fraccion doceava y se adiciona una
fraccion treceava y catorceava al articulo 166 Bis 3; se modifica el articulo 166 Bis
5: se adiciona una fraccion séptima al articulo 166 Bis 13; se modifica la fraccion
primera y cuarta del articulo 166 bis 15; se modifica el tercer parrafo del articulo 166
Bis 16; se deroga el articulo 166 Bis 21; se adiciona un articulo 166 Bis 22 Y tres
fracciones al mismoy se adiciona un articulo 166 Bis 23, todos a la Ley General de

Salud, para quedar como sigue:
Titulo Octavo Bis

De los Cuidados Paliativos Y del Procedimiento de muerte asistida a los

Enfermos en Situacion Terminal




Articulo 166 Bis. El presente titulo tiene por objeto:

Il. Garantizar una muerte en condiciones dignas a los enfermos en situacion
terminal.

. aVvk..

VIl. Brindar la posibilidad de optar por una muerte asistida cuando el
sufrimiento sea insoportable.

Articulo 166 Bis 1. Para los efectos de este Titulo, se entendera por:
I al IX...

X. Muerte asistida: Es un procedimiento opcional que tiene un enfermo en
estado terminal para solicitar el momento de su muerte a fin de evitar
sufrimientos, la solicitud sera presentada ante el Comité Hospitalario de
Bioética.

X]. Comités Hospitalarios de Bioética. Son los comités integrados en cada
institucién y seran encargados de dar resolucién a las solicitudes de muerte
asistida.

Articulo 166 Bis 3. Los pacientes enfermos en situacion terminal tienen los

siguientes derechos:
. al XL’

XIl. A solicitar muerte asistida bajo los términos dispuestos por esta Ley.
XIIl. A revocar su solicitud de muerte asistida en el momento que lo desee.
XIV. Los demas que las leyes sefalen.

Articulo 166 Bis 5. El paciente en situacién terminal, mayor de edad y en pleno uso
de sus facultades mentales, tiene derecho a la suspension voluntaria del tratamiento
curativo y como consecuencia al inicio de tratamiento paliativo u optar por una

muerte asistida en los y términos previstos en esta Ley.




Articulo 166 Bis 13. Las Instituciones del Sistema Nacional de Salud:
[.aVl...

VIl Se ofrecera orientacion, asesoriay valoracion de la opcién de una muerte

asistida.

Articulo 166 Bis 15. Los médicos especialistas en las instituciones de segundo y
tercer nivel, tendran las siguientes obligaciones:

I. Proporcionar toda la informacién que el paciente requiera, asf como la que el
médico considere necesaria para que el enfermo en situacion terminal pueda tomar
una decisién libre e informada sobre su atencion, tratamiento, cuidados o muerte
asistida;

iy l..

IV. Informar al enfermo en situacion terminal, sobre las opciones que existan de
cuidados paliativos y analizar la opcion de muerte asistida.

V. aXl..

Articulo 166 Bis 16. Los médicos tratantes podran suministrar farmacos paliativos a
un enfermo en situacion terminal, aun cuando con ello se pierda estado de alerta 0
se acorte la vida del paciente, siempre y cuando se suministren dichos farmacos

paliativos con el objeto de aliviar el dolor del paciente.
Podran hacer uso, de ser necesario de acuerdo con lo estipulado en la presente Ley
de analgésicos del grupo de los opioides. En estos casos serd necesario el

consentimiento del enfermo

Se podra suministrar tales farmacos con la finalidad de acortar o terminar la

vida del paciente, si éste asilo aprueba.

Articulo 166 Bis 21. Derogado




Articulo 166 Bis 22. Cuando se presente la solicitud de muerte asistida, el

Comité de Bioética Médica debera:

[. Informar al paciente sobre su estado de salud y esperanza de vida, asi
como de explicarle las alternativas que adn existan, al igual que los
cuidados paliativos, esto con el fin de brindarle méas opciones hasta que

el paciente esté seguro de su decision.

I.  Analizar la solicitud con respecto al estado del paciente

lll. Aprobar o rechazar la solicitud de muerte asistida, ambas decisiones

deben ser sustentadas y documentadas.

Articulo 166 Bis 23. La solicitud de muerte asistida debera contar con nombre
y firma del paciente, tendra que llevar fecha y en la redaccion hacer mencién
de que esta optando por una muerte asistida, asi como es opcional explicar
algin motivo por el cual esta tomando dicha decision. La solicitud podra ser

acompaniada por cualquier medio electrénico o audiovisual.

SEGUNDO. Se adiciona un segundo parrafo a los articulos 302 y 312 del Cédigo

Penal Federal, para quedar como sigue:
Articulo 302. (...)

No se impondra pena alguna, la muerte asistida realizada de conformidad a lo
dispuesto en la Ley General de Salud.

Articulo 312. (...)



No se impondra pena, ni sera considerado delito la muerte asistida, siempre
que se cumpla y se realice de conformidad alo dispuesto en la Ley General

de Salud.

TRANSITORIOS

PRIMERO.-E| presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Secretaria de Salud podra emitir los protocolos respectivos a la
muerte asistida, para ser aplicados por los Comiste de Bioética de todos los
Hospitales e instituciones de salud responsables.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro
a los 11 dias del mes de febrerg dete 2020.

v
ES GARCIA SOTO

DIPUTADO FEDERAL




Ulises Garcia Soto i
DIPUTADO FEDERAL i
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 90 DE LA LEY DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL

El suscrito, Ulises Garcia Soto, Diputado Federal integrante de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion |, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 90 de la Ley de la Propiedad

Industrial, al tenor del siguiente:
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Ley de la Propiedad Industrial es la norma de caracter sustantiva, que rige el
actuar del Instituto Mexicano de la Propiedad Indusirial, organismo de la
administracion publica descentralizada que tiene como objetivo sustanciar las
peticiones de nulidad, caducidad y cancelacion de los derechos de propiedad
industrial, de ordenar los otorgamientos de licencias obligatorias no exclusivas y

declarar, en su caso, la caducidad por falta de explotacion.

El problema que se expone en la presente iniciativa recae en que la Ley de la
Propiedad Industrial sefiala en diversos articulos el concepto de “grado de
confusion”, mismo que no se define en ninguna parte de dicho ordenamiento, motivo
por el cual se tenga que recurrir al poder judicial y a las jurisprudencias para

esclarecer lo que se debe de entender como “grado de confusién”.
La presente iniciativa propone incorporar dicha definicion a la Ley de la Propiedad
Industrial a efecto de solventar dicha omisién legislativa. Para ello, primero es

Av. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque, alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960 Ciudad de México,
edificio G, nivel 2, tel. 5036-0000 ext. 61232



necesario sefialar que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
estan plasmadas las reglas generales de la competencia econdmica, proteccion al
consumidor y ventajas comerciales exclusivas e indebidas; mismas que sirven para
normar la competencia entre empresas, segun lo dispuesto en los articulo 25y 28

gue dice:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de
la Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una maéas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de Ia libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se entendera como el
conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econémico, promoviendo la-inversion y Ia generacién de empleo.

El Estado velaré por la estabilidad de las finanzas plblicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el
crecimiento econémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes
estatales y municipales deberan observar dicho principio.

El Estado planeara, conducira, coordinard y orientard la actividad
econémica nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurrirén, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de ofras
formas de actividad econémica que contribuyan al desarrolle de la Nacién...”
(CPEUM. 1917)

“Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, la (sic DOF 03-02- 1 983) précticas monopélicas, los estancos y
|as exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes.
El mismo tratamiento se daré a Is (sic DOF 03-02-1 983) prohibiciones a titulo
de proteccién a la industria. En consecuencia, la ley castigara severamente, y
las autoridades perseguirén con eficacia, toda concentracion o acaparamiento
en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por
objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o
combinacién de los productores, industriales, comerciantes o empresarios de
servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o
Ia competencia entre si o para obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva
indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio
del pablico en general o de alguna clase social.

Las leyes fijarén bases para que se sefialen precios méximos a los articulos,

materias o productos que se consi

z

deren necesarios para la economia nacional




o el consumo popular, as/ como para imponer modalidades a la organizacion
de la distribucién de esos articulos, materias 0 productos, a fin de evitar que
intermediaciones innecesarias 0 excesivas provoguen insuficiencia en el
abasto, asi como el alza de precios. La ley protegera a los consumidores y

propiciara su organizacién para el mejor cuidado de sus intereses.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado
tiempo se concedan a los autores y artistas para la produccién de sus
obras y los que para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los
inventores y perfeccionadores de alguna mejora.” (CPEUM. 1917)

A la par con la Constitucion, los tratados internacionales suscritos por México y
ratificados por el Senado de la Republica forman parte del marco normativo aplicable

a la proteccion de propiedad intelectual e industrial:

- Acuerdo sobre los aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC). México al ser miembro de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) desde enero del afo 1995, forma
parte de este tipo de acuerdos basicos de la OMC. ,

- Convenio que establece la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPY), firmado en Estocolmo, Suecia, el 14 de Julio de 1967, firmado por
México en esa misma fecha y ratificado por el senado el 01 de octubre de
1974.

- Tratado sobre Derecho de Marcas o TLT. México como parte de la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) se ha comprometido
a respetar los acuerdos y tratados que de dicha organizacion se emitan, en
consecuencia es parte de las normas que deben ser observadas por nuestro
pais en cuanto a la materia de marcas.

_  Clasificacién Internacional de Productos y Servicios para el registro de las
marcas en virtud del Arreglo de Niza. El Arreglo de Niza, adoptado en Niza
en 1957, revisado en Estocolmo en 1967 y modificado en 1979, establece una
clasificacién de productos y servicios para el registro de las marcas de fabrica
o de comercio y las marcas de servicio (la Clasificacion de Niza). México se
adhirié el 21 de diciembre del afio 2000 y entro en vigor el 21 de marzo del aio
2001. (OMPI. 2019) Recuperado de

https://www.wipo.int/treaties/es/classiﬁcation/nice/summary__nice.html

De esta clasificacién internacional es que se debe de partir, para saber si
diferentes marcas se encuentran en ramos idénticos o similares de un mercado
comercial, lo que podria provocar error o confusion en los consumidores.

- Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial, al cual México
se adhirié en julio de 1903 y entr6 en vigor en septiembre del mismo afio. “El
Convenio de Paris, adoptado en 1883, se aplica a la propiedad industrial en
su acepcién mas amplia, con inclusion de las patentes, las marcas, los dibujos
y modelos industriales, los modelos de utilidad, las marcas de servicio, los



nombres comerciales, las indicaciones geogréficas y a la represion de la
competencia desleal.” (OMPL. 2019) Recuperado de:
https:llwww.wipo.int/treatiesles/iplparisl

Continuando con el marco normativo, a nivel leyes, podemos detectar que la “Ley de
la Propiedad Industrial” es la norma de caracter sustantiva (Solorio Pérez. 2010) que

delimitara el actuar del IMP! y el registro de marcas nominativas.

Al respecto, resulta sumamente ilustrativo la reflexion del autor Oscar Javier Solorio
Pérez, en su libro “Derecho de la propiedad intelectual” al referirse al marco normativo

de la legislacion en materia de propiedad intelectual:

Desde luego, las normas sustantivas y adjetivas mas relevantes se encuentran
en la Ley de Ia propiedad Industrial (LPI)y la Ley Federal del Derecho de Autor
(LFDA); sin embargo, la lista no exhaustiva antes presentada tiene el proposito
de ilustrar como la materia de propiedad intelectual tiene una interconexion con
diversas leyes que, aunque de manera indirecta, inciden en la regulacion de
esta rama del derecho. Cabe destacar que en México no existe una sola Ley
que de manera sustantiva aborde las dos vertientes de |a propiedad intelectual,
es decir, la propiedad industrial y el derecho de autor. Tampoco hay una sola
autoridad administrativa en la materia, pero la mayoria de las normas
relevantes las encontraremos en las ya referidas LP1y LFDA.
En la Ley de Propiedad Industrial se mencionan veintisiete veces el concepto de
“grado de Confusion, en diversos articulos como en el 90, 91, 92, 108, 124,145, 161,
163 y 213; sin embargo, no se define en ninguno, lo que genera una jaguna juridica
que ha tenido que ser resuelta mediante resoluciones judiciales que han generado
jurisprudencias. Sin embargo, la jurisprudencia es obligatoria para los 6rganos
jurisdiccionales y no necesariamente vinculante para la administracion perteneciente
al Ejecutivo Federal, motivo por el cual se plantea modificar la Ley en comento a fin
de dotar al IMP! de un concepto que de claridad a los usuarios y a las resoluciones

administrativas que mita dicho instituto.

ARGUMENTOS



Del analisis de los diferentes conceptos de “marca’, podemos destacar-que en todos
los casos el concepto hace referencia a los productos, valores o servicios a los que
intenta distiﬁguir de otros. Es por ello que, al estudiar un tema relacionado con el
registro de marcas, no podemos desvincular la relacion que la “marca” tienen
directamente con el bien representado por esta para hacer distincion de otras, que

pudieran intentar aprovecharse de la fama para generar una competencia desleal.

Para dar claridad al concepto de “grado de confusion” que no esta definido enla Ley
de Propiedad Industrial, recurrimos a la jurisprudencia y a las tesis aisladas. Al

efecto consultamos las siguientes jurisprudencias y tesis aisladas:

|Federacion'y suG

Tribunaleé Colegiados{Tomo XXXIli, Mayo de Pag. 911 Jurisprudencia(Admlmstratlva)

de Circuito 2011
MARCAS. LINEAMIENTOS PARA  EVALUAR  SU " SEMEJANZA

EN GRADO DE CONFUSION. | _
A partir de las peculiaridades de una marca debe considerarse la similitud con algtn otro
signo o la asociacién con el fabricante (especialmente en las renombradas y con gran
difusion). Estos aspectos deben ser evaluados en funcion de su dimension conceptual,
denominativa, fonética o gréfica, de una manera proporcional, idénea y adecuada al caso
particular, asi como a los efectos y consecuencias que €s susceptible de producir entre los
consumidores.  Consecuentemente, para ofectuar el estudio de " semejanza
en grado de confusién entre marcas en conflicto, a efecto de determinar si pueden coexistir
o no en el mercado, deben observarse los siguientes lineamientos: 1) La semejanza debe
percibirse considerando la marca en su conjunto; 2) La comparacion debe hacerse en el
conjunto de elementos, principaimente tomando en cuenta las semejanzas; 3) La similitud
debe apreciarse por imposicion, esto es, loqueaun primer golpe de vista 0 sonido produce
en el consumidor, es decir, viendo alternativamente las marcas en su integridad, signo y
mensaje, pues se trata de advertir la impresién o informacién que evoca o produce en los
consumidores promedio, y no comparandolas una al lado de la otra, menos aun de los
detalles descontextualizados, ya que no €8 tal el impacto publicitario o percepcion que el
consumidor aprecia y obtiene de las marcas; y 4) La similitud debe apreciarse suponiendo
que la confusion pueda sufrirla el consumidor promedio, y que preste la atencidén comin y
ordinaria. En este orden de ideas, el estudio de la similitud entre marcas debe efectuarse
analizando los elementos o dimensiones semejantes en su conjunto y versar sobre los
siguientes aspectos: a) Fonético, considerando que la confusion fonética se presenta
cuando dos palabras pertenecientes al mismo idioma se pronuncian en forma similar. b)
Grafico, dado que la confusién en este aspecto se presenta cuando todos aquellos
elementos que son perceptibles a través del sentido de la vista son semejantes entre si, @
tal grado que conducen a confundir uno por otro, como pueden ser, las figuras, formas
tridimensionales, trazos, lineas, colores, disefos y, en general, entre todo aquello que pueda
captarse por el sentido de la vista; y, c) Ideolégico o conceptual, que es 1a representacion

o evocacion de una misma cosa, caracteristica o idea, incluso de las peculiaridades




del bien o servicio al que esté asociado el signo marcario.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 239/2007. Arturo Feldman Stark. 24 de octubre de 2007. Unanimidad de
yotos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lépez.
Amparo directo 334/2008. Dursol-Fabrik Otto Durst Gmbh & Co. Kg. 28 de enero de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzélez-Loyola Pérez. Secretario: Miguel Angel
Betancourt Vazquez. -

Amparo directo 78/2010. Montes y Compafiia, S.A. de C.V. 20 de mayo de 2010. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores Rodriguez.

Amparo directo 218/2010. The Laryngeal Mask Company Limited. 1o. de juiio de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Jestis Antonio Nazar Sevilla. Secretario; Ernesto Gonzélez
Gonzalez.

Amparo directo 397/2010. Sears Roebuck de México, S.A. de C.V. 7 de octubre de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Jestis Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Ernesto Gonzalez
Gonzalez.

A T Gac;'évta'_del’:ﬁé‘riﬁénaiib‘kadicialf Décima. ¢
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Tribunales Colegiadosk Libro 31, Junio de 2016, Tomo

de Circuito v Pag. 2626 Jurlsprudenma(Admlmstratlva)

MIARCAS. EXISTE SEMEJANZA EN GRADO DE CONEUSION EN TERMINOS DE LA
FRAGCION XVI DEL ARTICULO 90 DELALEY DELA PROPIEDAD INDUSTRIAL, SI SE
INTENTA OBTENER EL REGISTRO DE UN SIGNO CONSISTENTE EN UNA FRASE
COMPUESTA, UTILIZANDO COMO PALABRA EJE DETERMINANTE UN VOCABLO -0
PARTE DE EL- QUE PREVIAMENTE SE REGISTRO COMO MARCA A FAVOR DE UN
TERCERO.

En el titulo cuarto, capitulo |, de la Ley de la Propiedad industrial se encuentra la proteccion
a los derechos atinentes a las marcas, entendiendo por éstas todo aquel signo visible que
distinga productos o servicios de otros de su misma especie a clase en el mercado,
las cuales pueden ser denominativas, gréaficas o mixtas, cuya finalidad sera la de
vincular psicolégicamente a una idea, concepto de un producto o prestacién de un
servicio, evocando en el plblico consumidor las caracteristicas, procedencia
empresarial, nivel de calidad o reputacion. Es asi que uno de los requisitos sine qua non
para obtener el registro de una marca es que cumpla, por si misma, con la funcién de
distinguir productos 0 servicios respecto de otros de su misma especie o clase, para lo cual
podré valerse del uso de formas tridimensionales, frases compuestas, colores, nombres
comerciales, nombres propios o cualquier elemento que la dote de distintividad, siempre y
cuando no se actualicen las prohibiciones plasmadas en el numeral de la ley en cita. En
estas condiciones, existe semejanza en grado de confusiénen términos de la fraccion XV
del indicado precepto, si se intenta obtener el registro de un signo marcario consistente en
una frase compuesta, utilizando como palabra eje determinante un vocablo -0 parte de él-
que previamente se registré como marca a favor de un tercero, aun cuando se argumente




que se encuentra acompafiada de ofros elementos que la hacen diferente, {oda vez que, en
el caso, |a palabra eje determinante es aquella que brinda a la marca su esencia en cuanto
a la denominacién, reconocimiento y distintividad frente al consumir promedio, con el objeto
de favorecer la venta de los productos y servicios amparados bajo su registro respecto a sus
competidores, por lo que es correcta la negativa del tramite por parte del Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 90/2010. Buca Inc. 3 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Simona Ramos Ruvalcaba. Secretario: Marco Antonio Vignola Conde.

Amparo directo 713/2013. Walmart Stores Inc. 8 de mayo de 2014. Unanimidad de votos.
‘Ponente: Maria Simona Ramos Ruvalcaba. Secretario: José Arturo Moreno Cueto.

Amparo directo 680/2014. Frymaster, LLC. 11 de diciembre de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Urztia Hernandez. Secretaria; Elizabeth Trejo Galan.

Amparo directo 785/2014. Hip Hop Beverage Corporation. 6 de febrero de 2015. Unanimidad
de votos. Ponente: Sergio Urzta Hernandez. Secretaria: Lorena de los Angeles Canudas
Cerrilla.

Amparo directo 108/2015. 9 de abril de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Simona
Ramos Ruvalcaba. Secretario: José Arturo Moreno Cueto.

Esta tesis se publicé el viernes 03 de junio de 2016 a las 10:03 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, sé considera de aplicacion obligatoria a partir de! lunes
06 de junio de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013.

De igual forma resultan aplicables a los intereses de mi representada las tesis que a

continuacién se transcriben:

Tosis: 1180.AB0 A - - Gageta del Semanario Judicia
(10a) - - . ldelaFederacion
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Tribunales Colegiados {Libro 56, Julio de 2018, Tomo Il {Pag. 15611 (Tesis
de Circuito ~ {Aislada(Administrativa)

MARCAS. LA EXCEPCION A LA "PROHIBICION DE REGISTRO DE LAS IDENTICAS O
SEMEJANTES EN GRADO DE CONFUSION A OTRAS REGISTRADAS, PREVISTA EN
LA SEGUNDA PARTE DE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 90 DE LA LEY DE LA
PROPIEDAD INDUSTRIAL, SOLO OPERA CUANDO LA SOLICITUD LA EFECTUA EL
TITULAR DE ESTAS.

El articulo 90, fraccion XVI, de la Ley de la Propiedad Industrial, en su primera parte
establece, como regla general, que no sera registrable una marca- cuando sea idéntica o
semejante en grado de confusién, a otra en tramite de registro presentada con anterioridad,
o a una registraday vigente, aplicada a los mismos o similares productos o servicios.
No obstante, la segunda parte de dicha porcién normativa contiene una excepcion, en el
sentido de que si podra registrarse una marca que sea idéntica a otra ya registrada, si la
solicitud es planteada por el mismo titular, para aplicarla a productos o servicios similares.




Asl, esta excepcion es de aplicacidn estricta y no puede hacerse extensiva a algun caso no
comprendido en su texto, por ejemplo, para que opere cuando la marca oponible como
anterioridad al registro solicitado sea propiedad de una persona distinta.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 354/2017. Mega Cable, S.A. de C.V. 9 de noviembre de 2017. Unanimidad

_ de votos. Ponente: Juan Carlos Cruz Razo. Secretaria: Elizabeth Trejo Galén.

Esta tesis se publico el viernes 06 de julio de 2018 a las 10:13 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

Tesis: 1.10.A.204 A (10a.) - |Gaceta del S'e‘m_ana‘r"'ib Judicial dé la {Décin

{Federacién . -7
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Tribunales Colegiados de  jLibro 57, Agosto de 2018, Tomo I Pag. 2898 {Tesis

Aislada(Administrativa)

T neAS, LA EXCEPCION A LA PROHIBICION DE iSTRO DE LAS QUE SEAN IDENTICAS O R

SEMEJANTES EN GRADO DE CONFUSION A OTRA PREVIAMENTE REGISTRADA, PREVISTA EN EL
ARTICULO 90, FRACCION XVI1, DE LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL —EN SU TEXTO ANTERIOR
A LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE MAYO DE 2018,
NO EXENTA DE CUMPLIR CON EL REQUISITO RELATIVO AQUEELSIGNO PROPUESTO A INSCRIPCION
NO AFECTE DERECHOS PREVIOS DE TERCEROS.

La funcién principal de una marca comercial es servir como medio de identificacién para el ptblico
respecto del bien o servicio de su preferencia frente al resto de los que, de su misma clase, se ponen
a disposicién en el mercado por otros agentes econdmicos; de ahf que el requisito mas importante
que deba satisfacer un signo parasu inscripcién ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
es que sea distintivo. Ahora bien, entre las causas por las que puede negarse el registro de una marca
se encuentra la establecida en el articulo 90, fraccion XV, de la Ley de la Propiedad Industrial —en su
texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de mayo de 2018-,

consistente en que el signo cuya inscripcionse pretenda obtener sea idéntico o semejante en grado
de confusién a otro previamente registrado o solicitado para amparar productos o servicios iguales
osimilares, ya que solo de ese modo el Estado podra evitar que en el mercado coexistan dos marcas
que pudieran inducir a error al consumidor, previéndose como Gnica excepcién a dicho
impedimento cuando Ia solicitud de registro relativa sea formulada por el propio titular del registro
previo para proteger bienes o servicios similares. En este orden de ideas, si se toma en cuenta que
conforme a la normativa marcaria nacional, no es posible ampliar los productos o servicios que
ampara un registro marcario ya otorgado por el organismo descentralizado mencionadoy, por tanto,
que las empresas s€ encuentran obligadas a tramitar y obtener una nueva inscripcién respecto deun
mismo signo distintivo, a fin de extender el espectro de proteccion del derecho a su uso exclusivo
con relacién a los nuevos productos o servicios a los que lo aplica en razén de su crecimiento
comercial, asi como que todos es0s registros se consideran ligados para efectos de su transmision,
de acuerdo con los articulos 145y 147 del ordenamiento indicado, en razén de que su concesion solo
se explica y justifica en la medida en que su propietario es la misma persona, se colige que la
excepcion prevista en el articulo 90, fraccién XVI, de la Ley de {a Propiedad Industrial, esto es, que si

procede el registro de una marca idéntica o semejante en grado de confusion a otra previamente
inscrita, cuando la solicitud sea formulada por el mismo titular para proteger productos, bienes o




servicios similares, solamente implica que las inscripci
determinada con relacién a un signo distintivo, no pue
respecto de éste, a fin de ampara '
estd en aptitud de amp
no puede entenderse en el sentido de que esta c
requisito relativo a que el signo propuesto a inscripci

ones previamente obtenidas por una empresa
den constituir impedimento para obtener otro
r otros bienes o servicios similares, como consecuencia de que no
liar los productos o servicios que protege la primera inscripcion obtenida, mas
lase de solicitudes estén exentas de cumplir con el
6n no afecte derechos previos de terceros, so

pretexto de contar ya con un antecedente registral. Razonar en sentido diverso, implicaria avalar

una forma de inobservar uno de fos princi

pios fundamentales que rige el derecho registral marcario

(distintividad), materializado y reconocido en diversas disposiciones de la Ley de la Propiedad

Industrial y, por ende, legitimar en forma desacertada

de generar riesgo de confusion y, por tanto,

una via para constituir signos susceptibles

competencia desleal, derivado de mal entender el

alcance del ejercicio de la prerrogativa establecida en la propia legislacién para ampliar los bienes

y/ o servicios por los que inicialmente un agentee

marcario.
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condémico en particular obtuvo un primer registro
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MARCAS. ASPECTOS PARA DETERMINAR Sl EXISTE SEMEJANZA EN GRADO DE

CONFUSION.

Para determinar si dos marcas son s€

mejantes en grado de confusién, debe atenderse a las

semejanzas y no a las diferencias, por lo que al momento de resolver sobre el particular, es

necesario tener en cuen
interdependencia entre los facto
las marcas Y la existente entre los product

ta los siguientes aspectos: 1. Apreciacion global. implica una clerta
res tomados en consideracion y, en particular, la similitud de
os o los servicios designados; asf, un bajo grado

de similitud entre los productos o servicios designados puede quedar compensado por uno

elevado entre las marcas y a la

circunstancia de que el consumidor medio, rara

directamente las distintas marcas, pues

inversa. 2. Impresion global como imagen imperfecta. La

vez tiene la posibilidad de comparar

debe confiar en la imagen imperfecta gue conserva

de ellas en la memoria, posee una importancia determinante en la apreciacion del riesgo de

confusion. 3. Nocién del consumi

productos o

razonablemente atento y perspicaz’. El cons

dor relevante.

Este es "el consumidor medio de los

servicios de que se ftrate", considerado "normalmente informado 'y

umidor relevante puede ser, no un consumidor

medio, sino uno especializado y profesional, cuando los productos no son de consumo

corriente, sino que estan destinad

os, preferentemente, a sectores industriales o

profesionales cualificados que, con mas informacién y conocimiento que el consumidor
medio, son capaces de tolerar mayores similitudes entre las marcas, sin riesgo de confusion.
4. Ponderacién de los aspectos visual, auditivo Y conceptual de los signos en

conflicto. La importancia de los e

depender, en

comercializacién de los productos o sé
Similitud derivada de que el elemen

marcas. Este enfoque no implica tomar en cons

particular, de sus caracteristicas

lementos de similitud o de diferencia de los signos puede

intrinsecas o de las condiciones de

rvicios designados por las marcas en conflicto. 5.
to dominante es comun o similar en ambas
ideracién Gnicamente un componente




de la marca compuesta y compararlo con otra; al contrario, esa comparacion debe
llevarse a cabo mediante el examen de las marcas en cuestion, consideradas cada una
en su conjunto, lo cual no excluye que la impresion de conjunto producida en la
memoria del piblico destinatario por una marca compuesta pueda, en determinadas
circunstancias, estar dominada por uno o varios de sus componentes. 6. Diferencias
conceptuales neutralizantes. Lo anterior conlileva que para determinar la similitud entre
marcas debe recurrirse a ubicarse en la posicion del consumidor, pues no debe pensarse en
una persona que tiene a su vista ambas marcas, para establecer las diferencias entre ellas,
sino en que el adquiriente del producto o servicio pueda encontrar, en el lugar del producto
que realmente desea, uno con similares caracteristicas de presentacion y con una marca
que inicialmente “le parece" que es lo que busca, lo que genera confusién.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
Amparo directo 368/2015. Pentathlon Jalisco, A.C. 7 de abril de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Clementina Flores Suarez. Secretario: Alejandro Chavarria Portela.

. Esta tesis se publicé el viernes 27 de octubre de 2017 a las 10:37 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

De las jurisprudencias y tesis antes mencionadas, queda claro que el grado de
confusion puede darse entre dos marcas que sean competidoras en el mismo ramo
comercial que puedan causar confusién en el consumidor y por ende una marca
pueda generar una competencia desleal al apropiarse de elementos que puedan

beneficiarse erréneamente de los elementos de otra.

Contrario sensu, la legislacién nacional e internacional permite registrar dos o mas
marcas iguales o similares en grado de confusion, siempre y cuando no sé

encuentren en el mismo o similar mercado o giro comercial; ejemplo:

La demostracién anterior sacada del nimero de registro 340988 del IMPI, nos
ejemplifica que es factible registrar la marca TELMEX, aunque esta sea igual,
idéntica, con la marca famosa Telmex (Teléfonos de México), ya que la primera esta

dirigida al mercado de telas, lonas, redes y tejidos, mientras que la segunda esta en




el mercado de las telecomunicaciones. En consecuencia, no estan dirigidas al mismo
pUblico consumidor y por lo tanto no existiria grado de confusion, ni competencia

desleal.

Asimismo, la “Gura del Usuario de Signos Distintivos, Direccién Divisional de Marcas”
publicado por el IMPI, nos ensefia claramente ejemplos y bajo sus criterios que, para
que exista grado de confusién deben ser aplicadas las marcas a los mismos o

similares productos o servicios:

PATZO |vs| PATSO

Marcao Solicitud negada
Registrada
Nombre
Comercial Marca
CARLI |vs| CARLIS
|
| Giro: Pasteleria Para servicios de
l comercializacion
j de pasteles
para terceros
{intermediario
comercial)

En el Diccionario de Derecho de Luis Rib6é Duran (segunda edicién revisada y
ampliada), se define “competencia desleal” como la “actividad de competencia que,
por corresponder a alguno de los actos o conductas tipificados legalmente como
contrarios a las reglas de correccion y buenos usos mercantiles, pueden ser objeto
de reclamacion ejerciendo las acciones legales correspondientes. Entre otros
actos, se consideran de competencia desleal los capaces de crear confusion por

cualquier medio respecto del establecimiento, los productos o la actividad




econdmica de un competidor”. Para la referencia del término en inglés se utilizo el

diccionario juridico de Black, en el que “unfair competition” se define como una

“practica deshonesta © fraudulenta en el comercio; en especial, la practica

encaminada a hacer pasar en el mercado los productos propios por los de otra
empresa por medio de la imitacion o la falsificacion del nombre, la marca, el tamafio,

la forma u otra caracteristica distintiva del articulo o de su embalaje.

En el parrafo 2 del articulo 10bis del Convenio de Paris para la Proteccion de Ia
Propiedad Industrial se estipula que “[cjonstituye acto de competencia desleal todo
acto de competencia contrario a los usos honestos en materia industrial o
comercial’. En el parrafo 3 del articulo 10bis se estipula ademas que “[eln particular
deberan prohibirse: i) cualquier acto capaz de crear confusion, por cualquier medio
que sea, respecto del establecimiento, los productos 0 la actividad industrial o
comercial de un compétidor; jiy las aseveraciones falsas, en el gjercicio del

comercio, capaces de desacreditar el establecimiento, los productos o la actividad

industrial o comercial de un competidor; jii) las indicaciones 0 aseveraciones cuyo

empleo, en el gjercicio del comercio, pudieren inducir al publico a error sobre la
naturaleza, el modo de fabricacion, |as caracteristicas, la aptitud en el empleo o la
cantidad de los  productos.” (OMPL. 2013) Recuperado  de:
https://www.wipo.int/edocs/mdocs/tk/es/wipo_grtkf.../wipo__grtkf__ic__24__inf__7.doc)

Derivado de todo lo ya sefialado, la presente iniciativa propone agregar la definicion
de marca al articulo 90, ya que este articulo sefiala los impedimentos para registrar
una marca y vierte el concepto de grado de confusion. Definimos el concepto
retomando lo ya vertido por la jurisprudencia numero 2011790.2016 como “...todo
aquel signo visible que distinga productos o servicios de otros de su misma especie
a clase en el mercado, las cuales pueden ser denominativas, graficas o mixtas, cuya
finalidad seré la de vincular psicolégicamente a una idea, concepto de un producto o
prestacién de un servicio, evocando en el publico consumidor las caracteristicas,

procedencia empresarial, nivel de calidad o reputacion.”



La propuesta de adicion, a efecto de que quede armonizada con la redaccion de la

Ley de la Propiedad industria quedaria de la siguiente manera:

Por grado de confusién debera entenderse todo aquel signo visible que distinga
de productos o servicios de otros de su misma especie o clase en el mercado

en que compitan, las cuales pueden ser denominativas, graficas o mixtas.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto

de decreto bajo el siguiente!

FUNDAMENTO LEGAL

El suscrito, en ejercicio de la facultad que confiere el articulo 71, fraccion 1i, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 77, numeral 1,
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta

Soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un altimo parrafo al articulo 90 de la Ley de la

Propiedad Industrial.

UNICO. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 90 de la Ley de la Propiedad

Industrial, para quedar como sigue:

Articulo 90.- No seran registrables como marca:
Del I al XXIl. ...

No sera aplicable lo dispuesto por las fracciones |, 11, lll, IV, V y VI del presente
articulo, cuando la marca haya adquirido, para los productos o servicios para los
cuales se solicita, un caracter distintivo derivado del uso que se hubiere hecho en
el comercio.

No sera aplicable lo dispuesto por la fraccion I, cuando la forma tridimensional haya

adquirido un caracter distintivo del uso que se hubiere hecho en el comerdcio,
entendiendo que no es admisible que la forma inherente a su naturaleza o
funcionalidad adquiera distintividad.




No seréa aplicable lo dispuesto por las fracciones XVIII, XIX'y XX por cuanto hace a
las marcas semejantes en grado de confusién del presente articulo, cuando se
exhiba el consentimiento expreso, por escrito, de conformidad con el reglamento
de esta Ley.

Por grado de confusion debera entenderse todo aquel signo visible que
distinga de productos o servicios de otros de su misma especie o clase en el

mercado en que compitan, las cuales pueden ser denominativas, graficas o
mixtas.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrarda en vigor treinta dias después de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn

A los 11 del mes de febre

ES GARCIA SOTO
DIPUTADO FEDERAL




Ulises Garcia Soto I
DIPUTADO FEDERAL |

CAMARA DE

DIPUTADOS . /
LXIV LEGISLATURA m{ M)WA _ C/ 9/

EOCRETEE 0 EESEEERE

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN MATERIA
DE TRABAJO SEXUAL

El suscrito Ulises Garcia Soto, Diputado Federal integrante de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién
Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion |, 77 numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a consideracion de esta Soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un Capitulo XVIll, y los articulos 353 Bis al 353 sexies al
Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

E! Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su
articulo 6 numeral 1 determina “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a fener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabéjo libremente escogido o
aceptado™.

Con el reconocimiento legal de la actividad sexual voluntaria y autdbnoma como

trabajo sexual, México estaria cumpliendo con la agenda 2030 del Sistema de las

1{...)” ONU, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1966, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
12 de maya de 1981, disponible en: htip://www.ordenjuridico.qob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/D50.0df ;

Av. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque, alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960 Ciudad de México,
edificio G, nivel 2, tel. 5036-0000 ext. 61232




Naciones Unidas @ nivel mundial, la cual se focaliza en seguir abogando Y
promoviendo el tema de inclusiony equidad en un marco de derechos para construir

mas ciudadania para las y los mexicanos en este pais.

México reconoce el marco juridico internacional que protege los derechos de toda
la poblacion, incluidas las personas dedicadas al Trabajo Sexual ya que €l “hecho
de dedicarse al sexo servicio no debe ser motivo para menoscabar de ninguna
manera derechos de Jos que lo ejercen; sin embargo, €s frecuente que en la
préactica, autoridades’ gubemamentales pasen por alto sus derechos y s€ les haga

victimas de persecucion o de hostigamiento bajo el pretexto de “alterar el orden

pablico”, “las buenas costumbres” o “la salud publica” 2

La practica de la prostitucion responde desde su origen' a causas econémicas,
sociales y culturales. En el ambito econdémico nos encontramos con irregularidades
en el mercado del trabajo sexual, como un fenomeno complejo, en el que las
personas que se dedican a ese rubro pueden subsanar los problemas econdmicos
y de desempleo, pero due no dejan de ser consideradas actividades ilegales por
carecer de normas que lo regulen, convirtiendo a la actividad econémica sexual en
parte del mercado negro, en el que facilmente se pueden dar arbitrariedades tanto
laborales como condiciones humanas inapropiadas, soslayando sus derechos a la
dignidad, la igualdad, la autonomia, y €l bienestar mental y fisico debido a los vicios

propios del mercado.

Socialmente la prostitucion ha sido por muchos afios un tema tabt, un problema
que permanecio oculto durante largo tiempo, en el que no s mencionaba por miedo
a la estigmatizacion social o al rechazo que pudiera provocar al tratarse de una
forma de trabajo comunmente clasificada como “inmoral’, causando como
consecuencia que las y los trabajadoras sexuales estén aun mas expuestas a

violencia fisica Y emocional sin poder defenderse, al carecer de elementos

-

2 pjputada Gabriela Quiroga, iniciativa para crear la Unidad de Atencion Integral a las Personas Trabajadoras Sexuales en
la Secretaria de Mujeres CDMX, Congreso de a Ciudad de México 31-mayo - 2019.




necesarios para exigir respeto y proteccion a su labor por no ser reconocida como

cualquier otro trabajo, evidenciando un problema grave que exige solucion.

La sociedad a menudo olvida “que se trata de personas que sienten y padecen, que
son sometidas a una situacién de discriminacion en la que pierden la dignidad o se
Ja arrancan a base de violencia poniendo en riesgo su salud y su propia vida¥. Lo
anterior, debe ser tomado en cuenta en el marco de las reformas constitucionales
en materia de Derechos Humanos, €s ineludible para el Estado mexicano, legislar

en materia de dignidad humana, bajo el principio pro persona.

La dimension cultural en el tema de prostitucion establece una dicotomia muy
marcada durante décadas, por un lado, esta la practica de la prostitucion de manera
libre y autbnoma como medio por €l cual las personas de este oficio han subsanados
sus necesidades por éiglos. Y hor el otro, el ente moralista del problema y todo tipo
de discriminacion hacia la sexoservidora que se acentta con la censura de los
temas que lo rodean como emisora de enfermedades sexuales o por mencionar los

mas graves estan el lenocinio, extorsion, la trata de personas, etc.

. Segun Emilio Mufioz Berruecos, director del organismo defensor de derechos
humanos, las entidades donde mas se reclutan mujeres para prostituirlas son
Oaxaca, Guerrero, Veracruz, Puebla, Chiapas y Tlaxcala, “Son las zonas
marginales de éstas y otras entidades un espacio y ambiente probable para el
reclutamiento de mujeres’, subrayo. En particular el fenomeno de la trata de
personas en Tlaxcala, dijo, “es el efecto de la ausencia de una politica publica

nacional y particularmente estatal’ de prevencion®.

Nuestro pais no ha logrado dar solucion a los problemas que giran en torno al trabajo

sexual y sigue buscando el método mas adecuado para que su existencia no

3 | g prostitucion es un problema social grave; Diario de Ibiza; 2018.
4 Revista PROCESO; Digital 6/05/2013; “Es Tenancingo, Tlaxcala la capital de la trata de personas”; par Maria Luisa Vivas.




provoque problemas graves a la poblacién. En el ambito juridico, Mexico ha
mantenido un sistema mixto, abolicionista Yy reglamentarista en cuanto a la
prostitucion, sin reconocer a la actividad laboral como trabajo sexual libre y
auténomo, por lo que se hace necesario replantear el tema sin dejar de lado las

caracteristicas sociales y las necesidades de género de la poblacion.

En algunas entidades federativas como Quintana Roo, Sonora, Morelos ©
Campeche se emplea el abolicionismo, en el que se castigan los delitos
relacionados a la prostitucion sin exentar a las personas que s€ dedican al trabajo
sexual de manera auténoma, el seguir manteniendo este sistema podria conducir a
que el trabajo sexual se vuelva més riesgosa, menos controlado y a que siga
sumergido en un mercado negro, con todas las implicaciones que contraiga a nivel
juridico y de salubridad por el hecho de mantenerlo en la clandestinidad. A su vez
existen otros Estados de la Republica que reglamentan en sus leyes estatales de
salud a los trabajos o servicios de indole sexual denominandolos como prostitucion,
por ejemplo Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Colima,
Chiapas, Durango, Guerrero, Hidalgo, Michoacéan, Nuevo Leon, Querétaro, Sinaloa,

Veracruz, Zacatecas y la Ciudad de México en la Ley de Cultura Civica®.

Las decisiones en todos los niveles del Gobierno (nacional, regional, local y
comunitario) deben garantizar la proteccion de los derechos humanos de las
trabajadoras y los trabajadores sexuales mediante politicas publicas y abstenerse
de penalizar el trabajo sexual o aplicarle sanciones y esto solo se puede conseguir
implementado un sistema reglamentarista que reconozca legalmente el trabajo

sexual en todo el Pais.

5 Estudio de Legislacion Internacional y Derecho Comparado de la Prostitucion, Mtra. Elma del Carmen Trejo Garcla
Investigadora Parlamentaria Lic. Marganta Alvarez Romero Asistente de Investigador Parlamentario; Centro de
Documentacion, Informacién y Anélisis .

& TITULO TERCERO; INFRACCIONES, SANCIONES Y DEL TRABAJO A FAVOR DE LA COMUNIDAD; CAPITULOIDE
LAS INFRACCIONES: Articulo 27.- Son infracciones contra la tranquilidad de las personas: Fraccion VII. Invitar a la
prostitucion o ejerceria, asi como solicitar dicho servicio. En todo caso solo procedera la presentacion de la persona
probable infractora cuando exista queja vecinal o de la Alcaldia




Reconociendo al trabajo sexual como parte de los trabajos especiales
contemplados por la Ley Federal del Trabajo, el Estado debe velar por la proteccion
juridica de loé derechos que tienen las 'y los trabajadores sexuales, al elegir ese
oficio de manera libre y auténoma como medio de ingresos personales. Derivada
de esa proteccion, empezarian a disminuir el rezago social que tanto les ha
afectado, teniendo que padecer todo tipo de referencias de discriminacion y abusos
intolerables contra su persona como violaciones sexuales ya que en ocasiones los
agresores creen que por el hecho de dedicarse a esa actividad estan obligadas a
prestar el servicio y si la servidora se niega, el agresor parece considerar que no
importa ni es grave forzarla a realizar el acto; ¥ alin méas graves estan el homicidio,
la extorsién, detenciones arbitrarias, desalojo forzoso de sus hogéres,
hostigamiento, exclusion de los servicios de salud o pruebas de VIH forzadas y a
ante estas no hay resarcimiento por via judicial, por carecer de elementos para
garantizar la proteccion por parte de la autoridad o porque €l o la trabajadora sexual

tampoco los tiene para poder denunciar y que sea procedente.

“| as trabajadoras y los trabajadores sexuales que desempefian el trabajo sexual
sufren agresiones, discriminacién € injusticia a manos de la policia, clientes,
terceras partes explotadoras qué participan en el trabajo sexual, arrendadores,
familiares y otros miembros de la sociedad, muchos de €s0S actos violentos y

abusos no se denuncian, investigan, ni castigan™.

Cuando no existe consentimiento, y en lugar la relacion se da bajo amenaza o el
uso de la fuerza, el engafio, el abuso de poder o la implicacion de un menor, esa
actividad no constituye trabajo sexual, sino un delito'y la transgresion a los derechos
humanos. Tal y como lo determinan los articulos 10 fraccion 1l y 13 de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas Y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, que a la

letra dicen:

7 RESUMEN DE LA INVESTIGACION SOBRE LOS ABUSOS CONTRA LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
TRABAJADORAS Y LOS TRABAJADORES SEXUALES Amnesty International.




Artlculo 10.- Toda accion u omisién dolosa de una o varias personas para captar, enganchar,
transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojara una o varias personas con fines de explotacion
se le impondré de 5 a 15 afios de prisién y de un mil a veinte mil dias multa, sin perjuicio de las
sanciones que corresponadan para cada uno de los delitos cometidos, previstos y sancionados en esta

Ley y en los codigos penales correspondientes.

JIl. La prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, en los términos de os articulos 13 a 20
de la presente Ley;

Articulo 13. Sera sancionado con pena de 15 a 30 afios de prisién y de un mil a 30 mil dias multa, al
que se beneficie de la explotacion de una 0 mas personas a través de la prostitucion, la pornograifa,
las exhibiciones plblicas o privadas de orden sexual, el turismo sexual o cualquier otra actividad sexual
remunerada mediante: I. El engafio; II. La violencia fisica o moral; IIl. El abuso de poder; IV. El
aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad; V. Dafio grave 0 amenaza de dafio grave; o V1.
a amenaza de denunciarle ante autoridades respecto a su situacion migratoria en el pals 0 cualquier
otro abuso de la utilizacion de la ley o procedimientos legales, que provoque que el sujeto pasivo se
someta a las exigencias del activo. Tratandose de personas menores de edad o personas que no tiene
la capacidad de comprender el significado del hecho no se requeriré la comprobacion de los medios a
los que hace referencia el presente artfculo.

En consecuencia, los términos “trabajadora o trabajador sexual” y “trabajo sexual’
no son aplicables a los nifios y nifias ni a las victimas de trata, por ello, Amnistia
Internacional utiliza el término “trabajadora o trabajador sexual” para designar a las
personas adultas (de 18 afios de edad o mas) que reciben, regular u
ocasionalmente, dinero o bienes a cambio de servicios sexuales prestados con
consentimiento. Amnistia utiliza el término “trabajo sexual’ para referirse al
intercambio de servicios sexuales (que impliquen actos sexuales) entre personas
adultas de mutuo acuerdo a cambio de remuneracion, segln las condiciones
acordadas entre la persona que ofrece 'y la persona que adquiere. Amnistia
Internacional reconoce que los términos que hacen referencia al trabajo sexual y a
las personas que se dedican a él varian segln el continente y las preferencias
individuales, y que no todas las personas que venden servicios sexuales se

identifican como “trabajadoras 0 trabajadores sexuales’.

8 | as Trabajadoras y trabajadores sexuales, en peligro; Resumen de la investigacién sobre los abusos contra los Derechos
Humanos de las trabajadoras y los trabajadores sexuales Amnesty Intemational 2016



Por otra parte, las trabajadoras sexuales se autodefinen como tal en el libro Putas,
Activistas y Periodistas® en donde argumentan el por qué se les debe reconocer asi

y definen la prostitucion de la siguiente forma'®:

;Qué es la prostitucién? “es la accién de vender los principios y la ética de un
valor monetario”, respondimos. Por €so no somos prostitutas. ;sexoservidoras?
“gs estar dispuestas a que el amo nos tome en el momento que se le antoje. A
que nos use y nos tire”. Tampoco somo sexoservidoras.

Somos trabajadoras sexuales porque ofrecemos un servicio sexual y recibimos
una retribucién econémica por él. “Ejercemos ese trabajo desde la libertad. No
somos victimas ni victimarias” y “vemos que ya es tiempo de gritar que somos
libres de decidir sobre nuestros cuerpos, nuestra sexualidad y nuestro frabajo.
No somos victimas, o en todo caso lo somos de un §istema que va haciendo al

rico més rico y al pobre mas pobre...”.

Reconocer el trabajo sexual como un trabajo y reglamentario en beneficio de las
personas que se dedican a éste oficio coadyuvara a prevenir 10s crimenes contra la
mujer; protegera a la comunidad de la proximidad a la trata de personas, disminuira
el crimen facilitando a la autoridad competente su vigilancia sobre un centro de
orden estadistico reconocido por las autoridades y disminuird el indice de
enfermedades por transmision sexual, que tan solo durante 2017 se detectaron 121
casos de sifilis congénita, 61 hombres y 60 mujeres; 4,703 casos de sifilis adquirida,
2,891 hombres Yy 1,812 mujeres; 4,344 casos de infeccion gonocdcica
genitourinaria, 2,169 hombres Yy 2,175 mujeres. En relacion con el Virus del
Papiloma Humano, se reportaron 27,610 nuevos casos, de estos 95.9% fueron
mujeres (26,491). En ese mismo afio la tasa de incidencia de casos nuevos de Virus
del Papiloma Humano (VPH) es de 1.86 por cada 100 mil hombres y la femenina es
de 41.86 por cada 100 mil mujeres'!. Y para el 2018 el contagio por sffilis adquirida

confirmada fue de 1.138 veces, el herpes genital se registro en 1.255 ocasiones,

9 Edicién: Gloria Mufioz Ramirez y Krizna (David Avendafio Mendoza) Entrevistas: Taller de periodismo de abajo Aquiles Baeza.
19rigada Caliejera de Apoyo a la Mujer, Elisa Martinez A.C.; “pytas, Activistas y Perlodistas.” £d.Gloria Mufioz, Paging 11. México.
11 Infecciones de Transmision Sexual De acuerdo con la Secretaria de Salud, Datos del Anuario de Morbilidad 2017.



los casos de VIH que se registraron fueron 2.918, la tricomoniasis se detect6 en
8.398 casos, la candidiasis urogenital dio positivo en 36.641 y la Vulvovaginitis con

130.490 casos confirmados1?

El trabajo sexual, por las actividades propias de su ejercicio, expone a quienes lo
practican a riesgos de todo tipo, como la violencia en sus diversas manifestaciones,
afectaciones psicologicas por el estigma social e infecciones de transmision sexual.
Este trabajo es un oficio discriminado por su contenido sexual y se ha definido desde
diversos discursos la estigmatizacion de quienes se dedican a este trabajo. Por lo
anterior, se requiere de politicas integrales encaminadas a prevenir, tratar, atender
y apoyar el problema de las infecciones de transmision sexual, asumiendo una
vision integral en la que prevalezcan los derechos humanos, medicos y laborales
como principio ordenador de las politicas publicas, debiendo regir la conciencia
sobre la vulneracion de derechos a la que son expuestos ¥ expuestas las personas
que se dedican a esta actividad, ya que al no reconocerse en la legislacion se abren
vacios normativos que niegan la existencia del trabajo sexual y sus implicaciones

en las condiciones especiales en las que s desarrolia este oficio.
PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

La importancia de la presente iniciativa, en cuantoala perspectiva de género radica,
en que el mayor nimero de personas que sé dedican a los trabajos sexuales, son
mujeres a las que se les vulneran sus derechos, inclusive de forma institucional o
por parte de los diferentes gobiernos, coartando derechos fundamentales como los
es el derecho al trabajo; motivo por el cual, la presente propuesta de reforma
modifica la Ley Federal del Trabajo, a fin de que el Estado reconozca de manera
federal esta actividad como una actividad laboral, digna de respeto, siempre y

cuando sea ejercida de manera libre y auténoma.

12 Dafos del Instituto Mexicano del Seguro Social




La marginacion y estigmatizacion en las condiciones propias de la actividad de los

trabajos sexuales pone a las mujeres en una situacion especial por su condicién de
género. Para abatir estos problemas, es que proponemos legislarlo a efecto de que
se realicen politicas publicas, para posteriormente erradicar los problemas

inherentes a la prostitucion.

Erradicar la prostitucion y el trabajo sexual es un objetivo ineludible. No obstante,
para cumplir este objetivo, consideramos necesario hacerlo mas visible por parte
del Estado, mas no prohibirlo, abolirlo, de manera ficticia, lo que solo provocaria una

clandestinidad mayor en perjuicio sobre todo de la mujer.

ARGUMENTOS

El ejercicio de la prostitucion en nuestro pais, involucra a trabajadores sexuales,
clientes, establecimientos y autoridades, por lo tanto, es necesario reglamentarla
para sacarladela clandestinidad y asi poder regularla, incorporandola como Trabajo
Especial dentro de la Ley Federal del Trabajo, es de suma importancia que a la par
se lleve un control sanitario del ejercicio de la misma para que S€ atienda a la
prostitucion como un tema de Salud Publica que requiere de orientacion y vigilancia
por las caracteristicas propias de esa actividad econdmica, asi como lo establece el
articulo 3° fraccion XV y XV Bis de la Ley General de Salud, llevando a cabo
medidas preventivas y de control, tanto en el area urbana como la rural,
consideréndola una actividad de alto riesgo para la propagacion de enfermedades

de transmision sexual.

La presente iniciativa pretende establecer los derechos y obligaciones de los
trabajadores sexuales en la Ley Federal del Trabajo. Se plantea que por medio de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social se expida una credencial de trabajo para

reconocer al trabajador sexual como tal, a su vez establecer una base de datos con




el objeto de registrar y darle seguimiento a los trabajadores sexuales, con ella se
obtendra principalmente informacion que precise las condiciones de salud de los

trabajadores, la edad, el géneroy su movilidad.

Con el apoyo de las unidades médicas publicas o privadas, a través de un certificado
meédico de no padecimientos de enfermedades especificas p'ara el ejercicio del
trabajo sexual se podra tener un mejor control sanitario y epidemiologico de esos
padecimientos, disminuyendo progresivamente el indice de contégios a terceras

personas.

La iniciativa también busca el maximo beneficio, en cuanto a la garantia del respeto
a los derechos que tanto han buscado los grupos de trabajadores sexuales para

dejar de estaren la clandestinidad ya que eso les genera vulnerabilidad™s.

Algunos de estos grupos como AMETS, Brigada Callejera de Apoyo a la Mujer “Elisa
Martinez’ A.C. y el Centro de Apoyo a |dentidades Trans A.C. pidieron por mucho
tiempo el reconocimiento del trabajo sexual como un trabajo no asalariado
consiguiéndolo por finen 2013 en CDMX gracias al amparo definitivo y final obtenido
por la abogada Barbara Zamora, donde el Gobierno de Ciudad de México es
obligado por la ‘juez primera de distrito en materia administrativa, Paula Garcia
Villegas, a reconocer a las trabajadoras sexuales como trabajadoras no asalariadas,
amparo promovido por la A.C. Brigada Callejera Elisa Martinez. “No se debe
estigmatizar a los trabajadores sexuales por motivos morales ni verlos desde el
punto de vista de si escandaliza la moral de algunos miembros de la sociedad,
pasando por alto la alta complejidad que tiene, como es la situacién de
vulnerabilidad y marginacion en la que se encuentran’, asevero la juzgadora, quien
sefiald que “a los sexoservidores se les violo el derecho a la salud, especialmente
sexual y reproductiva, a la educacién y en algunos casos Sé ha transgredido su

dignidad humana"*.

13 £/ estante de la Citi, S6lo la DESPENALIZACION TOTAL garantiza los DERECHOS HUMANOS de las TRABAJADORAS

SEXUALES, Alianza Mexicana de Trabajadares Sexuales
14 peridica la Jornada, seccidn Palltica “Sexoservidores obtienen un amparo paro que se les considere trabajadares no asalariadas”




La jueza Garcia Villegas ordené a la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo
del Gobierno del Distrito Federal emitir las credenciales solicitadas por los quejosos
y quejosas como trabajadores no asalariados, reconociendo los derechos laborales

y garantizando la salud a estos grupos.

Al reconocimiento de los derechos laborales y humanos de los ¥ las trabajadoras
sexuales se suma el Estado de Coahuila al reconocer al trabajo sexual como trabajo
no asalariado, el 4 de enero de 2017 en el Congreso estatal con la reforma del
articulo 102 al Cédigo Municipal, derivado de la Sentencia 112/2013 del Poder

Judicial de la Federacion.

Las Organizaciones no Gubernamentales que han mostrado apoyo a los y las
trabajadoras sexuales en la busqueda de obtener derechos laborales y de salud en
diferentes partes del territorio mexicano estan la Asociacion en Pro-Apoyo a
Servidores, A.C. APROASE, Brigada Callejera de Apoyo a la mujer Elisa Martinez.
A.C., Casa de las Merecedes |.A.P. en Ciudad de México, Accién Colectiva por los
Derechos de las Minorfas Sexuales ACODEMIS en Nuevo Leon, Tamaulipas
Diversa VIHDA Trans en Tampico, Red Mexicana de Mujeres Trans en Guadalajara,

No Dejarse es Incluirse en Puebla, y Mujer Libertad A.C. en Querétaro.

Esta iniciativa tiene por objeto combatir la propagacion de enfermedades
transmisibles por contacto sexual con trabajadoras o trabajadores sexuales
estableciendo medidas de atencion medica preventivay de controlen el area urbana
y rural orientando y vigilando el ejercicio del trabajo sexual, para lograrlo es
necesario reglamentarlo en todo el territorio mexicano, en el que se detefminen

obligaciones y reconozcan derechos para los trabajadores sexuales.

Por lo expuesto se busca adicionar un Capitulo XVIIl, y los articulos 353 Bis al 353
sexies al Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo para lograr los objetivos de esta
iniciativa, los cinco articulos con adverbio numeral para no modificar los numerales

subsecuentes.




Atendiendo a lo establecido en el articulo 6.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el articulo 5° parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Y la necesidad de reconocer legalmente
al trabajo sexual libre y auténomo, es que la presente iniciativa propone adicionar el
Capitulo XVIII dentro de los Trabajos especiales que contempla la Ley Federal del

Trabajo para regirse por las normas de este Titulo y por las generales de esa Ley.

En el Capitulo se adiciona el articulo 353 bis que tiene como finalidad definir
claramente en qué consiste el trabajo sexual; sefialando las condiciones para
ejercer la actividad y que esta sea considerada un trabajo legal, como la edad y la
voluntad siempre de manera auténoma, para no incurrir en delitos como la
explotacion sexual que contempl'a el articulo 13 de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la

Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Atendiendo a-la importancia de proteger a los menores de edad se propone .
adicionar el articulo 353 ter, prohibiendo que se le brinden servicios de indole sexual
a nifios y adolescentes menores de 18 afios cumplidos, los trabajadores sexuales
deberan cerciorarse de que no s€ trate de un menor de edad y asi evitar delitos
como la corrupciéon de menores que contempla el articulo 201, inciso f del Codigo

Penal Federal.

El articulo 353 quater surge como consecuencia al adicionar el trabajo sexual en la
Ley Federal del Trabajo y por tanto corresponde aplicar las caracteristicas propias
de cualquier otro trabajo, en el que se deban establecer las formas de pago, tiempo
y lugar en las que se realice el servicio sexual entre el 0 la trabajadora y la o el

cliente, mismo que correspondera exclusivamente a los involucrados.

Proponemos la necesidad de adicionar el Articulo 353 quinquies surge por la
necesidad de reconocer y garantizar jos derechos de las y los trabajadores sexuaies
para trabajar libremente y ser respetados en su entorno laboral, asi como el acceso

a los servicios de salud sin ser discriminados.




Por ultimo, se adiciona el articulo 353 sexies estableciendo los requisitos para poder
ser considerado o considerada legalmente como trabajador o trabajadora sexual,

asi como las obligaciones que sé contraen.

La persona que quiera dedicarse a la actividad econdémica sexual debera llevar a
cabo su registro como trabajador o trabajadora sexual ante la Secretaria de Trabajo
y Prevision Social cumpliendo con los requisitos sefialados en el mismo articulo,
para ello el o la interesada debera forzosamente ser mayor de 18 afios cumplidos Y
estar en pleno uso de sus facultades mentales comprendiendo lo que implica

dedicarse a ese oficio.

El o la trabajadora sexual debera presentar un certiﬁc.ado médico que garantice su
buen estado de salud para poder ejercer el trabajo sexual garantizando que Su
practica no pone en riesgo a la salud publica, el certificado al que se hace referencia
cumple con dos funciones principales, la primera como garante para evitar la
transmision de enfermedades consideradas de alto riesgo como el colera, la fiebre
tifoidea, salmonelosis, tuberculosis, dengue clasico o hemorragico, escarlatina,
meningitis, entre otras y 1as de tipo sexuales como sifilis congénita o adquirida, virus
del papiloma humano, herpes genital, V.l.Ho las demas que contemple la Secretaria
de Salud , para evitar el contagio principalmente con clientes, la segunda funcion es
como método de identificacion de enfermedades sexuales para ser atendidas de
manera médica con las indicaciones que las mismas unidades determinen.

Las y los interesados deberan acudir a las unidades médicas de salud publicas 0
privadas para solicitar el certificado de no padecimientos especificando que €s
necesario descartar |as enfermedades de alto riesgo y las de tipo sexual que preve

este articulo.

Se agregan tres articulos transitorios con la finalidad de regir situaciones temporales
y operativas, para que el capitulo referente a trabajo sexual funcione de manera
integral, en el articulo transitorio segundo se exhorta a la Secretaria de Salud a que

en un periodo de ciento noventa dias, equivalente a poco mas de seis meses , emita




el catalogo de enfermedades que a su criterio considere pongan en riesgo la salud
publica a fin de prevenirlas, que puedan ser de mayor incidencia para las
trabajadoras sexuales y en su caso, a efecto que los servicios sexuales se

suspendan, o bien que la Secretaria del Trabajo pueda negar el registro.

En el articulo tercero transitorio se exhorta a la Secretaria del Trabajo ¥ Prevision
Social a que en el periodo de ciento noventa dias expida la credencial de trabajo
con la que puedan identificarse los trabajadores sexuales con el proposito de avalar
ese oficio, solicitando que dentro de las caracteristicas de la credencial se cubra la
necesidad de sefialar los periodos cuatrimestrales en los que los trabajadores
deberan regresar a la secretaria para actualizar su informe de salud , a su Vez, la
misma Secretaria debera crear una base de datos para el registro 'y seguimiento de

los trabajadores sexuales

Una vez cumplidos con los requisitos antes sefialados y previstos por el articulo 353
sexies fraccion |, ante la Secretaria de Transporte Y Previsién Social, el o la
interesada recibira una credencial de trabajo para poder gjercer su actividad,
teniendo la obligacion de acudir en periodos cuatrimestrales a la STPS para“
mantener la validez del permiso otorgado presentando nuevamente el certificado de

no padecimientos.

El o la trabajadora sexual tendra la obligacién de presentar la credencial de trabajo
a las autoridades que la requieran 0 a sUS clientes con el fin de cerciorarse del
estado de salud y garantizar el ejercicio del trabajo. También tendran la obligacion
de tratar médicamente las enfermedades que contraigan para evitar contagios que
pongan en peligro la salud puablica, so pena de las responsabilidades civiles o

penales en que se pueda incurrir.

Es necesario reconocer la situacion de la prostitucion, reglamentarla y de esta
manera atacar los problemas conexos, mas no invisibilizar problematicas que

vulneren derechos humanaos, con argumentos morales. Desde el poder Legislativo




debemos impulsar la implementacion de politicas publicas con acciones de
inclusion socio-laboral para las personas dedicadas al trabajo sexual, mismas que
reclaman su lugar en la sociedad en pie de igualdad y que en ja actualidad dista
mucho de tener el mismo acceso a los derechos laborales, de salud, de cultura’y de

participacion que el resto de los trabajos.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto

de decreto bajo el siguiente:
Fundamento legal

El suscrito, Ulises Garcia Soto, diputado integrante de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de 1a Unién, con fundamento'en el articulo 71, fraccién lI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en ejercicio de la facultad
que otorga el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos 8, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
CAPITULO XVIll, Y LOS ARTiCULOS 353 BIS AL 353 SEXIES AL TIiTULO
SEXTO DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Unico. Se adiciona el Capitulo XVIll, y los articulos 353 Bis al 353 sexies al Titulo
Sexto de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

TITULO SEXTO Trabajos especiales
CAPITULO XVill
TRABAJO SEXUAL

Articulo 353 bis. - Las disposiciones de este capitulo se aplican a las personas
fisicas que ejerzan el trabajo sexual dentro del territorio mexicano con
salvaguarda de las disposiciones locales, garantizando los derechos que
deriven de la actividad, asi como estableciendo sus obligaciones.

Para efectos de éste capitulo se entendera por:




I. Trabajo Sexual ala actividad voluntaria y auténoma de ofrecery prestar
servicios de indole sexual a cambio de remuneracion para beneficio
propio;

Il. Trabajador sexual serala persona mayor de 18 afios que ofrece y brinda
servicios sexuales de manera libre y consentida, al que reciba servicios
sexuales, persona mayor de 18 afios se le denominara cliente.

lil. La practica de esta actividad nunca debera realizarse bajo coercion ni
subordinacion.

Articulo 353 ter— Queda prohibido ejercer la actividad sexual con clientes
menores de 18 afios cumplidos. El o la trabajadora sexual siempre debera
cerciorarse de que el cliente no se trate de un menor de edad.

Articulo 353 quater. - Las condiciones de tiempo y lugar en el que se desarrolle
el servicio sexual, asi como el pago, seraa voluntad de las partes involucradas
y de mutuo acuerdo.

Articulo 353 quinquies. —Lasy los trabajadores sexuales tienen los siguientes
- derechos:

I.  Alano discriminacion por su actividad laboral;
Il. A laproteccion integral de su salud; y
. A relaciones laborales consensuadas y libres de violencia. .

Articulo 353 sexies. - Las y los trabajadores sexuales deben cumplir las
siguientes obligaciones:

. Registrarse en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
cumpliendo con los siguientes requisitos:
a) Ser mayor de 18 anos en pleno uso de sus facultades
mentales;
b) Conocery entender los riesgos que implica el ejercicio de su
labor como trabajador (a) sexual; y
c) Presentar certificado de salud de no padecer ninguna de las
enfermedades previstas en la fraccion IV inciso C de este
articulo;

Para mantener la validez del permiso otorgado, el o la trabajadora
sexual debera acudir en periodos cuatrimestrales a la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social presentando el certificado de salud de no
padecimiento de enfermedades previstas en la fraccion IV inciso C de
este articulo, con antigiledad no mayor a 20 dias.




il. Presentar la credencial de trabajador, cuando ésta sea requerida por
personal de la Secretaria del Trabajo, de los Servicios de Salud y
demas Autoridades o clientes.

. Acudir alas revisiones ordinarias y extraordinarias respectivamente,
en las unidades médicas publicas o privadas cuando:

a) Hayan contraido alguna enfermedad de las previstas en la
fraccion 1V, inciso C del presente articuio.

b) La Secretaria de Salud lo considere conveniente, atendiendo
arazones de control de enfermedades en términos del articulo
13 apartado A fraccion I y apartado B fraccion | de La Ley
General de Saiud.

IV. Suspender el trabajo sexual cuando:

a) La o el trabajador sexual no tenga inscripcion en la Secretaria,
del Trabajo y Previsidn Social;

b) Exista embarazo, por el tiempo que éste dure;

c) Padezcan alguna de las siguientes enfermedades hasta su
curacion:

1. Coblera, fiebre tifoidea, paratifoidea y oftras
salmonelosis, shigelosis, infecciones intestinales por
otros organismos y las mal definidas, intoxicacion
alimentaria bacteriana, amibiasis intestinal, absceso
hepatico amibiano, giardiasis, otras infecciones
intestinales debidas a protozoarios, infecciones
intestinales debidas a protozoarios, teniasis, ascariasis,
oxiuriasis y otras helmintiasis;

2. Tuberculosis del aparato respiratorio, otitis media
aguda, angina estreptocdcica, infecciones respiratorias
agudas, neumonias y bronconeumonias;

3. Sifilis congénita, sifilis adquirida, infeccién gonocécica
genitourinaria, linfogranuioma venéreo, chancro
blando, tricomoniasis urogenital, herpes genitali,
candidiasis urogenital, virus del papiloma humano;

4. Dengue clasico, dengue hemorragico, paludismo por
plasmodium vivax;

5. Brucelosis, leptospirosis, rabia, cisticercosis,
triquinosis;

8. Escarlatina, erisipela, varicela, enfermedad febril
exantematica y otras enfermedades de la piel
infectocontagiosas.




7. Tuberculosis otras formas, lepra, hepatitis virica-A,
hepatitis virica-C, otras hepatitis viricas, SIDA,
conjuntivitis hemorragica epidémica, toxoplasmésis,
escabiosis, meningitis, paralisis flacida aguda,
sindrome coqueluchoide, seropositivos V.LLH.; y

8. Otras enfermedades que por indicacién de Ia
Secretaria de Salud pongan en riesgo la salud del
trabajador sexual, usuario y la comunidad; y

d) La o el trabajador sexual padezca alguna enfermedad
incurable de transmision sexual.

V. Las y los trabajadores sexuales estaran obligados a atenderse
médicamente al contraer alguna enfermedad, y evitar riesgos de
contagio a sus clientes, so pena de las responsabilidades civiles o
penales en que se puede incurrir.

TRANSITORIO

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - La Secretaria de Salud emitird, en el término de 190 dias, las
enfermedades a las que se refiere la fraccion 1V, inciso C, nimero 8, del Articulo

353 sexies.

Tercero. - La Secretaria de Trabajo y Previsién Social, en el término de 190 dias,
debera expedir los lineamientos y la credencial de trabajo para los trabajadores
sexuales en la que sefiale los periodos cuatrimestrales, y crear una base de datos
para el registro y seguimiento de los mismos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro
a los 11 dias del mes d ro’del 2020

SES GARCIA SOTO

DIPUTADO FEDERAL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 419 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE PELEAS
DE PERROS.

El suscrito, Ulises Garcia Soto, Diputado Federal integrante de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion
Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1
fraccion I, 77, numeral 1y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a consi(_i_'eracién de esta Soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 419 Bis del Cédigo Penal Federal, en materia de

peleas de perros.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El hombre por su naturaleza de convivencia, siempre ha tenido a un gran amigo, el .
perro, y para los mexicanos su valor y compafiia es alin mucho mas importante.
Datos de la BBC, estan identificados 500 especies de caninos, lo que lo hace en la
tierra como el mamifero mas diverso. Ademas, datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) para el censo de 2016, estimaban que en el pais

; existian 18 millones de perros y solo 30% de ellos, tienen duefio.! Para el 2014,
INEGI realizé la encuesta sobre bienestar objetivo en México relativo al nimero de
personas que en su hogar cuentan con alguna mascota, donde mas de 45 millones

de personas indicaron la tienen; mas de 39 millones de esas personas cuentan con

! https://news.culturacolectiva.com/noticias/dia-mundial-del-perro/

Av. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque, alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960 Ciudad de México,
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un perro en casa.2 Este es el significado de las mascotas y en especial de los perros

en la vida de los mexicanos.

La historia de la relacion entre el ser humano y el perro se avista a los afios 20,000
y 40,000 A. de C., cuando “el hombre se dio cuenta que el perro podia serun compafiero

de caza muy eficaz y desde ahi se ha creado una relacion estrecha hasta la actualidad.”™

La asociacion del perro con el hombre se estrecha cuando el humano fue capaz de
crear un vinculo con esta especie, adaptandolo a situaciones donde el humano lo
ha requerido como la caza, pastoraje, guia para personas con capacidades
diferentes, para ser entrenados en caso de desastres naturales como €n los
departamentos de policia o bomberos e incluso fuerzas armadas; Y esta amistad
humano-perro, se ha vuelto tan estrecha que se podria comparar con la relacion
entre humanos. Por cuestiones naturales y de adaptacion, los perros se vuelven
dependientes del ser humano para algunas necesidades basicas como es la
alimentacién, vinculado con su estrecha relaciéon con el perro, el ser humano se ha
encargado de satisfacer las necesidades ademas de su alimentacién como es su

cuidado, su higiene y hasta su educacion.

Se ha comprobado qué los perros, tienen un cierto grado agresividad lo que no
significa que los perros sean agresivos; pero es cierto que si existen algunas razas
que son mas agresivas que otras. Ademés, hay estudios que comprueban que la
agresividad de ellos no es algo infrinseco, sino un caracter aprendido para su
comportamiento.4 En ocasiones, su comportamiento viene de como el duefio lo lleve
en su adiestramiento, hay razas que su tendencia es a ser muy tensa 'y agresiva y
otras que simplemente como su naturaleza, suelen ser sumamente nobles. Es por
eso importante la educacion que se le da al canino desde cachorro, sera

fundamental para el resto de su crecimiento.

2 https://www.inegi.org.mx/investigacion/bienestar/ampIiado/default.htmI#Tabulados
3 https://www.nationalgeographic.com.es[animales[gerros
4 https://misanimales.com/perros-violentos-instinto-educaciori




Al ser de la misma especie, los perros pueden cruzarse con otra raza adquiriendo
un nuevo aspecto fisico y psicolégico, lo que ha sido aprovechado y hasta explotado
por el ser humano para obtener de esto, razas mas fuertes y potentes tanto para su
comercializacién como para su explotacion sin importar el cuidado de ellos y su

sano esparcimiento como cualquier otra especie.

Uno de los hobbies o entretenimientos de nuestros antepasados, ha sido la pelea
de animales. Nos tenemos que remontar a la época de los griegos 0 romanos donde
ponian a pelear a los animales, y efectivamente los perros no eran la excepcion.
“l os perros se iban cruzando hasta conseguir especimenes cdn unas determinadas
caracteristicas que sirvieran a Jos propositos de estos individuos. FPor desgracia, aunque
hemos mejorado en muchos aspectos, todavia somos capaces de organizar cruentas
peleas, casi siempre a muerte, entre perros.” Escribe Elia Arcas, investigadora para el

portal EnBuenasManos.’

Entie las diversas formas de maltrato animal, una de las mas crueles es la pelea de
perros. Los perros, son criados desde pequeﬁos para convertirse en maquinas de
matar; la gente lucra con la vida y la salud de estos animales para satisfacer egos
personales y colectivos donde, se puede apostar desde dinero hasta carros, casas,
terrenos, lucrando con la vida de los animales. Algunos se han atrevido a decir que

las peleas de perros, son un deporte.

Aunado a lo anterior, buscan perros que por su fisionomia, tengan mas fuerza para
involucrarlos en este tipo de acciones, un ejemplo son las razas American Pitbull
Terrier, Rottweiler, Dogo Argentino, Doberman, American Bully, entre otros. Estos
perros sufren maltrato animal y se hace visible desde su entrenamiento que consiste
en someterlos a un gran nivel estrés, aislarlos para provocarles ansiedad, ponerlos
a jalar llantas u otros objetos con el proposito de ejercitar su mandibula, golpearlos
ocasionarles miedo y asf puedan responder agresivamente, ademas los dejan sin

comer varios dias para después darles carne cruda y generarles un instinto

5 https:/, /www.enbuenasmanos.com/ peleas-de-perros




agresivo; por ltimo les inyectan anabolicos con el fin de que tengan una mejor

musculaturab.

México no es la excepcion; si algo hemos querido combatir estos afios, es la
violencia y el mercado de la ilegalidad y la pelea de perros no queda fuera de este
marco de la ilegalidad. Tras una peticion presentada por Human Society
International en junio de 2016, se aprob0 la prohibicion de las peleas de perros y S€
convirtio en un delito tipificado en el Codigo Penal Federal. Los esfuerzos por
combatir este acto de crueldad y de iresponsabilidad humana, han sido
inalcanzables, pero no debemos quedarnos cortos en seguir vigilando, modificando
y protegiendo los derechos de estos animales, donde la gente sin escrupulos que
encuentra lagunas juridicas para poder seguir divirtiéndose y lucrando con el

sufrimiento de nuestros mejores amigos.

“| os crueles combates se celebraban en sitios clandestinos, pero también abiertamente,
durante las celebraciones municipales en muchos puntos del pais. Ejemplo de ello es un
combate internacional anual de perros, que se lleva a cabo en Aguascalientes en la
primavera, donde hay hasta una docena de peleas de perros principalmente de la raza
pitbull.””

El objetivo de la presenté iniciativa es ‘modiﬁcar en forma y fondo el articulo 419 Bis
del Codigo Penal Federal tanto en su redaccién como en su estructura, debido a la
dificultad para las Fiscalias de judicializar y encuadrar los casos para el delito de
peleas de perro. La redaccién actual no le permite a la autoridad poder judicializarlos
porgue se necesita tener el delito en flagrancia para poder encuadrar la conducta
como Pelea de Perros. Nuestro trabajo como representantes populares, es velar por
los intereses de la mayoria, pero también de la minoria y por las especies que
necesitan proteccion. Si vamos a la calle y preguntamos a la gente si esta de
acuerdo con la pelea de perros, encontraremos coincidencia en que mas del 99%
dira que no lo estd; mas adn, esta practica cruel la consideramos en nuestra

sociedad como inmoral. Necesitamos por eso, reforzar el marco juridico y apoyar

6 https://www.excelsior.com.mx/nacion al/2016/04/18/ 1087198#imagen-5
7 https://www.ecoticias.com/eco-america/137075/Mexico-prohibe—definitivamente-las-peleas-de—perros




desde el Poder Legislativo a las autoridades para que se fortalezca la persecucion
de este delito y no haya salida alguna que justifiquen estas peleas. El compromiso

es claro con la sociedad, pero también con los derechos de los animales.

La Ciudad de México es el Estado que mas tiene registro de este injusto. Para julio
de 2016, afio en que se presenta la iniciativa que prohibi6 la pelea de perros, se
tenia registrado que en lo que iba del afo que la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México (PAOT) “ha recibido dos mil 480
denuncias, de las cuales 525 son por maltrato animal y en 10 casos fueron detectadas
peleas clandestinas de perros™. El fortalecimiento de nuestro marco juridico para
poder proteger a estos animales ayudara a terminar con este acto inhumano y de
crueldad y los intereses personales jamas deberan estar por encima de los intereses
en comun. Celebramos que se haya forjado el camino para acabar con el hecho,
pero sin duda alguna debemos estar por delante del tiempo para que jamas se

vuelva a lucrar de esta manera con los perros.
ARGUMENTOS

Con el fin de seguir castigando el maltrato animal, consideramos necesario realizar
algunas modificaciones al articulo 419 bis del Codigo Penal Federal en materia de
pelea de perros, ya qué algunas conductas descritas, no se encuentran tipificadas
de forma que se puedan aplicar de mariera exacta a fin de proscribirlas y por ende

no habria delito y mucho menos un castigo para los responsables.

De acuerdo a la fuente periodistica Excélsior, narra que hay peleas de perros
callejeras y otras “profesionales”; en las denominadas callejeras, por lo regular solo
hay apuestas de dineroy en las del otro rubro, se involucra grandes cantidades de

dinero, droga e incluso pornografia infantil.? Sin embargo, ambas son ilegales y

8 https://www.excelsior.com.mx/comunidad/2016/07/19/1105790
9 https://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/04/18/1087198#'|magen-l




ademas “las peleas de perros suelen estar estrechamente vinculadas con el crimen

organizado”."

Debido a la concurrencia de turistas nacionales e internacionales, se tiene
conocimiento de que aprovechando los eventos de la famosa Feria de San Marcos
de Aguascalientes, se realiza la clandestina Convencion Internacional de Peleas
de Perros y es por ello que el ex procurador estatal de Proteccién al Ambiente del
estado de Aguascalientes, Carlos Rodrigo Martin Clemente, mencioné que “Son
poco comunes Y, si bien se habla mucho de estas peleas o se critica en redes sociales, la
realidad es que en estos dos afios que yo estoy al frente de la Procuraduria no he recibido
ninguna denuncia formal de peleas de perros; todas Jas cosas son como habladas. ‘Creo
que hay en este'/ugar, se supone que esta en esta casa, me dijeron que hay en este lugar’,
pero no hay ninguna evidencia de que en verdad se hayan realizado”. Por lo que, hasta
este momento, no hay evidencias sobre los hechos de dicha convencién, no
obstante la organizacion “Amigos Pro Animal” en las fechas posteriores a la Feria
de San Marcos, han rescatado perros abandonados a causa de que estos animales

han “perdido” en las peleas de perros.

Es tarea de las y los legisladores reformar las leyes con la finalidad de llenar vacios
sobre peleas de perros y crear normas para la proteccion de los animales que

puedan ser ejecutadas mas eficientemente por las procuradurias y fiscalias.

E| Estado debe garantizar su bienestar, brindarles buen trato, velar por su desarrolio
natural y evitarles el maltrato y crueldad animal. Con base en datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEG), “México ocupa el tercer lugar en maltrato
animal, y el primero en | atinoamérica; sufriendo maltratos 7 de cada 10 animales.”"" Sin
~duda alguna, es necesario seguir trabajando a favor de los animales y asi reducir

esta cifra alarmante.

El tipo penal establece en una normé dictada y derivado de dicha conducta que se

recae al ilicito, se lleva a cabo el encuadramiento del tipo penal y para ello existe la

10 https:/ /www.animalpolitico.com/ una-vida-examinada-reflexion es-hioeticas/ deben-delito-las-peleas-

perros/

2 hitps:// periodicocorreo.com.mx/ mexico-ocupa-el-tercer-lugar-en-m altrato-animal~a-nivel-mundiall




teoria del delito que muchos autores lo definen como “e

| conjunto de lineamientos

sistematizados que determinan la integracién o la desintegracién de una conducta

que es considerada como delito por la no

rma penal”? Para el sistema penal, la

dificultad de llegar encuadrar la conducta conforme a la teoria del delito, se vuelve

mas rocoso el camino si no se fien

que se violenta, bien juridico afectado y la pena. Es

e la adecuada redaccion, justificacion, conducta

por eso que necesitamos

reestructurar la tipificacion y ampliar las penas para que ninguno de estos casos,

queden impunes. Recordemos que inmers

otras actividades ilegales como lo es el narcotrafico,

animal, apuestas ilegales y muchos otros delitos.

0 a la pelea de perros existen también

lavado de dinero, maltrato

Lo que se busca con esta iniciativa es combatir el maltrato animal, las peleas de

perros Yy las derivaciones de

proponen realizar las siguientes modificaciones, s

peleas de perros Yy otros animales. Para ello, se

efialando en el siguiente cuadro

las modificaciones a cada fraccion y el reordenamiento de las fracciones del 419

bis:

CODIGO PENAL FEDERAL
VIGENTE

MODIFICACIONES

NUEVO ORDEN DE T
ERACCIONES

Articulo 419 Bis.- Se impondra
pena de seis meses a cinco
afios de prision y el equivalente

de doscientos a dos mil dias

multa a quien:

Articulo 419 Bis.- Se impondra
pena de seis meses a cinco
afios de prision y el equivalente
de doscientos a dos mil dias

multa a quien:

Articulo 419 Bis.- Se impondra
pena de seis meses a cinco
afios de prision y el equivalente
de doscientos a dos mil dias

multa a quien:

|. Crie o entrene a un perro con

el proposito de hacerlo
participar en cualquier
exhibicion,  espectdculo o

actividad que involucre una

pelea entre dos o mas perros
de

para fines recreativos,

1. Crie o entrene a un perro con

el propésito de hacerlo

participar en cualquier
exhibicién,  espectaculo  ©
actividad que involucre una
pelea entre dos o mas perros o
un perro contra cualquier
otro fines

animal, para

1. Realice o lleve a cabo una |
pelea con dos o mas perros o
un perro contra cualquier
otro animal, ya sea con O sin |’
fines de lucro en cualquier
exhibicion,  espectdculo 0

actividad.

1 httns://archivos.iuridicas.unam.mx/www/biv/libros/8/3982/4.pif




entretenimiento o de cualquier

otra indole;

recreativos, de entretenimiento

o de cualquier otra indole;

Il. Posea, transporte, compre o
venda perros con el fin de
involucrarlos en  cualquier
exhibicion,  espectaculo o
actividad que implique una

pelea entre dos 0 mas perros

HT—-—ePesea,———%FaﬂsﬁeFte——%
Compre, venda perros con el
fin de involucrarlos en una
pelea entre dos 0 mas perros o
un perro contra cualquier

otro animal;

1. Crie o entrene a un perro con
el proposito de hacerlo
participar en cualquier
exhibicion,  espectéculo 0
actividad que involucre una
pelea entre dos o mas perros o
un perro contra cualquier
otro animal, para fines
recreativos, de entretenimiento

o de cualquier otra indole;

Mil. Organice, promueva,
anuncie, patrocine o venda
entradas para asistir a
espectaculos que impliquen

peleas de perros;

1. Organice, promueva,
anuncie, patrocine o transmita
por cualquier medio
electrénico pelea de perros o
venda entradas para asistir a

este tipo de espectéculo;

lll. Compre, venda perros con
el fin de involucrarlos en una
pelea entre dos o mas perros o
mas perTos o un perro contra

cualquier animal;

[V. Posea o administre una
propiedad en la que se realicen
peleas de  pefros  con
conocimiento de dicha
actividad;

[V. Posea o administre una
propiedad en la que se realicen
peleas de perros  con
conhocimiento de dicha

actividad;

V. Organice, promueva,
anuncie, patrocine o transmita
por cualquier medio
electréonico pelea de perros o
venda entradas para asistir a

este tipo de espectéculo;

V. Ocasione que menores de
edad asistan o presencien
cualquier exhibicién,
espectaculo o actividad que
involucre una pelea entre dos o

mas perros, o

V. Ocasione que menores de

‘edad asistan o presencien

cualquier exhibicién,
espectaculo o actividad que
involucre una pelea entre dos o

mas perros.

V. Posea o administre una
propiedad en la que se realicen
peleas de perros con
conocimiento de dicha

actividad;

VI. Realice con o sin fines de
lucro cualquier acto con. el
objetivo de involucrar a perros

en cualquier exhibicién,

VI. Realice o lleve a cabo una
pelea con dos o mas perros o
un perro contra cualquier

otro animal, ya sea con o sin

VI. Ocasione que menores de
edad asistan o presencien
cualquier exhibicion,

espectaculo o actividad que




espectaculo o actividad que

fines de lucro en cualquier

involucre una pelea entre dos o

mencién en el parrafo anterior,
se incrementara en una mitad
cuando se trate de servidores
publicos.
Incurre  en responsabilidad
penal, asimismo, quien asista
como espectador a cualquier
exhibicién,  espectaculo o0
actividad que involucre una
pelea entre dos o mas perros, a
de

circunstancia. En dichos casos

sabiendas esta

se impondra un tercio de ia

pena prevista en este articulo.

"sabiendas de

mencion en el parrafo anterior,
se incrementara en una mitad
cuando se trate de servidores
publicos.

Incurre en responsabilidad
penal, asimismo, quien asista
como espectador a cualquier
exhibicion,  espectaculo o
actividad que involucre una
pelea entre dos 0 mas perros, a
esta
circunstancia. En dichos casos
se impondra un tercio de la

pena prevista en este articulo.

implique una pelea entre dos o | exhibicion, espectaculo 0 | mas perros.
mas perros. actividad.
La sancion a que se hace | la sancion a que se hace | La sanciéon a gue se hace

mencion en el parrafo anterior,
se incrementara en una mitad
cuando se trate de servidores
publicos.
Incurre en  responsabilidad
penal, asimismo, quien asista
como espectador a cualquier
exhibicion,  espectaculo  ©
actividad que involucre una
pelea entre dos o mas perros, a
sabiendas de esta
circunstancia. En dichos casos
se impondra un tercio de la

pena prevista en este articulo.

La fraccion primera se modifica, y la fraccion sexta del Codigo vigente pasa a ser

la primera, puesto que esta debe ser el verdaderoy pr
ser punible las peleas de perros, por otra parte se adiciona: “u otro animal’,

supuesto de que puedle haber peleas entre

ejemplo, son

en Europa, especialmente en Inglaterra

incipal motivo por el que debe

en el

perros contra otras especies, un
“las peleas de 0s0s contra peIros llegaron a ser una diversion muy popular

»13 o bien peleas de perros contra ratas y.otras

especies que no son especificamente perros contra perros.

La fraccion segunda también se modifica; en este

caso se eliminan las palabras

posea y transporte en esta propuesta, puesto que, con los datos presentados de las

13 https://www.e-consulta.com/nota/ 2013-07-26/m undo/video-de-una-pelea-de-perros-contra-un-0so-se-

viraliza-y-causa-indignacion




denuncias, ha sido dificil para las fiscalias comprobar la accién de poseer y
transportar con la finalidad de involucrarlos en una pelea. Estos actos pueden ser
facilmente evadidos al momento de la imputacion y en consecuencia no puedan ser
castigados por esos hechos; la prueba es que actualmente no hay registros de

personas castigadas por estas acciones.

Las conductas de crianza y entrenamiento de perros con la finalidad de hacerlos
participar en una pelea, son acciones que siguen siendo dificiles de castigar, no
obstante, juridicamente hablando podemos darnos cuenta que en este caso puede
haber tipicidad en el delito, es decir si existe la adecuacion en la conducta de

acuerdo a la descripcién legal, por lo tanto se considero dejar estos supuestos.

En la fraccién tercera, se hace mencion de la accién de comprar o vender perros
con el propésito de hacerlos pelear; estos supuestos siguen siendo dificil de

comprobar, no obstante, ain hay mas posibilidades de que en una investigacion si

se pueda castigar a alguien por estos hechos. Un ejemplo que sucedié a nivel _

internacional, fue que la organizacion League Against Cruel Sports (LACS) contaba
con personas infiltradas que se dedicaban a investigar con gente que estaba en el
negocio de peleas de perros, durante la investigacién se pudo recolectar evidencias
fotograficas y en video que habia mas de 70 britanicos que estaban “criando,
entrenando, comprando y vendiendo a perros de pelea™; sin duda alguna, las pruebas
puéden ser de gran ayuda para poder castigar a alguien involucrado en las peleas

de perros.

En la fraccién cuarta consideramos dejar los siguientes hechos de organizar,
promover, anunciar, patrocinar y vender entradas para peleas sean delito y ademas,
en la presente iniciativa se pretende adicionar “transmitir peleas de perros por
cualquier medio electrénicos”, puesto que en muchos casos las invitaciones a estos
eventos se da a través de redes sociales e incluso llegan a grabar las peleas, estas
conductas son importante que sean castigadas, ademas que sirven de pruebas de

que se incurre en este delito.

14 pttps://www.bbc.com/mundo/noticias-47239372




En la accién de poseer o administrar una propiedad en la que se realicen peleas de
perros con €l conocimiento de dicha actividad se tipifica en la fraccion quinta; un
caso que se dio, fue de dos hombres detenidos y que “al parecer propietarios del taller
mecénico con razén social “Servicio Galindo”, fueron denunciados por un ciudadano que
observé el enfrentamiento entre dos caninos de la raza pit bull, por lo que solicitd la
intervencién de policias municipales™®, en conclusion, dejamos estas conductas debido

a que si es posible encuadrar el delito.

En la fraccion sexta se castiga aquellas personas que incurran llevando a menores
de edad a presenciar estas actividades: nuestra Constitucion Politica, asi como los
Tratados Internacionales a los que México ha sido parte, nos exigen velar por el
ambiente libre y sano de violencia para nuestras nifias, nifios y adolescentes. El
Estado bajo ningln pretexto puede permitir que presencien de estos actos
inhumanos y de crueldad cuando se esta procurando que crezcan en un ambiente
sano, sustentables y se les fomenta a través de la educacion el cuidado de la
biodiversidad y sobre todo de la vida. Muchas acciones traumaticas derivan de lo
que'los menores aprecian en su infancia que pueden generar actos de violencia
hacia las personas y también hacia los animales. En 1989 cuando México firma el
Convenio sobre los derechos de los nifios, se acuerda que los nifios ya tienen su
prop'io derecho y dejan de ser una extension de los padres. El Articulo 3° de esta
Convencion, nos obliga a las autoridades, los tribunales y demas o6rganos que
tomen alguna decision, de actuar siempre en favor de sus intereses; estamos siendo
irresponsables al no velar en sus derechos y cuidar las conductas que por avaricia

de los adultos, los involucran en estos ilicitos.

Por Gltimo, consideramos que los servidores publicos deben caracterizarse por tener
una conducta ética y al incurrir en este tipo de delitos, estarian cometiendo graves
faltas, en México necesitamos servidores publicos comprometidos con el pais , es
importante que se siga construyendo un sociedad comprometida y asi se estaria

construyendo un pais forjado en derecho. Y respecto a los dos Ultimos parrafos

15 https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cdmx/caen-dos-suietos-que-omanizaban-peleas-de—perros~

en-ecatepec




consideramos conservarios en los mismos términos, dado que las personas que

asistan a estas peleas estarian cooperado a la ejecucién de un hecho delictivo.

Dado que el titular del bien juridico es el Estado, por ende, es tarea del Ministerio
Plblico dar la aceptacion de una salida alternativa a los imputados y es asi
necesarias las modificaciones que se estan haciendo para facilitar el proceso
judicial, puesto que tienen validez y ya sea a través de evidencias o por el delito de

flagrancia se puede llegar a castigar correctamente la pelea de perros.

Por lo tanto, se propone modificar el articulo 419 Bis del Cadigo Penal Federal, con
la finalidad de facilitar los trabajos de la procuracion e imparticién de justicia de las
autoridades correspondientes de judicializar las carpetas de investigacion

relacionadas con el delito de peleas de perros.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto

de decreto bajo el siguiente:

FUNDAMENTO LEGAL

El suscrito, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos V el articulo 77, numeral 1
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta

Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 419 BIS DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE PELEA DE PERROS

UNICO.-Se reforma el articulo 419 Bis del Codigo Penal Federal para quedar como

sigue:




Articulo 419 Bis.- Se impondra pena de seis meses a cinco afios de prision y el

equivalente de doscientos a dos mil dias multa a quien:

Iv.

VL.

Realice o lleve a cabo una pelea con dos o mas perros o un perro
contra cualquier otro animal, ya sea con o sin fines de lucro en
cualquier exhibicion, espectéculo o actividad.

Crie 0 entrene a un perro con el proposito de hacerlo participar en
cualquier exhibicion, espectaculo o actividad que involucre una pelea
entre dos o mas perros o un perro contra cualquier otro animal, para
fines recreativos, de entretenimiento o de cualquier otra indole;

Compre, venda perros con el fin de involucrarlos en una pelea entre dos
0 Mas perros o mas perros o un perro contra cualduier animal;
Organice, promueva, anuncie, patrocine o transmita por cualquier
medio electrénico pelea de perros o venda entradas para asistir a este
tipo de espectaculo;

Posea o administre una propiedad en la que se realicen peleas de perros
con conocimiento de dicha actividad;

Ocasione que menores de edad asistan o presencien cualquier
exhibicion, espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos o

mas perros.

La sancion a que se hace mencion en el parrafo anterior, se incrementara en

una mitad cuando se trate de servidores publicos.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien asista como espectador a

cualquier exhibicion, espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos

o0 mas perros, a sabiendas de esta circunstancia. En dichos casos se impondra

un tercio de la pena prevista en este articulo.

TRANSITORIOS



UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro

a los 11 dias del mes de febrero del 2020

GARCIA $0TO
DIPUTADO FEDERAL

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION, EN MATERIA DE EVALUACION Y APROVECHAMIENTO DEL
BONO DEMOGRAFICO, A CARGO DE LA DIPUTADA SOCORRO IRMA
ANDAZOLA GOMEZ INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA EN LA LXIV LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION.

Socorro Irma Andazola Gémez, integrante de la LXIV Legislatura del Congreso de
la Unién del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los articulos 71,
fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
el numeral 1 fraccion | del articulo 6 y 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion del pleno de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Poblacién,. en materia de evaluacién y
aprovechamiento del Bono Demogréfico, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIC)N DE MOTIVOS

En México existe una circunstancia que representa un activo que debe ser
aprovechado y sobre todo, debe ser atendido.

Dicha circunstancia, es una condicion verdaderamente favorable pero temporal, que

en caso de menospreciar, no solo estaremos desperdiciando una enorme

oportunidad de crecimiento en diferentes sectores de la vida econémica y social de

nuestra nacién en una suerte de espiral de desarrollo generalizado, sino que cabe
la posibilidad de que en unos afios mas, por sus caracteristicas transitorias se haya

perdido y no se volveria a repetir hasta dentro de décadas o cientos de afos en

nuestro pais debido a que depende de los efectos de los cambios en la estructura

de la poblacién en su variable de composicion demografica por edad.

Cabe mencionar que, la caracteristica de transitoriedad de éste fenomeno, es un
proceso lento que permite su analisis y la posible planificacion e implementacion de
politicas publicas en torno a él.
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A esta condicién benéfica, se le denomina “Bono Demografico” y se caracteriza
por traer consigo, maltiples bondades que se verian materializadas en grandes
ventajas y beneficios a nivel poblacional econémico y social ya que su impacto,
depende de la piramide demogréfica.

Técnicamente al Bono Demografico se le define como un fenémeno que se da
cuando el volumen de la poblacion en edad de trabajar, que se ubica entre 15y 59
afios, supera a la poblacion dependiente representada por nifios, adultos mayores
y ancianos.

El bono demografico es un tema que esta por “asi decirlo”, sobre dlagnostlcado es
decir, todo mundo habla de ello pero nadie dice como aprovecharlo, de tal manera
que México lo incorpore de forma transversal a la lista de fortalezas que nuestra
nacion tiene, desarrollando verdadera politica ptblica a parte de los programas
sociales, que resuelva el cémo educar y capacitar a los y las jovenes e insertarlos
de una vez por todas en el mercado y sector laboral y formal; para que ésto sea el
principio de una espiral virtuosa que sea sustentable y que inicie con esos cambios
estructurales y culturales que tanta falta nos hace.

Por otro lado, de acuerdo con el documento denominado “Estadisticas a Propésito
del dia Mundial de la Poblacién” ' emitido por el INEGI, el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) reporté que el niumero de personas que residieron en el pais
en el afio 2017, fue de 123.5 millones.

También en el mismo documento se consigna que:

« Entre 1990 y 2017 el porcentaje de la poblacién de 60 afios y mas aumentoé de 6.4
a 10.5 por ciento.

« De 1970 a 2017 la razén de dependencia demogréfica pasé de 107.6 a 59.9
dependientes por cada 100 personas en edades activas.

- En 2015 la razén de mortalidad materna fue de 34.6 defunciones de mujeres por
cada 100 000 nacidos vivos. En ese mismo afio, fallecieron 12.5 nifios menores de
1 afio por cada 1 000 nacidos Vivos.

Ihttp://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/poblacion2017_Nal.pdf
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Respecto del monto y estructura de la poblacion, el documento en mencion refiere
que:

Por sexo, el porcentaje de mujeres (51.2%) es ligeramente mayor al de los hombres
(48.8%), y por edad, se observa que hay una gran cantidad de nifios menores de
15 afios (33.3 millones) y jévenes de 15 a 29 afios (31.9 millones). Si bien es cierto
que estos grupos de edad concentran poco mas de la mitad de la-poblacion total
(52.8%), también es cierto que su parficipacion relativa ha disminuido en el
transcurso del tiempo. Entre 1990 y 2017, el porcentaje de la poblacién infantil paso
de 37.9% a 27%, mientras que la proporcién de jovenes disminuyé de 29.7% a 25.8
por ciento. ‘

La reduccién ininterrumpida de la fecundidad desde finales de la década de los
sesenta y el aumento de la esperanza de vida han generado una base piramidal
cada vez més angosta y una proporcién cada vez mas alta de adulfos (30 a 59 afios)
y adultos mayores (60 y mds afios). Los primeros incrementaron su porcentaje de
26 a 36.7% entre 1990 y 2017: mientras que en las personas de 60 y mas afios
acrecentaron de 6.4 a 10.5% en el mismo periodo, y se espera que en 2050 su
monto aumente a 32.4 millones (21.5% de la poblacién fotal).

Estructura de Ia poblacion
1930, 2017 y 2050

Bymis
23]
b}
Tex TR
85248
sy
1 %]
0t
45348
iy
kL B
W
BH
a2t
189
W14

sa%
Gal

Wiy =2 EEE®

Fuenke: CONAPQ. Proyeccionss de b Poblaciin de México 2010-2050




cAMARA DE Socorro Irma Andazola Gomez
DIPUTADOS ,
LRIV LEGISLATURA DIPUTADA FEDERAL

s o R

Por lo anterior, se puede apreciar que los datos reales existen y las estadisticas
- serias e informacion seria existen, pero al parecer, no han sido utilizadas como se
debiera en favor de la planeacion de estrategias para su aprovechamiento.

Por una parte el INEGI y el CONAPO nos dicen como esta conformada
demograficamente la poblacién sin embargo, no se tiene conocimiento de que se
estén aplicando las medidas y acciones necesarias para que de una vez por todas
se atienda con seriedad y compromiso todo lo que requiere este tema trascendental
de importancia mayuscula para México.

Es decir, las cifras que nos “gritan” cada dia més fuerte la realidad de nuestro actuar
o nuestras omisiones y que nos debieran servir para reaccionar en muchos casos
y/o prevenir en otros, no las aprovechamos a nuestro favor o en favor del progreso
de México, y solo las vemos pasar como la noticia del dia o de la semana sin que
esas cifras, las aprovechemos para mejorar en todos los a@mbitos de la vida de
nuestra nacion.

Lo anterior, nos debe servir para reflexionar y darnos cuenta que no basta con
pensar que como gobierno, la tarea esta hecha al disefiar y entregar subsidios por
medio de programas sociales y tratar de cumplir con un plan nacional de desarrollo.

Sino incluir politicas publicas que atiendan con vision estratégica al Bono
Demografico de forma transversal, para entre otras cosas, disminuir la pobreza,
fortalecer la educacion y el empleo para aprovechar al Bono Demografico como
“motor del desarrollo y prosperidad sustentable de nuestro pais”.

Pero, ¢como es que afirmamos que el Bono Demografico interactaa en todos
los ambitos y sectores de la vida nacional?, es muy simple, en un pais que esté
medianamente organizado se conocen los segmentos de poblacion clasificados por
sexo o género, por estratos sociales, por sus ocupaciones y desocupaciones, por
su cantidad, por sus preferencias sexuales, religiosas y por muchas otras variables
dentro de las que se encuentra, la variable que determina al Bono Demografico que
es la edad, por lo que en nuestro pais se han clasificado por ejemplo, a los
integrantes de nuestra poblacién que se les puede denominar “dependientes” por
pertenecer a las edades que implican de manera implicita una incapacidad para que
efectivamente se desempefien en el mundo laboral de forma eficiente y formal, esos
estratos por edad son los recién nacidos y hasta los 15 afios (edades consideradas
como econdmicamente inactivos) y los individuos (mujeres y hombres) de 60 afios
en adelante. '
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' Estos segmentos poblacionales en estricto sentido, dependen de otros para su
manutencion y para satisfacer sus necesidades en cuanto a servicios de salud,
alimentacion, movilidad y vestido entre otras necesidades, mismas que deben ser
satisfechas por los recursos principalmente econdémicos que generan los
integrantes de la poblacién que se encuentran entre las edades de 16 a 59 afos,
segmento al que se le conoce como “potencialmente activos” o en “edad de trabajar”
y que representa al Bono Demografico de nuestro pais.

Asimismo, si se analiza esta composicion de la poblacién por edad nos encontramos
con varias sorpresas dignas de andlisis y de estudio para generar diversos
escenarios que nos lleven a fortalecer la tesis de que conforme se vayan
modificando las proporciones de estos estratos, necesariamente se deberan
modificar también los “satisfactores para dichos segmentos”y por lo tanto, el origen
y aplicacién de los recursos y sus montos para generar los satisfactores a las
necesidades naturales de bienes y servicios que surjan en cada escenario.

Por lo tanto, imaginemos un escenario en el que la cantidad de personas que se
encuentran entre la edad de 0 a 15 afios es mayor que la cantidad de personas que
se encuentran entre las edades de 16 a 59 afios y ésta a su vez, es mayor que la
cantidad de personas con 60 afios o mas, entonces nos podemos imaginar una
composicion demografica por edad semejante a una piramide, en la que por
ejemplo: los servicios de salud seran preponderantemente mas demandados por el
sector de poblacion infantil y por lo tanto los tipos de medicamento seran del corte
pediatrico, los alimentos también estarian enfocados en su mayoria a nifos, ninas
y adolescentes, etc... y en ese sentido los procesos: industriales, de movilidad, de
atencion a la salud y entre otros de educacién, tendrian costos distintos a los que
se tendrian si el caso fuera que la poblacién tuviera una mayor densidad en los
estratos de otras edades.

De cualquier forma en este escenario, se pueden inferir algunos elementos que sin
ningln tipo de andlisis, pasan facimente desapercibidos, como el hecho de que
existe un segmento de la poblacién que invariablemente “cargara” con la
generacion de los recursos necesarios para sufragar los gastos que los segmentos
poblacionales dependientes utilizan para su manutencion y en algunos casos su
supervivencia. :

Entonces, si la poblacién que es potencialmente activa o en edad de trabajar (Bono
Demografico) o una porcién de ella, no cuenta con un empleo que le permita crear
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satisfactores a las necesidades de los segmentos poblacionales dependientes, es
decir que no tienen ingresos, entonces estos, también seran en alglin momento
dependientes y lo que es peor, demandantes de bienes y servicios que seran una
“carga mucho mayor” para aquella porcion de poblacion que de forma minoritaria
estara manteniendo ya con caracteristicas precarias o insuficientes, a toda la
poblacién que no genera ingresos, recursos y por lo tanto, surgiran inevitablemente

" descompensaciones que tarde o temprano terminaran emergiendo como

consecuencias o efectos nocivos de una mala administracion en la atencion de
estas variables que en su momento, fueron sefiales de que algo andaba mal y que
se soslayaron irresponsablemente.

Cuando se hacen este tipo de andlisis basicos, se pueden advertir consecuencias
muy cotosas a nivel social, econdémico y financiero, como las que actualmente se
ven en algunas zonas de México como lo es la migracian, la delincuencia, los vicios
con sus consecuencias e impacto negativo a la salud y sus costos, la falta de
oportunidades, entre muchas otras.

Por otro lado, en México datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo en
el tercer trimestre de 2019, arrojé que La poblacion no econémicamente activa
(PNEA) agrupa a las personas que no participan en la actividad econdmica ni como
ocupados ni como desocupados. En el trimestre julio-septiembre de 2019, 37.6
millones de personas, equivalentes al 39.6% del total de la pablacion de 15 afios 'y
mas, integraban este sector, del cual 31.7 millones declararon no estar disponibles
para trabajar debido a que tenian que atender otras obligaciones, o tenian interés,
pero se encontraban en un contexto que les impedia poder hacerla (tiene
impedimentos fisicos, obligaciones familiares o estan en otras condiciones). Por su
parte, 5.9 millones se declararon disponibles para trabajar, pero no llevaron a cabo
acciones al respecto, por lo que se constituyen en el sector que eventualmente
puede cantribuir en el mercado como desocupado u ocupado. 2

Asimismo, de acuerdo a la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), “una mejor educacién y empleo para los jévenes son la clave para
aprovechar el bono demagrafico” 3 '

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/enoe_ie/enoe_ie2019_11.pdf
3 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL] (s/f). Notas de la CEPAL. Recuperado el 26 de marzo de 2017, de:
http://www.cepal.org/notas/75/EnFoco_3.html.
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Debemos tener la sensibilidad suficiente para entender que al generar politica
publica, ésta deberéa ser adecuada a las necesidades de la poblacién y su entorno
y eso, debe incluir el andlisis correspondiente del tamafio y estructura demogréfica
de la poblacion a la que se pretende beneficiar.

Lo anterior, implica vencer grandes desafios si queremos realmente beneficiar al
pueblo de México, desafios que incluyen una verdadera planificacion que asegure
el desarrollo de Politicas Publicas que trasciendan los procesos electorales y
alternancias en el poder, con el fin de que sea una realidad el principio basico de
la continuidad en los planes de desarrollo de gran alcance, asi como la planeacion
transversal que éste fendmeno demografico merece.

Debemos lograr primero, que el concepto de Bono Demografico sea mas que una
frase ambigua y pase a ser visible y entendible para todos los sectores econdmicos
y sociales del pais, enseguida lograr que se evalle en su conjunto y enfocar o
encaminar acciones de gobiemno y politica plblica para atenderlo de manera
transversal por medio de las diferentes dependencias de los ires niveles de
gobierno.

Ahora bien, es muy importante resaltar que los datos que nos proporcionan el
CONAPO vy el INEGI nos dicen que México, todavia estd a tiempo de rescatar con
acciones precisas, reales y suficientes a nuestro gran Bono Demografico, mismo en.
el que podrian descansar las soluciones esperadas para que nuestro pais por fin
sea la potencia que debiera ser en éste mundo globalizado por sus ventajas en
cuanto territorio, recursos naturales y de otra indole.

En otro orden de ideas pero relacionadas con el tema, en México, en la Ley General
de Poblacion se materializa el marco legal que prevé “de forma general’ lo referente
a la planeacion demogréfica del pais con el objeto de incluir a la poblacién en los
programas de desarrollo econdémico y social que se formulen dentro del sector
gubernamental y vincular los objetivos de éstos, con las necesidades que plantean
los fenébmenos demogréficos.

Sin embargo, no se menciona de manera clara y precisa al Bono Demogréfico,
siendo que éste, representa tal vez al mas importante fenomeno demografico a
atender. Por lo que deberia mencionarse como un eje rector para la planeacion,
disefio y aplicacion de programas de evaluacién, seguimiento y mantenimiento y
aprovechamiento sustentable de este fenomeno.
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Entendemos que tanto la Ley General de Poblacion como su reglamento, en
diferentes articulos, dictan las disposiciones que prevén de forma “general” lo que
podria o debieran ser acciones para regular los fenémenos que afectan a la
poblacion en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribucion en el territorio
nacional, con el fin de lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios
de desarrollo econdémico y social.

Sin embargo la generalidad en muchos casos, induce a la ambigliedad y a la
interpretacion sesgada. '

De eso adolece una gran cantidad de normas del marco legal Mexicano, situacion
que en multiples casos propicia un alto nimero de reformas a diversas Leyes y
normas con el fin de precisar, o aclarar lo que en realidad se necesita en la vida
cotidiana de los y las mexicanas, debido a que estas deficiencias, hacen que en
muchos casos nunca se aterricen acciones para atender las legitimas demandas de
la poblacién en general. '

Es asi, que por ejemplo los programas sociales que existen en las diferentes
dependencias del gobierno, serfan mas eficientes si estuvieran conectados entre si
con una perspectiva de aprovechamiento del Bono Demografico. Recordemos que
para que funcionen dichas politicas publicas deben estar perfectamente
amalgamadas de forma transversal y asegurar su continuidad para que no terminen
siendo esfuerzos aislados a fondo perdido no solo financieramente sino también
socialmente.

Se necesita que las dependencias de los tres 6rdenes de gobierno encargadas de
la planeacion demografica del pais, disefien programas enfocados a la evaluacion
del comportamiento del Bono Demografico y su aprovechamiento, que aseguren
que este segmento poblacional llegue bien preparado y capacitado con una buena
orientacion vocacional a la edad potencialmente activa y productiva, para que una
vez instalados ahi, encuentren puestos de trabajo con ingresos dignos y justos asi
como los valores necesarios para hacerse cargo de los retos que representa el
soportar los costos y gastos de los sectores de la “poblacion dependiente” y que los
que entren al dltimo tramo de su vida, lo hagan dignamente.

Por lo anterior, de aprobarse las propuestas vertidas en la presente iniciativa,
estaremos siendo congruentes con el proposito de buscar mejores condiciones de
prosperidad para nuestros representados al proponer modificaciones que ayuden a
disminuir algunas ambigiiedades de ciertas normas y abriendo las posibilidades de
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ubicar de forma clara los temas que deben ser atendidos de forma certera por las
estructuras de gobierno que fueron creadas para esos fines. Y por lo tanto
cumpliremos con el firme compromiso de contribuir al desarrollo de politicas
puiblicas que permitan regular los fenémenos que afectan a la poblacién en cuanto
a su volumen, estructura, dinamica, distribucion y ocupacion en el territorio nacional,
con el fin de lograr su participacion justa y equitativa de los beneficios del desarrollo
econdmico y social. ‘

En razoén de lo anteriormente fundado y motivado, pongo a consideracion de esta
honorable asamblea el presente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General Poblacién, en materia de Evaluacién y Aprovechamiento del Bono
Demografico, para quedar como sigue:

Articulo Gnico. - Se reforma y modifica el Capitulo |, se adiciona el Articulo1° BIS,
se modifica la fraccion | del articulo 3°, se madifica el primer parrafo y se adicionan
un segundo parrafo y las fracciones de la |- a la IX del articulo 5° de |a Ley General
de Poblacién, para quedar como sigue:

CAPITULO |

i buci
Disposiciones Generales
Articulo 1°. ...

Articulo 1°. BIS. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

1. Ley: la Ley General de Poblacion;

Il Secretaria: la Secretaria de Gobernacion;
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1. Consejo: el Consejo Nacional de Poblacién;

1v. Instituto: el Instituto Nacional de Migracion;
V. Secretario: el o la Titular de la Secretaria de Gobernacion;
VL Subsecretario: el o la titular de la Subsecretaria de Derechos Humahos,

Poblacién y Migracion;
VII. Comisionado: el Comisionado del Instituto Nacional de Migracién;

Vill. Bono Demografico: Fenémeno que se presenta cuando el volumen de
la poblacién en edad de trabajar, que se ubica entre 15 y 59 afos, supera a la
poblacién dependiente representada por la suma de nifos, nihas y
adolescentes entre 0 y 14 afios de edad y adultos mayores de 60 anos;

IX. Aprovechamiento del Bono Demografico: Acciones transversales de
gobierno, que se llevan a cabo para evaluar y disefiar programas de
planeaciéon demografica que permitiran aplicar medidas que aseguren las
condiciones de desarrollo econémico y social de la poblacién potencialmente
activa que pertenece al segmento poblacional del bono demografico.

Articulo 3o0. ...

.- Adecuar los programas de desarrollo econémico y social a las necesidades
que planteen el volumen, estructura, dinamica y distribucién de la poblacion;
tomando en cuenta la evaluacion del comportamiento del bono demografico y
su aprovechamiento;

fala XV ...

Articulo 50. Se crea el Consejo Nacional de Poblacién que tendra a su cargo la
planeacion demografica del pafs, con objeto de incluir a la poblacién en los
programas de desarrollo econémico y social que se formulen dentro del sector
gubernamental y vincular los objetivos de éstos con las necesidades que plantean
los fenémenos demograficos y la evaluacién del comportamiento del bono
demografico y su aprovechamiento.

10
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Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo Nacional de Poblacion tendra
de manera enunciativa mas no limitativa las siguientes funciones:

L. Formular, coordinar, dar seguimiento y evaluar los programas
derivados de la planeacién demografica nacional;

L. Establecer previsiones, consideraciones y criterios demograficos de
orden general, para que sean incluidos en los programas de las dependencnas
y entidades de la Administracién Publica Federal;

. Establecer las bases y los procedimientos de coordinacion entre las
dependencias, entidades e instituciones que participen en los programas de
poblacion;

IV. Celebrar las bases y procedimientos de coordinacién con el Ejecutivo
de las entidades federativas, con la participacion que corresponda a los
municipios, para el desarrollo de los programas y acciones coordinadas en la
materia;

V. Promover que las entidades federativas formulen los respectivos
programas de poblacién en el marco de la politica nacional de poblacién;

VI. Informar de manera semestral por conducto de la Secretaria, a la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, sobre los programas
derivados de la planeacién demografica nacional, encaminados a la
evaluacién del comportamiento del bono demografico y su aprovechamlento,

VIl. Analizar, evaluar, sistematizar y producir informacién sobre los
fenémenos demograficos como el comportamiento del bono demografico, asi
como elaborar proyecciones de poblacion;

VIIl. Informar sobre las evaluaciones del comportamiento del bono
demografico y las acciones emprendidas para su aprovechamiento;

[X. Las deméas que sean necesarias para el cumplimiento de sus fines y
funciones.

11
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Gobernacion, a més tardar a los siguientes 60 dias
naturales a partir de la publicacién del presente, llevara a cabo las modificaciones
al o los reglamentos correspondientes que permitan la aplicacién del presente
decreto.

Recinto Legislativo de San Lazaro a 11 de febrero de 2020.

Diputada Socorro Irma Andazola Gomez
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA REFORMAR EL ARTICULO 361
DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Quien suscribe, diputado WMarco Antonio Carbajal Miranda, del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura al honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion segunda, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6,
numeral 1, fraccién 1, 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracién de esta soberanfa la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
361 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, de acuerdo a la siguiente:

Exposicion de Motivos
Antecedentes historicos:

A lo largo de la historia México se ha visto afectado por enfermedades que han
generado la muerte de muchos mexicanos, debido a que no se tiene informacion,
avances medicinales, se han mutado los virus haciéndose mas fuertes para
atacarlos, por su tipo de propagacién en los seres vivos mas vulnerables, la
mezcla de razas, la alimentacién o incluso la convivencia con algunos animales,
entre otros factores.

Hace 700 afios la peste negra elimind a una buena parte de la poblacion de
| Europa, ahora en pleno siglo XXI y en el Continente Americano 3 personas '
| parecen haber contraido la citada enfermedad, especificamente en Nuevo México,
i Estados Unidos.

‘ Aungue hoy en dia los antibiéticos comunes pueden curar esta enfermedad, los
registros de contagios y muertes provocadas por la misma contintian agolpandose
por todo el mundo. Tan solo hace un par de afios la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) registrd 320 casos, incluyendo 77 muertes. Incluso en paises tan
desarrollados como Estados Unidos se presentan entre 1y 17 casos al afio. Ya en
2016 se registraron 4 casos en el estado de Nuevo México.1
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En diferentes épocas, y en proporciones variables, nuesiro pais ha sentido su
nefasta influencia a través de sus dos modalidades, la selvética y la urbana, antes
del descubrimiento de América, la fiebre amarilla se adguiria por picadura de
mosaquitos silvestres en lo que entonces era-una inmensa selva, siendo conocidas
las penalidades y vicisitudes que sufri6 nuestra raza maya, en cuyos cédices se
describen las primeras referencias de este padecimiento en nuesiro pais, afines del
siglo XV, llega a las costas americanas el Aédes aegypti, extrafio viajero que se
supone fue traido por los primeros navegantes europeos y que se consfituy6 en un
nuevo transmisor con hébitos domésticos, que se encargd de propagar la
enfermedad entre la poblacién de nuestros puertos del Golfo y del Pacifico y en
otras ciudades del interior del pais, iniciando asi uno de los capitulos sanitarios mas
importantes al establecer el ciclo hombre-mosquito, que costo, a través de casi cinco
siglos, muchos miles de vida y cuantiosas pérdidas econdmicas.

La clara intervencién del Aédes aegypti en la propagacion de-la fiebre amarilla en
nuestro suelo, se perfila en gravisimas epidemias que asolaron Mérida y Campeche
en 1648 y que fueron magistraimente referidas por Cogolludo.z

Problematica:

Con ello el mundo enfrenta constantes riesgos de contagios en enfermedades, y por
ello la preocupacién en prevencion del afio 2020, que no ingrese el “coronavirus” en
México, si bien es cito en el pais donde se origina es en China la alerta ha sido en
todo el mundo.

Los coronavirus son una familia de virus que se descubri6 en la década de los 60 pero
cuyo origen es todavia desconocido. Sus diferentes tipos provocan diferentes
enfermedades, desde un resfriado hasta un sindrome respiratorio grave (una forma
grave de neumonia).

Gran parte de los coronavirus no son peligrosos y se pueden tratar de forma eficaz, de
hecho, la mayoria de las personas contraen en algin momento de su vida un
coronavirus, generalmente durante su infancia. Aunque son mas frecuentes en ofofo o
inviermo, se pueden adquirir en cualquier época del afio.
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El coronavirus debe su nombre al aspecto que presenta, ya que es muy parecido a una
corona o un halo. Se trata de un tipo de virus presente tanto en humanos como en

animales.

En los ultimos afios se han descrito tres brotes epidémicos importantes causados por
coronavirus:

SRAS-CoV: El sindrome respiratorio agudo y grave (SRAS, también conocido como
SARS y SRAG) se inicié en noviembre de 2002 en China, afectd a mas de 8.000
personas en 37 paises y provocoé més de 700 muertes. La mortalidad del SRAS-Cov se
ha cifrado en el 10% aproximadamente.

MERS-CoV: El coronavirus causante del sindrome respiratorio de Oriente Medio
(MERS) fue detectado por primera vez en 2012 en Arabia Saudita. Se han notificado
hasta octubre de 2019 més de 2.400 casos de infeccion en distintos paises, con mas de
800 muertes. La letalidad es, por tanto, del 35%.

2019nCoV: A finales de diciembre de 2019 se notificaron los primeros casos de un nuevo
coronavirus en la ciudad de Wuhan (China). Desde entonces el goteo de nuevos
infectados por el coronavirus 2019nCoV ha sido continuo y en las tltimas semanas su
transmision de persona a persona se ha acelerado. Los casos declarados de neumonia
de Wuhan ya superan a los de la epidemia de SRAS, pero la tasa de mortalidad es baja.

A pesar de que ya hay personas infectadas en diversos paises, los expertos piden
cautela y creen poco probable que cause brotes epidémicos en paises como Espana
En el caso de que se confimme algin caso de infeccion en Espafia, las autoridades '
sanitarias y las sociedades cientificas consideran que nuestro pais esta preparado
para contener la transmision.s

El mayor contagio a los seres humanos lo hacen los gatos y los perros, quienes
pueden contraer pulgas al aire libre, o pueden arrastrar roedores infectados
directamente en la casa. Los gatos son mas susceptibles a la enfermedad que los
perros y también pueden transmitir la infeccién a los humanos.

Conclusiones:

Sin embargo, para México no es un peligro pero es importante que se mencione en la
Ley, porque sus consecuencias econdmicas, medicinales y presupuestales serian poco
costeables, y es una forma de prevenir, en acciones de salud y tener los protocolos
adecuados en tener los primeros sintomas y que los médicos puedan dar el diagnéstico




MARCO ANTONIO CARBAJAL MIRANDA
DIPUTADO FEDERAL

5353 3
CAMARA DE
DIPUTADOS

om0 Enemea

adecuado, de igual fogma que la alerta esta en el pais. Con anterioridad se tuvo un
escenario con la crisis desatada en 2009 por el virus H1N1 les permitid ajustar los
protocolos para emergencias sanitarias y hacer el seguimiento adecuado para definir el
riesgo para el pais y las medidas que se deben tomar.

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 361.- No podran internarse
al territorio nacional, hasta en tanto
cumplan con los requisitos sanitarios,
las personas que padezcan alguna de
las siguientes enfermedades: peste,
colera o fiebre amarilla.

Articulo 36%1.- No podran internarse
al territorio nacional, hasta en tanto
cumplan con los requisitos sanitarios,
las personas que padezcan alguna de
las siguientes enfermedades: peste,
colera, fiebre amarilla o coronavirus.

La Secretaria de Salud determinara
qué otras enfermedades transmisibles
quedaran sujetas a lo establecido en el
parrafo anterior.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta soberania, el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se reforma el articulo 361 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 361 de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 361.- No podrén internarse al territorio nacional, hasta en tanto cumplan con

los requisitos sanitarios, las personas que padezcan alguna de las siguientes
enfermedades: peste, colera, fiebre amarilla o coronavirus.

Transitorios

Primero. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion. '
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Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Notas
1. https://www.saludiario.com/regresa-la-peste-negra/

2. http://saludpublica.mx/index.php/spm/article/view/4570/5023
3. https://cuidateplus.marca.com/enfermedades/infecciosas/coronavirus.html

SUSCRIBE

Dado en la Ciudad de México dentro del Palacio Legislativo de San Lazaro a los 11
dias del mes febrero de 2020.

Dip. Marco Antonio Carbajal Mirand
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
CAPITULO XIII INTITULADO “PARTICIPACION EN LA VIDA POLITICA Y
PIBLICA” QUE COMPRENDE EL ARTICULO 37 BIS, AL TITULO SEGUNDO
DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, EN MATERIA DE DERECHOS POLITICOS, A CARGO DE LA
DIPUTADA EMETERIA CLAUDIA MARTINEZ AGUILAR.
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DIPUTADOS

uuuuuuuuuuuuuuu

La suscrita, Emeteria Claudia Martinez Aguilar, diputada federal de la LXIV
Legislatura de la Cmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Soberania, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el Capitulo XIII intitulado “Participacién en la Vida Politica y Plblica” que
comprende el articulo 37 Bis, al Titulo Segundo de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las (ltimas décadas, México y el mundo han avanzado en el proceso de
reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad. Se han llevado a
cabo numerosas reformas legislativas y se ha implementado diversas politicas
plblicas destinadas a favorecer la inclusién, la no discriminacion y el bienestar de
las personas que experimentan algdn tipo de discapacidad. El espiritu de estas
acciones consiste en que las condiciones de discapacidad dejen de constituir una
fuente permanente e infranqueable de desventajas para las personas que las
presentan. '

En nuestro pais, el reconocimiento de derechos especificos para las personas con
discapacidad se ha condensado en la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad (LGIPD), que se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de mayo de 2011. Este importante ordenamiento legal, tiene por objeto reglamentar
el Articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciendo las condiciones en las que el Estado deberd promover, proteger y
asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de
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las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusién a la sociedad en un
marco de respeto, igualdad y equiparacién de oportunidades.

En el articulo 3, esta Ley establece que la observancia de la misma corresponde a
las dependencias, entidades paraestatales y érganos desconcentrados de la
Administracién Plblica Federal, organismos constitucionales auténomos, Poder
Legislativo, Poder Judicial, el Consejo, a los Gobiernos de las Entidades Federativas
y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, asi como a las
personas fisicas o morales de los sectores social y privado -que presten servicios a
las personas con discapacidad.

La revisién de los mandatos fundamentales de la LGIPD, es pertinente, porque nos
permite identificar las dreas donde es necesario realizar acciones legislativas para
armonizar, actualizar y fortalecer este importante ordenamiento juridico en favor de
las personas con discapacidad. Por ello, es importante sefialar los principios que
dicha Ley establece para el disefio y la aplicacién de las politicas plblicas en la
materia. Los principios son:

La equidad, la justicia social, la igualdad de oportunidades, el respeto a la evolucién
de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de su derecho a '
preservar su identidad; el respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual,
incluida la libertad de tomar las propias decisiones y la independencia de las
personas; la participacidn e inclusién plenas y efectivas en la sociedad; el respeto
por la diferencia y la aceptacién de la discapacidad como parte de la diversidad y la
condicién humanas; la accesibilidad, la no discriminacion, la igualdad entre mujeres
y hombres con discapacidad Y la transversalidad.

Con base en estas disposiciones generales respecto al objeto, sujeto$ obligados y
principios, la LGIPD reconoce los siguientes derechos de las personas con
discapacidad:

o Salud y Asistencia Social
o Trabajo y Empleo

e Educacion

o Accesibilidad y Vivienda
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o Transporte Plblico y Comunicaciones

¢ Desarrollo Social

o Apropiada recopilacién de datos y Estadistica

o Deporte, Recreacion, Cultura y Turismo

o Acceso a la Justicia

o Libertad de Expresién, Opinidn y Acceso a la Informacion

o Contar con un Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad

o Contar con un Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad

Si bien podemos afirmar que la LGIPD constituye un instrumento de la mayor
relevancia para el reconocimiento y bienestar de las personas con discapacidad,
podemos observar que no estan incluidos, de forma clara y explicita, los derechos
politicos y de participacion de las personas con discapacidad.

Es una realidad que las personas con discapacidad en México no gozan de un acceso
pleno al ejercicio de sus derechos. La LGIPD regula las disposiciones establecidas en
el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
en materia de derechos humanos, lo cual, se reitera, es un avance importante en el
proceso de reconocimiento y exigibilidad de los derechos de las personas con
discapacidad, sin embargo, las resistencias y las estructuras que reproducen la
cultura de la discriminacién dificultan la plena vigencia de esos derechos.

Esta problemética afecta a aproximadamente 7.1 millones de personas en México,
esto significa alrededor del 6% de la poblacién, de acuerdo con informacion del
Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI) dada a conocer en 2016. 1

Este universo de poblacién altamente vulnerable, también enfrenta estructuras,
inercias y précticas de discriminacién para el pleno ejercicio de sus derechos politicos

! hitps://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Ficha%20PcD(1).pdf
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consagrados en la CPEUM vy los Instrumentos Internacionales en la materia. El tema
de los derechos politicos de las personas con discapacidad es de la mayor relevancia,
porque su pleno ejercicio tiene el potenc1a| de contribuir a la superacién de las
condiciones de discriminacién, marginacion y exclusion que enfrentan para disfrutar
- sus derechos sociales, econdmicos y culturales.

Es pertinente recordar que la CPEUM dispone en su articulo 35, cudles son los
derechos politicos los ciudadanos: 1. Votar en las elecciones populares; II. Poder ser
votadas/os para todos los cargos de eleccién popular, y 1. Asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais. Del
mismo modo, es relevante hacer referencia a una defi nicion del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, donde se afirma que los derechos politicos son
prerrogativas que facultan y aseguran a los ciudadanos su participacion en la
direccién de los asuntos pUblicos, incluido el derecho a votar y ser votado que, en
esencia, conceden a su titular una participacién tanto en la formacion de la voluntad
social, como en la estructuracion politica de su comunidad y en el establecimiento
de las reglas necesarias para el mantenimiento del orden social. 2

A efecto de abundar en el significado y la relevancia de los derechos politicos, para
identificar la necesidad de que las personas con discapacidad puedan gjercerlos
plenamente, resulta pertinente hacer referencia a algunas definiciones doctrinarias
relativas a este interesante tema:

"l 0s derechos politicos son aquellos derechos fundamentales que reconocen
y garantizan a la ciudadania la participacion en la torma de decisiones publicas.
Ordinariamente, se clasifican en tres formas basicas de actuacion: el derecho
a votar, el derecho a ser votado y el derecho de asociacion politica. A través
de éstos la ciudadania puede hacer efectivas sus demandas y, por medio de
su ejercicio, es posible “exigir responsabilidades a los gobernantes”. Se trata,

pues, de derechos que promueven la inclusidn y la participacion de la
sociedad, En cuanto tales, son considerados como condicion indispensable

2 Cuadernillo de Derechos Politico-Electorales Personas con Discapacidad  http://www.iecm.mx/wp-
content/uploads/2018/08/CUADERNILLO-DISCAPACIDAD. pdf
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para lograr 1a igualdad real e incluso como un requisito mds importante que
fos derechos sociales mismos.”>

En efecto, la participacién libre, sin restricciones ni discriminacidn, en la vida politica
y pUblica, permitirfa que las personas con discapacidad ganen presencia e influencia
en los espacios donde se adoptan las decisiones plblicas fundamentales. Por lo
tanto, los derechos politicos de las personas con discapacidad no se agotan en el
derecho a votar y ser votados, si bien es indispensable que se implementen todas
las herramientas técnicas y tecnoldgicas para que puedan votar en libertad. La
participacién en la vida politica y plblica de las personas con discapacidad debe
abarcar la posibilidad de incursionar en el debate publico, de ser consultados para
la adopcién de decisiones publicas que les afecten, presentar propuestas de
legislacién y politicas publicas.

En este punto, resulta de utilidad hacer referencia a los instrumentos internacionales
que reconocen e impulsan el reconocimiento y pleno ejercicio de los derechos
politicos de los ciudadanos en general y de las personas con discapacidad en
particular.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) reconoce los tres
derechos politicos clasicos. En su articulo 25 apunta que todos los ciudadanos
gozaran, sin distinciones y sin restricciones indebidas, de participar en la direccién
de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; de votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresidn de la
voluntad de los electores, y de tener acceso, en condiciones generales de igualdad,
a las funciones puUblicas de su pals. Por su parte, el derecho de asociacion se
consigna en el articulo 22 de este mismo pacto, el cual dice que toda persona tiene
derecho a asociarse libremente con otras y a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para
la proteccién de sus intereses. El articulo 25 subraya que éstos se ejercitaran sin
distinciones ni restricciones indebidas.

La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), es el
instrumento internacional mas completo en la materia. Partiendo de que existen mas

3 Reporte sobre la discriminacién en México 2012 Derechos politicos, coordinado por Ricardo raphael de la
madrid https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Reporte D-derechospoliticos INACCSS.pdf
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de mil millones de personas con discapacidad, lo que representa aproximadamente

15% de la poblacnon mundial, el 13 de diciembre de 2006 la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprobo la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que tiene como propésito fundamental asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos para todas las personas con .
discapacidad.

El objetivo principal de este instrumento jurfdico internacional es cambiar el
paradigma del trato asistencialista a las personas con discapacidad, permitiendo que
puedan desarrollarse en igualdad de condiciones, ‘tanto. exigiendo sus derechos
como cumpliendo sus obligaciones como parte de Ia sociedad. Por ello, México firmé
la Convencién y ratificé su Protocolo Facultativo el 30 de marzo de 2007,
convirtiéndose asi en parte de los Estados comprometidos a proteger y promover
los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad, con miras a una
sociedad mundial inclusiva.*

Para los efectos de la presente Iniciativa, es decir todo lo relativo a los derechos
politicos de las personas con discapacidad, es de la mayor pertinencia citar el articulo
29, que establece lo siguiente:

Articulo 29

Participacion en la vida politica y pablica

Los Estados Partes garantizaran a las personas con discapacidad los derechos
politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las
demds y se comprometeran a:

a) Asequrar que las personas con discapacidad puedan participar plena y

efectivamente en la vida politica y pdblica en igualdad de condiciones con las
demds, directamente o a través de representantes libremente elegidos,

4 |3 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo
https://www.cndh.org.mx/sites/default/ﬁIes/documentos/zo19-05/Discapacidad-Protocolo-
Facultativo%5B1%5D.pdf
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incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar
y ser elegidas, entre otras formas mediante:

i) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales
electorales sean adecuados, accesibles. y faciles de entender y utilizar;

ii) La proteccion del derecho de las personas con discapacidad a emitir su
voto en secreto en elecciones y referéndum publicos sin intimidacicn, y a
presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones, €jercer cargos
y desempefiar cualquier funcion pdblica a todos los niveles de gobierno,
facilitando el uso de nuevas tecnologias y tecriologias de apoyo cuando
proceda;

ii) La garantia de la libre expresion de la voluntad de las personas con
discapacidad como electores y a este fin, cuando sea necesario y a peticion
de ellas, permitir que una persona de su eleccion les preste asistencia para
votar;

b) Promover activamente un entorno €n el gue las personas con discapacidad
puedan participar plena y efectivamente en la direccion de los asuntos
publicos, sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las demds, y
fomentar su participacidn en los asuntos publicos y, entre otras cosas:

i) Su participacion en organizaciones y asociaciones no gubernamentales
relacionadas con la vida publica y politica del pais, incluidas las actividades y
/a administracion de los partidos politicos;

ii) La constitucidn de organizaciones de personas con discapacidad que
representen a estas personas a nivel internacional, nacional, regional y local,
y su incorporacion a dichas organizaciones.”

De este modo, se hace evidente que es necesario armonizar la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, con la Convencién sobre los Derechos

S https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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de las Personas con Discapacidad, en el tema de los derechos politicos. La
Convencidn, en virtud de que integra los conceptos, enfoques y perspectivas mas
amplios e incluyehtes, provenientes de todo el mundo, respecto a los derechos de
las personas con discapacidad, es un referente fundamental para plantear la
armonizacion del marco juridico mexicano en la materia.

En el caso concreto de los derechos politicos de las personas con discapacidad, Ia
presente Iniciativa propone adicionar un articulo 37 Bis a la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, con el objeto de establecer el derecho
a la participacién en la vida poltica y publica, tomando como referencia lo
establecido en el articulo 29 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. '

Con el objeto de ser mds especificos y reflejar la relevancia de la propuesta de
adicién a la LGIPD antes mencionada, también se propone designar al articulo 37
Bis la denominacién de “Capitulo XIII. Participacion en la Vida Politica y Pablica”, en
armonia en el Titulo Segundo de la LGIPD.

Finalmente, cabe sefialar que las estructuras de discriminacion y exclusion de las
personas con discapacidad persisten y representan un gran reto para la sociedad y
el Estado. Que, por ello, la plena ciudadania de las personas con discapacidad es
bastante limitada. “Si bien en la sociedad contemporanea todos los actores sociales
aceptan y reclaman la necesidad de la participacién politica y ciudadana, y su
cumplimiento es reconocido por la mayoria como deseable y juridicamente valido,
es frecuente que, en el caso de las personas con discapacidad, éstas apenas tengan
voz en los procesos civiles y polfticos; incluso cuando se hacen oir, no siempre se
les atiende. A pesar de la suma de esfuerzos para promover politicas que propicien
una integracién social de las personas con discapacidad, es evidente su escasa
participacidn ocupando espacios politicos™

Estoy plenamente convencida de que los derechos politicos de las personas con
discapacidad no se pueden reducir solo a facilitarles la emisién de su voto en las
jornadas electorales, si bien es fundamental que se les garantice esa accesibilidad.
Las personas con discapacidad deben tener derecho pleno a participar en la vida

8 "yg elijo". Participacién politica y derecho a la ciudadania de las personas con discapacidad,
hitp://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50188-77422015000200007
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pliblica, en los espacios donde se asumen las decisiones puUblicas, y a que su
condicidn no se aun [imite para el pleno desarrollo de su c1udadan1a

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta Soberania, la
siguiente Iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que se adiciona el Capitulo XIIT intitulado “Participacién en
la Vida Politica y Piiblica” que comprende el articulo 37 Bis, al Titulo
Segundo de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad.

ARTiCULO GNICO. Se adiciona el Capitulo XIII intitulado “Participacién en la Vida
Politica y Plblica” que comprende el articulo 37 Bis, al Titulo Segundo de la Ley
General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Capitulo X111
Participacion en la Vida Politica y Piblica

Articulo 37 Bis. Las dependencias y entidades de la Administracion
Pliblica Federal, los organismos constitucionales auténomos, el Poder
Legislativo, el Poder Judicial y los gobiernos de las Entidades Federativas
y de los municipios, garantizaran a las personas con discapacidad sus
derechos politicos y la posibilidad de ejercerlos en igualdad de condiciones
que las demas.

Las autoridades mencionadas en el parrafo anterior, en el ambito de sus
respectivas competencias:

I. Aseguraran que las personas con discapacidad puedan participar
plena y efectivamente en la vida politica y piiblica en igualdad de
condiciones que las demas, directamente o a través de
representantes libremente elegidos, incluidos el derecho y la
posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas;

9 . .
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II. Garantizaran que las personas con discapacidad puedan
presentarse efectivamente y en igualdad de condiciones con los
demas, como candidatas en las elecciones, ejercer cargos Yy
desempefiar cualquier funcion piblica a todos los niveles de
gobierno, y que su condicién no represente una desventaja ni
propicie su exclusion; : '

III. Garantizaran que los procedimientos, instalaciones y materiales
electorales sean adecuados, accesibles y faciles de entender y
utilizar por las personas con discapacidad; y que puedan emitir su
voto en secreto en elecciones y consultas populares sin
condicionamiento alguno;

IV. Promoveran condiciones efectivas y propicias para que las personas
con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la
direccién de los asuntos piblicos, sin discriminacion y en igualdad
de condiciones con las demas; y

V. Fomentaran su participacion en los asuntos piblicos, de forma
directa o a través de organizaciones y asociaciones no
gubernamentales relacionadas con la vida publicay politica del pais,
incluidas las actividades y la direccién de los partidos politicos.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 13 de febrero de 2019
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