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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
TURISMO, LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA Y LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL EN CUANTO A LA
CONFORMACION, IMPLEMENTACION Y PROFESIONALIZACION
DE LA POLICIA TURISTICA Y DE LA SEGURIDAD QUE DEBE
BRINDARSE AL TURISMO EN EL TERRITORIO NACIONAL.

El que suscribe, Diputado Federal, JESUS DE LOS ANGELES POOL MOO,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA en la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos
71, Fraccion Il 'y articulo 73, fraccion XXX de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y por los articulos 6, numeral 1, fraccion |, y articulo 77, numeral
1 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién del pleno de
esta Asamblea la siguiente: Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Turismo, la Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de la Guardia Nacional en
cuanto a la conformacién, implementacion y profesionalizacién de la policia
turistica y de la seguridad que debe brindarse al turismo en el territorio
nacional, al tenor de la siguiente: ’

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los ingresos obtenidos por el turismo en México han aumentado sostenidamente
en los Ultimos afios en el pais convjrtiéndose este sector en un pilar importante de
la economia mexicana, alcanzado cada vez una mayor representacion en el
Producto Interno Bruto nacional.

El turismo en México representa un 8.7% del Producto Interno Bruto nacional,
ademas, el turismo-genera cerca de 4.2 millones de empleos formales, segun el
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica de Turismo al 2018, lo
anterior, significa que nueve de cada 100 empleos formales en el pais son
generados por el sector turistico.

Desde otra perspectiva desde el 2018, los homicidios dolosos han repuntado en
diferentes destinos turisticos, principalmente en las zonas costeras del Caribe
mexicano y del Pacifico, en la zona fronteriza del noroeste del pais y en el corredor
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del Bajio. Si no se atienden oportunamente, estas dinamicas de violencia podrian
afectar la bonanza del sector turistico registrada en los ltimos afios’. )

Seglin datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
al 2018, pudo observarse en la frontera norte que los destinos turisticos mas
afectados por la violencia homicida son Tijuana 'y Rosarito con tasas de homicidio
de 125,2 y 97,5 respectivamente, mientras que de los principales destinos del
pacifico con mayores tasas de homicidio figuran Manzanillo, Zihuatanejo y Acapulco
con tasas de 111.2, 106.7 y 99.4 respectivamente, en tanto que en los principales
destinos del caribe con altas tasas de homicidio, figuran Benito Juarez y Solidaridad
con tasas de 63.4 y 50.9 respectivamente.

A pesar de que desde el Gobierno Federal se han otorgado recursos especificos

para la seguridad en los destinos turisticos, especialmente aquellos de mayor
reconocimiento internacional, ello no ha repercutido en una reduccion sustantiva de
la violencia especialmente de alto impacto, aquella que no solo lastima a la sociedad
sino que aleja a potenciales turistas y provoca una elevada percepcion de
inseguridad que incluso lleva a que otros paises se vean obligados a alertar a sus
connacionales para evitar viajar o correr ciertos riesgos en algunos destinos.

Ante este panorama no hay mejor promocion que la seguridad; promover un destino
sin ofrecer certidumbre ante la creciente inseguridad e impunidad y donde. los
cuerpos policiales no tienen la preparacion necesaria para atender a turistas, puede
provocar efectos catastroficos en quienes resulten victimas circunstanciales, en la
espiral de violencia que aqueja ciertas regiones del pais.

Son varios estados y municipios que han realizado esfuerzos valiosos, integrando
a sus cuerpos policiales, elementos especificos para la seguridad turistica, sin
embargo estos esfuerzos pueden ser aislados y desarticulados, de una politica
nacional y estratégica que consolide y profesionalice este propdésito, por lo que se
pretende entonces, plantear un legitimo interés en la atencion, orientacion y
proteccion al turista en México.

Por supuesto esta no puede constituirse en una Unica acciéon para combatir la
inseguridad que aqueja a la poblacion turista que visita nuestros destinos, sino que
debe ser parte de un esfuerzo integral que concienta la construccion de un programa
estratégico de seguridad turistica, tal y como lo implementan periodicamente otros
paises de la region como Colombia y Costa Rica de la mano de sus instituciones

1 México EvalGa. Las cuatro regiones turisticas mas violentas del pais. 10 de abril 2019.
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policiales y de turismo, sin dejar de mencionar el apoyo que brinda la OEA
(Organizaciéon de Estados Americanos) en capacitacion y desarrollo de programas
estratégicos en seguridad turistica.

Antecedentes legislativos:

A pesar de las diversas obligaciones en materia de seguridad y de turismo, en
nuestro ordenamiento nacional, dificilmente ambos aspectos confluyen salvo por
algunas disposiciones basicas sefialadas en la Ley General de Turismo y en la Ley
de la Guardia Nacional.

La mencionada Ley General de Turismo, establece en el articulo 2, el objeto de la
misma, dejando claramente establecido en una de sus fracciones lo siguiente:
[...] Fraccion XV. Establecer las bases para la orientacién y asistencia a los
turistas nacionales y extranjeros, definiendo sus derechos y obligaciones, y

La citada Ley General de Tursimo, también sefiala en su articulo 7 lo relativo a la
seguridad en el siguiente tenor: |
[...] Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley, corresponde a la
Secretaria:
... IX. Analizar y coadyuvar con la Secretaria de Seguridad Publica, en los
casos en que se determine que sea necesaria la proteccion de la integridad
fisica de los turistas;

Ademas, respecto al turismo social y la seguridad de este, la Ley General de
Turismo establece que:

[...] Articulo 16. La Secretaria impulsara y promovera el turismo social, el
cual comprende todos aquellos instrumentos y medios, a través de los cuales
se otorgan facilidades con equidad para que las personas viajen con fines
recreativos, deportivos, educativos y culturales en condiciones adecuadas de
economia, seguridad y comodidad.

En relacion a los derechos y obligaciones de los Turistas, la Ley en mencion sefiala:
[...] Articulo 61. Los turistas, con independencia de los derechos que les
asisten como consumidores, tendran en los términos previstos en esta Ley,
los siguientes derechos:

...VII. Contar con las condiciones de higiene y seguridad de sus personas y
bienes en las instalaciones y servicios turisticos, en los términos establecidos
en la legislacién correspondiente.
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En este mismo sentido, la Ley de la Guardia Nacional cuenta con escasas
menciones relativas a la seguridad en el turismo, mientras que la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Publica no hace mencion alguna al respecto.

En la Ley de la Guardia Nacional, se hace mencién a la actuacion en zonas

turisticas, en las atribuciones y obligaciones de la Guardia Nacional, de la siguiente

manera: ' '
[...] Articulo 9. La Guardia Nacional tendré las atribuciones y obligaciones
siguientes:

II. Salvaguardar la integridad de las personas y de su patrimonio; garantizar,
mantener y restablecer el orden y la paz social, asi como prevenir la comisién
de delitos en:

f En todo el territorio nacional, en el ambito de su competencia; en las zonas
turisticas deberén establecerse protocolos especializados para su actuacion;

Hoy México enfrenta un riesgo enorme de afectacion a uno de los principales
motores de la economia, el turismo, del cual dependen miles de mexicanos y
mexicanas y frente a un marco normativo que no aborda de manera precisa
lineamientos que se constituyan en herramientas Utiles para enfrentar la
problematica de seguridad que hoy afecta a los destinos turisticos y en ellos, a los
turistas, quienes a su vez son una de las principales fuentes de ingreso del pais.

Es por lo anterior que se proponen diversas disposiciones para darle paso a la
policia turistica y con esta, a un ambito especializado de la seguridad enfocada al
turismo a fin de estar a la altura del desafio que hoy enfrentan los principales
destinos turisticos de México y con ello brindar certeza no solo al pais sino a la
comunidad internacional respecto de nuestro legitimo interés de proteger a
nacionales y extranjeros que visitan el pais, bajo los mas altos estandares de calidad
de atencion, profesionalizacién y capacidad de respuesta. '

Por todos los argumentos anteriores se presenta:

El proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Turismo, la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y la Ley de la Guardia Nacional en cuanto a la
conformacién, implementacion y profesionalizacion de la policia turistica y de
- la seguridad que debe brindarse al turismo en el territorio nacional.
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Para quedar como sigue:

Ley General de Turismo:

Se adiciona la fraccion XVI al articulo 2.
Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:
[.al XV. ...
XVI Impulsar la conformacion de cuerpos policiales especializados en
la prestacién de servicios de atencion, orientacion y proteccion al
| turismo;
} Se adiciona la fraccion XXl al articulo 3.
| Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
| [ al XXI. ...
XXII Policia turistica: el cuerpo policial encargado de prestar el servicio
de atencion, orientaciéon y proteccion al turismo;

Se modifica la fraccion XV y se adiciona la fraccion XVI al articulo 4.
Articulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutivo Federal, que se ejerceran a

través de la Secretaria:
Lal XIV. ... |
XV. Participar en programas de prevencion y atencion a la violencia y el
delito que afecta al turista, asi como en acciones para la gestion
integral de la seguridad en el turismo.
XVI. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.
Se modifica la fraccion XVIII y se adiciona la fraccién XIX al articulo 7.
Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley, corresponde a la
Secretaria:
[ al XVII. ...
XVIil. Promover en coordinacién con la Secretaria de Seguridad Publica
y Proteccién Ciudadana la implementacion de la policia turistica |
a fin de prestar el servicio especializado de atencion, orientacién
y proteccién al turismo;

XIX. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.
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Se modifica la fraccion XXI y se adiciona la fraccion XXII al articulo 9.
CAPITULO Il De los Estados y la Ciudad de México

Articulo 9. Corresponde a los Estados y a la Ciudad de México, de

conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en materia

turistica, las siguientes atribucionés:

lal XX. ...

XXI. Llevar a cabo programas de prevencion y atencion a la violencia y
el delito, que afecta al turista, asi como en acciones para la gestion
integral de la seguridad en el turismo a nivel estatal.

XXIl. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.

Se modifica la fraccion XVl y se adiciona la fraccion XVIII al articulo 10.

CAPITULO IV De los Municipios

Articulo 10. Corresponde a los Municipios, de conformidad con lo dispuésto

en esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes atribuciones:

[ al XVI. ...

XVIi. Llevar a cabo programas de prevencién y atencion a la violencia y
el delito que afecta al turista, asi comb acciones para la gestion
integral de la seguridad en el turismo a nivel municipal;

XVIIl. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.

Se adiciona el articulo 74 denominado CAPITULO VIl De la Seguridad Turistica
TITULO QUINTO. De los Aspectos Operativos

CAPITULO VIII. De la Seguridad Turistica

Articulo 74. Corresponde a la Secretaria:

I Llevar a cabo las acciones necesarias para consolidar la
conformacion de cuerpos policiales especializados en la
atencién, orientacion y proteccion de turistas en coordinacién
con la Secretaria de Seguridad Publica y Protecciéon Ciudadana,
asi como con los gobiernos de los Estados, Municipios y la

Ciudad de México.
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Realizar estudios e investigaciones en materia de seguridad
turistica, para fortalecer las acciones de prevencion y atencion de

la violencia y el delito que afecta al turista y al sector turistico.

Participar en la elaboracion de programas de profesionalizacion
en seguridad turistica y validar la capacitacion que se lleve a cabo
en materia turistica y de atencion al turista, a los cuerpos

policiales conformados para tal fin.

Disefiar y ejecutar acciones, programas o convenios de
coordinacion entre dependencias y entidades de los diversos

ordenes de gobierno para la fortalecer la seguridad turistica.

Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

Del articulo 39, se adiciona numeral 3, apartado A, fraccién Il inciso a); se adiciona

el numeral 5, apartado A,, fraccion Il, inciso b) y se adicionan las fracciones XV y
XVI del apartado B. _
CAPITULO IX De la distribucién de competencias

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, las entidades

federativas y los Municipios, quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde a la Federacion, por conducto de las autoridades competentes:

Proponer las acciones tendientes a asegurar la coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios;

Respecto del Desarrollo Policial:

a) En materia de Carrera Policial, proponer al Consejo Nacional:

1. Las politicas relativas a la seleccién, ingreso, permanencia,
estimulos, promocion, reconocimiento y terminacién del servicio de
los Integrantes de las Instituciones Policiales, de acuerdo al Modelo

Policial, conforme a la normatividad aplicable;
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2. Los lineamientos para los procedimientos de Carrera Policial que
aplicaran las autoridades competentes;

3. Los lineamientos para los cuerpos policiales especializados,
incluyendo la policia turistica. ‘

b) En materia de Profesionalizacién, proponer al Consejo Nacional:

1. El Programa Rector que contendra los aspectos de formacion,
capacitacion, adiestramiento, actualizacion e investigacion
académica, asi como integrar las que formulen las instancias del
Sistema,;

2. Los procedimientos aplicables a la Profesionalizacion;

Los criterios para el establecimiento de las Academias e Institutos,

4. El desarrollo de programas de investigacion y formacién
académicay

5. La coordinacién con la Secretaria de Turismo, para llevar a

cabo la profesionalizacidn en seguridad turistica.

B. Corresponde a la Federacidn, a las entidades federativas y a los Municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias:
[al XIV. ...
XV. Conformar, implementar y profesionalizar cuerpos policiales
especializados en la atencidn, orientacion y proteccion al turista.
XVI. Las demas atribuciones especificas que se establezcan enla Ley y
demas disposiciones aplicables.
Se modifica la fraccion XXVIII y se adiciona la fraccion XXIX al articulo 40.
Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad

Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

Fal XXVII. ...



i % CAMARA DE
Zied DIPUTADOS JESUS DE LOS ANGELES POOL MOO
DIPUTADO FEDERAL
XXVIIl. Atender, proteger y orientar al turista conforme los estandares de
profesionalizacién en seguridad turistica

XXIX. Los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Se modifica la fraccion XVII y se adiciona la fraccion XVIII al articulo 47.
CAPITULO lIl. De las Academias e Institutos

~ Articulo 47.- La Federacion y las entidades federativas estableceran y operaran
Academias e Institutos que seran responsables de aplicar los Programas Rectores
de Profesionalizacién que tendran, entre otras, las siguientes funciones:

Ial XVI. ...

XVIl. Realizar convenios de colaboracién con las Secretarias de Turismo o
sus equivalentes en loé estados y municipios para consolidar la
profesionaliiacién de la policia turistica en cada entidad y
municipio.

XVIIl. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Se modifica la fraccién IX y se adiciona la fraccion X al articulo 48.

Articulo 48.- En materia de planes y programas de Profesionalizacién para las

Instituciones Policiales, la Secretaria tendra la facultad de proponer a las Instancias

de Coordinacion de esta ley lo siguiente:

Fal VIII. ... '

IX. El disefio de contenidos especializados en coordinacién con la Secretaria
de Turismo para la profesionalizacién de la policia turistica

X. Las demas que establezcan otras disposiciones legales.

Ley de la Guardia Nacional:

Se modifica la fraccion XLIV y se adiciona la fraccién XLV al articulo 9.

Capitulo 11l Atribuciones y Obligaciones de la Guardia Nacional

Articulo 9. La Guardia Nacional tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:
lal XLIII. .. '
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XLIV. Conformar y profesionalizar cuerpos policiales especializados en la
atencion, orientacion y proteccion al turista.

XLV. Las demas que le confieran ésta y otras leyes.

Se adiciona el Articulo 40 Bis.
Articulo 40 Bis. La capacitacién y profesionalizacién de la policia turistica o
del cuerpo policial que cumple la funcién de atencién, orientacion y

proteccion al turista se realizara en coordinacién con la Secretaria de Turismo.

Se propone:

Reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley General de Turismo, la Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Plblica y la Ley de la Guardia Nacional en
cuanto a la conformacion, implementacion de la policia turistica y de la seguridad

que debe brindarse al turismo en el territorio nacional.

A continuacion, se representa el texto vigente y el texto que se propone:

Ley General de Turismo

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:
[al XIII. ...

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:
lal XIII. ...

XIV. Establecer las bases para la
orientacion y asistencia a los turistas
nacionales y extranjeros, definiendo
sus derechos y obligaciones, y

XV. Fomentar y desarrollar acciones
para diversificar la actividad turistica,
todas las modalidades turisticas se
consideraran como un factor de
desarrollo local integrado, apoyando el
aprovechamiento de las actividades
propias de las comunidades.

XIV. Establecer las bases para la
orientacion y asistencia a los turistas
nacionales y extranjeros, definiendo
sus derechos y obligaciones, y

XV. Fomentar y desarrollar acciones
para diversificar la actividad turistica,
todas las modalidades turisticas se
consideraran como un factor de
desarrollo local integrado, apoyando el
aprovechamiento de las actividades
propias de las comunidades.
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XVI. Impulsar la conformacion de
cuerpos policiales especializados en
la prestacion de servicios de
atencién, orientacién y proteccion al
turismo;

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:

| al XIX. ...

XX. Turistas: Las personas que viajan
temporalmente fuera de su lugar de
residencia habitual y que utilicen alguno
de los servicios turisticos a que se
refiere esta Ley, sin perjuicio de lo
dispuesto para efectos migratorios por
la Ley General de Poblacidn, y

XXI. Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable: Aquellas fracciones del
territorio nacional, claramente ubicadas
y delimitadas geograficamente, que,
por sus caracteristicas naturales o
culturales, constituyen un atractivo
turistico. Se estableceran mediante
declaratoria especifica que emitira el
Presidente de la Republica, a solicitud
de la Secretaria.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:

| al XIX. ...

XX. Turistas: Las personas que viajan
temporalmente fuera de su lugar de
residencia habitual y que utilicen alguno
de los servicios turisticos a que s€
refiere esta Ley, sin perjuicio de lo
dispuesto para efectos migratorios por
la Ley General de Pablacion, y

XXI. Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable: Aquellas fracciones del
territorio nacional, claramente ubicadas
y delimitadas geogréficamente, que,
por sus caracteristicas naturales o
culturales, constituyen un atractivo
turistico. Se estableceran mediante
declaratoria especifica que emitira el
Presidente de la Republica, a solicitud
de la Secretaria.

XXII Policia turistica: el cuerpo
policial . encargado de presiar el
servicio de atencién, orientacion y
proteccion al turismo;
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Articulo 4. Son atribuciones del Poder
Ejecutivo Federal, que se ejerceran a
través de la Secretaria:

lal XIV. ...

XV. Las demas previstas en éste y otros
ordenamientos.

Articulo 4. Son atribuciones del Poder
Ejecutivo Federal, que se ejerceran a
través de la.Secretaria:

lal XIV. ...

XV. Participar en programas de
prevencion y atencién a la violencia
y el delito que afecta al turista, asi
como en acciones para la gestién
integral de la seguridad en el
turismo.

XVI. Las demas previstas en éste y
otros ordenamientos.

Articulo 7. Para el cumplimiento de la
presente Ley, corresponde a |Ia
Secretaria:

| al XVII. ...

XVIIl. Las demas previstas en éste y
otros ordenamientos.

Articulo 7. Para el cumplimiento de la
presente Ley, corresponde a |la
Secretaria:

[al XVII. ...

XVIIl. Promover en coordinacién con
la Secretaria de Seguridad Pablica y
Proteccion Ciudadana la
implementacion de la policia
turistica a fin de prestar el servicio
especializado de atencion,
orientacién y proteccién al turismo;

XIX. Las demas previstas en éste y
otros ordenamientos.

Articulo 9. Corresponde a los Estados y
a la Ciudad de México, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y las leyes
locales en materia turistica, las
siguientes atribuciones:

Articulo 9. Corresponde a los Estados y
a la Ciudad de México, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y las leyes |
locales en materia turistica, las
siguientes atribuciones:
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XXI.
otros ordenamientos.

Las demas previstas en éste y

[al XX. ...

XXI. Llevar a cabo programas de
prevencién y atencion a la violencia
y el delito, que afecta al turista, asi
como en acciones para la gestion
integral de la seguridad en el turismo
a nivel estatal.

XXIl. Las demas previstas en éste y
otros ordenamientos.

Articulo 10. Corresponde a los
Municipios, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes
locales en la materia, las siguientes
atribuciones:

lal XVI ...

XVII. Las demas previstas en éste y
otros ordenamientos.

"y el delito que afecta al turista, asi

Articulo 10. Corresponde a los
Municipios, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes
locales en la materia, las siguientes
atribuciones:

lal XVI ...

XVIl. Llevar a cabo programas de
prevencién y atencion a la violencia

como acciones para la gestion
integral de la seguridad en el turismo
a nivel municipal.

XVIil. Las demas previstas en éste y
otros ordenamientos.

TITULO QUINTO. De los Aspectos
Operativos

CAPITULO | Del Registro Nacional de
Turismo
Articulo 46 al 52

CAPITULO Il De los Prestadores de
Servicios Turisticos y de los Turistas
Articulo 53 al 56 .

TITULO QUINTO. De los Aspectos
Operativos

CAPITULO | Del Registro Nacional de
Turismo
Articulo 46 al 52

CAPITULO Il De los Prestadores de
Servicios Turisticos y de los Turistas
Articulo 53 al 56
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CAPITULO 1[Il De los Derechos vy
Obligaciones de los Prestadores de
Servicios Turisticos '

Articulo 57 al 60

CAPITULO IV De los Derechos vy
Obligaciones de los Turistas
Articulo 61 al 62

CAPITULO V De la Competitividad y
Profesionalizacion en la Actividad
Turistica

Articulo 63 al 65

CAPITULO Vi De la Verificacién
Articulo 66 al 67

CAPITULO Vil De las Sanciones y del
Recurso de Revision
Articulo 68 al 73

CAPITULO Il De los Derechos y
Obligaciones de los Prestadores de
Servicios Turisticos

Articulo 57 al 60

CAPITULO IV De los Derechos vy
Obligaciones de los Turistas
Articulo 61 al 62

CAPITULO V De la Competitividad y
Profesionalizacién en la Actividad
Turistica

Articulo 63 al 65

CAPITULO VI De Ia Verificacion
Articulo 66 al 67

CAPITULO VII De las Sanciones y del
Recurso de Revisidn
Articulo 68 al 73

CAPITULO VIII. De la seguridad

turistica.

Articulo 74. Corresponde a la

Secretaria:

. Llevar a cabo las acciones
necesarias para consolidar la
conformacion de cuerpos
policiales especializados en la

atencion, orientacion y proteccién
de turistas en coordinacién con la
Secretaria de Seguridad Publica y
Proteccion Ciudadana, asi como
con los gobiernos de los Estados,
Municipios y la Ciudad de México.

Il. Realizar estudios e
investigaciones en materia de |
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seguridad turistica, para fortalecer
las acciones de prevencién y
atencién de la violencia y el delito
que afecta al turista y al sector
turistico.

lll. Participar en la elaboracién de
programas de profesionalizacion
en seguridad turistica y validar la
capacitacién que se lleve a cabo
en materia turistica y de atencion
al turista, a los cuerpos policiales
conformados para tal fin.

I[V.Disefiar y ejecutar acciones,
programas o convenios de
coordinacion entre dependencias
y entidades de los diversos
6rdenes .de gobierno para Ia
fortalecer la seguridad turistica.

Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 39.- La concurrencia de
facultades entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios,
quedara distribuida conforme a o
siguiente:

A. Corresponde a la Federacion, por

conducto de las autoridades
competentes:
l. Proponer las acciones

tendientes a asegurar la
coordinacion entre la
Federacion, las entidades

Articulo 39.- La concurrencia de
facultades entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios,
quedara distribuida conforme a lo
siguiente:

A. Correspohde a la Federacion, por

conducto de las autoridades
competentes:
l. Proponer las acciones

tendientes a asegurar la
coordinacion entre la
Federacion, las entidades
federativas y los Municipios;

federativas y los Municipios;
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Respecto del Desarrollo

Policial:

a) En materia de Carrera
Policial, proponer al Consejo
Nacional:

1. Las politicas relativas a la
seleccion, ingreso,
permanencia, estimulos,
promocion,
reconocimiento y

terminacion del servicio
de los Integrantes de las
Instituciones  Policiales,
de acuerdo al Modelo

Policial, conforme a la

normatividad aplicable;

2. Los lineamientos para los
procedimientos de
Carrera  Policial que
aplicaran las autoridades
competentes:

b) En materia de

Profesionalizacion, proponer

al Consejo Nacional:

1. El Programa Rector que
contendra los aspectos de

formacion, capacitacion,
adiestramiento,
actualizacion e

investigacion académica,
asi como integrar las que
formulen las instancias
del Sistema;

2. Los lineamientos para los

Respecto del Desarrollo
Policial:
En materia de Carrera
Policial, proponer al Consejo
Nacional:

1. Las politicas relativas a la

seleccion, ingreso,
permanencia, estimulos,
promocion,

reconocimiento y

terminacion del servicio
de los Integrantes de las
Instituciones  Policiales,
de acuerdo al Modelo
Policial, conforme a la
normatividad aplicable;

procedimientos de
Carrera  Policial que |
aplicaran las autoridades
competentes;

3. Los lineamientos para
los cuerpos policiales
especializados,

incluyendo la policia
turistica.
En materia - de

Profesionalizacién, proponer

al Consejo Nacional:

1. El Programa Rector que
contendra los aspectos de

formacion, capacitacion,
adiestramiento,
actualizacion e

investigacion académica,
asi como integrar las que
formulen las instancias
del Sistema;
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2. Los procedimientos
aplicables a la
Profesionalizacion;

3. Los criterios para é€l

establecimiento de las
Academias e Institutos,

4. EI desarrollo de
programas de
investigacion y formacion
académica y

B. Corresponde a la Federacion, a las
entidades federativas y a los
Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias:

lal XIV. ...

XV. Las demas atribuciones
especificas que se establezcan en
la Ley y demas disposiciones
aplicables.

2. Los procedimientos-
aplicables a la
Profesionalizacion;

3. Los criterios para el
establecimiento de las
Academias e Institutos,

4. El desarrollo de
programas de

investigacion y formacion
académicay

5. La coordinacién con la
Secretaria de Turismo,
para llevar a cabo la
profesionalizacion  en
seguridad turistica.

B. Corresponde a la Federacion, a las
entidades federativas y a los
Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias:

[al XIV. ...

XV. Conformar, implementar y
profesionalizar cuerpos policiales
especializados en la atencidn,
orientacién y proteccion al
turista.

XVI. Las demas atribuciones
especificas que se establezcan en
la Ley y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar
el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos
humanos, los integrantes de las

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar
el cumplimiento de los principios
constitucionales de Iegalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos
humanos, los integrantes de las
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Instituciones de Seguridad Plblica se
sujetaran a las siguientes obligaciones:

Fal XXVII. ...

XXVII. Los demas qué establezcan las
disposiciones legales aplicables

Instituciones de Seguridad Publica se
sujetaran a las siguientes obligaciones:

[al XXVILI. ...

XXVII.. Atender, proteger y orientar al
turista conforme los estindares de
profesionalizacion en seguridad
turistica

XXIX. Los demas que establezcan
las disposiciones legales aplicables.

Articulo 47.- La Federacién vy las
entidades federativas estableceran y
operaran Academias e Institutos que
seran responsables de aplicar los
Programas Rectores de
Profesionalizacién que tendran, entre
otras, las sigUientes funciones:

[al XVI. ...

XVIl. Las demas que establezcan las

disposiciones legales aplicables.

Articulo 47.- La Federacion y las
entidades federativas establecer_a’n y
operaran Academias e Institutos que
seran responsables de aplicar los
Programas Rectores de
Profe'sionalizacién que tendran, entre
otras, las siguientes funciones:

[al XVI. ...

XVI.  Realizar

colaboracion con las Secretarias de

convenios de

Turismo o sus equivalentes en los
estados y muhicipios para
consolidar la profesionalizacion de
la policia turistica en cada entidad y
municipio.

XVIIL. Las demas que establezcan las

disposiciones legales aplicables.

Articulo 48.- En materia de planes y
programas de Profesionalizacién para
Policiales, la

las Instituciones

Articulo 48.- En materia de planes vy
programas de Profesionalizacion para

las Instituciones Policiales, la
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Secretaria tendra la facultad de
proponer a las Instancias de
Coordinacion de esta ley lo siguiente:

[al VIl ...

IX. Las demas que establezcan otras
disposiciones legales

Secretaria tendra la facultad de
proponer a las Instancias de
Coordinacion de esta ley lo siguiente:

[al VI ...

IX. ElI disefio de contenidos
especializados en coordinacién con
la Secretaria de Turismo para la
profesionalizacion de la policia
turistica.

X. Las demas que establezcan otras
disposiciones legales.

Ley de la Guardia Nacional

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 9. La Guardia Nacional tendra
las  atribuciones y  obligaciones
siguientes:

[ al XLIHIL ...

XLIV. Las demas que le confieran ésta
y otras leyes.

Articulo 9. La Guardia Nacional tendra
las  atribuciones y  obligaciones
siguientes:

[ al XLHI. ...

XLIV. Conformar y profesionalizar
cuerpos policiales especializados en
la atencién, orientacién y proteccion
al turista.

XLV. Las demas que le confieran ésta
y otras leyes.

Articulo 40. El programa de
capacitacion y  profesionalizacion
determinara los cursos que deban
realizarse para conformar la ruta
profesional del personal de la Guardia
Nacional.

Articulo 40. ElI programa de
capacitacion y  profesionalizacion
determinara los cursos que deban
realizarse para conformar la ruta
profesional del personal de la Guardia
Nacional.
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La institucion que imparta la carrera o | La institucion que imparta la carrera o
curso correspondiente expedira los | curso Correspondiente expedird los
titulos  profesionales, diplomas y | titulos  profesionales, diplomas vy
certificados respectivos, conforme a la | certificados respectivos, conforme a la
ley de la materia. ley de la materia.

Articulo 40 Bis. La capacitacion y
profesionalizacion de la policia
turistica o del cuerpo policial que
cumple la funcién de atencion,
orientacion y proteccién al turista se
realizard en coordinacién con Ia
Secretaria de Turismo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta Soberania, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Por el que se REFORMAN y ADICIONAN diversas disposiciones de la Ley General
de Turismo, la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de la
Guardia Nacional en cuanto a | conformacion, implementacion y
profesionalizacion de la policia turistica y de la seguridad que debe brindarse al

turismo en el territorio nacional, para quedar como sigue:

Primero.- Ley General de Turismo: Se adiciona la fraccién XVI al articulo 2; se
adiciona la fracciéon XXII al articulo 3; se modifica la fraccion XV y se adiciona Ia
fraccion XVI al articulo 4: se modifica Ia fraccion XVl y se adiciona la fraccion XiX
al articulo 7; se modifica la fraccion XX| Yy se adiciona la fraccion XXII al articulo 9;
se modifica la fraccién XVII y se adiciona la fraccién XVIII al articulo 10; se adiciona
el articulo 74 denominado CAPITULO Vill De la Seguridad Turistica.
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Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

l.al XV. ...

XVI Impulsar la conformacion de cuerpos policiales especializados en
la prestacion de servicios de atencion, orientaciéon y proteccion al
turismo;

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

[ al XXI. ...

XXII Policia turistica: el cuerpo policial encargado de prestar el servicio

de atencion, orientaciéon y proteccion al turismo;

Articulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutivo Federal, que se ejerceran a

través de la Secretaria:

[ al XIV. ...

XV. Participar en programas de prevencion y atencion a la violencia y el
delito que afecta al turista, asi como en acciones para la gestion
integral de la seguridad en el turismo.

XVI. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley, corresponde ala

Secretaria:
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Fal XVIL. ...

XVIII. Promover en coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica
y Proteccién Ciudadana la implementacién de Ia policia turistica
a fin de prestar el servicio especializado de atencion, orientacién

y proteccion al turismo;

XIX. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.

CAPITULO 11l De los Estados y la Ciudad de México
Articulo 9. Corresponde a los Estados y a la Ciudad de México, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en materia
turistica, las siguientes atribuciones:
Fal XX. ...
XXI. Llevar a cabo programas de prevencidn y atencién a la violencia y
el delito, que afecta al turista, asi como en acciones para la gestion

integral de la seguridad en el turismo a nivel estatal.

XXIl. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.

CAPITULO IV De los Municipios

Articulo 10. Corresponde a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto

en esta Ley y las leyes locales en |a materia, las siguientes atribuciones:

Fal XVI. ...
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XVII. Llevar a cabo programas de prevencion y atencion a la violencia y
el delito que afecta al turista, asi como acciones para la gestion

integral de la seguridad en el turismo a nivel municipal.

XVIIl. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.

TITULO QUINTO. De los Aspectos Operativos
CAPITULO VIII. De la Seguridad Turistica

Articulo 74. Corresponde a la Secretaria:

I. Llevar a cabo las acciones necesarias para consolidar la conformacion
de cuerpos policiales especializados en la atencion, orientacion y
proteccién de turistas en coordinacién con la Secretaria de Seguridad
Publica y Proteccién Ciudadana, asi como con los gobiernos de los
Estados, Municipios y la Ciudad de México.

ll. Realizar estudios e investigaciones en materia de seguridad turistica,
para fortalecer las acciones de prevencién'y atencion de la violencia y

el delito que afecta al turista y al sector turistico.

ll. Participar en la elaboracién de programas de profesionalizacion en
seguridad turistica y validar la capacitacion que se lleve a cabo en
materia turistica y de atencién al turista, a los cuerpos policiales

conformados para tal fin.

IV. Disefar y ejecutar acciones, programas o convenios de coordinacion
entre dependencias y entidades de los diversos 6rdenes de gobierno

para la fortalecer la seguridad turistica.

Segundo. - Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica: Del articulo 39, se
adiciona numeral 3, apartado A, fraccion Il inciso a), se adiciona el numeral 3,

apartado A,, fraccién ll, inciso b) y se adicionan las fracciones XV y XVI del apartado
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B; se modifica la fraccion XXVHI y se adiciona la fraccién XXIX al articulo 40: se
modifica la fraccion XVII y se adiciona la fraccion XV al articulo 47 y se modifica

la fraccion IX y se adiciona la fraccién X al articulo 48.

CAPITULO IX De la distribucion de competencias

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, las entidades

federativas y los Municipios, quedard distribuida conforme a lo siguiente:

A.- Corresponde a la Federacion, por conducto de las autoridades competentes:
l. Proponer las acciones tendientes a asegurar la coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios;
[. Respecto del Desarrollo Policial:

a) En materia de Carrera Policial, proponer al Consejo Nacional:

1. Las politicas relativas a la seleccion, ingreso, permanencia,
estimulos, promocién, reconocimiento y terminacion del servicio de
los Integrantes de las Instituciones Policiales, de acuerdo al Modelo
Policial, conforme a la normatividad aplicable;

2. Los lineamientos para los procedimientos de Carrera Policial que
aplicaran las autoridades competentes;

3. Los lineamientos para los cuerpos policiales especializados,

incluyendo la policia turistica.
b) En materia de Profesionalizacion, proponer al Consejo Nacional:

1. El Programa Rector que contendra los aspectos de formacion,

capacitacién, adiestramiento, actualizacién e investigacion
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académica, asi como integrar las que formulen las instancias del
Sistema,;
Los procedimientos aplicables a la Profesionalizacion;
Los criterios para el establecimiento de las Academias e Institutos,
4. El desarrollo de programas de investigacién y formacion
académica y
5. La coordinacidon con la Secretaria de Turismo, para llevar a

cabo la profesionalizacion en seguridad turistica.

B.- Corresponde a la Federacion, a las entidades federativas y a los Municipios, en

el &mbito de sus respectivas competencias:

lal XIV. ...
XV. Conformar, implementar y profesionalizar cuerpos policiales

especializados en la atencion, orientacién y proteccion al turista.

XVI. Las demas atribuciones especificas que se establezcanenla Leyy

demas disposiciones aplicables.

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad

Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

I al XXVII. ...
XXVIII. Atender, proteger y orientar al turista conforme los estandares de
profesionalizacién en seguridad turistica.

XXIX. Los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

CAPITULO 1ll. De las Academias e Institutos
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Articulo 47.- La Federacién y las entidades federativas estableceran y operaran
Academias e Institutos ‘que seran responsables de aplicar los Programas Rectores

de Profesionalizacién que tendran, entre otras, las siguientes funciones:

fal XVI. ...

XVII. Realizar convenios de colaboracién con las Secretarias de Turismo o
sus equivalentes en los estados y municipios para consolidar la
profesionalizacion de la policia turistica en cada entidad y
municipio.

XVIIl. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 48.- En materia de planes y programas de Profesionalizacion para las
Instituciones Policiales, la Secretaria tendra la facultad de proponer a las Instancias

de Coordinacién de esta ley lo siguiente:
fal Vill. ...

IX. El disefio de contenidos especializados en coordinacién con la Secretaria
de Turismo para la profesionalizacion de la policia turistica

X. Las demas que establezcan otras disposiciones legales.

Tercero. - Ley de la Guardia Nacional: Se maodifica la fraccién XLIV y se adiciona

la fraccion XLV al articulo 9 y se adiciona el Articulo 40 Bis.

Capitulo 1l Atribuciones y Obligaciones de la Guardia Nacional
Articulo 9. La Guardia Nacional tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:
fal XLII. ...
XLIV. Conformar y profesionalizar cuerpos policiales especializados en la
atencion, orientacion y proteccion al turista.

XLV. Las demas que le confieran ésta y otras leyes.
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Articulo 40 Bis. La capacitacién y profesionalizacién de la policia turistica o
del cuerpo policial que cumple la funcion de atencién, orientacidén y

proteccion al turista se realizara en coordinacion con la Secretaria de Turismo.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de Meéxico, a 11 de febrero del 2020

Jests\de los Angeles Pool Moo
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INICIATIVA. CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 154 v 162 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIALy 84y 89 DELA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO EN MATERIA DE SEMANAS DE
COTIZACION EXIGIDAS PARA ACCEDER A UNA PEN SION

DIPUTADA LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
. CAMARA DE DIPUTADOS

Con fundamento en la Fraccién 1T del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los
FEstados Unidos Mexicano y la Fraccién I del Articulo 6 del Reglamento dela Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, respecto del derecho de los Diputados
para iniciar leyes o decretos; asimismo, con fundamento en los Articulos 76, 77y 78
del citado Reglamento, que establecen las disposiciones y requisitos para la
presentacién de iniciativas, y en el numeral 1 del Articulo 102 del Reglamento
mencionado, que norma el procedimiento al que esta sujeta la presentacién de las
mismas, la que suscribe, DIPUTADA IDALIA REYES MIGUEL, integrante de la
LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario ‘de
MORENA, presento ante esta Honorable Camara de Diputados la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO:QUE REFORMA LOS
ARTiCULOS 154y 162 DE LALEY DEL SEGURO SOCIALy 84y 89 DELA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJA]?ORES DEL ESTADO EN MATERIA DE SEMANAS DE
COTIZACION EXIGIDAS PARA ACCEDER A UNA PENSION

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con un grupo de expertos de la Organizacién Internacional del Trabajo
(Ortiz, Durédn-Valverde, Urban, Wodsak, & Yu, 2019), la privatizacién de las
pensiones alrededor del mundo, ocurrida entre 1981 y 2014, ha tenido resultados
insatisfactorios o, dicho més directamente, fracasd rotundamente. Realizada bajo el
argumento del insostenible costo fiscal que tenia el anterior sistema putblico de
pensiones y con la idea de apuntalar el ahorro interno y fortalecer los mercados de
capitales, el experimento neoliberal desembocd en baja cobertura y reducidos
beneficios para los trabajadores, mayores costos fiscales v administrativos,
incremento de los riesgos para los ingresos en la vejez, alta concentracién de
mercado en el area de negocios abierta con la privatizacién, ete. M4s atn, las
desigualdades de género se agravaron y se generaron altos costos de transicion



recargados sobre las finanzas ptblicas, ademas de que se debilitd la gobernanza del
sistema de pensiones y las instituciones encargadas de regularlo y supervisarlo
fueron capturadas por los mismos consorcios responsables de la administracién de
los fondos. Finalmente, la reforma en sentido neoliberal tuvo un impacto limitado
en los mercados de capitales y en el crecimiento econdmico.

En el caso de México, la tasa de cobertura se redujo de 37 a 30 por ciento entre 1996
y 2004. Ademés, los costos administrativos son de los més elevados en el mundo,
representando alrededor de 40 por ciento de las cotizaciones (los afiliados deben
pagar el equivalente a 5 afios de cotizacién para cubrirlos). Como indica Berenice
Ramirez (2019, pags. 967-1001), el sistema obligatorio de ahorro individual
establecido en 1997 y 2007 actud en detrimento del fortalecimiento de la seguridad
social en nuestro pafs. La eliminacién de la solidaridad intergeneracional y la
administracién pablica, reemplazadas por la capitalizacién individual y la
administracién privada de los fondos, no dieron los resultados esperados. Ademas
del mencionado estancamiento o disminucién de las tasas de cobertura, la
capitalizacién individual reprodujo las desigualdades por nivel de ingreso que el
mercado laboral genera: 84 por ciento de los hombres y 89 por ciento de las mujeres
que ganan solamente hasta tres salarios minimos no son candidatos a recibir una
pensi6n, salvo la minima garantizada si alcanzan a cubrir los 1,250 semanas de
cotizacién que se les exige, lo que es practicamente imposible dada la dinamica
laboral existente en el pais. :

Més preocupante atin es que el esquema de capitalizacién individual ofrece una tasa
de reemplazo de 26 por ciento del salario promedio, lo que constituye una verdadera
bomba de tiempo que estallar4 en 2022, cuando se jubile la primera generacion de
trabajadores regidos por la actual Ley del IMSS que constituirdn una generaciéon de
viejos con pensiones notablemente insuficientes. No hay que olvidar que la tasa de
reemplazo recomendada internacionalmente se sitfia entre 50 y 70 por ciento.

Por otra parte, en el sistema privatizado el acceso tiene una brecha de género:
mientras 49 por ciento de los hombres tiene una cuenta de ahorro para el retiro, en
el caso de las mujeres la cifra se reduce a 31 por ciento. Ademas, las mujeres tienen
una densidad de cotizacién menor que en el caso de los hombres y mayores
dificultades para obtener una pension digna dada la brecha salarial.

Y no por ineficiente, el esquema instaurado en 1997 y 2007 es poco oneroso. De
acuerdo con céleulos oficiales citados por Ramirez, el costo de la transicién del
sistema piblico al privado debié ser de 0.4 por ciento del PIB en los primeros afios
hasta llegar a un maximo de 0.8 por ciento; sin embargo, en el afio 2017 dicho costo
representaba 1.52 por ciento del PIB y se espera que alcance 3 por ciento en 2035.
En el mismo sentido, durante el periodo 2013-2017 el Presupuesto de Egresos de la
Federacién ha crecido 3.8 por ciento en promedio anual entre 2013 y 2017, pero el
pago para pensiones y jubilaciones lo ha hecho en 13 por ciento, desmintiendo la




pretendida descompresién de las finanzas ptblicas que se derivaria de la
privatizacién. Especificamente, es notable el alto costo de las medidas
compensatorias que se han debido tomar para complementar las raquiticas
pensiones generadas por el sistema privatizado. Asi, como indica un estudio de la
CONSAR, si durante 2010, el gasto en pensiones en México represent6 2.6% del PIB,
para 2016, esa cifra pasé a ser de 3.3% y 17% del gasto programable”.

Por el lado de los actores encargados de administrar los fondos de pensiones, en
primer lugar, hay que advertir su cuasi monopolizacién: 71 por ciento de las cuentas
est4n concentradas en cuatro de las 10 Afores existentes en México. Y, como lo
dijimos anteriormente, las comisiones que cobran son de las més altas del mundo y
reducen en 21 por ciento el ahorro de los trabajadores acumulado entre 1997 y 2017,
. una tendencia que ir4 aumentando hasta alcanzar el 29 por ciento del ahorro total.
El impacto limitado de los fondos de pensiones en los mercados de capitales y el
desarrollo econémico se deriva del hecho de que, en nuestro pais, 54 por ciento se
invierte en deuda del gobierno federal, de manera que se crea un ciclo perverso
donde las administradoras tienen garantizado el rendimiento mientras el Estado
sigue endeudéndose sin que los cotizantes vean los beneficios de este negocio
redondo. '

Para finalizar, debemos recordar que el desmantelamiento del sistema pablico de
pensiones en México se realizd con un rechazo bastante amplio por parte de los
trabajadores. Y el esquema de capitalizacién individual no contempld nunca su
inclusion en las instancias de administracién o supervisién de los fondos.

La ruta que generd estos resultados no era la tnica para enfrentar los retos del
cambio demografico y la presién sobre las finanzas ptiblicas. La OIT se opuso desde
el comienzo al proceso de privatizacién y sugirié, en su lugar, un conjunto de
reformas paramétricas menores —no estructurales- para reforzar los sistemas
ptiblicos de pensiones, lo que fue desestimado en México por los gobiernos
neoliberales. Como este organismo internacional indica “ningtn pais democratico
avanzado e industrializado sustituyd su sistema péblico de pensiones por un sistema
privado de cuentas individuales de capitalizacién plena” (Ortiz, Durén-Valverde,
Urban, Wodsak, & Yu, 2019, pag. 807). El esquema sblo se siguié en 30 paises
alrededor del mundo, todos ellos en desarrollo, de los cuales 18 ya lo revirtieron.

Ademés, como los especialistas indican, el ahorro individual es notablemente
inadecuado en el contexto de un mercado laboral como el mexicano. De acuerdo con
esto, se desestimaron las consecuencias que resultarian del establecimiento de esta
modalidad “en un contexto de mercados laborales con gran proporcién de empleo
informal, bajos niveles salariales y bajas aportaciones que, vinculadas a rentabilidad
moderada y altas comisiones, no permiten construir pensiones suficientes para
enfrentar la vejez” (Ramirez, 2019, pag. 993). '



¢Qué hacer frente a las consecuencias derivadas del sistema de pensiones heredado
por el neoliberalismo en México? Un conjunto de actores coincide en la urgente
necesidad de enfrentar el reto mediante una serie de medidas que va desde la
“reforma de la reforma” hasta la reversién completa de la privatizacion. En ese
sentido, dos premisas son indispensables: en primer lugar, es necesario recuperar 1a.
idea de la Organizacién Internacional del Trabajo (2019, pag. 805) de que “los
sistemas de pensiones deben guiarse en su esencia por el objetivo de proporcionar
seguridad de ingresos en la vejez, al contrario del objetivo predominante del Banco
Mundial de fomentar el crecimiento econémico y reducir las presiones fiscales”; en
segundo lugar, toméndole la palabra a Ramirez (2019, pag. 995) hay que reconocer
que el simple retormo al esquema anterior no es la panacea por lo que serd
indispensable “un extenso didlogo que tenga por objetivo la construccién de un
sistema nacional de pensiones que se oriente a superar la exclusion, la desigualdad
y la fragmentacién que hoy tenemos”.

Al respecto, el debate en torno al destino del sistema de pensiones en México ha
generado las siguientes propuestas puntuales de solucion:

1. Otorgar mayor flexibilidad al régimen de inversién de los fondos y mayor
agilidad al uso del ahorro voluntario por parte de los cotizantes, como lo
establecié la reforma aprobada por la Camara de Diputados el 29 de abril de
2019.

o. Favorecer una mayor integracién de los tres componentes centrales: la
pensién universal, la pension ocupacional y el ahorro voluntario, en la
direccién establecida por los Criterios Generales de Politica Econdmica
(2019) traducidos en la implementacién dela Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores, por ejemplo.

3. Considerar una solucién més integral que reconozca el derecho de recibir una
pensién a todo tipo de trabajador y el fortalecimiento de una base de pension
universal para todos los ciudadanos, “sobre la que se construyan pensiones
contributivas ocupacionales que tomen en cuenta las diferencias sectoriales,
salariales, regionales, de género y edad”, al mismo tiempo que se delimitan
los techos maximos a los que puede llegar una pensién publica (Ramirez,
2019, P4g..995)-

4. Reducir la fragmentacion del sistema en México -que cuenta con mas de mil
planes de pensiones y niveles muy desiguales de beneficio- con miras a ir
generando un sistema nacional de pensiones o, por lo menos, para alcanzar
un sistema menos heterogéneo.

5. Establecer 15 afios de cotizacion como parametro para recibir una pension de
beneficio definido para todos los trabajadores que ganen hasta cinco salarios
minimos, dada la situacién del mercado de trabajo en México que no permite
mas.



6. Tncrementar la edad de jubilacién a 68-70 afios, como lo propuso el actual
Secretario de Hacienda (Carbajal, 2019).

7. Aumentar la cuota de aportacion sumando a la cuota actual €l 5 por ciento de
la cuenta de Infonavit y un 2 por ciento adicional a partes iguales entre el
trabajador y el patrén, ademds de incrementar ¢l ahorro voluntario, tal como
lo propone la Fundacién de Estudios Financieros (FUNDEF) y la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE, 2016).
La idea es que la cuota de aportacién pase del 6.5 por ciento actual al 15 por
ciento recomendado por los organismos internacionales.

8. Auspiciar el ahorro voluntario a través de incentivos fiscales —por ejemplo,
considerar la deducibilidad al 100 por ciento cuando patrén y trabajador
hagan una aportacién conjunta en la cuenta individual del empleado- o
estableciendo que el estado aporte un 25 por ciento adicional del importe
ahorrado voluntariamente.

9. Garantizar el derecho de los trabajadores independientes a recibir una
pensién, segmento laboral que representa alrededor de 60 por ciento de la
poblacién ocupada. '

10. Eliminar el monopolio ejercido por las administradoras de fondos de ahorro
para el retiro (Afores) permitiendo la existencia de cooperativas de ahorro y
jubilacién administradas por los trabajadores, al estilo de las ya existentes
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo.

11. Dotar a la CONSAR de facultades para denunciar las précticas ilegales de sus
regulados, similares a las que tienen otras comisiones (como la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores). Igualmente, como lo indicoé el CESOP,
proporcionarle facultades para “solucionar problemas relacionados con las
cuentas individuales de los trabajadores” y “facilitar los mecanismos para
designar beneficiarios de las cuentas individuales” (CESOP, 2017).

12. Continuar con la disminucién del monto de las comisiones cobradas por las
Afores y evitar retiro anticipado del ahorro para el retiro.

13. Poner controles al gasto ptiblico en pensiones como lo quiere el Centro de
Investigacién Econémica y Presupuestaria: 1) garantizando que cierto
porcentaje del gasto en pensiones se reparta entre toda la poblacién y que el
porcentaje restante vaya a cubrir los compromisos por beneficio definido; o
2) ser explicitos, legalmente, en que el gobierno no puede endeudarse para
pagar pensiones gue presionarian fiscalmente a las préximas generaciones
(CIEP, 2017). ’

Como se puede apreciar, algunas de estas medidas proponen reformas al sistema
vigente de capitalizacién individual, mientras otras se encaminan a construlr una
alternativa por fuera de este paradigma. En ese sentido, incluso, algunas opiniones



enfatizan la necesidad de eliminar los sistemas de pensiones de beneficios definidos
que todavia existen en el pafs, con la idea de profundizar o completar el esquema
establecido en 1997y 2007, obviando el caracter problematico o insuficiente de dicho
sistema de pensiones. También es necesario tomar en cuenta que algunas
recomendaciones recargan los costos sobre la espalda de los trabajadores, teniendo
un cardcter socialmente regresivo, como es el caso del incremento de la edad de
jubilacién, medida recientemente rechazada por el titular del Poder Ejecutivo de la
Federacion.

No obstante, las divergencias en torno del destino a largo plazo del sistema de
pensiones en México, hay una notable convergencia en lo que respecta a las medidas
que deber4n tomarse en el corto plazo, con la finalidad de atajar las consecuencias
negativas més inmediatas sobre el bienestar de los trabajadores.

Como ya se ha mencionado, el principal problema es el monto reducido de la pensién
que recibirén las futuras generaciones de trabajadores mexicanos. Al respecto, laley
establece el derecho a recibir una pensién minima garantizada, alcanzada mediante
un complemento otorgado por el Estado a las personas que cumplan con los
requisitos de la edad y 1,250 semanas cotizadas, pero cuyos recursos de su cuenta
AFORE no le alcancen para contratar una Renta Vitalicia o un Retiro Programado.
Fl monto de esta pensién es un salario minimo general para la Ciudad de México, es
decir, de 3 mil 696.6 pesos, si se considera el salario minimo de 123.22 pesos diarios
de 2020.

Sin embargo, el nimero de semanas de cotizacién exigidas —equivalentes a 24 afios
de trabajo formal- impide que muy pocas personas puedan acceder a una pension,
pues la mayorfa no lograra cumplir con este requisito, en el contexto de un mercado
laboral caracterizado por una entendida informalidad que se traduce en una baja

- densidad de cotizacion. De acuerdo con las cifras, sdlo 24 por ciento dela generacién
que cotizd a partir de 1997 recibira el beneficio, lo que equivale al 4 por ciento dela
poblacién mexicana (COPARMEX, 2020).

En consecuencia, hay una notable coincidencia en que una reforma pensionaria que
tenga como prioridad el bienestar de los trabajadores debe, entre otras medidas,
reducir el nimero de semanas de cotizacién exigidas para recibir una pensién, con
la finalidad de extender el universo poblacional cubijerto por esta prestacién social.
Al respecto, por citar un ejemplo, la Asociacién Mexicana de Afores (Amafore)
recientemente planteé una reduccién de las semanas de cotizacion para tener acceso
a la pensién minima garantizada, pasando de las 1, 250 semanas actualmente
exigidas -24 afios- a 750 semanas -14 afios aproximadamente- (Albarran, 2020).

Por todo lo anterior, pongo a consideracién de esta H. Camara de Diputados la
siguiente propuesta de reforma a los articulos 154 y 162 de la Ley del Seguro Social y
84y 89 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado: . .



TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Articulo 154. Paralos efectos de esta
Ley existe cesantia en edad avanzada
cuando el asegurado quede privado de
trabajos remunerados a partir de los
sesenta afios de edad.

Para gozar de las prestaciones de
este ramo se requiere que el asegurado
tenga reconocidas ante el Instituto un
minimo de mil doscientas cincuenta
cotizaciones semanales.

LYY}

Articulo 154. Paralos efectos de
esta Ley existe cesantia en edad
avanzada cuando el asegurado quede
privado de trabajos remunerados a
partir de los sesenta afios de edad.

Para gozar de las prestaciones de
este ramo se requiere que el asegurado
tenga reconocidas ante el Instituto un
minimo de setecientas cincuenta
cotizaciones semanales.

Articulo 162. Para tener derecho al
goce de las prestaciones del seguro de
vejez, se requiere que el asegurado
haya cumplido sesenta y cinco afios de
edad y tenga reconocidas por el
Instituto un minimo de mil doscientas
cincuenta cotizaciones semanales.

Articulo 162. Para tener derecho al
goce de las prestaciones del seguro de
vejez, se requiere que el asegurado
haya cumplido sesenta y cinco afios de
edad y tenga reconocidas por el
Instituto un minimo de quinientas
cotizaciones semanales.

LEY DEL ISSSTE

Articulo 84. Para los efectos de esta
Ley, existe cesantia en edad avanzada
cuando el Trabajador quede privado de

trabajo a partir de los sesenta afios de
edad.

Para gozar de las prestaciones de
cesantia en edad avanzada se requiere
que el Trabajador tenga un minimo de
veinticinco  afios de cotizacién
reconocidos por el Instituto.

Articulo 84. Paralos efectos de esta
Ley, existe cesantia en edad avanzada
cuando el Trabajador quede privado de
trabajo a partir de los sesenta afios de
edad.

Para gozar de las prestaciones de
cesantia en edad avanzada se requiere
que el Trabajador tenga un minimo
de quinientas semanas de
cotizaciéon reconocidas por el
Instituto.

Articulo 89. Para tener derecho al
goce de las prestaciones del seguro de
vejez, se requiere que el Trabajador o
Pensionado por riesgos del trabajo o
invalidez haya cumplido sesenta y cinco
aflos de edad y tenga reconocidos por el
Instituto un minimo de veinticineo afios
de cotizacibn.

Articulo 89. Para tener derecho al
goce de las prestaciones del seguro de
vejez, se requiere que el Trabajador o
Pensionado por riesgos del trabajo o
invalidez haya cumplido sesenta y cinco
aflos de edad y tenga reconocidas por el
Instituto un minimo de quinientas
semanas de cotizacion.




PROPUESTA

Por todolo anterior, y con fundamento en el Articulo 71, Fraceién 1T, y en los articulos
6,76, 77, 78 y 102 del Reglamento de la C4mara de Diputados del H. Congreso dela
Unidn, pongo a consideracién de esta H. Camara de Diputados la siguiente

INICTIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 154 y 162 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL y84y89DELA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO EN MATERIA DE SEMANAS DE
COTIZACION EXIGIDAS PARA ACCEDER A UNA PENSION

ARTICULO PRIMERGO. Se reforman los articulos 154 y 162 de la Ley del Seguro
Social de los Trabajadores del Estado para quedar de la siguiente manera:

Articulo 154. Para los efectos de esta Ley existe cesantia en edad avanzada
cuando el asegurado quede privado de trabajos remunerados a partir de los sesenta
afios de edad. '

Para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere que €l asegurado tenga
reconocidas ante el Instituto un minimo de quinientas cotizaciones semanales,

Articulo 162. Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de
vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y
tenga reconocidas por el Instituto un minimo de quinientas cotizaciones
semanales.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 84 y 89 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para quedar de Ia siguiente manera:

Articulo 84. Para los efectos de esta Ley, existe cesantia en edad avanzada
cuando el Trabajador quede privado de trabajo a partir de los sesenta afios de edad.




Para gozar de las prestaciones de cesantia en edad avanzada se requiere que el
Trabajador tenga un minimo de quinientas semanas de cotizacién
reconocidas por el Instituto.

Articulo 89. Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez,
se requiere que el Trabajador o Pensionado por riesgos del trabajo o invalidez haya
cumplido sesenta y cinco afios de edad y tenga reconocidas por el Instituto un
minimo de quinientas semanas de cotizacién. '

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Diputada Idalia Reyes Miguel

Dado en el Salén de Sesiones de la H. Cadmara de Diputados a los 11 dias de febrero
de 2020. :
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
TITULO SEXTO A LA LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS
CULTURALES.

La suscrita Diputada Juanita Guerra Mena, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TiTULO SEXTO A LA LEY
GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La complejidad de una regulacion juridica en los diversos temas que involucran ala
cultura, se debe en gran medida a su conceptualizacion en sentido amplio, que
incluye el conocimiento, la creencia, arte, moral, la ley, costumbre y cualquier otro
habito y capacidad adquiridos por el ser humano como miembro de una sociedad.

Toda sociedad, desde las mas primitivas hasta las civilizadas son al mismo tiempo
creadoras y asimiladoras de ella, al nacer la persona se encuentra rodeada de una
cultura, en ella ensefia y aprende, tanto de sus antepasados como de sus
contemporaneos. ~

A medida que se fueron desarrollando las comunicaciones y los medios de
trasporte, a la par de la intensificacién de relaciones dentro de un contexto mundial
globalizado, surgié la necesidad de reafirmar la identidad cultural propia,
armonizandola con las influencias de culturas externas, en ambitos local, nacional
e internacional. '

La cultura es fuente de identidad, cohesion social, expresion y didlogo, que dada la
variedad y modalidad de manifestaciones, las instituciones sociales se han visto
obligadas a sistematizar y reglamentar.

En concordancia con estas ideas, la Declaracion de México sobre las Politicas
Culturales, en la Conferencia Mundial sobre el tema, el 26 de agosto de 1982,
determina “ Asi, al expresar su esperanza en la convergencia Ultima de los objetivos




culturales y espirituales de la humanidad, la Conferencia conviene en que, en su
sentido mas amplio, la cultura puede considerarse actualmente como el conjunto de
los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y
las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser humano, los
sistemas de valores, las tradiciones y creencias.

Durante la primera mitad del siglo XX se desarrollaron derechos y obligaciones,
entre los primeros, el de generar cultura, de participar del patrimonio cultural,
contenidos en el articulo 27 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948, de la que el Estado mexicano es signatario.

Asi también la obligacion de generar cultura y participar en ella para engrandecerla:

“Articulo 27. 1. Toda persona tiene derecho a fomar pan‘e'
libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las
artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios
que de él resulten.

“2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora”.

Otro catalogo importante de derechos, se contiene en el Articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC):

1. Los Estados Partes en el presente Pacfo reconocen el
derecho de foda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus
aplicaciones;

¢) Beneficiarse de la proteccion de los infereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente
Pacto deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este



derecho, figurarén las necesarias para la conservacion, el
desarrollo y la difusién de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
respetar la indispensable libertad para la investigacion
cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los
beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la
cooperacién y de las relaciones internacionales en cuestiones
cientificas y culturales.

Décadas después, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) impulsa la accion de los paises en el mundo, para
sostener la conviccion de que el didlogo intercultural es la mejor garantia de paz. Y
se eleva la diversidad cultural a la categoria de “patrimonio comUn de la humanidad,
tan necesaria para la humanidad como la biodiversidad para los seres vivos. Su
salvaguardia se erige en imperativo ético, indisociable del respeto por la dignidad
de la persona”.

Con esa declaracion los paises aspiran a preservarla como tesoro vivo y renovable,
no estatico. Que cada individuo debe reconocer no solo la alteridad en todas sus
formas, sino el caracter plural de su propia identidad dentro de sociedades
igualmente plurales, de esa manera, se preserva esa diversidad cultural, como
proceso evolutivo y como fuente de expresion, creacion e innovacion.

Quienes suscriben estos conceptos, manifiestan que con la anterior
conceptualizacion, queda superada la posicion entre los paises que quieren
defender los bienes y servicios culturales, que por ser portadores de identidad,
valores y sentido, no deben ser considerados mercancias o bienes de consumo
como los demas y los que esperan fomentar los derechos culturales, porque hay un
nexo causal que une las dos posiciones, no puede existir una sin la otra.

Es asi, que dicha conceptualizacion amplia la posibilidad de acceso de todos los
sectores de una sociedad a la cuitura. Sin embargo, al ubicarla en el plano derecho-
obligacion, hace indispensable que en los correspondientes marcos juridicos y
administrativos se delimiten con precision principios, objetos, politicas, atribuciones,
instituciones y dependencias coordinadoras; la articulacién entre aquellas que
coinciden en tematica, en diversos ordenes de gobierno; y entre éstas con otras
tematicas relacionadas; identificando con claridad, los espacios de participacion de
sectores privado y social.



La UNESCO elabora-un programa, en el que se plasman las directrices bajo las
cuales se trabajaran y elaboraran actividades, en su programa y de manera

especifica en el apartado de Cultura marca prioridades:

a) Prioridad sectorial bienal 1: Proteger y promover el
patrimonio y las expresiones culturales.

b) Prioridad sectorial bienal 2: Abogar por la integracion de la
cultura y el didlogo intercultural en las politicas de desarrollo con
el fin de propiciar una cultura de paz y no violencia.

a. Eje de accion 1: Proteccion y conservacion del patrimonio
cultural y natural mediante la aplicacion efectiva de la Convencion
de 1972

b. Eje de accion 2: Refuerzo de la proteccion de los bienes
culturales y lucha contra el tréfico ilicito de bienes culturales
mediante la aplicacion efectiva de las convenciones de 1954,
1970 y 2001 '

c. Eje de accion 3: Salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial mediante la aplicacion efectiva de la -Convencion de
2003

d. Eje de accién 4: Sostenimiento y fomento de la diversidad
de las expresiones culturales mediante la aplicacion efectiva de la
Convencién de 2005 '

e. Eje de accion 5: Promocién del papel de la cultura en el
desarrollo en los planos mundial, regional y nacional

f. Eje de accién 6: Promocién del diélogo intercultural, la
cohesién social y una cultura de paz y-no violencia

La UNESCO através de diversos Convenios emitidos, sefiala a la cultura como una
pieza clave para el desarrollo sostenible de los paises, comunidades y pueblos.

Ademas resalta la importancia de la preservacion tanto del patrimonio natural, como
del patrimonio cultural en sus dos aspectos, el patrimonio cultural material y el
patrimonio cultural inmaterial, asi como de la diversidad de expresion cultural.




Para dicha arganisma, una de los principios rectores para la canservacian y difusion
de la cultura y sus diversas formas de expresidn, es garantizando los derechos
humanos y sus libertades fundamentales comoa saon libertad de expresian,
informacian y comunicacion.

Es importante mencionar que en dichas documentos se indica que cuanda un
Estado Parte requiera aplicar medidas y politicas de proteccian, éstas deberan ser
coherentes con la establecido por la UNESCO.

Teniendo coma consideraciones que el deterioro del patrimonio cultural y natural se
puede dar tanta por causas fradicionales coma por cambios en la vida social; que la
prateccién del patrimanio cultural y natural no ha sido suficiente en muchos paises
debido a los escasas recursos econdmiceos, cientificos vy técnicas; que la
Constitucion de la UNESCO sefiala que este organismo “ayudara a la canservacian,
pragreso y difusian del saber” del patrimonio cultural y natural; la impartancia el
patrimonio natural y cultural como bienes Unicas e irremplazables
independientemente del pais al que pertenezcan y que inclusa algunos por su
significado histérico requieran ser considerados Patrimonio Mundial de la
Humanidad, el 16 de noviembre de 1972, se aprobé la Convencién saobre la
Prateccion del Patrimanio Mundial, Cultural y Natural.

El mencionada documenta define patrimonio cultural como:
“Patrimonio Cultural:

- los monumentos: obras arquitecténicas, de escultura o de
pinturas monumentales, elementos o estructuras de ‘caracter
arqueolégico, inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de
la historia, del arte o de la ciencia,

- los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas,
cuya arquitectura, unidad e integracién en el paisaje les dé un
valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia,
del arte o de la ciencia,

- los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la
naturaleza asi como las zonas, incluidos los Iugares
arqueolégicos que tengan un valor universal excepcional desde el
punto de vista histérico, estético, etnolégico o antropoldgico.

)




La preservacion del patrimonio cultural es un asunto de interés social y nacional y
como facultad, debe estar depositado en el orden federal de gobierno, el principio
de autoridad para llevar a cabo las acciones que en representacion del interés
plblico sean necesarias para proteger, conservar, investigar y difundir el legado
cultural de la nacion.

L a fraccion XXV del Articulo 73 Constitucional, inscribe en un régimen de proteccion
los bienes culturales producto de las civilizaciones que habitaron el territorio antes
del establecimiento de la hispanica, los bienes que por determinacion de ley o por
via de declaratoria estén vinculados con la historia de la nacién o que fueron
destinados al culto religioso; y aquellos que por sus cualidades revisten valor
estético relevante cuya proteccion es de interés nacional.

Sin embargo, el patrimonio cultural de la nacion va mas alla de los bienes muebles
e inmuebles ya que involucra la imagen viva de las mujeres y hombres que
generaron los mas importantes cambios sociales en nuestro pais, el patrimonio
cultural cuenta con una condicion juridica que los hace diferentes al que poseen los
bienes del orden comun en virtud de que los mismos se tratan de elementos que
preservan la memoria y evolucion de la nacion, por ende, éstos deben estar sujetos
a diversas modalidades de uso, conservacién y traslado de dominio, proteccion y
mantenimiento de los elementos que los distinguen, con el proposito esencial de
garantizar su salvaguarda, independientemente de si se trata de bienes publicos o
de propiedad particular.

Con ese espiritu, nuestro pais han participado en la suscripcion y ratificacion de
diversos tratados internacionales relacionados con la preservacion del legado
cultural, desde esa perspectiva, el universo que debe abarcar el patrimonio cultural
del pais para ser protegido por la legislacion mexicana debe cumplir la condicion de
haber sido declarado como tal por ministerio de ley o, bien, a través de un
procedimiento de declaratoria que los adscribe a esta cualidad.

Lamentablemente, no existe la misma intencién por parte del colectivo social, de
preservar con la misma dignidad y cuidado el patrimonio cultural, a lo larrgo de la
historia reciente, existen hechos documentados que refieren acontecimientos que
han afectado la memoria histérica a través de distintos tipos de dafio al patrimonio
cultural.

En su momento, un hecho que motivé la revision del catélogo de delitos contra el
patrlmomo cultural, fue el de la agresién a cabezas olmecas en el Parque Museo La
Venta por integrantes de una secta religiosa, que escudandose en la libertad de
expresion, rociaron con sustancias quimic}as un monumento.
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Ese precedente generd la necesidad de reformar el esquema juridico del patrimonio
histérico buscando ajustar las sanciones econdmicas y las penas corporales, para
ponderar con una vision diferente las conductas mas lesivas en contra de los bienes
culturales, con la finalidad de desincentivar a las personas que de manera
profesional seleccionan, sustraen y comercializan ilicitamente, en México o en el
extranjero, bienes arqueoldgicos, historicos o artisticos de propiedad publica o
privada y cuyas consecuencias derivan en una pérdida de valores culturales propios
de la identidad de comunidades, pueblos y en general, de la Nacidn mexicana.

Hace apenas unos dias, las mexicanas y mexicanos padecimos de otro hecho que
lesion6 de manera grave la imagen y memoria historica de uno de nuestros héroes
nacionales mas importantes.

La exposicion inaugurada en la sede del Palacio de Bellas Artes el pasado 27 de
noviembre, titulada “Emiliano Zapata después de Zapata® del artista Fabian Chairez,
fue desafortunada ya que las imagenes mostradas son total y absolutamente ajenas
a los ideales de conocimiento, difusién y enaltecimiento de los mas importantes
valores y principios que represento el General Emiliano Zapata a lo largo de su vida
y de manera particular, durante la lucha revolucionaria de 1910 en la busqueda de
mejores condiciones de vida para las mexicanas y mexicanos que trabajan la tierra
y son el soporte del pais.

Con independencia de que la cultura, sus manifestaciones y el pleno acceso a ella,
son un derecho humano fundamental que debe ser consagrado y hecho valer por
los gobiernos democréticos, las imagenes expuestas en el Palacio de Bellas Artes
correspondieron a una vision parcial y sesgada de la iconografia del General
Emiliano Zapata, imagenes ajenas totalmente a la gallardia, carisma, valory talante
que documentan de manera objetiva y directa las fotografias de la época, asi como
los testimonios, documentos, referencias personales directas e indirectas y sobre
todo, la memoria colectiva de la historia de principios del siglo XX mexicano.

Han sido muchas las personalfdades del mundo de la cultura y la cinematografia
que en el pleno ejercicio de su universal derecho a la manifestacién de su
creatividad, han representado y se han representado con la imagen del General
Emiliano Zapata y en todas y cada una de esas ocasiones, esa personificacion ha
procurado allegarse de los elementos de la fisonomia, personalidad y actitud del
General y ello habla del profesionalismo, dedicacion y respeto de quien lo ha
caracterizado ya sea en documentales, representaciones y obra cinematografica.

La imagen mostrada por el autor de la exposicion “Emiliano Zapaté después de
Zapata” es ajena a los mas basicos principios de objetividad y honestidad intelect




al pretender buscar a través del camino facil, la polémica y la provocacion y no el
enaltecimiento y el conocimiento objetivo de la verdadera imagen del General
Zapata, pretendiendo con ello lograr el posicionamiento del creador a partir del
escandalo publico y no del reconocimiento del talento y de su técnica pictografica.

Esta muestra es una vision sesgada y parcial que no solamente ofende a quien ya
no se puede defender por si mismo, lastima los ideales y el pensamiento que
representa una de las figuras histéricas mas importantes de la historia de México y
ofendi6 no solo a familiares sino a todo el pais.

Por ello, es fundamental considerar a los héroes nacionales que forjaron con su
propia vida esta nacion y consiguieron para estas generaciones las libertades de las
que ellos mismos no disfrutaron, como parte del patrimonio nacional por diversas
razones, pero por una en particular: porque se lo ganaron.

|La cultura en sus mas diversas manifestaciones, es el elemento que nos distingue
como seres humanos, enalteciendo nuestras capacidades ya que estimula el
pensamiento creativo y perpetua en la memoria colectiva de generaciones enteras,
lo que fuimos, lo que somos 'y lo gue seremos.

Las manifestaciones culturales son la expresion viva del pensamiento de sus
creadores y desde la perspectiva del beneficio social y colectivo, siempre seran
bienvenidas las manifestaciones que enaltezcan el espiritu, coadyuven a destacar
las cualidades y atributos del ser humano, desde una perspectiva que enriquezca
nuestra vida en sociedad y transmita con objetividad, valiosos conocimientos para
las préximas generaciones.

Como parte de esas manifestaciones culturales esta la memoria e iconografia de
los héroes nacionales quienes no solo se merecen un sitio en una rotonda o ser
nombrados en una calle o avenida, son mucho mas que eso, son testimonio que en
vida enaltecieron con valor, con inteligencia y con liderazgo, los méas importantes
elementos que debe preservar toda nacién: su historia.

Por ello, se propone que, en la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, la
adicion de un Titulo Sexto que precisamente proteja no solo a los héroes nacionales
sino a todo el conjunto de bienes y elementos que nos dieron identidad, al
considerar de manera unificada en la Ley antes citada, que sean todos ellos parte
de un componente global denominado Patrimonio Cultural Mexicano.

Me permito poner a la consideracion de esta Soberania, la siguignte:




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
TITULO SEXTO A LA LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS
CULTURALES.

UNICO. Se ADICIONA un Titulo Sexto a la Ley General de Cultura y Derechos
" Culturales, para guedar como sigue:

_ TITULO SEXTO
DE LA PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL MEXICANO

Capitulo | _
Del Patrimonio Cultural Mexicano

Articulo 43.- El Patrimonio Cultural Mexicano esta constituido por bienes
muebles e inmuebles, areas territoriales y maritimas, asi como los personajes
histéricos considerados héroes nacionales y junto con ellos, los elementos,
expresiones, practicas y manifestaciones materiales e inmateriales producto
de la actividad humana y del entorno natural a los que los habitantes de la
Nacién reconocen y atribuyen valor y significado en virtud de su relevancia
cultural, arqueoldgica, historica, estética, arquitectonica, urbana,
antropolégica, tradicional, intelectual, cientifica, tecnolégica, industrial,
paisajistica, sagrada, religiosa o cualquier otra caracteristica similar que los
hacen acreedores de la proteccion en todos sus aspectos.

Articulo 44.- Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno deberan velar
por la proteccién del Patrimonio Cultural Mexicano, por medio de:

I. La identificacion, investigacién, clasificacion vy catalogacion de los
personajes historicos considerados héroes nacionales asi como de los
bienes, zonas, elementos, practicas y manifestaciones que integren el
patrimonio cultural tangible e intangible de la nacion;

Il. Su salvaguarda, proteccion, preservacion y conservacion;

lIl. La colaboracién y coordinacién entre los diferentes organismos publicos y
privados para la proteccion el Patrimonio Cultural Mexicano; y :

IV. La proteccién al mismo a partir de la no emision de autorizaciones que
representen un daiio, deterioro o riesgo para el Patrimonio Cultural Mexicano. ‘(}) L




Articulo 45.- Se considera Patrimonio Cultural Mexicano a todos aquellos
vestigios, objetos arqueolégicos o prehispanicos, restos fosiles, edificios
coloniales, arquitectura civil, manuscritos histéricos, cadices, obras de arte,
instalaciones industriales significativas de procesos historicos, las areas o
zonas que se encuentran protegidos por la Ley Federal sobre Monumentos
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, los pecios y vestigios que se
encuentren sumergidos en las aguas sobre la que la Nacién mexicana tenga
jurisdiccion, las colecciones de los museos y de las bibliotecas, los paisajes
culturales, los itinerarios y rutas culturales, los poblados e inmuebles que
sean ejemplos de arquitectura vernacula o tradicional, asi como la memoria
iconografica de los héroes nacionales y personajes historicos, sus escritos,
las obras de arte. .o

El Patrimonio Cultural Mexicano también debera considerar a las tradiciones
y expresiones orales, artes del espectaculo, usos sociales, rituales y actos
festivos; los conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el
universo; las técnicas ancestrales tradicionales, asi como también, todos los
artefactos, instrumentos objetos y espacios culturales que son inherentes a
las practicas, gastronomia y expresiones culturales.

Articulo 46.- La Secretaria de Cultura, podra suspender todos aquellos
trabajos, intervenciones y mecanismos de difusién que atenten contra la
preservacién, conservacion, identidad original del patrimonio cultural de la
nacion e imagen de quienes son representados.

Todos aquellos bienes o sitios donde exista intervencion por parte de los
gobiernos o asociaciones autorizadas, deberan presentar el proyecto de
intervencién antecedido de un estudio que garantice la correcta proteccion y
conservacion del patrimonio cultural y su identidad original, teniendo como
objeto la preservacion de su memoria, su conservacion y no afectando o
alterando la autenticidad del bien.

Capitulo 1l
De la Intervencidn del Patrimonio

Articulo 47.- Se entendera por intervencion toda accion material que se lleve
a cabo con relacién al Patrimonio Cultural que tenga efectos directos o
indirectos de cualquier naturaleza en la imagen, integridad, estado fisico,
valores, significaciones, usos o identidad original del heroe o heroes
nacionales. '
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Articulo 48.- Toda intervencion debera ser autorizada por la Secretaria de
Cultura, salvo aquellos casos que ya sean objeto de regulacion por otro
ordenamiento que tenga por objeto la proteccion y preservacion de su valor
cultural.

Toda obra de intervencidon que se realice sin previa autorizacion de la
Secretaria de Cultura, que contravenga la presente Ley o que afecte la imagen
iconografica del héroe nacional al que se representa, como medida de
salvaguarda podra ser suspendida o demolida con cargo a quien la ejecute o
intervenga. :

Articulo 49.- La Secretaria de Cultura, en coordinacién con el instituto
competente, debera emitir normas oficiales mexicanas en materia de
proteccién, conservacion, salvaguarda, restauracién, intervencion,
catalogacion, manejo o cualquier otra materia analoga con relacion al
Patrimonio Cultural material e inmaterial, asi como expedir el catalogo de
Héroes Nacionales y personajes histéricos a ser considerados como
patrimonio cultural mexicano.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Cultura contara con un término no mayor a 180 dias
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para implementar el mecanismo
que permita realizar el Registro Nacional del Patrimonio Cultural Mexicano.

Dado en el Palacio Legislativo de San éro a lunes 10 del mes de febrero de
2020.

Dip. Juanita Guerra Mena
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
INCISO d) A LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La suscrita Diputada Juanita Guerra Mena, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN INCISO d) A LA FRACCION XXI
DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las mayores complejidades a las que todo sistema juridico contemporaneo
se enfrenta, es a la dispersion normativa como consecuencia de la falta de criterios
homologados que permitan el disefio, la elaboracion y discusién de legislacion
uniforme que posibilite tanto a aplicadores como a interpretadores de la norma,
realizar su labor con la misma eficacia, con resultados similares y con la posibilidad
de estandarizar los diagnoésticos y evaluaciones en su actuar.

La dispersion normativa fue la caracteristica principal del derecho en la antigiiedad,
sobre todo en la edad media y con el surgimiento del Estado moderno surgieron los
primeros esfuerzos por eliminar este grave defecto del universo juridico, a través de
la codificacion.

La reduccién de la dispersion normativa no es otra cosa que ordenar, concentrar y
jerarquizar el derecho, procurando la elaboracién de mejores cuerpos normativos

que recojan de manera sistematica las reglas imperantes en ciertas materias, ello

hace que el sistema opere de manera mas clara y transparente, se brinda seguridad

juridica tanto a ciudadanos como a aplicadores y hasta a quienes la producen,
coadyuvando en materias tan diversas y iransversales como la economia y el i/F
progreso ya que un pais con reglas claras de convivencia social, es un pais en el

que su régimen juridico estimula las inversiones y el comercio internacional.




Sin embargo, en nuestro pais, resulta sorprendente que estando a punto de entrar
en la segunda década del siglo XXI todavia padezcamos las reminiscencias del
derecho de los antiguos y de la superada tendencia de copiar de otros regimenes
la manera en que se legisla, especificamente en ambitos tan complejos como lo es
el derecho penal. '

La dispersién normativa del derecho penal en México es consecuencia del desorden
imperante del siglo XIX por copiar el sistema legal estadounidense al permitir que,
bajo el argumento del pacto federal y el respeto a la autonomia de las Entidades
Federativas, cada una de ellas legislara en materia penal, sin considerar la
posibilidad de que el Congreso de la Union pudiese facultarse para dictar las leyes
en dicha materia.

Fue desde el afio de 1835 que las Entidades Federativas legislaron de manera
casera en materia penal y de procedimientos penales, condicion que prevaleci6 en
la Constitucion de 1857 y que contagio a la Constitucion del 5 de febrero de 1917.

La diversidad de Codigos Penales, tiene su origen en la Constitucion de 1824, que
al no reservarse la Federacion la facultad de legislar en materia penal, faculi6 a
cada entidad federativa a emitir sus propios cédigos penales, precipitando al caos
el sistema penal mexicano.

Debido a ello los diversos cédigos fueron elaborados con bases distintas: unos
tomaron como modelo los principios de la Escuela Clasica, plasmada en el Codigo
Penal de 1871: otros los de la Escuela Positiva, que dieron origen al Cédigo Penal
de 1929; y unos mas adoptaron los lineamientos del Codigo Penal de 1931; yen la
actualidad la tendencia ha sido la de tomar en cuenta los anteproyectos de cédigo
penal de 1949, 1958 y 1963.

La gravedad de esta dispersion normativa se muestra a la vista, basta con
solamente hojear algunos de ellos para darse cuente de que, en ciertos Estados de
la Federacién, los aspectos negativos de los elementos del delito se regulan
incorrectamente o bien no se regulan, la misma conducta delictiva en algunos
Estados es delito y en otros no, la penalidad cambia en unos Estados respecto a un
mismo delito.

Ninguna buena razon existe para justificar la pluralidad de leyes penales en nuestro
pais, ni doctrinaria, ni operativa, ni juridica, la realidad es, que los treinta y cuairo
codigos penales en vigor, en lugar de servir, obstaculizan la represion de la



delincuencia, favorecen la impunidad de los delitos y provocan conflictos entre las
instituciones penales.

Los opositores de la codificacion penal argumentan que cada entidad federativa
tiene el derecho de legislar en materia penal, para moldear sus leyes de acuerdo a
su propia cultura, mencionan que es evidente que la sociedad mexicana no es un
conjunto heterogéneo de culturas que justifiquen la pluralidad de normas penales.

Otro argumento que presentan los opositores consiste en que al reservarse la
Federacion la facultad de legislar en materia penal, se violaria la soberania de los
Estados, lo que provocaria el quebranto del pacto federal.

Sin embargo, esta retdrica explota a la vista con tan solo ver, que todas las naciones
en el Continente Americano.tienen un solo Codigo Penal, a excepcion de México y
Estados Unidos. Y si dirigimos la vista hacia Europa, comprobamos que en la
totalidad de los paises rige un solo Codigo Penal, para cada nacion.

Llevamos mas de un siglo padeciendo un mosaico heterogéneo de codigos penales
en toda la Republica carentes de uniformidad, unidad y congruencia.

En el ambito internacional, encontramos varios intentos de unificacion de la
legislacion penal en el mundo. Entre los mas importantes, se encuentra la idea de
elaborar un Codigo Penal Universal, que surgio en Europa en el primer tercio del
siglo XIX; otro es la Unificacion Penal en Europa, en lo referente a los delitos
econdémicos: uno mas es el gran trabajo que realizaron eminentes penalistas de
L atinoamérica para unificar el Derecho Penal en esa region y los trabajos para la
unificacion de los codigos penales en Centroamérica. Finalmente, aparece el
Estatuto de la Corte Penal Internacional, firmado en Roma el 17 de julio de 1998,
que se refiere solo a ciertos delitos, pero de aplicacion mundial.

Tanto en Europa como en América la tendencia ha sido que cada pais tenga un solo
cédigo penal. En Europa encontramos a Suiza, que aun cuando su sociedad es
heterogénea, porque en ella conviven diversas culturas, con diferentes idiomas y
costumbres, logré unificar su ley penal; y en América se aprecia que Argentina,
Brasil y Venezuela, que son Estados federales como México, cuentan con un solo
codigo penal, aplicable en cada uno de sus territorios.

En nuestro pais, la reforma constitucional en materia de procuracion y
administracion de justicia del afio 2008 introdujo en México el sistema acusatorio,
oral y adversarial a fin de lograr una justicia penal eficaz y eficiente, capaz de
atender las problematicas que el pafs actualmente enfrenta en la materia. |




De conformidad con el entonces articulo segundo transitorio de la reforma, los
estados y la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
debieron expedir y poner en vigor modificaciones y ordenamientos legales a fin de
incorporar el sistema procesal penal acusatorio dentro de sus territorios. En este
sentido, desde la aprobacién de la reforma y hasta el dia de hoy, las distintas
entidades federativas armonizaron de manera heterogénea sus normas, sin
embargo dado el caracter diverso y poco uniforme de las normativas estatales en lo
que respecta a la parte procesal, quedo claro que lo mejor era promover la
elaboracion de un solo codigo procesal de caracter Gnico para toda la Republica
Mexicana, ello a fin de que todos los estados cuenten con una norma adjetiva que
permita homologar el procedimiento y actuar de igual manera a las autoridades
encargadas de la persecucion de los delitos y del establecimiento de responsables,
las sanciones y la reparacion del dafo.

Fue asi como, el 5 de marzo de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, mismo que tiene por fin determinar
las reglas procesales que habrén de seguirse en todas las entidades federativas.

Es decir, la imposibilidad de armonizar 32 visiones procesales en materia penal tan
diversas, contradictorias entre si, asi como las resistencias naturales a expedir
normas estatales de procedimiento acordes a lo que la reforma constitucional del
afio 2008 establecid, generaron la necesidad de romper el paradigma del
federalismo oscurantista en materia penal y generar el inusitado consenso para
establecer una sola regla procesal penal que permitiera a aplicadores de la norma,
establecer los mismos criterios en cualquier parte del territorio nacional.

De esta manera, la necesidad gener6 que el sistema legislativo se activara para
establecer un modelo de codificacién para uniformar la normativa procesal penal, a
fin de romper los vicios de un siglo de desarticulacion y desconexion.

La tendencia unificadora del Derecho Penal a lo largo de los afios, siempre ha tenido
un solo objetivo: el de asegurar la proteccion de los bienes juridicos fundamentales
de la sociedad; por esa razon se han realizado importantes esfuerzos para lograrlo,
como el llamado Cédigo Penal Universal, el Corpus luris de la Unién Europea, la
brillante unificacion penal en Suiza, el Cédigo Penal Tipo para Latinoamérica; la
Primera Mesa Redonda Centroamericana de Derecho Penal y el vigente Estatuto
de la Corte Penal Internacional.



Nuestro pais necesita reconstruir su sistema punitivo, pues solo unificando la ley
penal se podra acabar con las discrepancias existentes entre los codigos penales
locales que sélo provocan el caos entre las diversas instituciones juridico penales.

Tanto en Europa como en América, la tendencia generalizada de cada Estado es
tener un solo cédigo penal aplicable en todo su territorio. Los opositores de la
unificacion penal deben reflexionar acerca de esta tendencia mundial y preguntarse
el por qué de ella. Ahora bien, hay paises en el Continente americano, que
adoptaron la forma de Estado federal, y cuentan con un solo Codigo Penal aplicable
en todo su territorio, como Argentina, Brasil, Venezuela y otros mas.

La tendencia mundial de unificar la legislacion penal ya no es un capricho de unos
cuantos juristas, sino una necesidad de todo el pais en su conjunto, el trabajo
integrador de unificacion de la ley procesal penal es prueba palpable de que so6lo
con una compleja pero enriquecedora labor de codificaciony armonizacién penal se
puede luchar de forma mas eficaz contra el crimen. Mientras nuestro- pais no
reconstruya su sistema punitivo unificando los codigos penales, las instituciones
juridicas seguiran siendo burladas por los enemigos del orden social.

Mencionan los teéricos de la antigliedad que, a mayor nimero de disposiciones

juridicas mayor corrupcion y en este caso, no es la excepcion, el enredo legal en
materia penal, literalmente asfixia al sistema juridico del pais y por ende, la
corrupcion y la impunidad se explican por si mismas; no es posible aspirar a un
sistema eficaz de justicia mientras existan, en nombre de |a soberania estatal,
criterios tan dispares, penas tan diversas, ausencia de tipos penales y probanzas
tan diversas que el Unico que sale ganando es el delincuente.

Con la elaboracion y puesta en marcha de un Cédigo Penal Gnico, se dara mayor
certidumbre al sistema penal mexicano ya que se uniformarian, de un solo golpe,
definiciones, tipos penales, sanciones, mecanismos, metodologias, conocimientos,
articulaciones y sobre todo, se facilitaria enormemente la labor de los aplicadores
de la ley, en beneficio de la sociedad.

Con un codigo penal Gnico, se unificarian tipos penales tan complejos como el
feminicidio y se podrian incorporar aquellos que actualmente operan en el régimen
especial de sanciones como la Trata de Personas y los delitos relacionados con la
misma, los que se encuentran en la Ley General de Salud e incluso en la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, al tiempo que se ajustaria la norma
principal que definira los delitos y las penas a una sola linea de conduccion.



Ello sin contar con el hecho de que, aplicadores de la norma, abogados, estudiantes
universitarios y asesores de las victimas u ofendidos podran contar con
exactamente los mismos elementos y criterios que coadyuvaran a una mejor
imparticién de justicia. ’

La presente iniciativa de reforma constitucional, pretende eliminar los espacios de
impunidad, las zonas grises en la legislacion penal, a partir de establecer en el
Articulo 73 la facultad para que el Congreso de la Union pueda expedir el Codigo
Penal Unico para toda la Republica.

Al otorgar al Congreso de la Union de la facultad de legislar en la materia, se corrige
una afieja omision del constituyente y de sus antecesores y se elimina el discurso
caduco que defendia una mal interpretada idea del federalismo bajo el que
Unicamente los delincuentes se beneficiaban.

Se trata de una iniciativa que abra la posibilidad de romper el paradigma penal y
que complemente con sentido y razon, la reforma penal del afio 2008, en el
entendido de que esta modificacién a la Carta Magna solamente es el primer paso
para la construccion de una de las normas juridicas mas ambiciosas y complejas
que se hayan elaborado en el México del Siglo XXI, un Codigo Penal Unico,
moderno, eficiente, integral e integrador, que sea valiosa herramienta para combatir
los delitos, establecer las penas y determinar la reparacion del dafio, colocandonos
como debe ser, del lado de las victimas y de toda la sociedad mexicana.

Me permito poner a la consideracion de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
INCISO d) A LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

U_NICO. Se ADICIONA un inciso d) a la fraccion XXI del Articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

.a XX. ...

XXI. Para expedir:

a) ac)...



d) La legislacion tnica que establezca los delitos y las penas por medio del
Cédigo Penal Nacional, mismo que regira en toda la Republica, tanto en el
orden federal como en el del fuero comun.

XX-XXL...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Union contara con un término no mayor a un afio a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el Codigo Penal
Nacional que regira en toda la Republica.

TERCERO. Todos los procesos penales en las Entidades de la Republica
continuaran rigiéndose al amparo de los Cédigos Penales correspondientes en tanto
se establecen los mecanismos para la gradual aplicacion del Cédigo Penal Nacional
en el decreto que lo expida.

Dado en el Palacio Legislativo de San LaZaro a lunes 10 del mes de febrero de
2020.

/2
Lok, /(//)A/%ﬁ

Dip. Juanita Guerra Mena
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA EN MATERIA DE
CORRESPONSABILIDAD EN EL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS A
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS.

La suscrita Diputada Juanita Guerra Mena, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en los articulos 71, fraccion |l de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién |, 77y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracién LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA EN MATERIA DE
CORRESPONSABILIDAD EN EL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS A
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los Gltimos 18 afios, México ha padecido los embates de la violencia al estar
inmerso en una de las graves crisis de seguridad con afectaciones sin precedente
en la historia. La actividad delincuencial y con ello, la comisién de delitos como el
homicidio doloso, el robo con violencia o el secuestro se han mantenido en
constante crecimiento, sin que hasta hace poco las autoridades federales, estatales
y municipales hayan podido controlar estos flagelos que lastiman a los habitantes
de practicamente todas las comunidades del pais.

Las medidas para solucionar la crisis de violencia han sido fundamentalmente dos:
Un importante, gradual pero significativo aumento del gasto publico destinado a '
funciones de seguridad publica y la reestructura del andamiaje legal a fin de
establecer nuevos modelos de proximidad y contencion, a través de la creacion de
entidades que salvaguarden el orden coactivo y reestablezcan el control social del
Estado mexicano. '

De manera particular, respecto del gasto publico, la percepcion es que existe una
relacion inversa entre éste y los resultados obtenidos en seguridad; es decir, se
gasta mucho y los resultados han sido pocos como consecuencia de la



heterogeneidad de criterios, mecanismos, visiones y destino de los recursos al ser
disfribuidos entre gobiernos de proximidad con problemética tan diversa.

Sin embargo, hablar de una relacién causal entre gasto y nivel de seguridad conlleva
una simplificacién extrema de los fenémenos de inseguridad y violencia, ya que
existen mulltiples variables que inciden en su desarrollo; sin embargo, es importante
que lo gastado en seguridad publica se oriente de manera eficaz y pronta en el
restablecimiento del orden y la paz ptblica en cada region, en cada municipio del
pais.

Entre 2013 y 2018, el Gobierno ha destinado 1,464,138.1 millones de pesos para
las funciones de seguridad publica, equivalentes a 6.5% del gasto programable total
para ese periodo. De las tres funciones que integran la seguridad ptblica, la de
Justicia es la que recibi6é un mayor porcentaje, con 40.9% del monto destinado a la
seguridad; le siguen Seguridad Nacional, con 39.4%; y Asuntos de Orden Puablico y
Seguridad Interior, con 19.7%.

La participacién diversificada de cuerpos y elementos de Seguridad Publica como
uno de los pilares de la Seguridad Ciudadana, asi como el desarrolloy la inacabada
aplicacién del Nuevo Sistema Penal Acusatorio, son factores que explican el peso
que han tenido las funciones de Seguridad Nacional y Justicia en la distribucién de
los recursos publicos, lo que muestra que, hasta el afio 2018 la estrategia de
combate a la inseguridad ha sido tinicamente de caracter reactivo, dejando en
segundo plano las actividades de prevencién y de consolidacion de las policias
locales, en aspectos fundamentales como su reestructuracion, su capacitacion y la
implementacién de un modelo global de profesionalizacion integral.

Es relevante mencionar, que aunque el aumento de los fondos para la Seguridad
Publica habia sido evidente, los recursos destinados para las entonces Policias
Federales que eran érganos encargados de aplicar y operar la politica de seguridad
plblica en materia de prevencién y combate de delitos, tuvieron un peligroso
decrecimiento real promedio anual de 4.8% entre 2013-2018, pese a la relevancia
que tiene para la seguridad publica en el pais.

Por medio del Ramo 33 Aportaciones, el Gobierno Federal da a los estados,
mediante el Fondo para la Seguridad Publica, recursos que deben ser utilizados
para la seguridad publica. Este Fondo busca contribuir a la formacion y
profesionalizacién de elementos policiacos; mejorar su equipamiento; establecer y
operar bases de datos criminalisticas y de personal, impulsar la red de
telecomunicaciones e informatica, entre otras acciones conjuntas de los tres
érdenes de gobierno en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica.




E| Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, (SESNSP),
es la entidad perteneciente al Sistema que se encarga de la generacion de acuerdos
con las entidades federativas, Unicamente para efectos de distribucion de los
recursos del Fondo, a partir de la implementacion de los diez programas con
prioridad nacional.

Mediante el Fondo, entre 2013 y 2018 se transfirieron 44,723.4 millones de pesos a
las entidades federativas, que equivalen a 1.2% del total de las aportaciones
federales transferidas en ese mismo periodo y aunque a simple vista, esos recursos
parecieran insuficientes para solventar la crisis de inseguridad que se vive en el
pais, cuando se procede al analisis para determinar a cuanto equivalen estos
recursos en las finanzas estatales, la hipotesis se comprueba: el Fondo sélo
representa 0.5% de los ingresos estatales.

En estos seis afios, las tres entidades que mas recursos han recibido del Fondo
son: Estado de México, con 7.5%; Ciudad de México, con 6.3%; y Veracruz, con
4.5%. Por el contrario, las entidades con menor cantidad de recursos recibidos son
Campeche, con casi 1.8%; Colima, con 1.7%; y Aguascalientes, con 1.6%.

En cuanto a su distribucion por programa prioritario, entre 2016 y 2018 el programa
Infraestructura y equipamiento recibi6 38.2% de los recursos del Fondo, con 10,210
millones de pesos; le sigue Desarrollo y Certificacion, con 4,533.7 millones (16.4%);
y 911, con 2,380.0 millones de pesos (8.3%). Los programas con menos recursos
son Prevencion Social, con 3.5%; Sistema Penitenciario y Justicia para
adolescentes, con 3.2%; y Busqueda de personas, con 3%, pese a los mas de 36
mil desaparecidos que se registran en el pais.

La problematica de los Fondos Federales en materia de Seguridad Publica no sélo
se limita a un tema de montos y prioridades, también presenta problemas en el
ejercicio de los recursos que impiden el uso eficaz de los mismos.

Uno de los indicadores que habla de la ineficacia en el uso de los recursos es el
nivel de subejercicio que se presenta en el en este sentido, por su parte, las causas
de los subejercicios son multiples; sin embargo, hay dos factores que explican esta
situacion: primero, el ineficaz proceso de coordinacion entre los actores encargados
de administrar estos recursos, y segundo, la falta de controles en el ejercicio del
gasto en las entidades federativas que permite los subejercicios, asi como los
desvios de recursos.




‘Durante las revisiones de la Auditoria Superior de la Federacién respecto de estos
recursos, se mencionan las dificultades para que los mismos transiten del nivel
central a las oficinas del Secretariado Ejecutivo en los estados, las Secretarias de
Finanzas estatales, las Secretarias de Seguridad Publica o las Fiscalias,
procedimiento que no es lo suficientemente agil para generar los anexos técnicos,
sin los cuales es posible realizar el ejercicio de los recursos del Fondo. Esto se
debe a que los estados deben reprogramar los recursos muchos meses después de
la concertacion para ajustar los montos a sus necesidades. En algunos casos, los
anexos técnicos estan listos en el dltimo trimestre del afio, lo que imposibilita un
ejercicio eficiente y eficaz para satisfacer los objetivos de estos recursos generando
observaciones de auditorfa.

La falta de la facultad legal en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica para generar controles en el ejercicio del gasto, es uno de los prlnCIpales
factores que han influido en los subejercicios y en el uso discrecional de los recursos
de los Fondos, lo que ha llevado a practicas desaseadas como el utilizar los
recursos de estos Fondos para cubrir necesidades financieras distintas a la
seguridad; por ejemplo, la némina de los servidores publicos, o simplemente para
enriquecer a los que ejecutan este Fondo.

De esta forma, el uso discrecional de los recursos Federales se debe a la opacidad
y la falta de controles efectivos desde la Ley en el ejercicio del gasto por parte de
los propios estados, esta ausencia de facultad para realizar una fiscalizacion y
ejercicio del gasto de forma solidaria entre las Entidades Federativas y el
Secretariado Ejecutivo del SNSP hacen ver como negligencia de éste para
monitorear el ejercicio de los recursos, lo que sumado a la ausencia de penalizacion
a los estados que presentan irregularidades en el ejercicio del mismo, genera un
ecosistema idoneo para la opacidad e ineficacia en la aplicacion de estos
importantes recursos financieros.

Hay multiples carencias que podrian ser resueltas si se gjercieran |os recursos en
tiempo y forma; por ejemplo, podria aumentar el salario de los policias de 13
entidades federativas, que se ubican por debajo del promedio nacional o podria
ampliarse sustancialmente su estado de fuerza. Por ello, es necesario corregir los
problemas en la ejecucion de los recursos destinados a la seguridad publica y gastar
mejor los escasos recursos con que el pais atiende situaciones de inseguridad cada
vez mas criticas.

Instituciones como la Auditoria Superior de la Federacion han sefialado que, en el
ejercicio de estos Fondos, existen espacios para el despliegue de practicas
discrecionales y de opacidad por parte de las autoridades estatales que pued



‘afectar la efectividad de las politicas estatales en materia de seguridad lo que ha
derivado en un mecanismo roto o trunco en la parte de rendicion de cuentas que
regula la operacion de los Fondos en las entidades federativas del pais.

En este contexto, el estudio “Rendicion de cuentas en el uso de los Fondos
Federales para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal (FASP)”
elaborado por el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) presenta un
diagnostico sobre las fortalezas y debilidades de los mecanismos de rendicion de
cuentas.

Entre los principales resultados que se destacan en estudio estan:

o Existe incongruencia entre normas, particularmente en lo relacionado con la
suspension de la transferencia de recursos del FASP en caso de
incumplimiento por parte de los estados, asi como incentivos perversos en la
forma que se distribuyen los recursos del Fondo que incentivan el derroche.

o En el ambito estatal, se encontré6 también que las leyes locales de
transparencia cuentan con criterios diversos para reservar informacioén
pUblica por motivos de seguridad.

e No se cuenta con informacion mas detallada que permita conocer con
precision a qué areas y funciones especificas se destina el gasto en
seguridad de los estados.

o Se identificaron fallas en los reportes que por ley deben entregar las
entidades federativas a la SHCP para dar seguimiento al ejercicio
presupuestal y al avance.

o No se cuenta con un Catalogo de Bienes a ser adquiridos, ademas de que’
las entidades federativas no suelen publicar un Programa de Adquisiciones
en materia de seguridad ni las caracteristicas de los bienes adquiridos, con
lo cual no puede saberse si el equipamiento policial adquirido es pertinente
para las necesidades particulares del estado.

Asimismo, del anélisis realizado a los informes de las auditorias practicadas por la
Auditoria Superior de la Federacion al ejercicio que hicieron los estados de los
Fondos para la Seguridad Publica se encontroé que, no hay una facultad legal que
mandate a una responsabilidad solidaria de la Federacién a través del Secretariado



Ejecutivo del SNSP para con los gobiernos por lo que cuentan con graves
problemas para asegurar una gestion eficaz del Fondo.

Asi, aspectos esenciales como la apertura de la cuenta Unica, la conciliacion
contable de los registros de ejercicio o la comprobacion plena de gastos gjercidos
con recursos del Fondo son fallas que persisten en varios estados analizados por la
ausencia de un mecanismo orientador que establezca criterios unificados desde el
propio Sistema Nacional de Seguridad Publica.

De los informes de la ASF se reconoce, también, que los procesos de adquisicion
de equipamiento de seguridad no son pulcros, ya que no se justifica a plenitud la
utilizacion repetida los procedimientos de adjudicacién directa en la compra de estos
bienes, ademas de que muchas de estas adquisiciones no cuentan con
documentacion completa que soporten de forma completa la legalidad del proceso
de compra.

. En este sentido, el pasado 1 de julio del 2019, derivado de la Fiscalizacion de fa
Cuenta Publica 2018, el Auditor Superior de la Federacion, licenciado David Rogelio
Colmenares Paramo, remitié a esta Camara de Diputados en su oficio numero
OASF/0731/2019 una serie de sugerencias derivadas de dicho gjercicio de revision
por parte de este organo constitucional autbnomo.

En dichas sugerencias y como resultado de la Auditoria llevada a cabo por la
Direcciéon General de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios con
nimero de expediente 17-5-04W00-07-0030 dirigida al Ramo 4 y de manera
especifica a los Subsidios en materia de Seguridad Publica, la Auditoria Superior
de la Federacion sugiere a esta H. Camara de Diputados lo siguiente:

Resultado Num. 7
17-5-04W00-07-0030
Sugerencia para la Camara de Diputados

“Para que la H. Camara de Diputados, por conducto de la Comision
de Seguridad Publica, evaltie la pertinencia de revisary, en su caso,
modificar la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pudblica,
a fin de incluir un apartado relativo a los subsidios que se otorgan en
esa materia, en el que se establezcan mecanismos de
corresponsabilidad entre los municipios beneficiarios y el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a efecto de que



Jos subsidios otorgados contribuyan a fortalecer las instituciones de
seguridad publica”.

Por lo que en mérito de lo sugerido por el maximo oérgano de fiscalizacién de este
pais y con la finalidad de mejorar desde el marco legal, la aplicacién de estos
importantes recursos financieros y que impacten de manera positiva en la
seguridad, la paz y la tranquilidad de las personas y su entorno, se somete a
consideracion de esta H. Camara de Diputados la iniciativa de reformas y adiciones
a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que plasme con toda
objetividad las sugerencias remitidas por la Auditoria Superior de la Federacion.

Me permito poner a la consideracion de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA EN MATERIA DE
CORRESPONSABILIDAD EN EL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS A
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS.

UNICO. Se REFORMAN la fraccién Xii del apartado B del Articulo 39, el segundo
parrafo del Articulo 142 y se ADICIONA un inciso c) a la fraccién | del Articulo 143,
todos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar
como sigue:

CAPITULO IX
De la distribucién de competencias

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A.

B. Cormresponde a la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias:

. a Xh..



XII. Destinar y administrar bajo un esquema de corresponsabilidad
entre la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios, los
fondos de ayuda federal para la seguridad publica exclusivamente a
estos fines y nombrar a un responsable de su control y administracion;

Xll. a XV....

Articulo 142.- ...

Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica que a nivel nacional sean
determinados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, seran distribuidos
con base en los criterios que apruebe el Consejo Nacional, a las entidades
federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines,
asimismo, los subsidios que se otorguen a las entidades federativas y
municipios deberan contar con mecanismos de corresponsabilidad entre los
que hayan sido beneficiados y el Secretariado Ejecutivo a efecto de que los
mismos contribuyan al fortalecimiento de las instituciones de Seguridad
Puablica.

Articulo 143.- ...
.
a)yb) ...
c) El establecimiento de los mecanismos de corresponsabilidad con
entre los municipios beneficiarios de los subsidios en materia de

Seguridad Publica, donde se determine el grado de contribucion al
fortalecimiento de las instituciones en la materia.

oyl ...




ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San L3 /aro a lunes 10 del mes de febrero de
2020.

Dip. Juanita Guerra Mena
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DE
EJECUCION PENAL.

La suscrita Diputada Juanita Guerra Mena, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La carcel tiene la funcion de guardar al hombre o la mujer que ha delinquido contra
su sociedad, de apartarlo o apartarla de sus semejantes manteniendo asi la
tranquilidad, el orden, estado de derecho, y el status quo del conglomerado social.

La palabra carcel tiene su raiz en el latin carcerem, que significa encierro forzado,
lugar donde uno se encuentra a disgusto y contra su voluntad y data desde tiempos
de los romanos, a fin de resguardar a quien cometia un delito y mientras era
ejecutado, por lo regular de manera publica para generar una especie de ejemplo y
una suerte de precario mensaje social, de no tolerar actos contrarios a la
organizacion social.

Algunas definiciones contemporaneas de cércel la consideran como el Edificio o
local cerrado que se destina para recluir individuos privados de su libertad por
condena o, preventivamente, en razén de un proceso penal que puede conducir a
" ella o como el establecimiento Publico destinado a la ejecucién de. sanciones .
privativas de la libertad o la guarda de los procesados en tanto se tramita y falla el
proceso que se le siga.”

Aunque por definicién y origen la “carcel” es el edificio publico destinado a la
custodia y seguridad de los detenidos o presos. Local reservado para cumplir leyes
de privacion de libertad, la denominacién actual en materia penitenciaria no
concuerda con la realidad penologica.




Hoy, se habla de prisién como parte del elemento sancionatorio del Estado y que
es el insumo consistente en la privacion de la libertad al sujeto que cometié un delito,
recluyéndole en una institucién donde sera sometido a un ftrato y tratamiento
penitenciario con objeto de reinsertarlo para su posterior regreso a la sociedad, bajo
la perspectiva de la prevencion, la dignidad y el respeto a los Derechos Humanos.

La pena privativa de libertad como prision, restringe al méximo la libertad del
condenado, el cual se somete a un régimen de tratamiento y disciplina determinado.

No obstante lo anterior, la definicion de prision se encuentra cada vez mas alejada
de la realidad debido a que el tratamiento y la politica de reinsercion social ha
demostrado en los hechos un rotundo fracaso social debido a innumerables factores
que giran en torno a un diagnostico comdn del desastre del sistema penitenciario
no solo en México sino en latinoamérica. ~

El manejo del sistema penitenciario mexicano se sujeta a la premisa de que la
prisién debe evitar que el sujeto reincida pues en teoria, al sancionar al delincuente
se refuerza la intimidacién a la colectividad al ejemplarizar a que los demas se
abstengan de violar las normas establecidas.

Los Centros de reinsercion Social en nuestro pais son actualmente el resultado del
desarrollo y transformacion de los antiguos edificios e instituciones encargados de
contener a los reos mientras purgan las sentencias que les han sido impuestas, son
la timida respuesta del orden coactivo del Estado a la politica criminal de
las autoridades para combatir la creciente criminalidad.

El sistema penitenciario adoptado en México es un sistema progresivo y técnico, el
cual busca disminuir el impacto del cautiverio sobre el recluso, obteniendo mediante
diversas etapas la reinsercion social de éste.

Es un método estrictamente cientifico, basado en el estudio del sujeto y su
tratamiento progresivo con una base técnica, logrando conocer la personalidad del
sujeto, y si bien es cierto que la pena no debe perder su caracter aflictivo, su
finalidad primordial tiende a evitar |a reincidencia.

Uno de los fines fundamentales que persiguen las carceles es el de formar y educar,
cambiar a seres humanos que han delinquido desviandose de las normas
establecidas, para volverlos nuevamente en hombres y mujeres libres respetuosos

de las leyes y de sus semejantes. Ademas, las carceles deben formar y reformar
estructuras sociales de manera continua, pues la reconstruccion de la sociedad
estructurada de manera injusta, exige a penalistas y crimindlogos atenciones mas
intensas que sdlo la reeducacion de los condenados, pues resulta imposible y
contraproducente la reconstruccion de la sociedad y la sancion penal perjudica ain /
més que el delito; por ello la urgencia de crear nuevas formas de reestructuracion 49




social comunitaria, buscando superar y desaparecer las barreras y estigmas que
prevalecen entre reos y ciudadanos libres.

Es importante sefialar que muchos reclusos no estan sujetos a auténticos procesos
de reinsercion, debido a diversos factores que hemos sefialado anteriormente como
sobrepoblacién o falta de talleres y personal técnico necesario. Ademas, en muchas
prisiones hemos notado que campea el ocio para muchos internos al ser el trabajo
y la educacién s6lo una opcién para unos cuantos de éstos, y la disciplina totalmente
nula por parte de las autoridades penitenciarias. En muchos centros de reclusion la
ausencia de actividades laborales es por falta de talleres, de herramientas, de
materiales para su funcionamiento, etcétera. Asimismo, son pocos los ceniros de
reclusion en los que existe personal técnico suficiente que participe en la
organizacién de las actividades laborales y proporcione siquiera alguna clase de
capacitacion para el desempefio de las mismas.

La vida constante en los centros de reclusion es el ocio para la mayoria de los
internos.

La prisién puede considerarse como la dltima fase del proceso de justicia penal, que
comienza con la comisién de! delito, prosigue con la instruccion del caso, el arresto
de los sospechosos, su detencidn, el juicio y, por dltimo, termina con la sentencia.

La magnitud de la poblacion carcelaria viene determinada por la forma en. que el
sistema de justicia penal enfrenta a los delincuentes, lo que a su vez repercute de
manera significativa en la gestion de los centros penitenciarios. Por otro lado, el
sistema de justicia penal se ve influido por las politicas gubernamentales
determinadas en gran medida por los ciudadanos, que en los paises democraticos
eligen sus gobiernos. Por todo ello, al evaluar el sistema penitenciario es preciso
tener en cuenta que la gestion eficaz y las condiciones satisfactorias de las carceles
no dependen dnicamente de las autoridades penitenciarias-pues lo que ocurra en
las carceles estard intrinsecamente relacionado con la gestién del sistema de
justicia penal en su conjunto.

Por esa razén, cualquier intento de reforma del sistema penitenciario:deberé formar
parte de un programa amplio dirigido a hacer frente a los desafios que plantee la
totalidad del sistema de justicia penal.

El nivel de confianza que se deposita en el sistema de justicia penal en general, y
en la prision en particular, como solucién a algunos de.los problemas mas
acuciantes de la sociedad es sefial de la actitud de. la ciudadania ante la
delincuencia y sus causas principales. Cuando los gobiernos adoptan un enfoque
punitivo, sin tratar de eliminar los factores que dan lugar a conductas delictivas, los



"centros penitenciarios acaban convirtiéndose en lugares que albergan a un namero
elevado de personas procedentes de los grupos més vulnerables y desfavorecidos
de la sociedad, junto con un nimero muy inferior de delincuentes peligrosos y
violentos.

En los Gltimos afios, las tendencias condenatorias en numerosos paises como el
nuestro se han visto influidas de manera significativa por la presion ejercida por la
ciudadania para endurecer las politicas penales. No obstante, los estudios llevados
a cabo demuestran que el aumento de la poblacion carcelaria no responde a un
incremento evidente de la delincuencia, sino al incremento de las penas de prision
y de la duracion de estas.

Por otro lado, los sistemas penitenciarios deben rendir cuentas ante la sociedad y
aungue esto es valido para todos los servicios plblicos, lo es para el sistema de
prisiones de manera particular porque en gran medida esta exento de la supervision
plblica y es un ambito que se presta facilmente al abuso de poder.

En los paises democraticos, la responsabilidad suele estar estructurada de tal modo
que los servicios penitenciarios responden al ministerio del que forman parte, y €l
ministerio, a su vez, al parlamento. Sin embargo, puede que las diversas
interferencias y coyunturas en la gestion penitenciaria no siempre se traduzcan en
una mayor eficiencia en las iniciativas de reinsercion social en los centros
penitenciarios. Los ciudadanos pueden considerar injusto que se reduzcan los
fondos destinados a quienes no han cometido ningun delito para utilizarlos en cubrir
las necesidades sanitarias, sociales, educativas y de formacién profesional de los
reclusos. Muchos pueden expresarse a favor del encarcelamiento de los
delincuentes por razones de seguridad a corto plazo y concentren sus esfuerzos en
las medidas de seguridad a expensas de la reduccion de fondos destinados a
mejorar el trato y las actividades en esos centros. Por consiguiente, es fundamental
que la supervisién del sistema penitenciario corra a cargo de diferentes organismos
independientes del ministerio y del gobierno de que se trate.

Asimismo, resulta primordial que en los programas de reforma se tenga en cuenta
la necesidad de crear mayor conciencia ciudadana sobre las consecuencias a largo
plazo de politicas penales severas que no contribuyan a construir sociedades mas
seguras.

Uno de los elementos que se busca, contribuyan a esta transformacion, es la
exigibilidad de contar para cada uno de los internos de los Centros Penitenciarios
del pais, con un Plan de Actividades especifico e individualizado, sobre la base de
la educacion, el trabajo y el deporte, sin embargo, en la legislacion especializada en
materia de reinsercién social, poco se vinculan los contenidos de esos Planes d



‘ Actividades a su individualizacion, su determinacién a través del perfil del interno y
sobre todo, se encuentran desvinculados de su origen constitucional que es donde
se establecen los principios basicos de la reinsercion social.

En este sentido, es preciso mencionar que todos los servicios penitenciarios en
paises como el nuestro deberian regirse por un conjunto de principios claramente
definidos, los cuales han de figurar en la legislacion fundamental a la que estén
sujetos los servicios penitenciarios, es decir, la ley penitenciaria u otras leyes
equivalentes.

La manera de aplicar esos principios en la practica deberia quedar definida en el
derecho derivado, como el reglamento de prisiones, que pueden complementarse
con otros reglamentos penitenciarios mas especificos.

Para asegurar una gestién humanitaria de los sistemas penitenciarios es preciso
que las politicas y la legislacion nacionales respeten las diversas normas
internacionales adoptadas para garantizar la proteccion de los derechos humanos
de los reclusos y que el tratamiento dispensado a ellos esté dirigido a garantizar,
con caracter prioritario, su reinsercion social. Entre otros muchos documentos
internacionales y regionales, es preciso mencionar que la Organizacion de las
Naciones Unidas en su derivacion de Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC) emiti6 desde el afio 2010 en la Ciudad de Viena, un
Manual de Instrucciones para la Evaluacion de la Justicia Penal en el que se
contienen las Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los
reclusos asi como el conjunto de principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencién o prision.

Estos protocolos se suman a las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing), a las Reglas para la
proteccién de los menores privados de libertad y el Cddigo de Conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y son elementos determinantes
para evaluar si un sistema penitenciario esta bien administrado o no y saber hasta
qué punto se aplican las normas establecidas en los citados documentos.

En este documento, se establece en su apartado 4.2 y 4.5 denominados
“Condiciones de vida” y “Régimen Carcelario” la obligacion de establecer a detalle
los planes y programas de trabajo a los que el interno podra acceder, los cuales
deberan ser elaborados de manera individualizada y aunque la capacidad de la
administraciéon penitenciaria para aplicar esas funciones dependera de diversos
factores y con los procedimientos de gestion, lo determinante es su
perfeccionamiento.




Por su parte y en ese mismo sentido, del analisis realizado a los informes de las
- auditorfas practicadas por la Auditorfa Superior de la Federacion a la Administracion
del Sistema Federal Penitenciario, encontré precisamente que la-falta de aterrizaje
normativo en la elaboracién de los Planes de Actividades impedia la posibilidad de
una mejor y mucho mas completa evaluacion de las politicas penitenciarias.

En este sentido, el pasado 1 de julio del 2019, derivado de la Fiscalizacién de la
Cuenta Publica 2017, el Auditor Superior de la Federacion, licenciado David Rogelio
Colmenares Paramo, remitid a esta Camara de Diputados en su oficio ndmero
OASF/0731/2019 una serie de sugerencias derivadas de dicho ejercicio de revision
por parte de este 6rgano constitucional autonomo.

En dichas sugerencias y como resultado de la Auditoria llevada a cabo por la
Direccién General de Auditorfa de Desempefio a Gobierno y Finanzas, dirigida a la
Administracion del Sistema Federal Penitenciario con nimero de expediente 17-5-
04D00-07-0016 dirigida al Ramo 4 y de manera especifica a los Subsidios en
materia de Seguridad Publica, la Auditoria Superior de la Federacion sugiere a esta
H. Camara de Diputados lo siguiente: :

Resultado Num. 1
2017-0-01100-07-0016-13-001
Sugerencia para la Camara de Diputados

“Para que la H. Camara de Diputados, por conducto de la Cémisio’n
de Gobemacién y de Seguridad Publica, analice el contenido de la
Ley Nacional de Ejecucién Penal en cuanto a la definioién de
reinsercion social ya que su interpretacion es equivoca al considerar
que se refiere Unicamente a la restitucion de los derechos-de los
individuos y no a la prevencién de la reincidencia delictiva por parte
de las personas privadas de su libertad (PPL), y evalie la factibilidad
de incluir en Ia ley, la necesidad de incorporar en los Planes de
Actividades todos los medios establecidos en el Articulo 18 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (trabajo,
capacitacién para el mismo, educacion, salud y deporte) como medios
de reinsercién, considerando su complementaridad, aunado a que
dichos Planes se disefien con base en el diagnéstico del perfil de cada
PPL, y que se incorpore la clasificacion de las PPL conforme a sus
antecedentes penales, a efecto de contar con elementos que permitan
evaluar los resultados de la politica penitenciaria”.



Por lo que en mérito de lo sugerido por el maximo drgano de fiscalizacion de este
pais y con la finalidad de mejorar las politicas de reinsercion social que impacten de
manera positiva en la seguridad, la paz y la tranquilidad de las personas y su
entorno, se somete a consideracion de esta H. Camara de Diputados la iniciativa de
reformas y adiciones a la Ley Nacional de Ejecucion Penal, que plasme con toda
objetividad las sugerencias remitidas por la Auditoria Superior de la Federacion.

Me permito poner a la consideracion de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DE
EJECUCION PENAL.

UNICO. Se REFORMA el décimo primer parrafo del Articulo 4 y se ADICIONAN un
segundo y un tercer parrafo al Articulo 104 recorriéndose el subsecuente de la Ley
Nacional de Ejecucién Penal, para quedar como sigue:

Articulo 4. Principios rectores del Sistema Penitenciario
El desarrollo de los procedimientos dentro del Sistema Penitenciario debe regirse
por los siguientes principios:




Reinsercién social. Restitucion del pleno ejercicio de las libertades tras el
cumplimiento de una sancién o medida ejecutada con respeto a los derechos
humanos y la prevencién para eliminar la reincidencia de conductas
antisociales.

Articulo 104. Elaboracién del Plan de Actividades

Para la elaboracién del Plan de Actividades, al ingreso al Centro, la Autoridad
Penitenciaria informara a la persona privada de la libertad las actividades
disponibles en dicho Centro y de manera participativa se disefiara un Plan de
Actividades acorde a las necesidades, preferencias y capacidades de la persona
- privada de la libertad. Las normas reglamentarias determinaran el nimero de
actividades y de horas que constituiran un Plan de Actividades satisfactorio. Dicho
plan sera remitido al Juez de Ejecucion dentro de los quince dias habiles siguientes
a la puesta a disposicion del sentenciado, para su conocimiento. -

El Plan de Actividades debera ser elaborado sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion,
la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercién del sentenciado
a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, estableciendo en el mismo
y de manera expresa, los beneficios de su cumplimiento para las personas
privadas de su libertad.

Con la finalidad de evaluar los resultados de la politica penitenciaria, en el
disefio del Plan de Actividades se debera considerar:

. El diagndstico y el perfil de la persona privada de su libertad; y
II. Sus antecedentes penales.

La determinacion del Plan de Actividades por parte de la Autoridad Penitenciaria
podra ser recurrida ante el Juez de Ejecucion.



ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro a lunes 10 del mes de febrero de
2020.

Dip. Juanita Guerra Mena
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL.

La suscrita Diputada JUANITA GUERRA MENA, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en [a LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable Camara de Diputados,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADWMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La figura de la Guardia Nacional existe en practicamente todas las democracias del
mundo y aunque su denominacion hace referencia a diversas acepciones, es casi
unanime el hecho de que, al referirse a la Guardia Nacional se hace mencion del
cuerpo de élite mas importante y consolidado, cuya labor fundamental es la de la
salvaguarda del or'den' coactivo del Estado, la defensa de la soberania y las
instituciones y como consecuencia de ello, la proteccion siendo garantes de la vida,

la libertad y |a propiedad de las personas, asi como de sus derechos fundamentales.

La Guardia Nacional de México es consecuencia de un amplio y debatido proceso
de creacidon normativa, de una serie de pasos que incluyeron la participacion de
todas las fuerzas politicas con representacion en el Congreso y de escuchar,
mediante los mecanismos que se establecen en la modalidad de “parlamento
abierto” la voz y opinibn de académicos, expertos, conocedores de la materia y
voces criticas de la propuesta, todo en un inédito marco de respeto y pluralidad,

acorde a los nuevos tiempos politicos de la nacion.



Posterior a la deliberaciéon y reforma del marco constitucional que da origen y
soporte a la Guardia Nacional, se llevo a cabo un esfuerzo similar para la emision
de las normas secundarias que dan soporte legal a su actuacion, anteponiendo el
respeto a las libertades y derechos de las mexicanas y mexicanos, la expedicion de
la legislacién complementaria fue un paso fundamental para la consolidacion pronta
de la nueva institucién ya que junto con su norma, se expidieron otras como la que
regula el uso de la fuerza de los cuerpos de Seguridad Publica, que evidencian el
interés del actual gobierno por consolidar una institucion encargada del orden social

sin dejar de lado los derechos de las y los mexicanos.

La Guardia Nacional tiene claras y definidas sus atribuciones, mismas que en el

Articulo 9 de su Ley se mencionan:

» Salvaguardar la integridad de las personas y de su patrimonio. Garantizar,
mantener y restablecer el orden y la paz social. '

o Prevenir la comisién de delitos en todo el pais, asi como realizar
investigaciones para cumplir con este objetivo.

o FEfectuar tareas de verificacion para la prevencion de infracciones
administrativas.

o Recibir denuncias, comprobar su veracidad y hacerlas del conocimiento del
Ministerio Publico.

» Realizar operaciones de inteligencia, encubiertas y de usuario simulado en
internet.

o Intervenir en las telecomunicaciones personales bajo autorizacion de un juez.

o Realizar, bajo la conduccion del Ministerio publico, la investigacion de delitos
cometidos.

e Dar cumplimiénto a las ordenes de aprehension y efectuar detenciones bajo
lo establecido por el articulo 16 de la constitucion.

o Proporcionar atencion a victimas y testigos del delito.




o Colaborar con otras autoridades federales en funciones de vigilancia,
verificacion e inspeccion y en operativos conjuntos.

° .Vigilar vias de comunicacion terrestre e imponer infracciones.

o Vigilar aduanas, puertos, aeropuertos y garitas.

o Vigilar prisiones y centros de detencion a solicitud de la autoridad
competente.

o Colaborar con el Instituto Nacional de Migracién en la inspeccion de

documentos migratorios y en el resguardo de sus instalaciones.

De lo anterior, es evidente que, por un lado, la Guardia Nacional realiza labores de
mantenimiento del orden social de manera directa pero también de forma

complementaria con otros niveles de gobierno.

Asimismo, para el desempefio de sus fun'ciones, la Guardia Nacional actua de
manera sinérgica con las fuerzas armadas del pais, a quienes les corresponde la
importante labor de capacitar y formar a los elementos de la Guardia, asi como la
posibilidad de incorporarse a la misma, todo con el objeto de que este cuerpo de
&lite con funciones de control social cuente también con los valiosos e insustituibles
elementos que dota la formacion y la disciplina del orden militar que, siendo el
Ejército y la Marina mexicanos, dos de las instituciones con mayor credibilidad y
solidez ante la sociedad, dotan a la Guardia Nacional de esa legitimidad tan
necesaria y de la que han carecido las corporaciones policiales en el pasado

reciente.

Vale la pena mencionar el alto grado de vinculacién que la Guardia Nacional tiene
con las fuerzas armadas del pais, en virtud de que, en su momento y con la entrada
del gobierno democratico y el inicio de la Cuarta Transformacion de la Republica,
esta H. Camara de Diputados realizé sendas modificaciones a diversos articulos de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a fin de eliminar los excesos
y dispendios que caracterizaron a los anteriores gobiernos y en la busqueda de

implementar verdaderas y eficaces politicas de austeridad, se procedid a eliminar la_




figura de los denominados “Oficiales Mayores” de las dependencias que conforman
la Administracién Publica Federal y sustituirlos por Unidades . Administrativas
nombradas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por ser esta Ultima la

cabeza de sector encargada del ejercicio del gasto publico.

Esta eliminacion se llevé a cabo en todas las dependencias de la Administracion
Publica Centralizada y Paraestatal, con excepcion de las Secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina, debido a que el perfil de ambas, requeria de un vinculo directo
y eficaz con la Secretaria de Hacienda asi como de un mayor y efectivo rango de
independencia en lo que ‘respecta a la toma de decisiones en el gjercicio de sus
recursos que, sin llegar al nivel de autonomia financiera -cuya caracteristica es
propia de la Administracion Publica Descentralizada asi como de los Organos

Constitucionales Autbnomos-

A mayor abundamiento, al eliminar de la administracion publica centralizada la figura
de la Oficialia Mayor, se considerd exceptuar de esa eliminacion e incorporar a un
régimen de excepcién en ese tema tanto a la Marina como al Ejército mexicanos,

en virtud de que la naturaleza especifica de sus labores lo requerian.

Sin embargo, como la reforma a la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal que elimina para casi todas las dependencias la figura del Oficial Mayor fue
anterior a la discusion parlamentaria y por ende a la creacion de la Guardia
Nacional, esta tltima terminé siendo ubicada en la arquitectura administrativa en el
mismo sitio en el que se encuentran las demas dependencias y por ende, no cuenta
con un Oficial Mayor ya que para ello se requeriria forzosamente, incorporarla en el
régimen de excepcion, tal y como se encuentran actualmente la Secretaria de

Marina y la Secretaria de la Defensa Nacional.

A pesar de que la Guardia Nacional tiene una importante sinergia y coordinacion
con la Marina y el Ejército, por ser de creacion “a posteriori” de la eliminacion de las

Oficialias Mayores, no se considerd en su creacién, incorporarla como caso de



excepcion, lo que ha venido a configurar una suerte de inoperatividad financiera,
procedimientos administrativos heterogéneos derivando en una situacion de
desequilibrio lo que le impide ejercer con mayor rango de accion sus presupuestos,
los cuales se encuentran mayormente destinados al capital humanoyala formacion
de éste en una importante labor como lo es, la seguridad y la proteccion de la vida

de las personas.

Simplemente, el pasado mes de octubre del 2019, la Guardia Nacional lanz6 una
convocatoria nacional de ingreso y seleccion con la finalidad de reclutar a mas de
21 mil elementos, los cuales se sumaran a los poco mas de 58 mil con que ya

cuenta.

Actualmenté la Guardia Nacional se encuentra integrada por 58,602 elementos de

los cuales, 56,191 pertenecen a la Policia Militar y a la Policia Naval.

Por lo anterior, la proponente de la presente Iniciativa considera que es urgente
readecuar el marco normativo a las necesidades estructurales, operativas y
logisticas que requiere la Guardia Nacional para el mejor y eficaz cumplimiento de
sus atribuciones legales, en este sentido, se propone una adecuacion a manera de
reforma tanto a la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal como ala Ley
de la Guardia Nacional, para que en la primera de ellas se incorpore a la Guardia
Nacional como una entidad que pueda contar con una Oficialia Mayor, tal y como
sucede actualmente con la Secretaria de Marina y la Secretaria de la Defensa

Nacional.

Asimismo, se propone una reforma y adicion a la Ley de la Guardia Nacional a fin
de que se incorpore en su estructura formal la figura del Oficial Mayor, la cual sera
el area encargada de la administracion de los recursos humanos y financieros, asi
como de la vinculacion con la Secretaria de Hacienda en los términos que se

establece en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley de la



Guardia Nacional y el Reglamento de la misma, el cual debera ser modificado para

dar forma y aterrizaje legal a la estructura propuesta.

Cabe sefalar que la presente iniciativa no tiene impacto en el presupuesto pues se
trata de aprovechar la estructura existente con ofra denominacién que le permita,
precisamente, ese necesario rango de operatividad y de toma de decisiones en un

aspecto tan importante como la correcta administracion de los recursos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL.

PRIMERO. Se REFORMAN los Articulos 14 y 20 primer parrafo y la fraccion XX
del Articulo 31 de la Ley Organica de la Administraciéon Piblica Federal, para
guedar como sigue:

Articulo 14.- Al frente de cada Secretaria habra un Secretario de Estado, quien,
para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara por los
Subsecretarios, Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas, Jefes de Unidad,
Dlrectores Subdirectores, Jefes de Departamento, y los demas funcionarios, en los
términos que establezca el reglamento interior respectivo y otras dlsposmlones
legales. Las Secretarias de la Defensa Nacional, de Marina, de Hacienda y Crédito
Publico y la Guardia Nacional, contaran cada una con una Oficialia Mayor, las
cuales tendran las funciones que establezca el articulo 20 de esta ley y las que
determinen los reglamentos interiores. ’

Articulo 20.- Las dependencias contaran con una Unidad de Administracion y
Finanzas encargada de ejecutar, en los términos de las disposiciones aplicables,
los servicios de apoyo administrativo en materia de planeacion, programacion,
presupuesto, tecnologias de la informacion, recursos humanos, recursos
materiales, contabilidad, archivos, y los deméas que sean necesarios, en los términos



que fije el Ejecutivo Federal. En los casos de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Plblico, de la Defensa Nacional, de Marina y de la Guardia Nacional, dichos
servicios se llevaran a cabo por sus respectivas oficialias mayores.

Articulo 31.- ...

l.a XXl ...

XXil. Designar y remover a los titulares de las unidades de administracion
y finanzas a que se refiere el primer parrafo del articulo 20 de esta
ley, quienes seran considerados servidores publicos de la respectiva
dependencia. Se exceptia de lo anterior a la Secretaria de la
Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina y a la Guardia
Nacional, que contaran con sus respectivas oficialias mayores;

XXI1IL a XXXIl. ...

SEGUNDO. Se REFORMWIA el segundo parrafo del Articulo 12, la fraccion 1X del
Articulo 13 y se ADICIONAN una fraccion Il al Articulo 12 recorriéndose las
subsecuentes, una fraccion Il al Articulo 21 recorriéndose las subsecuentes y un
Articulo 24 BIS, todos de la Ley de la Guardia Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 12. La Guardia Nacional realizara sus operaciones mediante una
estructura que comprendera los siguientes niveles de mando:
L. Secrefario;
il Comandante;
. Oficial Mayor;

v. Coordinador Territorial;




V. Coordinador Estatal; y
VI. Coordinador de Unidad.

Para la designacion de las personas titulares de las coordinaciones previstas en
las fracciones 11, IV, V y VI del presente articulo se debera tomar en cuenta que
hayan cumplido con la escala jerarquica establecida, asi como contar con los afios
de servicio que sefiale el Reglamento.

Articulo 13. Corresponden al Secretario las facultades siguiéntes:

L a Vil ...

IX. Nombrar al Oficial Mayor asi como a las personas titulares de las
coordinaciones territoriales, estatales y de las unidades especiales;

X,  yX...

Articulo 21. La Guardia Nacional tendra la estructura organica que determine su
Reglamento y contara al menos con: '

1. La Oficialia Mayor;

. a Vil....

Articulo 24 BIS. La Oficialia Mayor sera el area encargada de la
administracion de los recursos humanos y financieros, asi como de la
vinculacion con la Secretaria de Hacienda en los términos que se establece
en la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, la presente Ley y el
Reglamento.



ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan en lo
dispuesto en el presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y la Guardia
Nacional deberan, en un término no mayor a 180 dias hébiles a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, realizar las adecuaciones tanto operativas como
financieras, asi como al Reglamento correspondiente, a fin de establecer en sus
contenidos a la Oficialia Mayor a que se hace referencia en el presente.

Dado en el Saléh de Sesiones del Recino Legislativo de San Lazaro a lunes 10 del

mes de febrero del 2020.

Diputada Juanita Guerra Mena
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

La suscrita Diputada Juanita Guerra Mena, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS ‘ ;

Desde sus inicios la especie humana ha explotado los diversos recursos que la
naturaleza ha puesto a su alcance. En un largo periodo que se extiende desde los
origenes hasta el Neolitico, hace unos 8000 afios, el hombre vivi6 como cazador-
recolector agrupado en pequefios grupos haciendo un uso muy extensivo de su medio.

La huella que sus actividades dejaron en la naturaleza fue muy superficial,
practicamente imperceptible debido a que el incipiente desarrollo era marginal y
cualquier tipo de devastaciéon o modificacion al entorno era minimo en comparacion con
la extension del planeta y por ende, la propia naturaleza eliminaba cualquier vestigio de
su actividad.

Sin embargo y con el posterior abandono de la vida némada se dio origen a nuevas
formas de actividad humana, principalmente la agricultura y a la domesticacion de las
primeras especies animales y vegetales, de esta forma, la relacion del ser humano con
el medio natural cambié radicalmente y para siempre. i
El hombre descubrié que podia modificar su entorno en provecho prépio y alcanzar
unas cotas de bienestar desconocidas hasta entonces sin considerar que hubiera
alguna afectacién al mismo; la naturaleza se “curaba” sola.

De esta manera, se roturaron grandes superficies para crear campos de cultivo, y con la
explosidén econdmica y demografica que el desarrollo de la agricultura llevo aparejada
se sentaron las bases para la urbanizaciéon y la creacion de las primeras sociedades
organizadas.
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Desde entonces se experimentaron grandes avances, pero durante un larguisimo
periodo la tecnologia disponible hizo imposible una explotacion intensiva de los
recursos de la naturaleza. En consecuencia, su impacto sobre el medio natural fue muy
limitado y pareciera que el ser humano jamas devastaria el entorno como lo padecemos
actualmente; en este periodo el problema de los residuos era practicamente
desconocido ya que las actividades humanas estaban integradas en los ciclos
naturales, y los subproductos de la actividad humana eran absorbidos sin problemas
por los ecosistemas naturales. No obstante, ya se plantearon problemas cuando la falta
de planificacion en la recogida de los residuos en los incipientes nucleos urbanos fue
causa de plagas y epidemias que tuvieron un impacto terrible en la poblacion.

A finales del siglo XVIlI cuando se inicia la Revolucion Industrial, gracias al desarrollo

de la ciencia y la técnica, surgen nuevas actividades industriales y se desarrolla
extraordinariamente el comercio. Se produce entonces una auténtica explosion
demografica y econémica que se manifiesta en el imparable desarrollo de la
urbanizacion.

En esta época se empiezan a arbitrar las primeras medidas con vistas a tratar
técnicamente el incipiente problema de los residuos, que se generan ahora en tal ritmo,
como resultado de los nuevos procesos productivos, que ya no pueden asimilarse por
los ciclos naturales como hasta entonces.

Sin embargo, es a partir del siglo XX y especialmente de su segundo tercio, con la
expansion de la economia basada en el consumo, la cultura del usar y tirar, y los
extraordinarios avances técnicos experimentados cuando el problema empieza a tomar
proporciones criticas y a generar un gravisimo impacto en el medio ambiente.

Actualmente, los residuos pueden clasificarse de diversos modos.
Seglin su estado fisico se dividen en:

Solidos.

Liquidos.

Gaseosos.

Seglin su procedencia se dividen en:

Industriales.

Agricolas.

Sanitarios.

Residuos sélidos urbanos.

Estos tltimos son los que centraran nuestra atencion de ahora en adelante
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Por su peligrosidad se clasifican en:

Residuos toxicos y peligrosos.

Radioactivos.

Inertes.

Por ltimo, en cuanto al marco legal segun la anteriormente citada Ley de Residuos, se
distinguen dos categorias:

Residuos urbanos.
Residuos peligrosos.

Los residuos peligrosos son todos aquellos que contienen en su composicion una o
varias sustancias que les confieren caracteristicas peligrosas, en cantidades o
concentraciones tales, que representan un riesgo para la salud humana, los recursos
naturales o el medio ambiente.

También se consideran residuos peligrosos los recipientes y envases que hayan
contenido dichas sustancias.

Toda actividad humana es susceptible potencialmente de producir residuos. Por su
importancia en el volumen total destacan los residuos agricolas, después los
producidos por las actividades mineras, los derivados de la industria, los residuos
urbanos y en ltimo lugar los derivados de la produccion de energia.

Hay que observar que los residuos derivados de las actividades agropecuarias
constituyen la fraccion mayoritaria del total, pero son los producidos por la mineria, la
industria y la produccién de energia los que tienen un mayor impacto potencial en el
medio ambiente.

En este contexto los residuos urbanos constituyen una fraccién minoritaria del total y la
proporcion de cada tipo de residuo depende de la estructura econémica de los paises,
pero en general se observa una tendencia general que hace corresponder a un mayor
grado de desarrollo un mayor peso en el conjunto total de la suma de los residuos
industriales y urbanos.

Durante un largo periodo el tnico tratamiento que se dispensé a los residuos urbanos
fue su recogida y posterior traslado a determinados puntos méas o menos alejados de
los nucleos habitados donde se depositaban para que la mera accion de los organismos
vivos y los elementos favoreciesen su desaparicién. Mientras en su composicion
predominaron las materias organicas y los materiales de origen natural (ceramica,
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tejidos naturales, vidrio, etc), y las cantidades vertidas se mantuvieron en niveles
pequefios, no supusieron mayor problema. Ademas, la propia estructura economica y
los habitos sociales favorecian la existencia de formas de vida que se basaban en el
aprovechamiento de los pocos residuos que la sociedad generaba.

Posteriormente el desarrollo econdémico, la industrializacién y la implantacion de
modelos econémicos que basan el crecimiento en el aumento sostenido del consumo,
han supuesto una variacion muy significativa en la composicion de los residuos y de las
cantidades en que son producidos. Se han incorporado materiales nuevos como los
plasticos, de origen sintético, han aumentado su proporcidn otros como los metales, los
derivados de la celulosa o el vidrio, que antes se reutilizaban abundantemente y que
‘ahora se desechan con gran profusion.

A esto hay que afiadir la aparicién en la basura de gran potencial contaminante, como
pilas, aceites mineralés, lamparas fluorescentes, medicinas caducadas, etc. Ha surgido
asi una nueva problematica medioambiental derivada de su vertido incontrolado que es
causa de graves afecciones ambientales entre las que podemos destacar:

Contaminacion de suelos.

Contaminacién de acuiferos por lixiviados.

Contaminacion de las aguas superficiales.

Emisién de gases de efecto invernadero fruto de la combustion incontrolada de los
materiales alli vertidos.

Ocupacion incontrolada del territorio generando la destruccion del paisaje y de los
espacios naturales.

Creacion de focos infecciosos. Proliferacion de plagas de roedores e insectos.
Produccion de malos olores.

A estas consideraciones tenemos que afiadir que la actividad econémica humana se
basa en la explotacion de los recursos naturales, definiéndose €stos como aquellos
bienes de la naturaleza potencialmente Utiles para el hombre.

Sin embargo, hoy las grandes urbes tienen un grave problema con los residuos sdlidos,
ejemplo de ello es la Ciudad de México, con datos del 2017, su Agencia de Gestion
Urbana (AGU) reporté que la generacion de basura habia incrementado a mas de 13
mil toneladas diarias de residuos, siendo ésta la cifra mas actual que se tiene y que
pudo haber crecido en los Ultimos afnos.

El principal problema de Ciudad de México no es la separacion y el reciclaje, sino la

excesiva generacién de basura, el cual, radica en la falta de cultura 'y conciencia social
de los ciudadanos sobre las consecuencias de la generacion exira de basura pues
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actualmente cada capitalino produce alrededor de 1.7 kilogramos de basura al dia, cifra
que esta por encima de la media nacional que es de 1.3 kilogramos.

En el afio 2015, la Secretaria de Obras y Servicios, otrora encargada del manejo de la
basura, reportd una plantilla de 8 mil 832 barrenderos, mas de 10 mil carritos de basura,
2 mil 652 unidades de recoleccion (camiones de basura), 6 mil 507 choferes y alrededor
de 3 mil trabajadores voluntarios.

Los camiones realizan la recoleccion de basura en al menos 7 mil 675 puntos de la
ciudad, mientras que los carritos recolectores recorren 6 mil 985 rutas.

Una vez realizada esta tarea, los desperdicios son llevados a las llamadas estaciones
de transferencia, la cuales surgieron en 2012 luego de que el gobierno de Ciudad de
México anunciara el cierre del Bordo Poniente, tiradero que hasta ese momento recibia
toda la basura de la capital.

En estas estaciones se realiza la transferencia y separacion de residuos de los
vehiculos recolectores ordinarios a vehiculos de carga de gran tonelaje, mismos que
trasladan los desperdicios no reciclables a los sitios de disposicion final (tiraderos en los
alrededores de la ciudad).

Es dentro de las estaciones de transferencia donde se separan los residuos organicos
de los inorganicos, que en teoria llegan ya apartados dentro de los camiones de basura.

Lo organico, de acuerdo con el Inventario de Residuos Solidos, es enviado a plantas de
composta mientras que lo inorgénico se lleva a plantas de seleccion para hacer una
separacion secundaria.

Una vez hecha esta segunda separacion los residuos que no pueden ser reutilizables
se trasladan a tiraderos ubicados a las afueras de la ciudad, principalmente en el
Estado de México y Morelos.

En 2016, las estaciones de transferencia recibieron 8 mil 379 toneladas de residuos por
dia, de las cuales 5 mil 578 toneladas se enviaron a disposicidn final (tiraderos
autorizados), mil 263 toneladas a plantas de composta y mil 538 toneladas a plantas de
seleccion.

Para 2017 la Agencia de Gestion Urbana (AGU) tom6 las riendas del tratamiento de los
residuos solidos y aunque el cambio de responsables se efectud, en parte, para dar
mayor atencion al manejo de la basura, no hubo gran diferencia en la operacién de la
misma y ante la potencial crisis por la falta de solvencia para la gestion de residuos
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solidos, la Ciudad de México encontré como “solucién” el suscribir acuerdos de
colaboracion y contratacion con los gobiernos del Estado de México y Morelos a fin de
que éstos sean qUIeneS reciban un porcentaje de los desperdicios finales de los
capitalinos.

El tema es preocupante pues de las mas de 13 mil toneladas de basura que se generan
al dia, un promedio de 8 mil 500 son enviadas desde las plantas de transferencia a
estos rellenos privados de Morelos y del Estado de México, es decir, el proceso de
reciclaje para el cual fueron creadas las estaciones en la Ciudad no esta funcionando
pues del total de la basura solo una minima parte logra reciclarse.

Otro factor que se suma al problema es el gasto que se realiza para transportar y
disponer los desperdicios, en promedio el gobierno de la ciudad tiene que pagar
alrededor de 430 pesos por cada tonelada de basura para que sea aceptada en los
rellenos del Estado de México y Morelos.

Pero 4 por qué la basura de la capital se tiene que llevar a otra entidad? La respuesta es
sencilla: los desperdicios ya no pueden ser manejables en la ciudad por lo que desde
hace afios e! gobierno optd por pagar para llevar la basura lejos de aqui.

Lo preocupante es que esta medida se tomd como una solucién emergente por parte de
la anterior administracion local, ante los elevados indices de generaciéon, pero ahora
pareciera que sera una medida largo plazo, generando con ello, potenciales
afectaciones a estas dos Entidades.

Es claro entonces, que las denominadas “soluciones parche” solamente han
acrecentado el problema, evitando que las grandes urbes -y de manera particular la
Ciudad de México- implementen verdaderas medidas de control, tratamiento y reciclaje
de la basura.

Por ello, expertos y especialistas en la materia coinciden en la necesidad de replantear
el marco juridico en la materia, a fin de que se pueda combatir el exceso de generacion
de basura empezando por modificar la legislacion actual, para propiciar que el problema
se aborde a partir de una responsabilidad compartida entre gobiernos, empresarios y
ciudadania y no solamente pagando para que el problema sea de otro, sin generar
verdaderas acciones de politica publica integrales.

Es urgente un cambio en la legislacion a fin de propiciar un cambio de mentalidad
social, que permitiria cambiar la perspectiva social del problema pues solo a traves de
este trabajo conjunto basado en acciones legislativas y de conciencia social, seria
posible un cambio positivo, de lo contrario estaremos destinados al colapso.
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Por estas razones, la proponente de la presente iniciativa considera loable la
modificacion de diversos articulos de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, a fin de que se considere la opinion de las comunidades en
donde se ubicaran futuros centros e infraestructura para el tratamiento de residuos
solidos y con ello, que cada entidad federativa debera coordinarse con sus municipios
para formular e implementar dentro de su circunscripcion territorial un sistema de
gestién integral de residuos que debera asegurar el manejo, valorizacién y disposicion
final de los residuos a que se refiere este articulo.

Asimismo, se establece de manera expresa que dichas autoridades no podran convenir
entre si el establecimiento de centros de disposicion final local o regional que den
servicio a dos o mas entidades federativas o que se encuentren fuera de su Entidad.

Me permito poner a la consideracion de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS.

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN la fraccion VIl del Articulo 9, las fracciones [y Vi
del Articulo 96, el tercer parrafo del Articulo 97; se ADICIONAN un tercer parrafo al
Articulo 68, se adiciona un cuarto parrafo al articulo 97 y una fraccion IV al Articulo 100,
todas de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos para
quedar como sigue:

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS

Articulo 9.- Son facultades de las Entidades Federativas:
l.LaVl ...

VII. Promover, en coordinacion con el Gobierno Federal y las autoridades
correspondientes, la creacion de infraestructura para el manejo integral de residuos
solidos urbanos, de manejo especial y residuos peligrosos, en las entidades federativas
y municipios, con la participacion de los inversionistas y representantes de los sectores
sociales interesados y en la que se debera considerar la opinién de la comunidad
del sitio en donde se establezca dicha infraestructura.




VIIL a XXI. ...

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de
residuos solidos urbanos, que consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su
disposicién final, conforme a las siguientes facultades:

l.LalV. ...

V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o mas de las actividades que
comprende la prestacién de los servicios de manejo integral de los residuos sélidos
urbanos, previa consulta a la comunidad en lo que respecta a la creacion de
infraestructura y de sitios para el destino final de los residuos sélidos;

VI.

VII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas oficiales
mexicanas y demas ordenamientos juridicos en materia de residuos sélidos urbanos e
imponer las sanciones y medidas de seguridad que resulten aplicables, asi como las
contraprestaciones a la comunidad, en caso de que en su tratamiento, traslado,
deposito y procesamiento, se generen afectaciones al-medio ambiente y al
equilibrio ecologico de la regién donde se ubique infraestructura;

VII-XI...

Articulo 68.- ...

En caso de afectaciones como consecuencia del desarrollo de convenios de
colaboracién entre Entidades Federativas, el mismo se suspendera
definitivamente.

Articulo 96.- ...

I. El control y vigilancia del manejo integral de residuos en el ambito de su
competencia. Cada entidad federativa debera coordinarse con sus municipios para
formular e implementar dentro de su circunscripcion territorial un sistema de gestion
integral de residuos que debera asegurar el manejo, valorizacion y disposicion final de
los residuos a que se refiere este articulo. Asimismo, dichas autoridades no podran
convenir entre si el establecimiento de centros de disposicién final local o regional que
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den servicio- a dos o mas entidades federativas o que se encuentren fuera de su .
Entidad.

.aVl. ...

VII. Coordinarse con las autoridades federales, con otras entidades federativas o
municipios, segin proceda, y concertar con representantes de organismos privados y
sociales, para alcanzar las finalidades a que se refiere esta Ley y para la
instrumentacion de planes de manejo de los distintos residuos que sean de su
competencia, sin que ello implique la realizacion de convenios que impliquen la
transferencia de residuos sélidos entre Entidades;

VIl a XII. ...

Articulo 97.- ...

Los municipios regularan los usos del suelo de conformidad con los programas de
ordenamiento ecoldgico y de desarrollo urbano, en los cuales se consideraran las areas
en las que se estableceran los sitios de disposicién final de los residuos sélidos urbanos
y de manejo especial, previa consulta con la comunidad del Municipio o
Demarcacién Territorial de la Ciudad de México.

En el disefio de las Normas Oficiales correspondientes, se debera atender en

todo momento el interés de las comunidades en donde se ubique Ila
infraestructura para el manejo integral de residuos sdlidos urbanos.

Articulo 100.- ...

Il. Incinerar residuos a cielo abierto, ¥
ll. Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto, y
IV. La prohibicién para establecer convenios con otras Entidades Federativas

o Municipios, o Municipios y Alcaldias de la Ciudad de México, que
impliquen el traslado de residuos sdlidos de una Entidad a otra.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. Las autoridades contaran con un término no mayor a seis meses, a fin de
realizar las modificaciones correspondientes a las Normas Oficiales Mexicanas en la
materia, a efecto de armonizarlas con lo establecido en el presente Decreto.

TERCERO. Las Entidades Federativas, Municipios y Alcaldias de la Ciudad de México
que cuenten con los respectivos convenios de colaboracién, de coordinacion, de
compra, venta, adquisicién, depésito o cualquiera que implique el traslado,
procesamiento o ambos, de residuos sélidos urbanos y que se encuentren vigentes al
momenfo de la entrada en vigor del presente Decreto, deberan implementar un Plan
Emergente en el que se establezca la forma en que dicho instrumento debera
finiquitarse, de manera gradual y mediante un mecanismo que no afecte la viabilidad y
operatividad del servicio en las ciudades, el medio ambiente y el equilibrio ecoldgico, a
fin de que pueda concretarse su liquidacion en un término de dos afios a partir de la
publicacién del presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazarg 4 lunes 10 del mes de febrero de 2020.

/77 7/

Dip. Juanita Guerra Mena
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL EN
MATERIA DE TRABAJO OBLIGATORIO A RECLUSOS.

La suscrita Diputada Juanita Guerra Mena, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucioén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORNMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
NACIONAL DE EJECUCION PENAL EN MATERIA DE TRABAJO OBLIGATORIO A
RECLUSOS. :

EXPOSICION DE MOTIVOS. ,

La pena corporal tiene como objetivo principal, separar al hombre o la mujer que ha
cometido un acto antisocial en contra la sociedad a la que pertenece y por la que se
encuentra obligado a obedecer las normas establecidas en aras de una sélida
convivencia armonica; ésta tiene la finalidad de apartarlo o apartarla de sus semejantes
manteniendo asi la tranquilidad, el orden, estado de derecho, y el stafus quo del
conglomerado social y al mismo tiempo, propiciar un doble estéandar: por un lado,
castigarlo a fin de que se inhiban posteriores conductas antijuridicas y por el otro,
generar ante la propia sociedad a la que le hizo un dafio, una suerte de ejemplo, a fin
de que en la conciencia de quien tenga pensado delinquir, exista el factor inhibitorio que
le impida hacerlo.

La palabra carcel tiene su raiz en el latin carcerem, que significa encierro forzado, lugar
donde uno se encuentra a disgusto y contra su voluntad y data de tiempos de los
romanos, a fin de resguardar a quien cometia un delito y mientras era ejecutadb, por lo
regular de manera publica para generar una especie de ejemplo y una suerte de
precario mensaje social, de no tolerar actos contrarios a la organizacion social. :

Por tanto, la carcel surge con ese doble propdsito: como castigo y como ejemplo social;
por su parte, algunas definiciones contemporaneas de carcel la consideran como el
Edificio o local cerrado que se destina para recluir individuos privados de su libertad por
condena o, preventivamente, en razén de un proceso penal que puede conducir a ella o
como el establecimiento Publico destinado a Ia ejecucion de sanciones
privativas de la libertad o la guarda de los procesados en tanto se tramita y falla el
proceso que se le siga.”
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De esta forma, a la “carcel” se le ha identificado mas como el edificio publico destinado
a la custodia y seguridad de los detenidos o presos. Es el local reservado para cumplir
leyes de privacion de libertad; sin embargo, la denominacion actual en materia
penitenciaria no concuerda con la realidad penoldgica pues actualmente se habla de /a
prision como parte del elemento sancionatorio del Estado y que es el insumo
consistente en la privacién de la libertad al sujeto que cometié un delito, recluyéndole
en una institucion donde sera sometido a un trato y tratamiento penitenciario con objeto
de reinsertarlo para su posterior regreso a la sociedad, bajo la perspectiva de la
prevencion, la dignidad y el respeto a los Derechos Humanos.

La pena privativa de libertad como prision, restringe al maximo la libertad del
condenado, el cual se somete a un régimen de tratamiento y disciplina determinado, al
tiempo que lo coloca en una condicién de sujeto sin derechos politicos, con la cualidad
de que sus actos futuros seguiran siendo sancionados a posteriori y con independencia
de la pena que en ese momento se encuentre compurgando. '

No obstante lo anterior, la definicidn de prision se encuentra cada vez mas alejada de la
realidad debido a que el tratamiento y la politica de reinsercion social ha demostrado en
los hechos un rotundo fracaso social debido a innumerables factores que giran en forno
a un diagnostico comun del desastre del sistema penitenciario no solo en México sino
en latinoamérica.

Situaciones como la falta de implementaciéon de un plan individualizado para el reo
como consecuencia del autogobierno, la sobrepoblacion, la impunidad, la corrupcion, la
ausencia de disciplina correctiva y con énfasis en el tratamiento de los efectos y no de
las causas, la situacidn precaria que envuelve al entorno familiar de aquelios nucieos
sociales que tienen en prisién a un pariente, han generado que la prisién no readapte
sino que se convierta en el ecosistema idéneo para que éste se profesionalice y
adquiera las mejores técnicas para delinquir una vez que ha sido liberado.

El manejo del sistema penitenciario mexicano se sujeta a la premisa de que la prision
debe evitar que el sujeto reincida pues en teoria, al sancionar al delincuente se
refuerza la intimidacion a la colectividad al ejemplarizar a que los demas se abstengan
de violar las normas establecidas.

Los Centros de reinsercion Social en nuestro pais son actualmente el resultado del
desarrollo y transformacion de los antiguos edificios e instituciones encargados de
contener a los reos mientras purgan las sentencias que les han sido impuestas, son la
timida respuesta del orden coactivo del Estado a la politica criminal de
las autoridades en la ciudad de México para combatir la creciente criminalidad.

Muchos de ellos se encuentran ininterrumpidamente en operacion a partir del afio de
1973.
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El sistema penitenciario adoptado en México es un sistema progresivo y técnico, el cual
busca disminuir el impacto del cautiverio sobre. el recluso, obteniendo mediante
diversas etapas la reinsercion social de éste. ~

Es un método estrictamente cientifico, basado en el estudio del sujeto y su tratamiento
progresivo con una base técnica, logrando conocer la personalidad del sujeto, y si bien
es cierto que la pena no debe perder su caracter aflictivo, su finalidad primordial tiende
a evitar la reincidencia.

Uno de los fines fundamentales que persiguen las carceles es el de formar y educar,
cambiar a seres humanos que han delinquido desviandose de las normas establecidas,
para volverlos nuevamente en hombres y mujeres libres respetuosos de las leyes y de
sus semejantes. Ademas, las carceles deben formar y reformar estructuras sociales de
manera continua, pues la reconstruccién de la sociedad estructurada de manera injusta,
exige a penalistas y crimindlogos atenciones mas intensas que solo la reeducacion de
los condenados, pues resulta imposible y contraproducente la reconstruccion de la
sociedad y la sancién penal perjudica aun mas que el delito; por ello la urgencia de
crear nuevas formas de reestructuracion social comunitaria, buscando superar y
desaparecer las barreras y estigmas que prevalecen entre reos y ciudadanos libres.

Sin embargo, uno de los principales males de las carceles es la sobrepoblacion
penitenciaria, este es un factor de mucho peso que incide negativamente en la
reinsercion social y contribuye a la inseguridad en México. Debido a que el aumento de
la poblacién penitenciaria origina sobrecupo, hacinamiento y tension de seres humanos
y estas circunstancias no contribuyen a corregir al sentenciado, éste entonces no se
readapta y cuando sale nuevamente a la sociedad es mas peligroso que antes de su
reclusion.

La sobrepoblacion penitenciaria es un indicador de alto riesgo en los centros de
reclusion, y los eventos que desencadena se reflejan en la capacidad de atencion que
puede dar la Institucidén a la poblacién carcelarig, asi como la gestién, el control y la
estabilidad de la prision, puesto que genera serios problemas como son corrupcion,
drogadiccion, promiscuidad, venta de espaCIos de privilegios, rifias, lesiones,
homlClleS e incluso motines.

Otro fenémeno que impide que la prision sea un verdadero elemento formador y
reformador de la conducta social de quien se encuentra en ella es el denominado
“aqutogobierno”; es claro para quien se encuentra en una prision que en la organizacion
social al interior de la misma, muchas veces el custodio o la autoridad penitenciaria no
se encuentran en el punto mas alto de la pirdmide jerarquica y que son internos con un
alto poder adquisitivo y de control sobre gran parte de la poblacion penitenciaria,
quienes deciden muchas de las politicas internas o por lo menos, se manejan con cierto
grado de libertad.
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Lo gue es un hecho, es que sistema penitenciario mexicano desde hace varias décadas
atraviesa serias crisis relacionadas con sobrepoblacion, autogoblerno y de manera
particular, con la sustentabilidad y las crecientes violaciones a los derechos humanos
de las personas que se encuentran privadas de su libertad.

Esta serie de situaciones estan afectando a diversos territorios y a distintos sectores en
la sociedad. Esto generalmente se debe a que cuando una sociedad es golpeada por la
delincuencia, la respuesta de los Estados ha sido por mucho tiempo el incremento de
las penas de prision, que lleva al uso desmedido de la misma pena, una medida que
afecta al sistema penitenciario no sélo en México sino también en Latinoamérica y en
varias prisiones del mundo; por ejemplo, en una base de datos del afio 2010 con cifras
comparativas internacionales en porcentajes respecto a la ocupacion penitenciaria, se
busca representar esta problematica en 151 paises, en donde los paises africanos
registran los valores mas graves, y los latinoamericanos figuran a partir del iugar
namero 16, situando a México en el lugar 58.

Por su parte, se estima que desde el afio de 2011 las instituciones penitenciarias en
todo el mundo contenian a mas de 101.1 millones de personas, incluyendo personas
sentenciadas y personas en prision preventiva; esto significa que en ese momento por
cada 100,000 habitantes 146 personas se encontraban en prisién, y con esta variable
se determina que las poblaciones en las prisiones crecieron a nivel mundial entre los
afios 2008 y 2011. Esto ha desencadenado ain mas, los problemas de sobrepobiacion,
hacinamiento y autogobierno que propician a su vez una faita grave de aplicaciéon de
medidas de seguridad, violencia entre los reclusos, falta de provision de servicios
basicos como una buena alimentacion, condiciones de higiene, salud, una clara
ausencia de medidas efectivas para la proteccion de personas privadas de su libertad
en alguna situacién de vuinerabilidad, falta de programas educativos y laborales y de
manera particular, corrupcion.

En los Gltimos cinco afnos la poblacion en el sistema penitenciario mexicano ha crecido
35.06%, y actuaimente la sobrepoblacién en la tasa nacional es de 18.47%; ahora bien,
hay que destacar que la sobrepobiacion es mucho mayor en algunas entidades a
diferencia de otras; el Estado de México, por ejemplo, tan solo en el afio 2015
presentaba 169.61% de sobrepoblacién, seguido de Nayarit con 150.72%, mientras
Yucatan ha ido dismiruyendo la poblacion penitenciaria en los uitimos cinco afios, lo
que lo coloca actualmente como la entidad con menor poblacion penitenciaria en el
pais; presentando una ocupacion de sblo 52.47% de su capacidad.

Por otra parte, estas tasas de sobrepoblacién no indican que los gobiernos de las
entidades estén haciendo un buen uso de la prisién, hay que destacar que la respuesta
de varios de estos es incrementar los espacios en prisién, de tal forma que Chihuahua
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muestra una sobrepoblacién de 8.81%, sin embargo su capacidad penitenciaria es de
7,616 personas, es decir, 2,348 espacios menos que los que tiene el Estado de México,
y 6,224 mas que los del estado de Nayarit, lo que ubica al estado de Chihuahua en el
sexto lugar a nivel nacional con mayor numero de personas en reclusion.

En el caso de Jalisco, se esta reportando una poblacion penitenciaria de mas de 17 mil
lo que lo coloca en la tercera entidad con mayor nimero de personas en reclusion, y en
el quinto lugar en sobrepoblacidn con 71.59%. Sin embargo, es de destacar que de los
doce centros penitenciarios estatales, la mitad tienen sobrepoblacion y la otra mitad no,
siendo los casos mas alarmantes el Centro de Reinsercion Social y el Reclusorio
Preventivo, con 210.40% y 103.39% de sobrepoblacion respectivamenie, que se
traducen en 4,391 y 3,754 personas més de las que estos centros pueden albergar.

Es importante mencionar que la sobrepoblacion obliga a que decenas de miles de
personas vivan largos periodos en alojamientos congestionados, sin espacio suficiente
para moverse, sentarse o dormir, comprometiendo asi la capacidad de la administraciéon
para cubrir las necesidades basicas de los internos de las prisiones, y por lo tanto,
ocasiona que la situacion de una persona privada de su libertad se torne peor, porque
de forma directa e inmediata esto termina por impactar su dignidad, menoscaba su
salud fisica y mental, y limita sus posibilidades de llevar una vida digna extramuros
(Atabay, 2013: iii), pues hay que destacar que la prision sélo les deberia limitar la
livertad como sancién y no todas las demas restricciones a las que son sujetadas.

Si estas condiciones no se cumplen, entonces se constituyen los tratos crueles,
inhumanos o degradantes, y mientras exista esta sobreocupacion en las instalaciones
que alojan a los reclusos, seguiran existiendo los peligros de actos violentos dentro de
las prisiones, abusos de las personas mas fuertes hacia las mas débiles, y otras formas
muy negativas de enfrentar sus conflictos, aliviar sus tensiones y romper con la
monotonia, lo que representa un riesgo latente porque se pueden desencadenar
eventos alin mas graves, como motines y autogobierno, y por ende violaciones graves
a los derechos humanos de las personas privadas de su libertad, mismos que
ampliamente estan protegidos en instrumentos internacionales como la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos, el Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas
a cualquier forma de detencion o prision, entre otros.

Entonces, ¢,Cémo se lograra que las personas puedan ser reinsertadas en sociedad
bajo estas circunstancias, y evitar que reincidan en conductas delictivas, si por principio
de cuentas no existen las condiciones necesarias para salvaguardar su seguridad y su
integridad fisica?
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Con las reformas constitucionales del 2008 y 2011 en materia de Justicia Penal y en
materia de Derechos Humanos, respectivamente, se pretendia atender los problemas
de inseguridad, de confianza en las instituciones y la crisis que atraviesa del sistema
penitenciario mexicano; uno de sus puntos mas importantes fue limitar las facultades de
las autoridades en las prisiones (nicamente a la administracion, con el fin de que la
gjecucion de la pena, su cumplimiento, modificacion o revocacion sean funciones
exclusivas del Poder Judicial para garantizar que los procesos en esta etapa sean mas
apegados a los derechos humanos y por ende, a los principios fundamentales del
debido proceso. La otra parte importante de la reforma es que con la implementacion
del nuevo sistema de justicia penal se haga un uso moderado de la prisiéon preventiva y
por lo tanto, una despresurizacion del sistema penitenciario.

Por otro lado, hay que establecer que para combatir cualquier problema o resolver
algtin conflicto hay que analizar las causas que originan el mismo, y en lo que respecta
al hacinamiento y sobrepoblacion, sus posibles causas pueden variar mucho entre una
jurisdicciéon y otra. Una causa evidentemente es el crecimiento demografico, pero
también se deben tomar en cuenta los factores socioeconémicos y politicos de cada
pais, sus procedimientos en materia de justicia penal, y las politicas plblicas que se
disefian para combatir las adicciones y la inseguridad (unodc / cicr, 2013: 24-36).5

La mayoria de los reclusos de todo el mundo provienen de sectores vulnerables, y la
desigualdad en la distribucion de ingresos asi como el aumento de la pobreza son
causas que también ocasionan este problema. Investigadores y expertos han
encontrado correlaciones en las tasas de encarcelacion y diversos modelos
econémicos, como es el caso de México; lo interesante es que algunos paises que
integran la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE)
realmente han disminuido sus tasas de encarcelamiento con el incremento de la
inversion en programas sociales. y es que ante esta situacion el deber de los Estados
es garantizar la competencia y el pago justo en el trabajo, y no concentrar los salarios
altos en pocas personas, que terminan solo por fomentar la concentracién del capital en
un grupo reducido de la sociedad.

"Prueba de esto es que los paises en crisis y con grandes porcentajes de pobreza y
desigualdad social, son los que tienen mayores dificultades para respetar y proteger las
garantias minimas establecidas en los tratados y normas internacionales, los que
presentan demoras en el proceso judicial, y finalmente un aumento en las penas
privativas de libertad, en particular en aquellas personas que reinciden en el delito “lo.
cual puede significar una violacion al principio de proporcionalidad en la sentencia”.

El objetivo del sistema penitenciario es la reinsercion social, un objetivo que no se logra
porque el sistema no tiene posibilidades de ofrecer la reinsercion social de una persona,
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para que ésta salga de prision con la clara conviccién de no volver a delinquir; por el
contrario, en muchas ocasiones sale una persona resentida con todo el sistema de
justicia penal. Sin embrago, también hay personas que salen de prision con el deseo de
no volver a estar en una situacion asi y que tienen la pretension de llevar una vida mas
estable; desafortunadamente, al estar fuera se encuentran con la marginacion de la
sociedad, la cual limita su desarrollo normal, y nuevamente se restringen sus derechos,
como son el conseguir un trabajo digno que pueda cubrir estas necesidades de
alimentacion, salud, vivienda, educacion y ocio, poniéndola en riesgo de reincidencia y
posibles conductas delictivas; naturalmente, la inseguridad en la sociedad se sigue
generando, como un circulo vicioso del cual no se logra salir.

Ante esto es necesario mantener un equilibrio entre seguridad, control y justicia que
garanticen una percepcion de equidad y justicia. En muchos paises como el nuestro, los
funcionarios de las prisiones estan mal capacitados, no gozan del respeto de la opinion
publica y, debido a la sobrepoblacién, llevan a cabo tareas sumamente exigentes y
estresantes, que no son acordes a la responsabilidad que ejercer ni los salarios que
perciben. '

Es necesario pensar de manera creativa cuando se trata de resolver la crisis
penitenciaria del pais pues cada vez las Entidades Federativas gastan mas recursos en
ellos y el resultado es nulo, resulta paraddjico que toda persona que se encuentra
recluida en un centro de reinsercion social, esta ahi por haber generado un dafio a la
sociedad y que deba ser la propia sociedad la que solvente su manutencion -con
independencia de las condiciones bajo las que se encuentre- por medio de una
erogacion presupuestal que a la fecha nos cuesta un promedio nacional de entre 80 y
120 pesos diarios por recluso dependiendo del lugar y la Entidad Federativa donde se
encuentre recluido; todo ello, en lugar de que parte de la politica de reinsercion social
que ya considera al trabajo como una herramienta para lograrlo, sea precisamente la
que obligue al interno a solventar su propia manutencion a través del trabajo.

Por ello, la promovente de la presente Iniciativa, considera indispensable reformar la
norma que rige los mecanismos y finalidades en la ejecucion de las sanciones penales
a fin de que se incorpore de manera especifica la obligacion de que las y los internos de
los Centros de reinsercion social de incorporarse a un esquema laboral con la intencion
no solo de que haga conciencia del valor y el esfuerzo del trabajo remunerado sino que,
al recibir un salario, tenga los medios suficientes para solventar su estancia, coadyuvar
a su familia y generar recursos para una potencial reparacion del dafio y, de ser posible,
la constitucion de un fondo de ahorro para cuando se presente‘la oportunidad de que
recobre su libertad y no vea como necesidad apremiante la generacion inmediata d
recursos a través de la actividad delictiva.
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La disciplina en las prisiones debe ser férrea, estricta, partiendo de la base de que las
personas sancionadas en ellas tienen una deuda con la sociedad al haber violentado el
orden juridico establecido para la armoniay bienestar de la colectividad.

Se propone una reforma a fin de permitir que la Autoridad Penitenciaria y las
autoridades corresponsables en el tratamiento de la pena puedan implementar
mecanismos de participacion y firmar convenios de colaboracién con la iniciativa
privada y organizaciones de la sociedad civil a fin de disefar, implementar o brindar
servicios en internamiento o de naturaleza post penal y desarrollar los planes vy
programas de trabajo obligatorio a los que deberan incorporarse las y los internos. .

De esta manera, sera obligacion de los sentenciados el realizar trabajos remunerados
durante la extincién de su pena, siempre que ello no ocasione riesgos a la seguridad del
centro penitenciario, trabajo que debera ser el adecuado a las capacidades fisicas,
psicolégicas y criminolégicas de cada uno de ellos, es decir, individualizado.

Asimismo, y para la realizacién de este trabajo al que estarian obligados los
sentenciados durante la extincion de su pena, la autoridad penitenciaria es la obligada a
generar y promover la celebracién de convenios con el sector privado para que dichos
reos se empleen en dichas empresas.

Para materializar lo anterior, se propone que sean las empresas quienes podran
establecer centros de trabajo en el interior de los centros penitenciarios gozando de
todas las medidas de seguridad, de Proteccion civil o en su caso y de no ser posible,
que las propias empresas puedan establecer estos centros en el exterior para los
reclusos que cumplan con las medidas y los requisitos que se establezcan en los
convenios.

En todo caso, los convenios en cuestion deberan establecer beneficios econdmicos y
fiscales para la iniciativa privada, a efecto de generar los incentivos que permitan una
mayor participacion del sector privado en fas actividades donde se requiera de su
solidaria aportacion y siendo la iniciativa privada parte fundamental para la
materializacion de esta propuesta y la consecucién de sus objetivos, el estimulo fiscal y
el beneficio econdmico debe ser visto como un valor agregado que los beneficie a ellos
y a la sociedad que gracias a este esquema, no tendra a un delincuente en las calles
sino a una persona que, al conocer el valor del trabajo, revalorice su propia identidad,
su esencia como integrante de una sociedad en la que debe cumplir la fey.
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Me permito poner a consideracion de esta soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL EN
MATERIA DE TRABAJO OBLIGATORIO A RECLUSOS.

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN el parrafo quinto del Articulo 7, la fraccion XI del
Articulo 9, el inciso T fraccién lil del Articulo 27, el Articulo 72, el primer parrafo y la
fraccion 1 del Articulo 91 y la fraccion | y el segundo parrafo del Articulo 92; se
ADICIONAN la fraccion IX del Articulo 11 recorriéndose las subsecuentes, un tercer y
cuarto parrafos al Articulo 14, una fraccion XVI al Articulo 15 recorriéndose los
subsecuentes, un tercer parrafo al Articulo 30, una fraccion VI al Articulo 92 y se
DEROGAN las fracciones lll, IV y V del Articulo 93, todas de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal para quedar como sigue:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

Articulo 7. Coordinacion interinstitucional

La Autoridad Penitenciaria y las autoridades corresponsables podran implementar
mecanismos de participacién y firmar convenios de colaboracién con la iniciativa
privada, organizaciones de la sociedad civil a fin de disefar, implementar o brindar
servicios en-internamiento o de naturaleza post-penal y desarrollar los planes y
programas de trabajo obligatorio.
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Capitulo II
Derechos y Obligaciones de las personas

Articulo 9. Derechos de las personas privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario

Para los efectos del parrafo anterior, se garantizaran, de manera enunciativa y no
limitativa, los siguientes derechos:

L. aX..

XI. A participar en la integracion de su plan de actividades, el cual debera
atender a las caracteristicas particulares de la persona privada de la libertad,
en el marco de las condiciones de operacion del Centro Penitenciario y en el
que se deberan establecer los mecanismos de implementacion de
trabajo obligatotrio;

XH.

Articulo 11. Obligaciones de las personas privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario

l. a VIIL.

IX. Incorporarse a alguno de los esquemas de trabajo obligatorio con los
que cuente el Centro Penitenciario.

Capitulo I
Autoridades en la Ejecuciéon Penal

Articulo 14. De la Autoridad Penitenciaria (oI5
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La Autoridad Penitenciaria organizara la administracion y operacion del Sistema
Penitenciario sobre la base del respeto a los derechos humanos, el trabajo obligatorio,
la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte, como medios para
procurar la reinsercion de la persona sentenciada a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir, y supervisara las instalaciones de los Centros Penitenciarios para
mantener la seguridad, tranquilidad e integridad, de las personas privadas de la libertad,
del personal y de los visitantes, ejerciendo las medidas y acciones pertinentes para el
buen funcionamiento de éstas.

Para la realizacién del trabajo a que estan obligados los sentenciados durante
la extincion de su pena, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal debera
promover la celebracién de convenios con el sector privado para que dichos reos
se empleen en dichas empresas. Para tal efecto, las empresas podran establecer
centros de trabajo en el interior de los centros penitenciarios gozando de todas
las medidas de seguridad, o bien establecer estos centros en el exterior para los
reclusos que cumplan con las medidas y los requisitos que se establezcan en los
convenios. En este tltimo caso, el transporte sera con cargo a las empresas y la
seguridad correra por cuenta del personal penitenciario.

En todo caso, los convenios en cuestion deberan establecer beneficios
econémicos y fiscales para la iniciativa privada.

Articulo 15. Funciones de la Autoridad Penitenciaria
La Autoridad Penitenciaria debera llevar a cabo las siguientes funciones basicas:

L. a XV.

XVI. Celebrar convenios con el sector privado con el objeto de que éste
participe en la construccion de nuevos centros de reclusion. En dichos
convenios se debera prever la vinculaciéon de los reclusos con la
empresa en cuestion para que puedan desarrollar su trabajo
obligatorio, asi como los beneficios econémicos y fiscales de que
gozaran dichas empresas.

XVIL. ...
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TITULO SEGUNDO

Capitulo |
De la Informacion en el Sistema Penitenciario

Articulo 27. Bases de datos de personas privadas de la libertad

R all..
lll. Elexpediente de ejecucion contendra, al menos:

A.aS....

T. Plan de actividades mismo que debera incluir el trabajo remunerado
del interno durante la extincion de su pena;

IvV-V...

_ Capitulo Il
Régimen de Internamiento

Articulo 30. Condiciones de internamiento

Los sentenciados estan obligados a realizar trabajos remunerados durante la
extincién de su pena, siempre que ello no ocasione riesgos a la seguridad del
centro penitenciario. Asimismo, el trabajo debera ser adecuado a las capacidades
fisicas, psicolégicas y criminolégicas de los internos. '

Articulo 72. Bases de organizacion
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Son bases de la organizacion del sistema penitenciario para lograr la reinsercion
social: el respeto a los derechos humanos, el trabajo obligatorio, la capacitacion para
el mismo, la educacion, la salud y el deporte.

Estas bases seran elementos esenciales del Plan de Actividades disefiado para las
personas privadas de su libertad en los Centros Penitenciarios.

Capitulo VI
Trabajo

Articulo 91. Naturaleza y Finalidad del Trabajo

El trabajo obligatorio constituye uno de los ejes de la reinsercion social de las
personas privadas de la libertad y tiene como propésito prepararlas para su integracion
o reintegracion al mercado laboral una vez obtenida su libertad.

II. Las actividades productivas remuneradas asi como las no remuneradas
para fines del sistema de reinsercion, y

Articulo 92. Bases del trabajo
El trabajo se sujetara a las siguientes bases minimas:

I No tendra caracter aflictivo, sin embargo, aunque no sera aplicado
como medida correctiva, el mismo tendra el caracter de obligatorio;

laVil ...
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VIl Los sentenciados deberan pagar por los servicios que el centro
penitenciario le preste, con cargo a la percepcion que en éste tengan
como resultado del trabajo que desempeiien.

La administracién de las ganancias o salarios que obtengan las personas privadas de
la libertad con motivo de las modalidades de trabajo que realicen, se utilizaran para
pagar por los servicios que el centro penitenciario le preste, con cargo a la
percepcion que en éste tengan como resultado del trabajo que desempeiien.
Dicho pago se establecerd a base de descuentos correspondientes a una
proporcion adecuada de la remuneracion, proporcién que debera ser uniforme
para todos los internos de un mismo establecimiento. El resto del producto del
trabajo se distribuird del modo siguiente: treinta por ciento para el pago de la
reparacion del daiio, treinta por ciento para el sostenimiento de los dependientes
econémicos del reo, treinta por ciento para la constitucion del fondo de ahorros
de éste, y diez por ciento para los gastos menores del reo. Si no hubiese condena
a reparacion del dafio o éste ya hubiera sido cubierto, o si los dependientes del
reo no estan necesitados, las cuotas respectivas se aplicaran por partes iguales a
los fines sefialados, con excepcion del indicado en ultimo término y se
administrara a través de una cuenta que se regira bajo las condiciones que se
establezcan en esta Ley y en las disposiciones aplicables correspondientes.

Articulo 93. Cuenta para la administraciéon de las ganancias o salarios con
motivo del trabajo

La cuenta para la administracion de las ganancias o salarios que obtengan las
personas privadas de la libertad con motivo del trabajo, serd administrada por la
Autoridad Penitenciaria correspondiente y debera observar las condiciones minimas
siguientes:

I.  Seintegrara de forma individualizada en atencién a cada persona privada de
la libertad que realice alguna de las modalidades del trabajo; y

ll. Sera administrada bajo los principios de transparencia, por lo que se debera

notificar de manera periédica a cada persona privada de la libertad que
participe, el estado que guarda la misma;
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de Ia Federacion.

SEGUNDO. - E! Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades federativas
deberan armonizar su legislacién correspondiente, conforme a lo dispuesto en el
presente Decreto en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazagb a lunes 10 del mes de febrero de 2020.

Dip. Juanita‘Glerra Mena
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MARIA TERESA REBECA ROSA MORA RIiOS

Diputada Federal

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona

CAMARA DE Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del

DPIPUTADOS —
LMV LECListEIURA m y —_ Apartado B} del articulo 123 constitucional.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA
TERESA REBECA ROSA MORA RIOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

diversas disposiciones de la Ley Federal de los

HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita, Maria Teresa Rebeca Rosa Mora Rios, Diputado Federal de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos
6, numeral 1 fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, me
permito presentar ante esta Soberania la siguiente /niciativa con proyecto de
decrefo que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B) del articulo 123

constitucional, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

La presente iniciativa tiene por objeto garantizar la legalidad, la seguridad juridica
y el acceso a la justicia de los trabajadores al Servicio del Estado, contemplados
en el apartado B) del articulo 123 constitucional, mediante la promocién de la

eficaz e inmediata ejecucion del cumplimiento de laudos.
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APLICACION SUPLETORIA PARA QUE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE HAGA CUMPLIR SUS DETERMINACIONES, AL
EXISTIR EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO DISPOSICION EXPRESA EN ESE SENTIDO”, esto ya que el mismo
articulo 731 de la ley reglamentaria del apartado A) del articulo 123 constitucional,
contiene ademas de una multa, la presentacién de la persona que incumpla con el
laudo con auxilio de la fuerza pUblica, asi como el arresto hasta por treinta y seis
horas, mismas disposiciones que no son aplicables a las resoluciones del Tribunal

Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Por su parte, la tesis de jurisprudencia P./J. 2/2005, de rubro “LEY MONETARIA.
LA EXPRESION EN NMONEDA NACIONAL CONTENIDA EN LEYES,
REGLAMENTOS, CIRCULARES U OTRAS DISPOSICIONES EN VIGOR CON
ANTERIORIDAD AL 1° DE ENERO DE 1993, DEBEN CONVERTIRSE A LA
NUEVA UNIDAD MONETARIA VIGENTE A PARTIR DE ESA FECHA, PARA
PAGARLAS, COMPUTARLAS O EXPRESARLAS”, dispone que toda vez que
las leyes publicadas con anterioridad a dicha fecha no sean reformadas, cuando
se expresen en términos de moneda nacional, se entenderan que siguen referidas
a viejos pesos, esto es la unidad monetaria vigente en su momento, y que esta
prohibido hacer una actualizacién automatica a la moneda corriente en nuestros
dias porque eso serfa crear una norma nueva que s facultad exclusiva del

legislador, propuesta que forma parte fundamental de esta iniciativa.

Tomando en consideracion el principio general de derecho, que el juzgador solo
puede hacer lo que la ley le faculta, resuita que con la ley vigente el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, solo puede establecer la multa indicada en el
articulo 148 de la legislacion burocratica, y esta impedido para aplicar otra medida
de apremio.
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Toda vez que exista solamente una medida de apremio para lograr el
cumplimiento de los laudos, misma que resuita a todas luces ineficaz, se debe
establecer como parte del procedimiento de ejecucion la intervencién de los
érganos internos de control de las dependencias, instituciones y entidades, a fin
de que en el ambito de su competencia determinen las responsabilidades
administrativas en que incurran los servidores publicos, vinculados al cumplimiento

de los referidos laudos.

Como medida adicional presentar la denuncia penal correspondiente ante la
Fiscalia General de la Republica , teniendo el objetivo de determinar los delitos en
que pudieran incurrir los servidores pUblicos antes mencionados en el ambito

penal y se lleve a cabo el procedimiento aplicable.

En concordancia con lo anterior, cabe mencionar la tesis de jurisprudencia P/J
21/96, de rubro: “MEDIOS DE APREMIO, S| EL LEGISLADOR NO ESTABLECE
EL ORDEN PARA SU APLICACION, ELLO CORRESPONDE AL ARBITRIO DEL
JUZGADOR?”, considerando que en los casos en que el legislador no establezca
el orden de imposicién de las medidas de apremio, esta recaera en el arbitrio del

juzgador.
ll. CONSIDERACIONES

La reforma y adiciones propuestas a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, considera necesario actualizar y armonizar el contenido del marco
normativo referido, alinedndolo a los criterios de jurisprudencia que han sido
establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Na'cién.

Esto, ya que el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje no cuenta actualmente
con los mecanismos y los procesos necesarios para garantizar el cumplimiento de
laudos, respetando los derechos, a la legalidad, la seguridad juridica, de acceso a:

la justicia y al trabajo decente.
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Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del

Dicha situacion, vulnera los derechos de legalidad y de seguridad juridica,
contenidos en los articulos 14 y 16 constitucionales, los cuales disponen que la
actuacion de las autoridades deje estar sujeta a un sistema juridico que brinde

certeza y estabilidad a los titulares de derechos individuales.

Sumado a ello, debe existir un marco de referencia que establezca las pautas de
actuacion de las instancias procesales, dotando a las personas de instrumentos

para poder defender el respeto de sus derechos.

Ambos argumentos, sostenidos en la falta de normas que los protejan, ademas de
que la autoridad ha demostrado el incumplimiento de los laudos de acuerdo con
los plazos y términos que dispone la ley actual, y las resoluciones dictadas y

sustentadas en la misma.

El marco juridico actual, ha impedido el efectivo ejercicio del derecho de acceso a
la justicia, tal y como lo plantea el articulo 17 constitucional, el cual expone que se
debe asegurar de manera expedita, completa e imparcial, cumpliendo con el

debido proceso.

Esta situacion queda evidenciada, ya que las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, recurren a juicios de amparo en contra de la muita
establecida actualmente por el articulo 148 de la ley burocratica, sosteniendo que
el pago de la misma no debe ser por la cantidad de $1,000 pesos, sind de
solamente $1 peso, toda vez que el marco juridico es anterior a 1993 y se sujeta a

las disposiciones del antiguo sistema monetario.

De acuerdo con el Informe Anual de Actividades 2018 del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, durante dicho afio, se analizaron 5,230 laudos, de los
cuales solamente se logré la ejecucion de 1,900 asuntos, principal razén por la
cual los trabajadores se encuentran obligados a recurrir a ofras instancias

judiciales para hacer valer sus derechos via amparo.
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Como lo ha publicado la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
de enero de 1991 al 31 de agosto de 2019 se han recibido 152 expedientes de
quejas y recursos por incumplimiento en la ejecucién de laudos, razon por la cual

dichos 6rgano ha emitido 5 recomendaciones en la materia.

Esto, no solamente representa un gasto adicional para los trabajadores que
buscan defender sus derechos, sino que genera costos economicos para el
Estado Mexicano, ya que la misma ley burocratica en la fraccidon tercera de su
articulo 43, establece que es obligacién de los titulares de la relacion laboral de las
dependencia y entidades, ordenar el pago de los salarios caidos a que fueren

condenados por un laudo.

Los llamados salarios caidos o vencidos, incrementan su célculo en la medida eﬁ

que no se ha dado cumplimiento al laudo, y toda vez que la misma ley

_reglamentaria del articulo 123 constitucional en su aparatado b), no contempla un

tope al pago de los mismos, como si ocurre en la Ley Federal del Trabajo, la cual,
cabe mencionar, no es supletoria a la norma en cuestion de acuerdo con la

Contradiccién de tesis 231/2016.

Dicha situacién, deja ver que el Estado al no -contar con los mecanismos e
instrumentos necesarios de apremio para hacer efectiva la ejecucion de laudos, se
generan gastos adicionales que deben ser cubiertos por el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para hacer vélida una indemnizacion, los cuales
aumentan conforme se retrasan los procesos correspondientes, generando un

dafio importante al erario publico.

Por ello, se propone modificar el articulo 148 de la ley reglamentaria laboral
apartado b), con la finalidad de establecer las medidas de apremio, que el Tribunal
debe aplicar en su orden, para garantizar la ejecuciéon de laudos, velando en todo

momento por los derechos de los trabajadores.
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Con la finalidad de evitar la cuantificacion de las multas impuestas por la
inejecucion de laudos, bajo el antiguo sistema monetario, se establece que dichas
multas deben ser equivalentes a la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), en
correspondencia con el Decreto que expide la ley en la materia, con fecha del 15
de diciembre de 2016.

De igual forma, considero que resulta fundamental adicionar que como medida de
apremio, el Tribunal debe presentar las acciones o denuncias correspondientes
para la imposicion de sanciones administrativas por faltas graves y no graves, que
por el incumplimiento de laudos incurririan en el supuesto de desacato de una
resolucion judicial, como lo marca el articulo 63 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi como presentar
las denuncias correspondientes ante la Fiscalia General de la Republica para la
determinacién de los delitos que en su caso correspondan en materia penal, y que

hayan sido cometidos por diversos servidores publicos.

Titulo Vigente Reforma Propuesta
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A su vez, es importante establecer que el Tribunal debe actuar en los quince dias
siguientes a los que se dictd el laudo, en apego al articulo 17 constitucional,

referido a la justicia pronia 'y expedita.

Reforma Propuesta

Debido a las consideraciones expuestas anteriormente, someto ante esta

honorable asamblea, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Articulo Unico. Se reforman los articulos 148 y 150; y se adicionan las fracciones
[, 'y Ill al articulo 148 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 constitucional, para

guedar como sigue:

Articulo 148.- El Tribunal, para hacer cumplir sus determinaciones, debera
emplear los siguientes medios de apremio para los titulares de la relacién
laboral, y para las autoridades vinculadas al cumplimiento dentro de las

dependencias, instituciones y entidades:
|.- Multa de doscientas Unidades de Medida y Actualizacion vigentes.

Il.- Presentar las acciones o denuncias correspondientes para la
imposicién de sanciones administrativas por las faltas graves, en
los términos de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos.

.- Presentar las acciones o denuncias correspondientes ante la
Fiscalia General de la Repiiblica para la determinacién de posibles

delitos cometidos por servidores piblicos.
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Articulo 150.- El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje tiene Ia
obligacion de proveer a la eficaz e inmediata ejecucion de los laudos y, a ese
efecto, dictarad todas las medidas necesarias en la forma y términos que
establece el articulo 148 de la presente ley, dentro de los quince dias siguientes a

aquel en que el cumplimiento del laudo sea obligatorio.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién. '

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 11 dias del mes de febrero de 2020.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION XVIII
BIS AL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARTHA LIZETH NORIEGA GALAZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA.

La proponente, Martha Lizeth Noriega Galaz, Diputada de la LXIV Legislatura de la
Honorable Cdmara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccién ],
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a consideracién del
Pleno de esta Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccién XV1II Bis al artfculo 132 de la Ley Federal del Trabajo, al tenor

de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las enfermedades mentales son un tema complicado de atender en la poblacin,
independientemente del enfoque del que se pretenda abordar, a pesar de ser un
padecimiento sumamente comun y recurrente.

En México, los trastornos mentales afectan a casi el 30 % de la poblacién. No
obstante ello, solamente uno de cada cinco personas que lo padecen recibe
tratamiento, de acuerdo con la Asociacién Psiquidtrica Mexicana. Incluso, de
acuerdo conla Red Voz Pro Salud Mental, quienes reciben tratamiento tardan desde
siete hasta 30 afios en obtenerlo. 1

Ademas de esto, solamente el 11 % de las personas que tiene algtin trastorno busca
atencién médica, psicolégica o psiquidtrica. Ya que, se estima, entre la poblacién
urbana en México las personas con trastornos psicoldgicos solicitan ayuda, primero,
en sus redes sociales; 54% la solicita a familia o amigos, 10% a sacerdotes y
ministros, 15% se automedica, y solo después de esto acuden con especialistas.?

1 padecimientos, clinicas y presupuesto: 5 datos sobre la atencidn a la salud mental de los mexicanos.
Redaccién, Animal Politico. (2018). Disponible en linea: https://www.animalpolitico.com/2018/10/datos-
salud-mental-mexicanos/

2 ¢ Como andamos de salud mental los mexicanos? Redaccién, Mileno Digital. (2017). Disponible en linea:

https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/como-andamos-de-salud-mental-los-mexicanos




Una de las principales razones por las cuales es tan bajo el porcentaje de personas
que padecen enfermedades mentales y son atendidas, recae en que se trata de una
situacién altamente estigmatizada por la sociedad.

Sumado a ello, a diferencia de otro tipo de padecimientos méas ostensibles, los
trastornos mentales suelen ser dificiles de identificar y diagnosticar por la persona
afectada, ya que recaen en el sistema nervioso, lo cual se manifiesta en aspectos.
personales como el comportamiento, las emociones y en procesos cognitivos como
la memoriay la percepcién. 3

Lo anterior conlleva afectaciones a la salud fisica, limitando la calidad de vida de
quienes los padecen y de sus familias.

Dichas estadisticas implican, asimismo, la falta de concienciacién que existe en la
sociedad respecto a las enfermedades mentales, sobre su alta incidencia y sobre la
necesidad de tratarlas oportuna y debidamente.

A pesar de que, por distintos factores, los trastornos mentales no son atendidos en -
la proporcién debida, existen criterios clinicos precisos para definir los lineamientos
de su diagnéstico, gracias a los avances de la psiquiatria moderna.

Cabe destacar que por “enfermedad mental” no se entienden solamente patologias
graves, sino también a trastornos comunes como la depresién, la ansiedad, el estrés
por el trabajo o casos de agotamiento que pueden ser tratados de forma adecuada si
son manejados correctamente.

De hecho, segiin la Encuesta Nacional de Epidemiologia en México y el informe "La
salud mental en México", elaborado por la Cdmara de Diputados, asi como con
informacién del Plan de Accién de Salud Mental 2013-2020 de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), el trastorno mental mas comiin en México es la ansiedad,
padecida por el 14.3%; seguido del abuso de sustancias (9.2%) y la depresién
(9.1%).5

De igual manera, conforme a dicho informe, un 36% de los mexicanos padecerd un
desorden psiquiétrico antes de los 65 afios, mientras que, de entre ellos, 20%
desarrollard bipolaridad o depresién, 17.8% de ansiedad y 11.9% abusaré de
sustancias.

3 salud Mental en México. Oficina de Informacién Cientifica y Tecnoldgica para el Congreso de la Unién,
del Foro  Consultivo  Cientifico y  Tecnoldgico. (2018). Disponible  en  linea:
https://www.foroconsultivo.org.mx/INCyTU/documentos/Completa/INCYTU 18-007.pdf

4 La enfermedad mental en el lugar de trabajo: que no predomine el estigma. Organizacion Internacional
del Trabajo. (2014). Disponible en linea: https://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/newsroom/features/WCMS 317010/lang--es/index.htm

5 ¢Cémo andamos de salud mental los mexicanos?, loc. cit.




Inclusive, se estima que los trastornos mentales son el principal factor de riesgo para
el suicidio.

Mientras que, el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la Camara de
Diputados (CESOP) estima que entre 2005 y 2015, mas de 117 mil personas fueron
hospitalizadas en México por depresion, 128,221 por trastornos relacionados con
sustancias y drogas; 109, 808 por esquizofrenia y 67, 194 por trastornos mentales
orgénicos. 6

Es decir, existe una gran cantidad de informacion sustentada que reflejala magnitud
del problema respecto a estos padecimientos en el pais.

Aunado a todo lo recién sefialado, es importante destacar que existe una relaciéon
directa entre los trastornos mentales, y el abuso o adiccién de drogas o sustancias.

Por una parte, la adiccién a drogas propicia y genera alteraciones y enfermedades
psicolégicas, mientras que, por otro lado, es habitual que quienes padecen
trastornos mentales recurran al abuso de drogas.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud Mental, 3 millones de personas son
adictas al alcohol, 13 millones son fumadores y hay més de 400 mil adictos a
psicotrépicos, mientras que, del perfodo 2016-17, a escala nacional, alrededor de
8.4 millones de personas de 12 a 65 afios han consumido estupefacientes ilegales, y
el uso de sustancias ilegales en México se ha duplicado en menos de lo
correspondiente a 15 afios entre este grupo de personas.’

En México, el abuso y dependencia a sustancias adictivas representa una crisis de
salud publica, la cual ha incrementado en los altimos afios, asi como lo refleja el

Informe sobre la Situacién del Consumo de Drogas en México y su Atencion Integral
2019.

En dicho Informe, la Comisién Nacional contra las Adicciones (CONADIC) concluye
que: “Al analizar el comportamiento que ha tenido esta prevalencia para la
poblacién total en las tltimas cuatro encuestas nacionales de adicciones (de 2002 a
2016), como se observa en la figura 1, se apreciar (sic) una tendencia de crecimiento

importante desde 2008 y que continta entre 2011 y 2016 de manera significativa.”
8 . ,

& padecimientos, clinicas y presupuesto: 5 datos sobre la atencién a la salud mental de los mexicanos, loc.
cit.

7 Salud Mental en México, loc. cit.

8 \nforme sobre la Situacién del Consumo de Drogas en México y su Atencién integral 2019. Comisidn
Nacional contra las Adicciones. (2019). Disponible en linea:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/477564/informe sobre la situacio_n de las drog
as_en _Me xico .pdf




Figura 1. Tendencia de consumo alguna vez en la vida de
cualquier droga de
2002 a 2016. Poblacién de 12 a 65 afios por sexo.
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Tanto el abuso de sustancias adictivas, como el padecimiento de trastornos
mentales en general, son situaciones complejas y multifactoriales que deben
abordarse desde una perspectiva integral.

En el caso de los trastornos psicolégicos es recurrente que se desarrollen como
padecimientos crénicos, empero, con la atencién adecuada, pueden ser tratados de
forma eficaz.

Existe un enorme desconocimiento por parte de la sociedad sobre la manera de
abordar estos padecimientos, ya que suele creerse que no es posible tratar los
trastornos mentales, o que las personas que los padecen son dificiles, poco
inteligentes o incapaces de tomar decisiones. Dicha ignorancia y estigmatizacion
dan pie a malos tratos, rechazos y aislamiento, y orillan a las quienes lo padecen a
recurrir a atencién inapropiada.®

Por lo tanto, es necesario afrontar esta problematica desde distintos enfoques, que °
confluyan para brindar el mayor apoyo necesario a este amplio sector de la sociedad
con dichos padecimientos, atendiéndose mediante politicas piblicas que tengan un
caracter integral y multidisciplinario.

9 Salud Mental en México, loc. cit.




Se requiere de un cambio de paradigma en cuanto a como se identifica, concibe y
atiende a quienes padecen tanto enfermedades mentales, como a quienes padecen

de adicciones.

Y es precisamente el ambito laboral uno ideal para abordar, como parte de una
solucién integral, la referida problematica. La salud y el trabajo son dos materias

intrinsecamente relacionadas.

Como refiere la OMS, el trabajo es beneficioso para la salud mental, aunque, en
sentido contrario, un entorno laboral negativo puede causar problemas

psicolégicos.10

Por ejemplo, estudios demuestran que el desempleo, en particular si es de larga
duracién, es perjudicial para la salud mental, mientras que las personas con
trastornos mentales tienen de dos a tres veces mas probabilidades de estar

desempleadas que las personas que no los tienen. Esto refleja dicha correlacion.

Por otra parte, la promocién de la salud mental en el lugar de trabajo y el apoyo a
las personas que sufren enfermedades mentales propicia la reducciéon del
absentismo laboral, el aumento de la productividad y la obtencién de los beneficios

econdémicos que conllevan estos efectos.

De igual manera refiere la OMS que las intervenciones en el trabajo en materia de
salud mental deben formar parte de una estrategia integral de salud y bienestar que
abarque’la prevencion, la deteccién temprana, el apoyo y la reincorporaciéon o
readaptacién. Concluyendo que los centros de trabajo tienen la obligacion de prestar
apoyo a las personas con trastornos mentales para realizar su trabajo o

reincorporarse al mismo.

Por lo que respecta especificamente a la drogodependencia, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sefiala que los centros de trabajo, en cuanto dmbitos

de convivencia que reflejan usos y habitos de la sociedad son comtnmente uno de

10 salud mental en el lugar de trabajo. Organizacion Mundial de la Salud. (2019). Disponible en linea:
https://www.who.int/mental_health/in the workplace/es/




los escenarios donde las consecuencias de las adicciones se encuentran mas

presentes.1!

Adicionalmente, el abuso en el consumo de drogas en el ambito laboral puede
provocar riesgos adicionales en el trabajo como-tal, ya que puede poner en peligro
la vida e integridad del propio trabajador, de terceras personas, ademas de poder

afectar negativamente en la produccién y en la imagen de la empresa.

La OIT también sefiala que los centros de trabajo son un espacio idéneo para llevar
a cabo la prevencidn de adicciones. Esto, al ser las empresas las organizadoras del
4mbito laboral y un lugar de convivencia, lo cual puede resultar en un entorno
apropiado para desarrollar politicas y actuaciones de prevencién en esta materia,
que propicien la prevencién de los problemas derivados del consumo de drogas y

adicciones.

Es decir, el trabajo como actividad humana fundamental, como espacio de
convivencia y actividad diaria, se presenta como un escenario 6ptimo para fomentar
practicas que favorezcan una vida mas sana, y a contribuir, en este caso en
particular, a identificar, apoyar, y canalizar correctamente a quienes padezcan

afectaciones psicolégicas, ya sean trastornos en general, 0 algiin tipo de adiccion.

Como se ha sefialado y como lo reflejan los datos, se trata de una problematica
compleja, y que no se estd atendiendo debidamente, en parte porque se requiere
abordarlo desde distintos frentes, con politicas transversales que faciliten a quienes

padecen trastornos mentales que lo puedan identificar y tratarse apropiadamente.

Es en este sentido en el que estd dirigida la presente iniciativa: establecer la
obligacién de las empresas grandes, con més de 50 empleados, de implementar
protocolos para la prevencién, deteccién y atencién de enfermedades mentales y

adicciones de los trabajadores.

11 protocolo de intervencién y prevencion de las drogodependencias y adicciones en el dmbito laboral.
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad del Gobierno de Espafia. (2014). Disponible en linea:

http://portal.ugt.org/saludlaboral/drogodependencias/publicaciones/2014-folleto-protocolo-

intervencion-prevencion-drogodependencias-adicciones-ambito-laboral/index.htmi?page=10




Dichos protocolos deberan elaborarse conforme a los lineamientos generales que
para tales efectos expidan la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social y la Secretaria
de Salud.

De tal manera, serfan solamente las grandes empresas la que tendrian que cumplir
con esta ligera carga, y que generarian un beneficio directo a sus empleados, y por

lo tanto a sus familiares y a la sociedad en su conjunto, propiciando bienestar.

Asi, implementando protocolos pautados por las autoridades competentes, se
podran prevenir avances en enfermedades mentales y adicciones de trabajadores,
asi como identificarlos, canalizarlos y orientarlos para que puedan recibir atencion

oportuna y eficaz.

Con ello, ademas, se protege el derecho fundamental al trabajo, ya que es comin que
trabajadores pierdan sus empleos por las consecuencias negativas que tienen al

padecer enfermedades como los trastornos mentales y las adicciones.

Por un lado, estas enfermedades generan complicaciones propias a los trabajadores,
lo que los obstaculiza de realizar sus funciones de manera 6ptima, y que deriva en

posteriores despidos.

Verbigracia, los trastornos mentales como los de ansiedad y depresion tienen un
efecto muy negativo sobre la calidad de vida y la capacidad funcional en el trabajo.
Ademés, la salud mental del trabajador puede afectar a la percepcion de las

caracteristicas del trabajo.

Y, por otra parte, de manera lamentable, se tratan de condiciones que conllevan

grandes prejuicios y estigmas sociales.

Por lo mismo, es que la implementacién de una medida como la aqui propuesta,
fomentaria el mencionado cambio de paradigma en cuanto a cdmo se concibe,
identifica y atiende este grave problema, generando mayor conciencia entre quienes

lo padecen, asi como entre el resto de la poblacién.

Es responsabilidad de los Poderes del Estado impulsar politicas que salvaguarden

estos derechos humanos, como el del trabajo y el de la salud.

Incluso, en la Ley Federal del Trabajo, objeto de'la presente Iniciativa, se contempla

en reiterados preceptos normativos dicha correlacién directa entre trabajo y salud.

7



E] mismo articulo 32 sefiala, entre otras cosas que: “El trabajo es un derecho y un
deber social. No es articulo de comercio, y exige respeto para las libertades y
dignidad de quien lo presta, asi como el reconocimiento a las diferencias entre
hombres y mujeres para obtener su igualdad ante la ley. Debe efectuarse en
condiciones que aseguren la vida digna y la salud paralas y los trabajadoresy

sus familiares dependientes.”

Por todo lo recién sefialado, por una mejor calidad de vida de las personas
trabajadoras, por una mejor salud, y por una mayor proteccion al derecho del
trabajo, es que se propone adicionar una fraccién XVIII Bis al articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo, modificacién que se reproduce a continuacién en un cuadro

comparativo, para asf facilitar su estudio:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 132.- Son obligaciones de los | Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones: patrones:
L. aXVIL. ... L aXVIl. ...

XVIII Bis. Implementar, en los centros
de trabajo que tengan mdas de 50
trabajadores, un protocolo para la
prevencién, deteccién y atencién de
enfermedades mentales y adicciones de

los trabajadores.

Dicho protocolo debera elaborarse de
conformidad con los lineamientos
generales que la autoridad competente

emita para tales efectos.




XIX. a XXXIIL. ... XIX. a XXXIIL ...

Por lo anteriormente fundado y expuesto, someto a la consideracién de esta H.
Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona una fraccién XVIII Bis al articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo.

Articulo Unico. - Se adiciona una fraccién XVIII Bis al articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 132.- - Son obligaciones de los patrones:

L. aXVIIL ...

XVIII Bis. Implementar, en los centros de trabajo que tengan mas de 50

trabajadores, un protocolo para la prevencién, deteccién y atencion de

{

enfermedades mentales y adicciones de los trabajadores.

Dicho protocolo debera elaborarse de conformidad con los lineamientos generales

que la autoridad competente emita para tales efectos.

XIX. a XXX1II. ...

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- La Secretaria del Trabajo y Previsién Social y la Secretaria de Salud

expedirdn, en un plazo no mayor a 180 dfas a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, los lineamientos generales a los que se refiere el mismo.




Tercero.- Los patrones contaran con un plazo de 180 dias a partir de la publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién de los lineamientos generales a los que se refiere
el presente Decreto, para implementar dichos protocolos en los centros de trabajo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de 2020.

DIPUTADA MA;{THA LIZETH NORIEGA GALAZ
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 154 Y 162 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MIRTHA IiIANA VILLALVAZO
AMAYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Mirtha Iliana Villalvazo Amaya, diputada federal de la LXIV
Legislatura en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, articulos 71,
fraccién II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a |a
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el por el que se reforman los articulos 154 y 162 de la Ley del Seguro Social,
al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

En la actualidad, el sistema de pensiones en México hace, desde nuestro punto
de vista, diferencia entre hombres y mujeres, ya que al margen de la ley los
requisitos que deben cumplir ambos son los mismos, pero, sus condiciones para
lograr un empleo formal, mantenerlo y gozar de prestaciones son distintas.

Culturalmente las mujeres son quienes abandonan mas facil sus empleos o
toman trabajos que requieran jornadas mas cortas para hacerse cargo de
diversas responsabilidades familiares, esto ocasiona que tengan mencs semanas
de cotizacién respectoc a los hombres, impidiendo asi, que gocen de las
prestaciones que la ley vigente ofrece como lo es una pension.

La presente propuesta busca reformar los articulos 154 y 162 de la Ley del
Seguro Social para disminuir, en el caso de las mujeres, la cotizacién de 1,250
a 1,145 semanas, equivalente a 2 anos, cantidad que consideramos razonable
conforme a su esperanza de vida.

Argumentacion

De acuerdo con cifras presentadas por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia INEGI en su Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo ENOE,* cerca
del 60 por ciento de las mujeres se encuentran en el sector informal, por ello, la
tasa de informalidad de las mujeres es marginalmente mayor que la de los
hombres, asimismo, la mujer presenta mayores dificultades al intentar
introducirse al mercado formal, con un buen salario donde valoren sus aptitudes
como trabajadora y estas le sean retribuidas de igual forma que a los hombres,
dificuitando asi alcanzar cotizaciohes respecto a las semanas necesarias para
tener un retiro de cesantia en edad avanzada y vejez, como se observa en la
siguiente tabla:

Dip. Mirtha Iliana Villalvazo Amaya
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Tasa de informadidad por género

[

Ademéds, las mujeres enfrentan otra desventaja con respecto a los hombres, ya
que perciben salarios mas bajos y en consecuencia sus prestaciones son
igualmente menores, sin omitir lo complejo que resulta obtener un ascenso,
aumento salarial o un puesto de direccién en el dmbito que se desempena.

Asimismo, en el estudio “Cuenta satélite del trabajo no remunerado de los
hogares de México”, 2015 del Inegi2expone que de forma tradicional las mujeres
mexicanas han jugado un papel preponderante dentro de sus familias, como ya
lo hemos sefialado anteriormente, se hacen cargo del cuidado de los hijos y de
las tareas del hogar, aportando asi el 77.2 por ciento del total del tiempo que
se destinan a dichas actividades, esto, frente al 20.8 por ciento que dedican
los hombres, mismas que no son remuneradas como lo muestra la siguiente
tabla:

Distribucion del tiemmpo de rabaje o
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Otro factor, es que las mujeres tienen una esperanza de vida hasta cinco anos
mayor que los hombres, con las Ultimas reformas a la Ley del Seguro Social esto
se traduce en que la pensién debe dividirse entre mas tiempo , por lo que si
a ambos se les pide el mismo requisito de las 1,250 semanas, las mujeres se

Dip. Mirtha Iliana Villalvazo Amaya



ven afectadas al momento de querer obtener esta prestaciéon pues en su cuenta
individual, a diferencia de los hombres, ellas tendran menos recursos y menos
semanas cotizadas:; esto coincide con el estudio sobre "Esperanza de vida” que
llevo a cabo el Instituto Nacional de Estadistica y Geograﬁa Inegi® donde se
observa que los hombres tienden a vivir hasta los 73 afios mientras que las
mujeres 78 afios, asi lo podemos observar en la siguiente grafica:
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Fuente: INEGI. Esperanza de vida al nacimiento/
Sexo y entidad federativa, 2010 a 2016.

En este sentido, consideramos que los legisladores debemos ser sensibles ante
la realidad de las trabajadoras mexicanas, es notable la desigualdad existente
entre hombres y mujeres, tanto en el sector laboral, al interior de sus hogares,
y la esperanza de vida con respecto a los varones. Todos estos factores afectan
a las trabajadoras en las cotizaciones de su cuenta individual y a la acumulacion
de recursos para alcanzar un retiro digno, por esto, proponemos las siguientes
modificaciones a los articulos 154 y 162 de la Ley del Seguro Social como se
muestra a continuacion:
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goce da las Jrasiadi qore deles prostaciones dof segure oo
veleE, s2 recu ] : waiez, a0 orequizre cue of asegurads
sava cummalida sesenta y cinco efos hava camp do sesents v Cinoo 31i0s
de edad v zzga econocides por el de edad vy tenga reconocidas por @ :
Tnstituto ur rmici=e oo mil dosciantas  Inabituts un inime de il doscientes
cincuenta cotizaciores semarnaies. cincugntsa cotizaciones samane e ¥ la
asegurada tenga un minimo de
mil ciento cuarenta y  cinco
cotizaciones semanales.

Por las diferencias ya mencionadas y en las condiciones que se enfrentan las
trabajadoras mexicanas existe un riesgo de que no alcancen a cotizar las
semanas suficientes para alcanzar un retiro digno y en consecuencia no cuenten
con los recursos econdmicos suficientes para cubrir sus necesidades minimas
después de afos de trabajo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del Pleno la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 154 y 162 de la Ley del Seguro Social

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 154 y el parrafo
primero del articulo 162 de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 154. ...

Dip. Mirtha Iliana Villalvazo Amaya



Para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere que el asegurado tenga
reconocidas ante el Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones
semanales y la asegurada tenga un minimo de mil ciento cuarenta y cinco
cotizaciones semanales.

Articulo 162. Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de
vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad
y tenga reconocidas por el Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta
cotizaciones semanales y la asegurada tenga un minimo de mil ciento
cuarenta y cinco cotizaciones semanales.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México a 11 de febrero de 2020

Suscribe,

Dip. Mirtha Iliana Villalvazo Amaya

Dip. Mirtha Iliana Villalvazo Amaya



Notas
1 Inegi, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

2 Inegi- cuenta satélite del trabajo no remunerado de los hogares de México
(2015) A

3 Inegi. Esperanza de vida al nacimiento/ Sexo y entidad federativa, 2010 a
2016.

Dip. Mirtha Iliana Villalvazo Amaya
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 10, FRAGCION XII DEL ARTiCULO 109 Y
FRACCION XVI = DEL ARTICULO 113 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

EL QUE SUSCRIBE, DIPUTADO JORGE LUIS MONTES NIEVES, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 71, FRACCION 1I, Y 72 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; ASI COMO EL ARTICULO 6 FRACCION |,
NUMERAL 1, 66, 68, 71, 77 NUMERAL 1, Y 78 DEL REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, SOMETO A CONSIDERACION DE ESTE PLENO LA
PRESENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Tu deber es luchar por el derecho; pero el dia que encuentres en
conflicto el derecho con la justicia, lucha por la justicia.”

" Eduardo J. Couture

El derecho es una herramienta imprescindible para lograr una mejor convivencia
y armonia entre-las personas, buscando la proteccion de los sujetos de
derecho que interactian en una sociedad, como lo explicaba Rousseau en su
Contrato Social, haciendo referencia a los objetivos de todo sistema de
legisiacion:

“.. la libertad y la igualdad.: la libertad, porque toda sujecion particular es ofra
tanta fuerza quitada al cuerpo del Estado: la igualdad, porque sin ella no puede
haber libertad”

En este entendido; son estos, los mayores bienes que tiene la humanidad como
eslabon fundamental de la proteccién de su dignidad frente al Estado. Siendo
importante el preambulo que antecede la redaccion de la presente iniciativa; el
derecho tiene que estar al servicio de los ciudadanos, en especifico de aquélios
grupos de la sociedad que necesitan ser atendidos derivado de su grado de
vulnerabilidad.

Es importante identificar que el gobierno que estamos construyendo tiene
objetivos claros, objetivos que son tangibles en el plan nacional de desarrolio;
mismo que indica que: "Una sociedad que se desentiende de sus miembros
mas débiles y desvalidos, rompe el principio de empatia, el cual es un
factor indispensable de cohesion, instaura la ley del mas fuerte y acaba en
un total envilecimiento.” Por ende, es de suma importancia tomar en cuenta
estas reformas. No sélo como un acto legislativo, sino como un progreso a un
pais que esté en aras de avance de derechos humanos.



De acuerdo a la OMS, la vejez es un estado en el cual el individuo ha acumulado
“una gran variedad de dafios moleculares y celulares a lo largo del tiempo, lo que
lleva a un descenso gradual de las capacidades fisicas y mentales, un aumento

del riesgo de enfermedad, y finalmente a la muerte.” Esta etapa de la vida

representa cambios significativos para el ser humano, por lo cual es
indispensable que tanto las instituciones como los tribunales contribuyan al
fortalecimiento de politicas plblicas encaminadas a mejorar la calidad de vida de
los adultos mayores.

Atendiendo a los retos que hoy en dia enfrenta la sociedad, en tanto la
tramitologia y la burocracia continan obstaculizando la administracion de
justicia, es preciso considerar la siguiente jurisprudencia, eje de la presente
iniciativa:

“ADULTOS MAYORES. CONSIDERACIONES ESPECIALES
QUE, CONFORME AL MARCO JURIDICO NACIONAL E
INTERNACIONAL, DEBEN RECIBIR DE LAS AUTORIDADES
QUE PROCURAN Y ADMINISTRAN JUSTICIA CUANDO EN
LOS PROCESOS PENALES FIGURAN COMO AGRAVIADOS
U OFENDIDOS, INCULPADOS O SENTENCIADOS.

Conforme a los articulos 10. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 17 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador" el Estado Mexicano se obligé a proteger los derechos
de las personas consideradas adultos mayores (sesenta afios o
més de edad), para cuyo efecto emitié la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, en la que en sus articulos 10.,
20., fraccién I, 3o., fraccién |, 4o., fraccién V y 5o., fraccion I,
entre otras cosas, se establece que su aplicacién corresponde,
acorde a su naturaleza de ser una "ley general", a la Federacién,
entidades federativas y Municipios, por lo que para cumplir uno
de sus principios rectores, que es la atencién preferencial a ese
tipo de personas, tales directrices deben aplicarse en los
procesos penales en donde figuren como parte agraviada u
ofendida, inculpada o sentenciada. Estas consideraciones
especiales implica, correlativamente, un derecho del adulto
mayor y una obligacién de las autoridades de investigacion y
judiciales que tienen que ver con la procuracion y administracién
de justicia, y pueden ser de forma enunciativa las siguientes: a)
A gozar de la presuncién de ser adulto mayor, salvo prueba en
contrario; b) Dar mayor celeridad en la realizacién de las
diligencias que se ordenen en los procesos penales; c)
Monitoreo constante de sus niveles de salud fisica y mental con
auxilio de las autoridades correspondientes; d) Trato preferencial
en los horarios para comparecer ante el Juez de la causa; e)
Analizar con detenimiento si su edad fue determinante para la
comisién de los hechos que le imputan; f) En caso de dictarse
sentencia absolutoria, velar por su inmediata libertad,
corroborando previamente sus condiciones alimentarias y de
salud, asi como que al salir no se le exponga a las inclemencias
del tiempo o a la soledad de su retiro del centro de reclusién en
horarios impropios para la facilidad del traslado; g) Establecer el
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modo y lugar de internamiento tanto para la prisién preventiva
como cuando cumple la pena corporal impuesta, tomando en
consideracién la edad de sesenta afios o mas; y, h) En
determinados supuestos, tener derecho a sufrir prision
preventiva o a purgar condena de prisién, en sus domicilios
particulares. Las.hipétesis citadas, deben entenderse de manera
orientadora, para preservar los derechos humanos de estas
personas que fueron asi reconocidas en el marco juridico
nacional e internacional.”

La jurisprudencia nos indica las consideraciones especiales que deban ser
tomadas en cuenta respecto al marco juridico nacional e internacional
procurando la administracion de justicia a través de los ajustes razonables que
se consideren necesarios para facilitar las etapas de un procedimiento judicial.

De conformidad al articulo 414 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
“el Ministerio PUblico deberé aplicar ajustes razonables para evitar un mayor
grado de vulnerabilidad y el respeto a su integridad personal”, por tal motivo es
imprescindible que se tomen en cuenta las consideraciones especiales hacia los
adultos mayores.

A su vez la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores sefiala que
Ley tiene por objeto garantizar a las personas adultas mayores los siguientes
derechos:

“a. A recibir un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento
judicial que los involucre, ya sea en calidad de agraviados,
indiciados o sentenciados.

b. A recibir el apoyo de las instituciones federales, estatales y
municipales en el gjercicio y respeto de sus derechos.

c. A recibir asesoria juridica en forma gratuita en los
procedimientos administrativos o judiciales en que sea parte y
contar con un representante legal cuando lo considere necesario.
d. En los procedimientos que sefiala el parrafo anterior, se debera
tener atencién preferente en la proteccién de su patrimonio
personal y familiar y cuando sea el caso, testar sin presiones ni
violencia.” :

Bajo el argumento de que los adultos mayores se encuentran en situacion de
vulnerabilidad dentro de un procedimiento judicial, se requiere tomar las medidas
legislativas pertinentes para hacer los ajustes- razonables necesarios en el
gjercicio de la administracion de justicia.

Es nuestro deber como legisladores hacer los ajustes a nuestro marco legal con
el objeto de salvaguardar los principios de igualdad y libertad de las personas,
tomando en cuenta a los grupos mas vulnerables de nuestra sociedad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién del pleno de
esta soberania, la iniciativa con proyecto de:



Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 10, la fraccién
Xlil del articulo 109 y fraccidn XVI del articulo 113 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articulo 10, la fraccion Xii del articulo
109 y fraccion XVI del articulo 113 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales para quedar como sigue:

Articulo 10.(...)

Las autoridades velardn por que las personas en las condiciones o
circunstancias sefialadas en el -pdrrafo anterior, sean atendidas a fin de
garantizar la igualdad sobre la base de la equidad en el ejercicio de sus
derechos. En el caso de las personas con discapacidad y adultos mayores,
deberan preverse ajustes razonables al procedimiento cuando se requiera.

Articulo 1089. (...)
I.al X1 (...)

Xll. En caso de tener alguna discapacidad o ser un adulto mayor, a que se
realicen los ajustes al procedimiento penal que sean necesarios para
salvaguardar sus derechos;

X1 al XXIX. (...)
()
()

Articulo 113. (...)

I al XV. (...)

XVI1. A solicitar desde el momento de su detencion, asistencia social para los
menores de edad, personas con discapacidad o adultos mayores cuyo cuidado
personal tenga a su cargo;

XViIal XIX. (...)

()
(..)
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Transitorio

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dfa siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Palacio Legisiativo de San Léazaro, a 11 de febrero de 2020

- JORGE LUIS MONTES NIEVES
DIPUTADO FEDERAL

REFERENCIAS:

o hitps://sif.scin.qgob.mx/sifsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3
e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=ADULTOS%252
OMAYORES.%2520CONSIDERACIONES%2520ESPECIALES &Dominio
=Rubro, Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumMTE=2&
Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1.2,50,7&D=2007244&Hit=1
&IDs=2007244,2006396&tipaTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=
&Tema=# - ' '

« http://bibliotecadigital.ilce.edu.mx/Colecciones/ObrasClasicas/_docs/Con
tratoSocial.pdf.

« http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/245 120718.pdf

« hittps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07
2019 - ' '

« https://sif.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2006/2006396.pdf
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https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565539&fecha=1 2/07/2019
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INICIATIVA POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULO 314 Y 348 DE LA
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE DIPOSICION FINAL DE CADAVERES

El suscrito, Ulises Garcia Soto, diputado federal integrante de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccién
If, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6 numeral 1,
fraccién |, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman Ioé articulos 314 y 348 de la Ley General de Salud, en materia

de disposicion final de restos mortales, al tenor del siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Actualmente existen varios procesos mediante los cuales se puede llevar a cabo la
disposicion final de restos mortales; los mas comunes son el entierro para después
proceder a una inhumaciéon de los mismos y la incineracion. Sin embargo, en
importante analizar optar por otros métodos que existen para la disposicién final de

un cadaver.

En el ambito internacional, De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
y de la Organizacién Panamericana de la Salud (ORP) la disposicién de cadaveres
debera ser supervisada por las autoridades nacionales de salud publica, debido a

gue deben cumplir con condiciones de bioseguridad.?

1 OMS (Organizacién Mundial de la Salud) (2019) Manejo del Cadaver. 30 de Noviembre de 2019, Recuperado de:
https://www.paho.org/ha/index.php?option=com_content&view=article&id=10182:2014-manejo-del-
cadaver&Iltemid=41147&lang=es

Av. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque, alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960 Ciudad de México,
edificio G, nivel 2, tel. 5036-0000 ext. 61232




En la legislacién mexicana encontramos la Ley General de Salud, misma que cuenta
con un titulo décimo cuarto correspondiente a la donacion, trasplantes y perdida de
vida y en esta Ley hay un capitulo V relativo a cadaveres, en el cual se sefiala los

métodos de disposicion de restos humanos.

Por otra parte, encontramos la Norma Oficial Mexicana NOM-036-SCFI-2016,
Practicas Comerciales, Requisitos de Informacion y Disposiciones Generales en la
Prestacion de Servicios Funerarios, en la cual se definen los siguientes conceptos

gue a la letra dice:

“3.10. Cremacién al proceso mediante el cual un cadaver, restos humanos o restos
humanos aridos, se someten a técnicas y procedimientos adecuados con la finalidad de
reducirlos a cenizas

3.11. Destino final a la conservacién permanente, inhumacién, desintegracién o cremacion
del cadéver, restos humanos o restos humanos aridos

3.12. Embalsamamiento a la desinfeccion y preservacion de cadéaveres, mediante los
procedimientos sanitarios previstos en las disposiciones aplicables

3.13. Exhumaciodn a la extraécién o retiro de un cadaver, restos humanos o restos humanos

aridos, previamente inhumados conforme a la legislacién vigente.”

En México solo estan contempladas por la Ley dos practicas para disponer de
residuos humanos (cadaveres) y son incineracién e inhumacioén, contempladas
dentro del articulo 348 de la Ley General de Salud. Actualmente existen medidas

mucho mas ecolbgicas, entre ellas fa resomacién y la promacion.

El procedimiento de resomacién, es aquel cuerpo desintegrado por medios
liquidos, esta cremacion con agua utiliza una solucién a base de agua para acelerar
lo natural, el cuerpo se coloca en un atald biodegradable y luego se coloca
cuidadosamente en una camara y en lugar de usar fuego, la cremacion de agua
combina agua y una pequefia cantidad de un alcalino para ayudar al cuerpo a

regresar a sus partes constituyentes, cuando se completa la cremacién con agua,



los huesos de un ser querido pueden reducirse a cenizas, y el liquido restante puede

tratarse y evaluarse antes de regresar de manera segura al sistema de agua.?
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Figura 1. Extraido de Resomation America LLC. Resomation Flyer

En México este proceso tiene el nombre de “aquamacion”; y algunas empresas ya
realizan este procedimiento y se describe como una técnica limpia que ofrece
beneficios para el medio ambiente al utilizar 90 por ciento menos de energia que la

cremacion tradicional, al emitir 160 veces menos de particulas finas.?

Por otra parte, la promasién consiste en congelar el cuerpo con nitrégeno liquido y
a través de un proceso de vibracién se convierte en polvo el cual es decantado y
deshidratado en una camara y posteriormente pasa por un proceso de filtracion

para separar metales para convertirse en abono.*

2 Resomation America LLC. Resomation Flyer. 29 de noviembre de 2019, de Resomation America LLC Recuperado de:
https;//resomation.com/about/why-choose-water-cremation/

3 promessa (2019). [Imagen digital]. Recuperado de: http://www.promessa.se/como-funcigna/?lang=es

4 Resomation America LLC. Resomation Flyer. 29 de noviembre de 2019, de Resomation America LLC Recuperado de:
https://resomation.com/about/why-choose-water-cremation/




Figura 2. Extraido de Promessa, Copyright Promessa.

Por tales motivos, la presente iniciativa tiene como finalidad la preservacion del
medio ambiente y de modernizar nuevos métodos para la disposicion final de restos
humanos, por lo que el objetivo es integrar el método resomacién y la promacion,

al tenor de los siguientes:

ARGUNMENTOS

El ser humano contamina ai(n después de muerto; este emite didxido de
carbono cuando se incinera. El ingeniero quimico José Luis Garcia del Instituto de
Catalisis y Petroquimica del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC), ha dictaminado que un cuerpo humano emite unos 27 kilos de dioxido de
carbono cuando es quemado y Joan Grimalt del mismo instituto comenta que “Ia
incineracién podria ser perjudicial para el medio ambiente si llegaran a concentrarse

vertidos de cenizas en un emplazamiento terrestre de forma regular”.?

De acuerdo con la Fundaciéon Para la Defensa del Ambiente (FUNAM) miembro de
la alianza global para alternativas de la incineracion, se sabe que los incineradores
dedicados a la quema de cadaveres son una fuente real y demostrable de
contaminacion del aire y el suelo, “la operacién de los crematorios genera cécteles de

contaminacién equiparables a los que descargan incineradores de residuos patégenos e

5, Alberto Barbieri. (2016). ¢Cudnto contamina un cadéve.r? La Vanguardia. 29 de noviembre de 2019, recuperado de:
hitps://www.lavanguardia.com/natural/20160801/403463427170/cadaver-contaminacion.html



industriales”, ademas que genera la liberacion de dioxinas y furanos aumenta con la

temperatura empleada en las camaras de combustion.

Algunas de las consecuencias de la descomposicién de un cuerpo en el ataud
pueden ser las siguientes; cuando se realiza el embalsamiento del cuerpo para su
conservacion se utilizan liquidos empleados que contienen arsénico, mercurio y
formaldehido que pueden, los cuales tienen contaminantes con el suelo; ademas
que el uso de atalides implica la tala de arboles, al igual que contaminan debido a
que tienen pintura, barnices o laca que son téxicos, asimismo los cuerpos son
enterrados con ropa hecha de poliéster u con otros objetos que pueden generar

dioxinas y monéxido de carbono a la atmésfera.”

Existen dos métodos funerarios para la persona que ha fallecido; la primera en la
cremacién y la segunda es la inhumacion y ambas afectan el medio ambiente,
aunque de manera distinta. Por parte de la inhumacién se vuelve un vertedero de
material organico con el riesgo de traspasar el suelo y acuiferos y por parte de la
cremaciéon se emiten hacia la atmosfera 6xidos de carbono, dioxinas y demas
contaminantes. Debemos de tomar en cuenta que lo que se busca es una nueva
manera de llevar estos servicios funerarios por el exceso de contaminacion que

genera estas formas tradicionales de inhumacién y cremacion.

Los quimicos que liberan los cadaveres al paso del tiempo son altos contaminantes
a la atmosfera y al suelo, puesto que este deja de ser fértil, ademas que las toxinas
se filtran al suelo y a los acuiferos, siendo un riesgo para toda la poblacion. Es por
eso que la presente iniciativa toma en cuenta con nuevas alternativas diferentes a

la cremacion e inhumacion que son menos dafiinas al ambiente.

Uno de los problemas mas graves que se presentan en nuestro pais es la falta de

espacio en los panteones. Algunos estados han reportado que han tenido que

€ Dr. Ralil A. Montenegro. (2005). INFORME SOBRE EL IMPACTO AMBIENTAL Y SANITARIO DE LOS HORNOS CREMATORIOS.
FUNAM. 30 de noviembre de 2019, recuperado de:
http://gaialibrary.org/system/files/informe%20sobre%20el%20impacto%20ambiental%20y%2 0sanitario%20de%20los%
20hornos%20crematorios.pdf

72017). ¢Cudl es el impacto ambiental de la cremacién y el entierro?. 30 de noviembre de 2019, de Eternima. Recuperado
de: https://www.senado.gob.mx/64/gaceta del senado/documento/84158




recurrir a ocupar mas espacio del permitido del panteén por falta de area dentro del
mismo. Debido a esto, es importante legislar en favor de una mejor regulacion para
no seguir sobresaturando los panteones que no cuentan con la infraestructura logica
para albergar mas cuerpos. Como se menciond, algunos paises han optado por
métodos para poder sepultar varios cuerpos en un mismo lugar y optimizar espacios
y recursos financieros, aun asi, creemos que la sobresaturacion de los cementerios
Gnicamente creara la necesidad de buscar nuevos terrenos para la sobrepoblacion
de estos mismos y que va en contra de a las propuestas que se hacen en favor del

medio ambiente en materia de disposicion final de restos mortales.

Optar por nuevos métodos ecoldgicos es un paso para transformar y apoyar a los
proyectos de cambio climéatico que se sostienen a nivel mundial, ya que con estos
métodos evitamos la contaminacion del mismo suelo, ademas de que varias teorias
sostienen que el mismo suelo se contaminaria con nuestro propio cuerpo por la

alimentacion que llevamos y por los metales pesados que se generarian del mismo.

Me permito poner a consideracion un proyecto de reforma que consiste en la adicion
de nuevos métodos de disposicion final de restos mortales en los articulos
pertinentes a Ley General de Salud y ademas, hacer notar el atraso que existe en
nuestro pais en_términos de tecnologias verdes. Por ende, aprobar esta iniciativa
de Ley, reduciria las emisiones téxicas que se integran a la atmosfera en el caso de

la incineracion y se resolveria la carencia de espacios para el entierro.

Por lo que la propuesta planteada en la Ley General de Salud es la siguiente:



Ley General de Salud (Vigente)

entiende por:

V. Destino final, a la conservacion permanente,

inhumacion, incineracion, desintegracién ¢

inactivacion de odrganos, tejidos, células
derivados, productos y cadaveres de sereg
humanos, incluyendo los de embriones y fetos, en
condiciones sanitarias permitidas por esta Ley Y

demas disposiciones aplicables.

la

autorizacion del oficial del Registro Civil que

cadaveres soOlo podra realizarse con
corresponda, quien exigira la presentacion del
certificado de defuncion.

Los cadaveres deberan inhumarse, incinerarse o
embalsamarse dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la muerte, salvo autorizacion
especifica de la autoridad sanitaria competente o
por disposicién del Ministerio Publico, o de Ia
autoridad judicial.

La inhumacion e incineracion de cadaveres s6lo
podra realizarse en lugares permitidos por las|

autoridades sanitarias competentes.

Articulo 314.- Para efectos de este titulo se

Articulo 348. La inhumacién o incineracion de

Texto propuesto

Articulo 314.- Para efectos de este titulo se

entiende por:

V. Destino final, a la conservacion permanente,

inhumacion, incineracion, resomacion,
promacion, desintegracion e inactivacion de
brganos, tejidos, células y derivados, productos
y cadaveres de seres humanos, incluyendo los
de embriones y fetos, en condiciones sanitarias
permitidas por esta Ley y demas disposiciones

aplicables.

IArticulo 348. La inhumacioén, incineracion,
resomacion y promacion de cadaveres soélg
podra realizarse con la autorizaciéon del oficial
del Registro Civil que corresponda, quien exigira
la presentacion del certificado de defuncion.
Los cadaveres deberan inhumarse, incinerarse,
embalsamarse, resomarce y promarse dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
muerte, salvo autorizacion especifica de Ia
autoridad sanitaria competente o  por
disposicion del Ministerio Piblico, o de Id
autoridad judicial.

l.a inhumacion, incineracion, resomacion vy
promacioén de cadaveres so6lo podra realizarse
en lugares permitidos por las autoridades

sanitarias competentes.




Ademas, esta propuesta también se apega a la Ley General del Equilibrio Ecologico
y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y que menciona en su articulo 3° fraccion
XXVl la definicidn de “proteccién: como el conjunto de politicas y medidas para mejorar
el ambiente y controlar su deterioro”. En este sentido el uso de métodos y técnicas que
disminuyan cualquief tipo de contaminacién a la atmosfera, el suelo y el agua.en
relacién con el tratamiento de disposicidn final de residuos mortales debe ser

primordial para el mantenimiento de nuestro ecosistema.

Por lo anteriormente expuesto, es importante que como legisladores consideremos
nuevas opciones para la disposicion final de restos humanos. Actualizando la Ley
en materia ambiental es un gran paso al mejoramiento del medio ambiente y
preservacién del mismo, con el objeto de brindar medidas de control sanitarias en

torno al tratamiento de residuos humanos y prevencion de agentes contaminantes.

FUNDAMENTO LEGAL

El suscrito, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 77, numeral 1,
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta

soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 314 Y 348 DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE. DISPOSICION FINAL DE
CADAVERES.

UNICO.- Se modifica la fraccién V del articulo 314 y se modifica el articulo 348,
ambos de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 314.- Para efectos de este titulo se entiende por:

Delal IV ...

V. Destino final, a la conservacién permanente, inhumacién, incineracion,



Dellal IV ...

V. Destino final, a la conservacién permanente, inhumacion, incineracion,
resomacidén, promacién, desintegracion e inactivacion de organos, tejidos,
células y derivados, productos y cadéaveres de seres humanos, incluyendo los de
embriones y fetos, en condiciones sanitarias permitidas por esta Ley y demas
disposiciones aplicables. |

De la VI al XXVIII...

Articulo 348.- La inhumacién, incineracién, resomacién y promacion de
cadaveres solo podra realizarse con la autorizacion del oficial del Registro Civil

que corresponda, quien exigira la presentacion del certificado de defuncion.

Los cadaveres deberan inhumarse, incinerarse, embalsamarse, resomarce 0
promarse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la muerte, salvo
autorizacion especifica de la autoridad sanitaria competente o por disposicion del

Ministerio PUblico, o de la autbridad judicial.

La inhumacién, incineracion, resomacién y promacién de cadaveres s6lo podra

realizarse en lugares permitidos por las autoridades sanitarias competentes.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro

a los 11 dias del mes de febrero del 2020

LISES GARCIA SOTO
DIPUTADO FEDERAL






Ulises Garcia Soto
DIPUTADO FEDERAL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 42 BIS DE LA LEY DE AVICION CIVIL, EN MATERIA
DE DESCUENTO PARA ESTUDIANTES

El suscrito Ulises Garcia Soto, Diputado Federal integrante de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion
ll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion |, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputédos, someto
na cons'ideracién de esta Soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un pérrafo al articulo 42 bis de la Ley de Aviacién Civil, en

materia de descuento para estudiantes, al tenor del siguiente:
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El estudiante es un pilar importante en el pais, puesto que estos son la clave mas
substancial para construir el presente y futuro de una nacién. A lo largo de los
estudios de un alumno, adquiere herramientas que le permiten forjarse como un
profesional y como una persona que académicamente esta preparada para poder

seguir edificando una sociedad.

En México, la educacién es un derecho gue se manifiesta en el articulo tercero de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos que a la letra dice:

“Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacién, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartiré y garantizara la educacién inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacién bésica; ésta y la media superior seran obligatorias, la
educacién superior lo seré en términos de la fraccién X del presente articulo. La educacion
inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia...”

Av. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque, alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960 Ciudad de México,
edificio G, nivel 2, tel. 5036-0000 ext. 61232




De esta idea partimos, que los estudiantes son la base para el progreso y
construccion de un mejor pais, es entonces significativo apoyar a que los
estudiantes de cualquier grado puedan obtener un beneficio de descuento en el
boleto de avidn, siendo una forma de reconocerles su esfuerzo y por ende se estaria
incentivando a que sigan preparandose académicamente y puedan conocer su

propio pais e incluso el extranjero.

En el pais, aproximadamente hay 25 millones 777 mil 384 estudiantes de educacion
basica!. Con respecto a la educacion media superior podemos encontrar distintas
modalidades, como el bachillerato general que cuenta con 3.096 millones de
alumnos, en el bachillerato tecnolégico hay 1.2 millones de estudiantes y 68 mil 460
estudian la modalidad de profesional técnico?.'Y en relacion a la educacion superior,
hay 3 millones 302 mil 773 alumnos a nivel licenciatura y 237 mil 617 estudiantes a
nivel posgrado; aunado a ello, “se suman 595 mil 456 estudiantes del nivel superior que

estan matriculados en modalidades “no escolarizadas”, de los cuales 504 mil 643 lo estan

en el nivel licenciatura; mientras que 90 mil 813 lo estan en nivel de posgrado”.

En México, la figura del estudiante ha sido muy reconocida, sin embargo, es
necesario que existan mas apoyos de los que hay, por ejemplo, en los museos 0
zonas arqueoldgicas hay descuento o en algunos lugares se permite la entrada

gratuita a los alumnos.

Ademés, en ciertos lugares como el cine se brinda descuento a los estudiantes y
esto es para que los jovenes puedan recrearse en actividades sanas, también para

que adquieran conocimiento sobre el séptimo arte.

Los descuentos en los boletos de autobuses han sido una propuesta que tiene como
objetivo que estudiantes y maestros obtengan desde un 25 por ciento a un 50 por

ciento de descuento en los servicios de autotransporte federal de pasajeros en

Y Ingei: en planteles bdsicos, 25 millones de alumnos y dos millones de trabajadores, La Jornada. Abril 2014,
Disponible en: https://www.iornada.com.mx/2014/04/01/sociedad/033n1soc

2 México social: educacién superior, la educacién superior, lo desigualdad, Excélsior. Agosto 2017. Disponible
en: https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/08/08/1180263




periodo vacacional, con el fin de visitar otros lugares de México, ya sea a lugares

de residencia o de viaje.

Por otra parte, el compafiero presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, desde sus
inicios de mandato ha dicho que los jévenes necesitan ser apoyados y reconocidos,
por lo tanto el gobierno ofrece los siguientes apoyos, Beca Benito Juarez para el
Bienestar de las Familias, dirigida a estudiantes de nivel preescolar, primaria y
secundaria; Beca Universal Benito Juarez, destinada a estudiantes de nivel medio
superior; Beca Jévenes Escribiendo el Futuro, programa dirigido a estudiantes de

educacioén superior.

Lo anterior tiene sustento en que ser estudiante es una de las etapas mas
importantes que puede tener un individuo, puesto que preparase académicamente
genera herramientas para tener mejores oportunidades, y es que de acuerdo con la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) menciona que
una poblacién bien educada y capacitada es importante para el bienestar social y
econdmico de los paises, debido a que educarse brinda conocimiento, habilidades

y competencias necesarias para continuar creciendo profesionalmente.

Por otro lado, la evolucién gue ha tenido la industria del turismo en México es
destacable, tan solo en 2019 esta actividad aporté 8.7 por ciento al Producto Interno
Bruto (PI1B) del pais y genero 2.3 millones de empleos. Y al menos el 82.7 por ciento
se constituyo por el consumo del turismo de los mexicanos y el 17.3% réstante fue

el aporte del turismo extranjero®.

Actualmente, las nuevas generaciones tienen mas inquietud de viajar que antes,
uno de sus propésitos es salir de lo cotidiano, es asi como “En el sistema social [actual],
el turismo hace posible que el sujeto se separe de su mundo cotidiano y conozca otro™. Y como -

resultado el turismo pas6 a ser un ocio, en el entendido que viajar es una actividad

3 Turismo interno en México, una industria de 3.2 billones de pesos, Aristegui Noticias. Diciembre 2019.
Disponible en: https://aristeguinoticias.com/1812/mexico/turismo-interno-en-mexico-una-industria-de-3-2-
billones-de-pesos/

4 Espacio y Ocio: El turismo en México, Instituto de Geografia UNAM. 30 de Septiembre. Disponible en:
http://www.igg.unam.mx/sigg/utilidades/docs/pdfs/publicaciones/temas sele/TSG turismo_ocio.pdf




que sirve como distraccion en los momentos de tiempo libre, aporta a la cultura de

los individuos, reduce el estrés, y ayuda en los procesos de ensefianza aprendizaje.

Por un lado, ser estudiante implica que, de las veinticuatro horas del dia, casi la
tercera parte el alumno se la pasa en la escuela o realizando actividades que lo
involucran en lo académico y, por ofro lado, es indispensable que se siga
incentivando a los estudiantes y que mejor forma de hacerlo que otorgando

descuentos en boletos de aviones bajo los siguientes:

ARGUMENTOS

La educacién es importante para el desarrolio personal y laboral e incluso para el
de una nacién, estudiar implica generar inquietud de querer aprender mas, s por
eso que conocer nuestra realidad en la que el pais se ve inmerso es primordial péra
que México siga configurando hacia el progreso, es asi que generar descuentos a
los estudiantes permite acrecentar los conoeimientos de los nifos, jévenes y

adultos.

Pensando en la economia de los estudiantes mexicanos, diversas empresas €
instituciones ofrecen descuentos; por ejemplo, la UNAM cuenta con diversos
convenios en los que a los estudiantes y académicos pueden acceder a distintos
beneficios; por otra parte la aplicacién Spotify ofrece rebajas para estudiantes para
que puedan disfrutar de musica de manera mas econdmica; de igual forma
empresas como Microsbft o Apple brindan descuentos e incluso servicios gratuitos
en sus paqueterias para los alumnos. Asimismo, los descuentos realizados a
estudiantes y maestros se generalizan en toda la Reptiblica y es de dominio pablico

para los servicios de autobuses y autotransportes federales.

Ser estudiante o no, va mucho mas alla de una simple eleccién, sino que implica
una gran carga econdémica; ya que segun cifras de Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF) ser
estudiante de alguna universidad publica en México cuesta alrededor de 7 mil pesos

mensuales, contemplando gastos de alojamiento, transporte, comida Yy



ocio.Inclusive estudiar preparatoria o secundaria, genera un gasto en la economia
familiar, que en las peores ocasiones resulta incosteable, negando esta oportunidad
a miles de jovenes que no podran desarrollarse mas en el sistema educativo

escolarizado debido a sus condiciones econémicas.

Aunado a esta problematica, actualmente, ser estudiante ya no es una garantia para
obtener un empleo, segun el diario El Economista, 9 de cada 10 diez jovenes de
nivel medio y superior se encuentran desempleados® tales condiciones hacen que
los jovenes prefieran incursionar en un campo laboral distinto al que estudiaron y
emplearse como choferes, meseros o dentro del sector informal, segutn el Diario
Excélsior, 15 millones de jévenes tienen un empleo, pero casi el 60 por ciento en el

sector informal’.

En México, este tipo propuestas no | son nuevas, puesto que en periodos
vacacionales existen descuentos de hasta un 50 por cienta sobre las tarifas para
maestros y estudiantes en boletos de autobus, y estos deberan de acreditarlo
mediante la exhibicién de la credencial vigente. Es por eso gue bajo este mismo
marco, esta iniciativa tiene por objeto que los estudiantes cuenten con el beneficio

de descuentos en los aviones.

En el afio 2010, la aerolinea de Interjet, ofrecié a “Los estudiantes de universidades,
centros de ensefianza superior, puablica y privada, y del Instituto Mexicano de la Juventud, también

se benefician con precios preferenciales en paquetes de avion y hotel, que tengan como destino

algunas de las playas a donde llega esta aerolinea”.? Es entonces, que la intencion de ofrecer

boletos a bajo costo a estudiantes también ha sido una propuesta de las mismas

S Cuanto le cuesta a un joven ser universitario, El Economista. Mayo 2017. Disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/ﬁnanzaspersonales/Cuanto-Ie-cuesta-a—un-ioven-ser—universitario-en—
Mexico-20170510-0120.htmi

6 6 de cada 100 jévenes de México estin desempleados, El Economista. Agosto 2018. Disponible en:
https://www.eleconomista.cvom.mx/empresas/6-de-cada—lOO-iovenes-de—Mexico—estan-desempleados-—
20180812-0003.html

7 15 millones de jévenes tienen un empleo, pero casi el 60% en el sector informal, Expansion. Agosto 2018.
Disponible en -https://expansion.mx/carrera/2018/08/09/15-millones-de-jovenes-tienen-un-empleo-pero-
casi-el-60-en-el-sector-informal

8 Ofrece Interjet descuento a estudiantes, Vanguardia. Julio 2010. Disponible en:
https://vanguardia.com.mx/ofreceinterietdescuentosaestudiantes-521693.html




aerolineas: sin embargo, estas practicas no se han llevado acabo de manera

generalizada.

E| intercambio estudiantil a nivel nacional e internacional para algunos estudiantes
suele ser muy importante debido a que representa una alternativa para conocer
otras culturas u otros estados de la republica, al igual que genera nuevas
oportunidades de crecimiento profesional. Asf que el descuento a estudiantes en
los aviones, puede ser de gran ayuda para impulsar el proceso de intercambio

académico.

Por otra parte, al incentivar la actividad turistica de los jovenes, se esta beneficiando
al desarrollo de la nacion, ya que se generarian mayores ingresos, empleos y mas

beneficios que sin duda mejoraran el contexto econdrhico y cultural de una nacion.

Como ya se menciono en el planteamiento de esta iniciativa, la actividad turistica
es parte esencial para el PIBy parala generacion de oportunidades laborales. Cabe
destacar, que algunos estados es su principal actividad econémica y a su vez su
principal fuente de empleo es el turismo, un ejemplo de esto es Quinta Roo. Apoyar
a que los estudiantes tengan descuentos en su boleto de avion, no solo es un
beneficio para un sector, sino es un beneficio para muchos mexicanos, puesto que
“en México aproximadamente 10 millones de personas son empleadas directa e

indirectamente por el turismo™.

De acuerdo con la Organizacion Mundial del Turismo en 2018, México era uno de
los destinos favoritos por parte de los extranjeros, puesto que ocupaba el sexto lugar
mas visitado en el mundo al registrar 39.3 millones de turistas al afio™0. Ademas
Expedia que es una agencia de viajes, realizo una encuesta al turismo extranjero

en el que realiza la pregunta “¢Cuéles son las razones principales por qué visitan

9 Nuestro Turismo, el gran motor de la economia nacional, Secretaria de Turismo. Noviembre 2018.
Disponible en :

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/412719/Turismo_2040 Poli tica Turi_stica de Estado.pdf

10 México es uno de los 10 paises mds visitados del mundo, El Universal. Noviembre 2018. Disponible en:
https://www.eluniversal.com.mx/destinos/mexico-es-uno-de-los~10-paises-mas-visitados-del-mundo—mira-
cual-le-gana




México?” y en entre las opciones, el 84.1% personas respondieron que visita
México por la comida, asi como un 83.2% de turistas lo vista por la cultura e

historia®!.

Es por eso, que México debe de contar con politicas que garanticen oportunidades
para que todos los estudiantes puedan gozar de un beneficio que les permita

acrecentar sus conocimientos culturales sobre su pafls.

La cultura es la manifestacion material e ideolégica de un individuo y de un colectivo,
la cultura nos brinda identidad y por lo tanto es necesario conocerla y preservarla,
puesto que esto es un legado para las futuras generaciones, por lo que para México
siempre le ha importado ensefiarnos nuestra identidad cultural, y es asi como en la
mayoria de los libros de educacién bésica nos ensefan sobre nuestra cultura. Sin
embargo, es necesario que los estudiantes puedan tener mas acervo cultural y con
esta iniciativa los estudiantes podran adquirir mayores conocimientos sobre el

contexto sociocultural en el que se encuentra México.

Bajo esta misma tesitura, el que los estudiantes conozcan su pais tiene como
consecuencia que conozcan la realidad politica, cultural y econdmica de cada lugar,
asimismo se dan cuenta de los problemas que tiene el pais y por este motivo

generar que los alumnos quieran verse inmersos en la solucién de conflictos.

México es un pais con gran diversidad natural, ademas cuenta con un gran acervo
de historia prehispanica y colonial, de la misma forma es primordial mencionar que
la gastronomia mexicana es de las mas importantes a nivel mundial, en 2010 recibi6
el nombramiento de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad. En definitiva,
México es un pais que cuenta con muchas riquezas y como mexicanos debemos

conocer y a su vez enriquecer a nuestro pais.

Es importante sefialar que la oportunidad de que los estudiantes viajen con

descuentos debe ser una opcién asequible, toda vez que para cruzar nuestro vasto

U spor qué los viajeros internacionales visitan México?, Expedia. S/A. Disponible en
https://blog.expedia.mx/por-que—los-viaieros—internacionales-visitan-mexico/




territorio nacional es mucho mas factible en un vuelo de avién que mediante el
transporte terrestre, ya que existen distancias que son sumamente largas que,
ademas, incrementan los costos del mismo viaje via terrestre. Ejemplo de ello es el
que un alumno en Tijuana Baja California quisiera viajar a Yucatan o a Chiapas; lo
que le llevaria més de 40 horas en un trayecto por carretera, bien podria realizarse
en menos de cinco horas via aérea. Lo que hace una opcion mucho mas viable de

movilidad a la aviacion.

Con la medida que se propone en la presente iniciativa, se estaria generando mejor
integracién de la juventud y una mayor comprensién de los diferentes entornos en

los que vivimos los mexicanos y sobre todo los jévenes.

Por consiguiente, esta propuesta de reforma, pretende adicionar un parrafo a laLey
de Aviacion con el objeto de que los estudiantes cuenten con una disminucion del
precio en el boleto de avion durante periodos vacacionales. El descuento seria
desde el 10 por ciento, esto se debe a que por ser la primera vez que se estaria
aplicando una disminucién en el precio, se considera que es pertinente ser
moderado en la medida impositiva, de igual forma solo se estaria destinando el
cinco por ciento de asientos con el descuento, dado que es necesario establecer un
limite, ya que, si se destinan todos los asientos, esto podria provocaf una merma
econdmica a las aerolineas. De igual forma, se prevé que los descuentos se
otorguen en los periodos vacacionales, fijados por la Secretaria de Educacion
Publica, puesto que se debe entender que los estudiantes en periodos académicos

deben atender como principal actividad el estudio.

Ofrecer descuentos en aerolineas, representa la materializacion del apoyo hacia los
estudiantes que esta legislatura en diversas ocasiones ha reiterado, tal como lo

mencion6 el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador en su primer informe de



gobierno en septiembre del presente afio: “Nunca més se les dara la espalda a los

Jjovenes o se les condenara al olvido”.1?

Por lo expuesfo anteriormente, se somete a consideracion de esta Soberania el
siguiente proyecto de decreto bajo el siguiente:
FUNDAMENTO LEGAL

El suscrito Diputado Federal, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo
71, fraccion i, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
articulo 77 numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a

consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 42 BIS
DE LA LEY DE AVICION CIVIL EN MATERIA DE DESCUENTOS PARA
ESTUDIANTES |

UNICO.- Se adiciona un parrafo tercero al articulo 42 Bis de la Ley de Aviacion

Civil para quedar como sigue:

Articulo 42 Bis.- Para el servicio al pablico de transporte aéreo de pasajeros, el
concesionario o permisionario, o sus representantes, tiene la obligacion de
informar y respetar las tarifas y restricciones. Asimismo, es responsable de que la
informacion relativa a las tarifas esté permanentemente a disposicion de los

pasajeros y de que cumpla los siguientes requisitos:

l. Debe apegarse a los términos derivados de la concesibn O permiso vy
contener explicitamente las reglas de aplicacion, 0 condiciones vy
restricciones que comprende la oferta, asi como la vigencia de las mismas,
y

Il La informacion y publicidad relacionada con las tarifas deberan ser exactas,

veraces, comprobables y claras, que no induzca al error o confusion al

L2AMLO presume en su primer informe sus politicas de apoyo a jévenes, adultos mayores'y discapacitados,
Proceso. Septiembre 2019. Disponible en:https://www.proceso.com.mx/597983/amlo-presume-en-su-
primer~informe-sus-politicas-de-apovo—a-iovenes-aduItos-mavores-v-discapacitados _




pasajero por la forma falsa, exagerada, parcial, artificiosa o tendenciosa en

que se presenten.

Cada tarifa deberé aplicarse en igualdad de condiciones para todos los pasajeros

sin discriminacién alguna.

Los estudiantes de cualquier grado' escolar, contaran con tarifas de
descuento no menor al 10 por ciento durante periodos vacacionales; los
solicitantes deberan justificar su calidad de estudiante mediante la
exhibicion de la credencial vigente emitida por la institucién académica. En

cada vuelo se destinara por lo menos el cinco por ciento de asientos con el

descuento para estudiantes.

La violacion a este articulo se considerara como infraccion particularmente grave y
se sancionara por la Procuraduria, conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de

Proteccion al Consumidor.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro
a los 11 dias del mes de febrero del 2020.
ULISES GARCIA SOTO

DIPUTADO FED N
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