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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA Y REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL,
EN MATERIA DE ACTIVIDADES LABORALES OBLIGATORIAS PARA
PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD EN UN CENTRO PENITENCIARIO

La suscrita, Lizeth Amayrani Guerra Méndez, diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos
6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona y reforma diversas disposiciones de la Ley
Nacional de Ejecucién Penal, en materia de actividades laborales obligatorias para
personas privadas de su libertad en un centro penitenciario, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

Las condiciones en materia de delincuencia e inseguridad que estamos padeciendo
los mexicanos hacen necesario y urgente revisar de manera conjunta los
procedimientos y formas de operar de los sistemas de prevencion, procuracion e
imparticion de justicia, asi como los de readaptacion social.

Se debe reconocer que esta Ultima es la etapa final del sistema, porque representa
la ejecucion de la pena, la cual es un momento fundamental para que todo el camino
que ya se recorrié culmine con resultados serios y favorables, que conceda
congruencia a los esfuerzos gubernamentales, con el fin de reinsertar al interno
como persona libre en la sociedad.

El sistema penitenciario mexicano necesita con urgencia una reforma y
modernizacion. Hasta ahora, las carceles han funcionado contrariamente para lo
que fueron creadas, puesto que se fomenta en los centros penitenciarios del pais
vicios como el ocio, la corrupcién, el autogobierno, la violencia, insalubridad, la venta
de droga, bebidas alcohdlicas y prostitucion.
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Se considera el trabajo penitenciario como estrategia para la readaptacion social
de los individuos, por ende, es importante sefialar que otro hecho que justifica la
imposicion de esta medida seria que actualmente los internos de los centros de
readaptacion social no estan sometidos a auténticos y eficaces procesos de
readaptacion, en tanto que ha resultado optativo para ellos el acceso a los
principales mecanismos que posibilitan dicha readaptacion, tales como el trabajo.

La presente iniciativa propone establecer en la Ley Nacional de Ejecucion Penal, la
obligatoriedad del trabajo penitenciario, para que junto con la capacitacion para €l
mismo y la educacion constituyan medios idéneos para alcanzar la readaptacion
social de individuos que compurgan una pena privativa de la libertad, partiendo de
la optica de que en la mayoria de los centros penitenciarios se ha observado
fundamentalmente falta de trabajo de los internos y, en su caso, cuando este se da,
no tiene fines educativos, ni de rehabilitacion social, lo cual redunda en detrimento
directo del interno, al no poder contar con los medios adecuados para alcanzar la
llamada readaptacion social, de acuerdo con el articulo 18 Constitucional e incluso
para hacerse acreedor a determinados beneficios de libertad anticipada por trabajo
efectivo en los centros de reclusion.

El objetivo es convertir a los centros de reclusion en verdaderos centros de trabajo,
a efecto de readaptar a los reclusos y hacer posible su reinsercion social, mediante
la obligatoriedad del trabajo.

El articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos’, dice en la
fraccion 3, inciso a) “Nadie sera constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u
obligatorio”. Se refiere a que ninguna persona civil, esto es fuera de los reclusorios
puede ser obligada a trabajar, no obstante, los incisos b y ¢, explican que esto no
aplica para las personas privadas de su libertad en los penales, dice el inciso b) “El
inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de que prohibe, en los
paises en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la pena de prision
acompariada de trabajos forzados, el cumplimiento de una pena de trabajos
forzados impuesta por un tribunal competente”; ademas el inciso c) detalla que “No

* https://www.chchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx
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se consideraran como trabajo forzoso u obligatorio” lo siguiente: y enumera cuatro
fracciones, que para el caso que nos ocupa, el primero es el que nos interesa, dice:
“j) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en elinciso b), se exijan
normalmente de una persona presa en virtud de una decision judicial legalmente
dictada, o de una persona que habiendo sido presa en virtud de tal decision se
encuentre en libertad condicional;”

El concepto de trabajo penitenciario es la actividad o conjunto de ellas que los
sujetos privados de su libertad ejecutan dentro de los recintos de las céarceles
conforme a los ordenamientos legales que correspondan.

El trabajo penitenciario, es una de las medidas que mayor aplicacién tiene y la que
méas estudios la propugnan, como el procedimiento mas eficaz para alcanzar la
resocializacion del condenado.

En ese sentido, resulta fundamental clarificar el alcance del llamado trabajo
penitenciario como medio de rehabilitacion que facilite la adquisicion de
conocimientos que puedan serle Utiles al intemo para lograr su total reincorporacion
a la sociedad.

El sistema penitenciario en nuestro pais encuentra su fundamento legal en el
articulo 18 de nuestra Carta Magna, ordenamiento que establece las bases
mediante las cuales se norma la actuacién en los establecimientos de reclusion. El
articulo en mencién sefiala que la pena de prision es para readaptar y, por tanto, se
debe dar cumplimiento a ese mandato.

El problema es que se ha cambiado la politica, pero no se ha cambiado la Ley,
entonces, hay que cumplir con la Ley. Mediante este precepto, el Estado Mexicano
ha apostado todo a la readaptacion social de los delincuentes, cuando menos este
ha sido el discurso que se ha presentado como Unico y hegemoénico en torno a la
actuacion y politica penitenciaria del Estado.

Es necesario orientar el problema penitenciario hacia nuevas visiones Yy
perspectivas, promoviendo una vision distinta de entender y abordar la situacion de
los centros penitenciarios, por ello propongo la reforma desde la Constitucion. Ante
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tal virtud, es de proponerse que se dé una mayor observancia a las autoridades
penitenciarias en cuanto a su trato hacia los reos y evitar las violaciones que se
cometen a los derechos humanos de los ya antes mencionados.

La prision es una institucion utilizada desde tiempos remotos, que han cumplido con
la funcion de asegurar a los delincuentes de manera que no eludan las
consecuencias juridicas de sus acciones antisociales. Ha sido un instrumento para
facilitar la ejecucion de la reaccién penal, un reflejo de esta misma. Pero no siempre
ha funcionado como una pena.

La estructura arquitectdnica de la carcel esta concebida basicamente en funcion de
la seguridad, lo que hace que el preso esté constantemente vigilado y no pueda
disponer de un espacio personal sin el cual es imposible la labor de la reinsercion
ya que es algo que todo el mundo necesita y privarles de ello sélo acent(ia mas su
inadaptacion social.

En la mayoria de las prisiones el espacio de las celdas es muy reducido, suelen ser
de 3 por 4 metros y lo que contienen es un colchon de gomaespuma sobre el
hormigén y un retrete (ni siquiera calefaccion); ademas por lo general los presos se
ven obligados a compartirlas con ofros presos que no conocen, si no que les han
sido impuestos por la institucion y por ello se les priva el derecho a la intimidad de
la que deberia gozar todo ser humano. '

En las prisiones también nos podemos encontrar con presos que tienen una celda
exclusiva para ellos solos pero el motivo es sdlo la seguridad y nunca el bienestar
de la persona, por eso estas celdas son de castigo y son llamadas celdas de
aislamiento cuya misién es retirar completamente al individuo del resto de las
personas reforzando su marginalidad y pudiendo volverle incluso loco.

La vida en la carcel podria encajarse en un sistema social totaimente diferente al
nuestro si tratamos varios aspectos como pueden ser la educacion, el trabajo, el
ocio e incluso el personal que trabaja alli; el analisis de estas cuestiones una por
una es completamente necesario para la comprension de las limitaciones que tiene
un preso.
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Las actividades laborales que podemos encontrar en la carcel son basicamente de
dos tipos. La primera de ellas es realizada por los llamados destinos, éstos son
presos que se encargan de trabajos relacionados con el funcionamiento de la céarcel
y las tareas que realizan abarcan desde trabajos en la cocina hasta albariiles o
barrederos.

Las jornadas laborales de estos presos son muy diferentes, algunos de ellos solo
trabajan unas cuantas horas al dia y carecen de un sueldo; en otros casos las
jornadas ascienden a unas 10 horas (mas tiempo del que establece una jornada
normal de ocho horas) y éstas si son remuneradas pero el sueldo es muy inferior al
salario minimo establecido.

El otro tipo de actividades que se realizan en la prision es la de los talleres, pero
ésta no es realizada por el personal de la carcel, sino que son cursos impartidos por
el estado o asociaciones de ayuda al preso. En ambos casos no sirven de gran
ayuda porque el rendimiento es muy bajo mientras que el desgaste de material es
excesivo y para el preso no servira en un futuro a la hora de buscar un trabajo
porque estos cursos no son cdmplementados con unos estudios, este es el motivo
de que la mayoria de ellos, abandonen estos cursos antes de terminarios.

Las alternativas de ocio en la carcel son muy escasas por no decir inexistentes; los
presos suelen optar por actividades laborales o culturales (cuando se lo permiten)
para no hacer sus dias tan largos y matar el tiempo de alguna forma. Aparte de esto,
el tinico espacio de ocio que tienen los presos es el patio.

Uno de los comportamientos mas peculiares que se han observado en las carceles
ha sido el llamado paseo penitenciario que consiste en andar muy deprisa (solo o
acompafiado) en una misma direccion y con un paso uniforme de manera repetitiva
y monétona; por lo general al salir de la céarcel los presos continGan con el mismo
modo de pasear como si siguieran atn en el patio de la prision.

En algunas carceles, ademas existen instalaciones deportivas y en ese caso, se
encuentran también en el patio, dejando un espacio menor para los que quieren
estar sentados tranquilamente o pasear. A pesar de tener estas instalaciones,
generalmente carecen de material o equipacién deportiva para poder llevar a cabo
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un deporte, asi como una falta de organizacion por parie del propio personal de la
carcel a la hora de formar equipos de fttbol, baloncesto o incluso monitores que
ayuden a los presos con el ejercicio.

La vida en la carcel es muy diferente de la que podemos llevar en una ciudad o un
pueblo debido ala constante vigilancia, la falta de espacio personal y muchos otros
factores; los presos que pasan un tiempo en la carcel terminan adaptandose a esta
situacién y a éste entornc anormal en el que se encuentran recluidos y por ello al
salir de la carcel no saben como comporiarse porque su psicologia esta desarrollada
de acuerdo con otro sistema diferente al nuestro, creando diferencias y
enfrentandose de nuevo a una inadaptacion con su NUEVO medio.

Otra consecuencia del internamiento es la conducta del individuo frente a la
institucion que puede ser de autoafirmacion agresiva de modo que intentara
rebelarse contra todo lo que son las restricciones, el personal, las normas y todo lo
que tenga que ver con el sistema penitenciario creando una actitud agresiva y
violenta; o puede reaccionar con la sumisién anulando todas sus decisiones
personales y creencias para hacer lo que la institucion le propone o impone, lo que
conlleva una pérdida de personalidad.

El estar recluido durante mucho tiempo también influye en las relaciones personales
que pueda tener un preso respecto a las que tenia antes de internar ya que no
puede ver a sus allegados con la frecuencia que desea ni puede desarrollar sus
relaciones sociales con normalidad.

En cuanto a la personalidad del preso, nos encontramos con graves alteraciones
producidas por €l internamiento como puede ser la ausencia de control; al haber
tanto control por parte de la institucion el preso llega a perder su autocontrol y pasa
simplemente a obedecer las normas que le imponen. Con esta pérdida del control,
también se suele perder el sentido de responsabilizacion asi como las expectativas
de futuro e incluso puede llevar a los presos a un suicidio.

La consecuencia mas importante en el ambito psicosomatico es el estado de
ansiedad que sufren la mayoria de los presos debido a una escasez de actividad,
una sensacién de vacio (pasan muchas horas del dia sin hacer nada) y la constante
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soledad a la que se exponen; aunque pueda parecer de menor relevancia que
alguna ofra enfermedad no lo es ya que este estado de ansiedad desemboca en
otras tantas enfermedades o adicciones como puede ser la droga.

Al trabajo penitenciario se le atribuye una eficacia regeneradora para el preso.
Puede, sin duda, contribuir eficazmente a su regeneracion y crear en él habitos que
le permitan una pronta reincorporacion a la sociedad como elemento util, una vez
que se encuentre en libertad. Ahora bien, para alcanzar este efecto moral hay que
cuidar celosamente de que, en cuanto a la realizacion del trabajo y a su
remuneracion, se proceda en forma que el preso no pueda en ningdn momento
pensar que se trata de una agravacion de la pena de privacion de la libertad, segln
los métodos de los trabajos forzados de tan triste historia.

El trabajo de los presos debe ser, en todo caso, adecuado a su edad, a su estado
de salud, y a las demas circunstancias personales que en cada caso concurran. El
trabajo penitenciario denominado también labor - terapia, ergoterapia terapia laboral
ha merecido vastos conceptos, por diferentes estudiosos penitenciarios.

El hecho de que existan diversas consideraciones acerca de que si el trabajo debe
ser estimado o no como un derecho del condenado, o una obligacion impuesta o
bien un medio de tratamiento, nos lleva a dilucidar el caracter o naturaleza del
mismo. Al respecto existen tres tendencias fundamentales.

Trabajo penitenciario como derecho del interno: segln este parecer, todos los seres
humanos tienen derecho al trabajo. "Derecho gue incluso es consagrado por €l
articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos?". Sin embargo,
debemos aclarar que este principio, muchas veces no pasa de ser una declaracion
lirica, ya que en realidad concreta de muchas sociedades denominadas
desarrolladas como subdesarrolladas, existe gran cantidad de desocupados que
aspiran a contar con un puesto laboral y que no tienen en que trabajar.

Asimismo, en nuestra Constitucion Politica vigente se estipula como un Derecho de
toda persona el elegir y ejercer libremente su trabajo, pero en los hechos concretos

2 httos://www.un.org/es/universal-dec!aration-human-rightﬂ
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queda como un derecho declarativo, no habiendo mecanismos que permitan al
ciudadano hacer efectivo dicho derecho constitucional. Esta contradiccion se hace
mas notoria en los centros de ejecucion penal, por la falta de puestos de trabajo
para la poblacién de condenados.

El trabajo penitenciario como obligacion del interno. se pueden apreciar dos
vertientes en esta tesis.

Histéricamente una tendencia se relaciona con el punto de vista de considerar el
trabajo como parte de la pena aplicada al delincuente. Esta obligacion legal de
imponer el trabajo estuvo aparejada, en forma encubierta o franca, con diversos
grados del trabajo forzado, atentando contra derechos humanos del interno. Esta

‘practica del trabajo obligatorio forzado, muchas veces mediante la compulsion

fisica, hoy superada, sin embargo, persiste en parte de la opinién publica cuando
reclama que a los delincuentes se les envie a trabajar en labores pesadas, por
ejemplo.

Actualmente se considera que el trabajo de los condenados viene a ser una
obligacién no compulsiva o forzada fisicamente, por cuanto esta actividad no es ya
sometida al arbitrio de la administracion penitenciaria, sino mas bien se estipulan
garantias legales, propiciando que esta practica laboral, tenga las condiciones y
garantias parecidas al trabajo en libertad.

El trabajo penitenciario como medio de tratamiento: particularmente creemos que
esta actividad, al margen que pueda hacerse efectiva como un derecho u obligacion,
constituye una forma de tratamiento con diverso grado de importancia, en funcién
de las caracteristicas personales 0 habilidades del condenado.

Hay que considerar que en sociedades de consumo como la nuestra, el tipo de
ideologia imperante, el desquiciamiento de valores por los medios de comunicacion
masiva, no estimulan en nuestra realidad una actitud favorable hacia el trabajo y
muchas personas no sienten ninguna atraccion por este tipo de actividad humana,
y mas bien tratan de utilizar canales ilegitimos y de indole antisocial para obtener
los medios que le se permitan satisfacer sus necesidades.
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Hoy en dia se considera que el trabajo de los condenados debe ser en lo posible
semejante a reunir condiciones similares al trabajo libre, con las particularidades
propias que les son inherentes. Estos principios o condiciones han sido aceptadas
por las Naciones Unidas®. '

Esto supone que el frabajo que se provea en los centros carcelarios no deba
contener la idea de sufrimiento o castigo, porque seria contraproducente para la
readaptacion del interno, y originaria mas bien rechazo por la actividad laboral.

1

No debe atentar contra la dignidad del recluso, esto significa que no debe imponerse
una actividad ocupacional que vaya contra la dignidad personal del interno, ni ser
impuesta en contra de sus particularidades fisicas, vocacionales, habitos o
formacion laboral.

Debe tender a proporcionar un oficio o profesion, o bien a aumentar su actual
capacidad laboral, partiendo del hecho que muchos delitos son producto de la falta
de formaciéon ocupacional del condenado que no lo permite poder obtener su
supervivencia en forma socializada, es importante que la institucion penitenciaria le
posibilite la ocasion de recibir una captacién profesional en algin oficio segln
habilidades e intereses.

En el derecho comparado, se encontré que, en el mundo existen muchos paises
que imponen esta obligacion de trabajar como parte de la rehabilitacion de los
internos, con resultados favorables.

Estados Unidos es el pais con mas presos en todo el mundo?, cuenta con mas de
un millén y medio de adultos cumpliendo condena en las carceles del pais o, lo que
es lo mismo, casi el 25% de la poblacion carcelaria del mundo. Ellos trabajan entre
rejas para grandes compaiiias norteamericanas, debido a que la superpoblacion de
las penitenciarias estatales llevoé a la Administracion a promocionar la iniciativa
privada.

3 httns://www.ohchr.org/sp/professionaIinterest/pages/treatmentofprisoners.aspx
4 https://www.bbc.com/ mundo/noticias-internacional-44047889
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Empresas como Microsoft, Boeing, Starbucks o Victoria's Secret se encuenfran
entre el grupo de compaifiias que han usado mano de obra de los reclusos,
directamente o por medio de subcontratas.

Los reos norteamericanos trabajan por salarios minimos, asi que en EE.UU. la
privacion de libertad no significa que uno deje de ser un individuo rentable. Es mas,
los reos se convierten en individuos extremadamente rentables. El negocio resulta
ser redondo, ya que el Gobierno otorga beneficios a aquellas compaiiias que
emplean a presos.

Otros paises que cuentan con esta obligatoriedad para los presos son Francia,
Austria, Australia, el Reino Unido, Alemania, entre otros®.

Para el caso de Colombia, el articulo 79 del Cédigo Penitenciario y Carcelario®
establece la obligatoriedad del trabajo, como se desprende:

“Articulo 79. Obligatoriedad del trabajo. El trabajo en los establecimientos de
reclusion es obligatorio para los condenados como medio terapéutico adecuado a
los fines de la resocializacion. No tendra caracter aflictivo ni podréa ser aplicado como
sancion disciplinaria. Se organizara atendiendo las aptitudes y capacidades de los
internos, permitiéndoles dentro de lo posible escoger entre las diferentes opciones
existentes en el centro de reclusion. Debe estar previamente reglamentado por la
Direccion General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. Sus productos
seran comercializados.”

Por otra parte, existe un programa de cooperacion entre la Union Europeay América
Latina, denominado EUROsociAL?, mismo que contribuye a la reduccion de las
desigualdades, la mejora de los niveles de cohesién social y el fortalecimiento
institucional en 18 paises latinoamericanos, mediante el apoyo a sus procesos de
disefio, reforma e implementacion de politicas publicas, focalizando su accion en
las areas de igualdad de género, gobernanza y politicas sociales.

5 http://justicia.gencat.cat/web/.content/documents/arxius/el_trabajo_en_las_prisiones_europeas.pdf
6 https://encolombia.com/d erecho/codigos/penitenciario-carcelario/codpenitenciarioycar?/
7 https://eurosocial.eu/wp—contenfc/uploads/2019/01/ Brochure_eurosocial_nov2018ESweb.pdf
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Los paises de América Latina que participan son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Pera, Uruguay y Venezuela.

Como consecuencia de esta gran preocupacion, los dias 4 y 5 de noviembre del
2013 se llevo a cabo el “Taller regional de reinsercion socio-laboral”, en Montevideo
(Uruguay), dirigido a los responsables de los sistemas penitenciarios de los paises
que participan en el proyecto. Como resultado de esta reunién se aprobaron 22
Reglas® que coadyuvaran a facilitar la integracion de las personas condenadas, en
la sociedad y, consecuentemente, contribuyan a reducir las tasas de reincidencia.

La Regla Cuarta, die a la letra “ as instituciones publicas velaran para que los
proyectos cuya finalidad sea promover la insercion socio-laboral de las personas,
contemplen, en la medida que las especiales circunstancias de encierro lo permitan,
el derecho al trabajo y la igualdad de oportunidades sin distincién de género”.

Con esta regla se pretende que las condiciones laborales al interior de los recintos
penales sean similares a las existentes en libertad y garantizar la retribucién salarial
proporcional y declaracion de seguridad social. Por ello, es necesario que el derecho
al trabajo fenga un reconocimiento amplio en el contexto carcelario. Este
reconocimiento debe considerar las necesidades especiales de las mujeres 'y de los
grupos vulnerables a fin de garantizar la igualdad de oportunidades para todas las
personas.

En este contexto, es fundamental la aplicacion de la normativa que regula los
derechos del trabajador en contexto de encierro. Las excepciones indicadas en esta
Regla hacen referencia a situaciones en las que determinados derechos no puedan
ser ejercidos por las particularidades del sistema penitenciario, que por sus
caracteristicas pudiera poner el riesgo la seguridad en una unidad penal.

La Regla Quinta, dice: “Reconocer y fomentar como instrumentos fundamentales
para lograr el objetivo de insercién socio-laboral, la formacion, ocupacion y el

empleo”.

& http://www.sia.eurosocial-ii.eu/ﬁles/docs/ 1418635692-Reglas_insercion_socio_aboral.pdf
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Las actividades formativas y laborales son ampliamente reconocidas en los
sistemas penitenciarios como facilitadoras de la insercion socio-laboral de una
persona. Estas actividades, junto a las recreativas y deportivas, son las mas
comunes en la rutina carcelaria de la mayoria de paises.

Sin embargo, muchas veces estas acciones no forman parte de una oferta
programatica integral, por lo que no se puede afirmar, por tanto, que formen parte
de una politica de insercion socio laboral.

Ademas de la integralidad, la oferta de insercion socio-laboral debe ser
personalizada y ajustarse a un proceso individual en funcién de las necesidades
especificas de cada individuo.

Junto con ello, debe contemplarse el disefio de un itinerario de insercién o plan de
insercion individual, instrumento clave en todos los procesos de insercion. En este
itinerario o plan se debe establecer, con la participacion activa del usuario o
beneficiario del plan, los pasos a seguir para enfrentar los factores de riesgo que le
han llevado a delinquir.

Este instrumento se configura como el plan personal de empleo de cada
beneficiario, asumiendo, este ultimo, el compromiso de seguirlo.

Estos itinerarios o planes deberan tener cierto grado de flexibilidad para adaptarse
a las necesidades que vayan surgiendo y a la evolucion del beneficiario, pero a la
vez deben ser rigurosos y estar sometidos a un procedimiento donde se miden los
esfuerzos y los recursos que se ponen a su disposicion. El seguimiento puntual del
proceso y la evaluacion periédica de los resultados se convierte en fundamental
para corregir y/o prevenir posibles reiteraciones delictivas que puedan interrumpir la
evolucion del tratamiento.

La Regla Octava dice “Se debera garantizar la creacion o adecuacion de
infraestructuras y condiciones necesarias para la implementacion de las politicas de
insercion socio-laboral, prestando especial atencién a los grupos especialmente
vulnerables”.
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La situacion de hacinamiento que atraviesa gran parte de los sistemas
penitenciarios de América Latina y del Caribe, dificulta la disponibilidad de espacios
adecuados para desarrollar actividades formativas o laborales.

Aun conscientes de esta dificultad, resulta imprescindible dotar a cada centro, de
infraestructuras debidamente acondicionados Yy separados del resto de las
dependencias del centro de privacion de libertad, con el fin de poder realizar con
&xito las actividades encaminadas a la insercion socio-laboral de estas personas.

Es fundamental que los Ministerios de Justicia o del sector responsable de los
sistemas penitenciarios disefien planes de infraestructura penitenciaria que
cdntemp!en ambientes destinados para el desarrollo de programas de insercion
social y laboral, tomando en cuenta la diversidad de la poblacion penal.

Por ello, las modificaciones que se proponen a la Ley Nacional de Ejecucion Penal

_tienen como destinatarios tanto a los internos que estan siendo motivo de proceso,

asi como los que estan en cumplimiento de una pena, es decir, aquellos que han
recibido sentencia.

Ante tal escenario, de instaurarse el trabajo obligatorio en los centros penales,
conduciria a enormes ventajas, porque con esa responsabilidad, la o el interno se
procurara el sustento personal y familiar, no obstante, el mayor beneficio es que,
mediante el habito del trabajo, los reclusos e internas modificarian sustancialmente
su comportamiento, generando en ellos conciencia para adoptar una vida util,
positiva y ejemplar, factores que reflejan su preparacion para la convivencia social.

Con la iniciativa de mérito, se permitira a la Autoridad Penitenciaria y demas
autoridades correspondientes organizar mediante la firma de convenios de
colaboracion con instituciones del sector publico y privado, el trabajo laboral
remunerado para las persbnas privadas de su libertad en un Centro Penitenciario,
el cual no tendra caracter punitivo ni podra ser aplicado como sancién disciplinaria;
por tanto, se fomentara en condiciones dignas y justas.

A fin de dar mayor claridad, expongo la siguiente tabla comparativa:
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Ley Nacional de Ejecuci

6n Penal

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 11. Obligaciones de las
personas privadas de su libertad en un
Centro Penitenciario

Las personas privadas de su libertad
tendran las siguientes obligaciones:

Conocer y acatar la normatividad
vigente al interior de los Centros
Penitenciarios;

Acatar de manera inmediata el
régimen de disciplina, asi como las
medidas de seguridad que, en su
caso, imponga la Autoridad
Penitenciaria, en los términos de
esta Ley;

Respetar los derechos de sus
comparieros de internamiento, asi
como de las personas que laboren
o asistan al Centro Penitenciario;

SIN CORRELATIVO

VL

VIl

VIl

Conservar el orden y aseo de su
estancia, de las areas donde
desarrollan sus actividades, asi
como de las instalaciones de los
Centros Penitenciarios;

Dar buen uso y cuidado adecuado
al vestuario, equipo, mobiliario y
demas objetos asignados;

Conservar en buen estado las
instalaciones de los Centros
Penitenciarios;

Cumplir con los rubros que integren
su Plan de Actividades;

Cumplir con los programas de salud
y acudir a las revisiones meédicas y

Articulo 11. Obligaciones de las
personas privadas de su libertad en un
Centro Penitenciario

Las personas privadas de su libertad
tendran las siguientes obligaciones:

V.

VI

VIl

VIl

IX.

Conocer y acatar |a normatividad
vigente al interior de los Centros
Penitenciarios;

Acatar de manera inmediata el
régimen de disciplina, asi como las
medidas de seguridad que, en su
caso, imponga la Autoridad
Penitenciaria, en los términos de
esta Ley;

Respetar los derechos de sus
comparieros de intemamiento, asi
como de las personas que laboren
o asistan al Centro Penitenciario;

Trabajar en actividades laborales
remuneradas, que la Autoridad
Penitenciaria y demas
autoridades  correspondientes
organizaran. Salvo las personas
con incapacidad fisica o mental
para desempeiiar actividades
faborales;

Conservar el orden y aseo de su
estancia, de las areas donde
desarrollan sus actividades, asi
como de las instalaciones de los
Centros Penitenciarios;

Dar buen uso y cuidado adecuado
al vestuario, equipo, mobiliario y
demas objetos asignados;

Conservar en buen estado las
Instalaciones de los Centros
Penitenciarios;

Cumplir con los rubros que integren
su Plan de Actividades;

Cumplir con los programas de salud
y acudir a las revisiones médicas y
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de salud mental periddicas
correspondientes, ¥

IX. Las demas previstas en las

disposiciones legales aplicables.

Articulo 14. De la Autoridad
Penitenciaria

La Autoridad Penitenciaria organizara
la administracion y operacion del Sistema
Penitenciario sobre la base del respeto a
los derechos humanos, el trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion,
la salud y el deporte, como medios para
procurar la reinsercion de la persona
sentenciada a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir, y supervisara las
instalaciones de los Centros
Penitenciarios para mantener Ia
seguridad, tranquilidad e integridad, de las
personas privadas de la libertad, del
personal y de los visitantes, gjerciendo las
medidas y acciones pertinentes para el
buen funcionamiento de éstas.

SIN CORRELATIVO

Corresponde al Poder Ejecutivo
Federal o Local, segun su competencia, a
través de las Autoridades Penitenciarias
sefialadas en las disposiciones legales, la
ejecucion material de la prision preventiva,
asi como de las sanciones y medidas de
seguridad previstas en las leyes penales,
asi como la administracion y operacién del
Sistema Penitenciario.

Capitulo Vi
Trabajo

de salud mental periddicas
correspondientes, y

X. Las demas previstas en las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 14. De la Autoridad
Penitenciaria

La Autoridad Penitenciaria organizaréa
la administracion y operacion del Sistema
Penitenciario sobre la base del respeto a
los derechos humanos, el trabajo, la
capacitacién para el mismo, la educacion,
la salud y el deporte, como medios para
procurar la reinsercion de la persona
sentenciada a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir, y supervisara las
instalaciones de los Centros
Penitenciarios  para mantener |a
seguridad, tranquilidad e integridad, de las
personas privadas de la libertad, del
personal y de los visitantes, ejerciendo las
medidas y acciones pertinentes para el
buen funcionamiento de éstas.

La Autoridad Penitenciaria y demas
autoridades correspondientes
organizaran mediante la firma de
convenios de colaboracion con
instituciones del sector publico y
privado, el trabajo laboral remunerado
para las personas privadas de su
libertad en un Centro Penitenciario, el
cual no tendra caracter punitivo ni
podra ser aplicado como sancion
disciplinaria; por tanto, se fomentara en
condiciones dignas y justas.

Comresponde al Poder Ejecutivo
Federal o Local, segin su competencia, a
través de las Autoridades Penitenciarias
sefialadas en las disposiciones legales, la
ejecucion material de la prision preventiva,
asi como de las sanciones y medidas de
seguridad previstas en las leyes penales,
asi como la administracién y operacion del
Sistema Penitenciario.

Capitulo Vi
Trabajo
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Articulo 91. Naturaleza y Finalidad del
Trabajo

El trabajo constituye uno de los ejes de
la reinsercion social de las personas
privadas de la libertad y tiene como
propésito prepararlas para su integracion o
reintegracién al mercado laboral una vez
obtenida su libertad.

Ei trabajo se entendera como una
actividad productiva licita que llevan a
cabo las personas privadas de Ia libertad
en el Centro Penitenciario, bajo las
siguientes modalidades:

l. El autoempleo;

. Las actividades productivas no
remuneradas para fines del sistema
de reinsercion, y

m. Las actividades productivas
realizadas a cuenta de terceros.

SIN CORRELATIVO

Para ia participacion de ias personas
privadas de la libertad en cualquiera de las
modaiidades del trabajo, la Autoridad
Penitenciaria determinara lo conducente
con base en la normatividad vigente y el
régimen  disciplinario  del  Centro
Penitenciario.

Conforme a las modaiidades a que se
refiere esta Ley, las personas privadas de
ja libertad tendran acceso a seguros,
prestaciones y servicios de seguridad

'social, con base en la legislacion en la

materia, cuyo ejercicio sea compatible con
su situacion juridica.

En ningin caso ia Autoridad
Penitenciaria podra ser considerada como

Articulo 91. Naturaleza y Finalidad del
Trabajo

Ei trabajo constituye uno de ios ejes de
jla reinsercién social de las personas
privadas de la libertad y tiene como
proposito prepararlas para su integracion o
reintegracion al mercado laboral una vez
obtenida su libertad.

El trabajo no sera opcional para las
personas que se encuentren en prision
y se entendera como una actividad
productiva licita que lievan a cabo las
personas privadas de la libertad en el
Centro Penitenciario, bajo las siguientes
modalidades:

1. Ei autoempieo;

. Las actividades productivas
remuneradas y no remuneradas
para fines del sistema de
reinsercion, y

. Las actividades  productivas
realizadas a cuenta de terceros.

El trabajo se organizara atendiendo
la vocacion, el interés, las aptitudes y
capacidades de los internos, de
acuerdo con la oferta de trabajo,
permitiéndoles en lo posible escoger
entre las diferentes opciones existentes
en el centro de reclusion.

Para ia participacion de las personas
privadas de la libertad en cualquiera de las
modalidades del trabajo, la Autoridad
Penitenciaria determinara io conducente
con base en la normatividad vigente y el
régimen  disciplinario  del  Centro
Penitenciario.

Conforme a ias modalidades a que se
refiere esta Ley, las personas privadas de
la fibertad tendran accesc a seguros,
prestaciones y servicios de seguridad
social, con base en la legislacion en Ia
materia, cuyo ejercicio sea compatible con
su situacion juridica.

En ningin caso la Autoridad
Penitenciaria podra ser considerada como
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patrén, ni tampoco como patron solidario,
subsidiario o sustituto.

Articulo 92. Bases del trabajo
El trabajo se sujetara a las siguientes
bases minimas:

L No tendra caracter aflictivo, ni sera
aplicado como medida correctiva;

I No atentara contra la dignidad de la
persona;

. Tendra caracter formativo, creador
o conservador de habitos laborales,
productivos, con el fin de preparar a
las personas privadas de la libertad
para las condiciones normales del
trabajo en libertad,;

IV. Se realizarda sin discriminacion
alguna y bajo condiciones de
seguridad y salud,

V. Preverd el acceso a la seguridad
social por parte de las personas
privadas de la libertad conforme a la
modalidad en la que participen, con
apego a las disposiciones legales
aplicables en la materia;

VI. Se creardn mecanismos de
participacion del sector privado para
la generacion de ftrabajo que
permita lograr los fines de la
reinsercion social y  otorgar
oportunidades de empleo a las
personas privadas de la libertad, y

VIl. Sera una fuente de ingresos para
quienes lo desempeifien.

La administracion de las ganancias o
salarios que obtengan las personas
privadas de la libertad con motivo de las
modalidades de frabajo que realicen, se
llevara a cabo a través de una cuenta que
se regirda bajo las condiciones que se
establezcan en esta Ley y en las

patron, ni tampoco como patron solidario,
subsidiario o sustituto.

Articulo 92. Bases del trabajo
El trabajo se sujetara a las siguientes
bases minimas:

I No tendra caracter aflictivo, ni sera
aplicado como medida correctiva;

1L No atentara contra la dignidad de la
persona;

. Tendra caracter formativo, creador

. o conservador de habitos laborales,

productivos, con el fin de preparar a

las personas privadas de la libertad

para las condiciones normales del
trabajo en libertad;

IV. Se realizara sin discriminacion
alguna y bajo condiciones de
seguridad y salud,

V. Prevera el acceso a la seguridad
social por parte de las personas
privadas de la libertad conforme ala
modalidad en la que participen, con
apego a las disposiciones legales
aplicables en la materia;

V. Se crearan mecanismos de
participacion del sector privado para
la generacion de trabajo que
permita lograr los fines de la
reinsercion social y  otorgar
oportunidades de empleo a las
personas privadas de la libertad, y

VIl. Sera una fuente de ingresos para
quienes lo desempefien y sus
familias.

La administracién de las ganancias o
salarios que obtengan las personas
privadas de la libertad con motivo de las
modalidades de trabajo que realicen, se
llevara a cabo a fravés de una cuenta que
se regird bajo las condiciones que se
establezcan en esta Ley y en las
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disposiciones aplicables

correspondientes.

El ejercicio de los derechos que
emanen con motivo del desarrolio del
trabajo o, en su caso, de las relaciones
laborales, en ningtn supuesto pondran en
riesgo las condiciones de operacién o de
seguridad de los Centros Penitenciarios.
Invariablemente, el ejercicio de los
derechos laborales o contractuales
deberan ser compatibles con Ia situacion
juridica de las personas privadas de la
libertad.

Articulo 98. Actividades productivas
no remuneradas para fines del sistema de
reinsercion

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

disposiciones aplicables

correspondientes.

El ejercicio de los derechos que
emanen con motivo del desarrollo del
trabajo o, en su caso, de las relaciones
laborales, en ningun supuesto pondran en
riesgo las condiciones de operacién o de
seguridad de los Centros Penitenciarios.
Invariablemente, el ejercicio de los
derechos laborales o coniractuales
deberan ser compatibles con la situacion
juridica de las personas privadas de la
libertad.

Articulo 98. Actividades productivas
remuneradas y no remuneradas para
fines del sistema de reinsercion

Las actividades productivas
remuneradas son la modalidad laboral
a través de la cual las personas
privadas de la libertad realizan de
manera obligatoria. Al Hlevar a cabo
estas actividades se buscara que el
procesado y el sentenciado adquieran
el habito del trabajo y se convierta en
una fuente de autosuficiencia personal
y familiar; asi mismo, en esta materia,
se observaran las disposiciones
contenidas en el articulo 123
constitucional en lo referente a Ila
jornada de trabajo, dias de descanso,
higiene y seguridad, y salario, que en
ningilin caso sera inferior al salario
minimo general vigente.

Para el cumplimiento de lo previsto
en el articulo 18 de [a Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente al trabajo, el
Estado celebrara convenios con
empresas particulares, camaras
empresariales o, en su caso, con
entidades gubernamentales que estén
dispuestos a participar, para la
instrumentacion de actividades
laborales para las o los internos, dentro
de los establecimientos carcelarios.
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Las actividades productivas no
remuneradas para fines del sistema de
reinsercion es la modalidad a través de la
cual las personas privadas de la libertad
realizan actividades de servicios generales
para la higiene, operacién, mantenimiento
y conservacion del Centro Penitenciario.

De manera igualitaria, equitativa y sin
discriminacion alguna, toda persona
privada de la libertad debera participar de
las labores de orden, mantenimiento,
limpieza, higiene y demas funciones no
remuneradas que compongan los
servicios generales del Centro.

En la normatividad respectiva se
establecera el sistema de rotaciones
semanales de acuerdo ala poblacion y
necesidades del Centro.

Las actividades productivas no
remuneradas para fines del sistema de
reinsercion es la modalidad a través de la
cual las personas privadas de la libertad
realizan actividades de servicios generales
para la higiene, operacién, mantenimiento
y conservacion del Centro Penitenciario.

De manera igualitaria, equitativa y sin
discriminacién alguna, toda persona
privada de la libertad debera participar de
las labores de orden, mantenimiento,
limpieza, higiene y demas funciones no
remuneradas que compongan [os
servicios generales del Centro.

En la normatividad respectiva se
establecera el sistema de rotaciones
semanales de acuerdo a la poblacién y
necesidades del Centro.

Con base a lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 71, fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter
a la consideracion de esta honorable Camara de Diputados, la siguiente iniciativa
de ley con proyecto de

Decreto que adiciona y reforma diversas disposiciones de la Ley Nacional de
Ejecuciéon Penal, en materia de actividades laborales obligatorias para
personas privadas de su libertad en un centro penitenciario.

Unico. Se adiciona una fraccion IV al articulo 11, recorriéndose en su orden las
actuales fracciones IV al IX para pasar a ser V al X; un parrafo segundo al articulo
14, recorriéndose el actual segundo para ser el tercero; se reforma el segundo
parrafo, la fraccion |l, y se adiciona un tercer parrafo, recorriéndose los actuales tres
al cinco para pasar a ser cuatro al seis del articulo 91; se reforma la fraccion Vil del
articulo 92; se reforma el titulo del articulo y se reforma el primer y segundo parrafo,
recorriéndose los actuales uno al tres para pasar a ser tres al cinco del articulo 98;
todos de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, para quedar como sigue:
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Articulo 11...
I. al Hi...
IV. Trabajar en actividades laborales remuneradas, que la Autoridad

Penitenciaria y demas autoridades correspondientes organizaran.
Salvo las personas con incapacidad fisica o mental para
desempefiar actividades laborales;

V. Conservarel ordeny aseo de su estancia, de las areas donde desarrollan
sus actividades, asi como de las instalaciones de los Centros
Penitenciarios;

VI. Dar buen uso y cuidado adecuado al vestuario, equipo, mobiliario y
demas objetos asignados;

VII. Conservar en buen estado las Instalaciones de los Centros
Penitenciarios;

Vill. Cumplir con los rubros que integren su Plan de Actividades;

IX. Cumplir con los programas de salud y acudir a las revisiones médicas y
de salud mental periédicas correspondientes, y

X. Las demas previstas en las disposiciones legales aplicables.

Articulo 14...

La Autoridad Penitenciaria y demas autoridades correspondientes

organizaran mediante la firma de convenios de colaboracién con instituciones
del sector publico y privado, el trabajo laboral remunerado para las personas
privadas de su libertad en un Centro Penitenciario, el cual no tendra caracter
punitivo ni podra ser aplicado como sancién disciplinaria; por tanto, se
fomentara en condiciones dignas y justas.

Articulo 91...
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El trabajo no sera opcional para las personas que se encuentren en prision
y se entendera como una actividad productiva licita que llevan a cabo las personas
privadas de la libertad en el Centro Penitenciario, bajo las siguientes modalidades:
L ..
Il. Las actividades productivas remuneradas y no remuneradas para fines
del sistema de reinsercion, y
. ...

El trabajo se organizara atendiendo la vocacion, el interés, las aptitudes y
capacidades de los internos, de acuerdo con la oferta de trabajo,
permitiéndoles en lo posible escoger entre las diferentes opciones existentes

" en el centro de reclusion.

Articulo 92...
LLallV...
VIl Sera una fuente de ingresos para quienes lo desemperfien y sus familias.

Articulo 98. Actividades productivas remuneradas y no remuneradas para fines
del sistema de reinsercion

Las actividades productivas remuneradas son la modalidad laboral a través
de la cual las personas privadas de la libertad realizan de manera obligatoria.
Al llevar a cabo estas actividades se buscara que el procesado y el
sentenciado adquieran el habito del trabajo y se convierta en una fuente de
autosuficiencia personal y familiar; asi mismo, en esta materia, se observaran
las disposiciones contenidas en el articulo 123 constitucional en lo referente
a la jornada de trabajo, dias de descanso, higiene y seguridad, y salario, que
en ningun caso sera inferior al salario minimo general vigente.
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Para el cumplimiento de lo previsto en el articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al trabajo, el Estado
celebrara convenios con empresas particulares, camaras empresariales o, en
su caso, con entidades gubernamentales que estén dispuestos a participar,
para la instrumentacion de actividades laborales para las o los internos,
dentro de los establecimientos carcelarios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de 2020

Diputada 1izeth\Amayrani Guerra Méndez
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA EL INCISO E, DE
LA FRACCION IV, DEL ARTICULO 41 Y SE ADICIONA UN ARTICULO 87 BIS,
A LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

-

La suscrita; Lizeth Amayrani Guerra Méndez, diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos
6, numeral 1, fraccion |, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que deroga el inciso e, de la fraccion IV, del articulo 41 y se
adiciona un articulo 87 Bis, a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, al
tenor de la siguiente: |

Exposicion de motivos

El articulo 4° de nuestra Carta Magna, mandata al Estado garantizar la proteccion
de diversos derechos humanos para los mexicanos. A continuacion, enumero los
mas relevantes para los fines de esta modificacion de ley:

o El desarrollo de la familia.

o Lasalud.

o Un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

e En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos.

Desafortunadamente el Estado no ha podido cumplir cabalmente con la proteccion
de estos derechos, al otorgar permisos para la utilizacion de la pirotecnia en nuestro
pais, lo que ha provocado muchas personas muertas, y heridos de diversa
magnitud, ademas de contaminacion del medio ambiente.

El articulo 73, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos regula la facultad del Congreso para legislar en materia de pirotecnia.
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Es por ello que propongo modificaciones a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.

A través de la pirotecnia se busca llevar felicidad a los hogares en todo el mundo.
La gente disfruta de ver las diferentes luces de colores en las noches, al celebrar en
fiestas religiosas o en aniversarios historicos.

No obstante, la pirotecnita es un peligro muy grande que ha causado dafios muy
graves a los seres humanos, de ahi que al ponerlo en la balanza para saber si trae
mas felicidad o mas tragedias humanas, la balanza se inclina a favor de la
erradicacion de la pirotecnia.

La pirotécnica como se conoce actualmente fue introducida en América con la
conquista espariola; sin embargo, las culturas de ese época tenian un culto por el
fuego considerandolo una deidad y ofreciendo en su honor rituales y celebraciones,
por lo que se puede pensar que fue facil que los nativos adoptaran el fuego para
sus celebraciones religiosas a partir del uso que hacian los esparoles de la
pirotecnia durante el proceso de conversion religiosa del pueblo, tradicién que sigue
hasta nuestros dias.

Actualmente, la pirotecnia en México es una actividad productiva llevada a cabo en
28 estados de la repablica, siendo el Estado de México el mayor productor en el
pais. Los municipios donde se concentra la mayor producciéon y ndmero de
fabricantes de artificios pirotécnicos en ese estado son Tultepec, Zumpango,
Almoloya de Juarez, Ozumba, Texcoco, Chimalhuacan y Axapusco, y es también
en el Estado de México donde se encuentra el Instituto Mexiquense de la Pirotecnia,
el dnico organismo publico a nivel nacional dedicado a la pirotecnia.

Es importante recalcar que la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) es la
institucién responsable de aplicar la Ley Federal de Amas de Fuego y Explosivos
emitida en 1972, y teniendo sus dltimas reformas en 2015, dicha ley regula la
actividad pirotécnica junto con su Reglamento a nivel federal.

La actividad pirotécnica involucra el manejo de sustancias quimicas y materiales
peligrosos los cuales presentan caracteristicas explosivas, inflamables y toxicas,
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'por lo que es una actividad que implica alto riesgo, aunado a ello, la produccion se
lleva a cabo principalmente de manera artesanal, empleando herramientas y
equipos rudimentarios, heredando de padres a hijos las formulaciones para la
elaboracion de los diferentes artificios pirotécnicos, por lo que no existen procesos
en serie, normalizacion de actividades, asi como tampoco esquemas de control de
calidad, de salud ocupacional y de seguridad.

No hay que olvidar que los fuegos artificiales pueden provocar ceguera,
quemaduras de tercer grado y cicatrices permanentes, asi como incendios
potencialmente mortales en casas y vehiculos. ’

Sin embargo, los dafios mas severos son los que sufren los menores de edad, sea
por quemaduras o traumas acUsticos, al manipular articulos pirotécnicos. Hay que
recordar que “los accidentes por quemadura son la segunda causa general de
muerte en nifias y nifios entre 0 y 14 afios y corresponden al 12 por ciento de todas
las muertes en nifios menores de quince afios”. Por ejemplo, la Fundacién Michou
y Mau ha sefialado que, cada hora 48 horas, un menor es victima de quemaduras,
ya que, en las calles o mercados, los cohetes de todo tipo se venden con libertad.
Por esta razon, las legislaciones de Puerto Rico y de Argentina han proscrito este
tipo de articulos.

Ahora bien, el ruido ocasionado por el empleo de pirotecnia es nocivo para quienes
realizan la quema ya que pueden provocar lesiones auditivas. El estallido puede
alcanzar hasta 190 decibeles, que es mas de lo que el oido adulto puede soportar.
Hay que resaltar que los nifios estan mas expuestos al dafio, debido a que su
sistema auditivo es mas vulnerable.

L.a quema de fuegos artificiales es una actividad por si misma peligrosa, maxime
cuando quienes los manejan son nifios. Tan sélo en la Ciudad de México, de
acuerdo con la Comisidn de Proteccion Civil en el Congreso de la Ciudad de México,
los accidentes de quemaduras se incrementan en un 30% durante las fiestas
decembrinas. Los dafios pueden ir desde quemaduras leves hasta la amputacion
de dedos. '
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'Algunos nifios pequefios que le tienen verdadero terror a los cohetes, y sobre todo
los nifios con autismo, a menudo olvidados, y que sufren horrores con la pirotecnia.
Una de las principales caracteristicas de estos nifios es que padecen un desorden
del procesamiento sensorial, tienen los sentidos exacerbados, y especialmente el
oido, percibiendo los ruidos de manera aumentada. Son hipersensibles a los
sonidos y a las luces, por lo que los espectaculos de fuegos artificiales se convierten
en una auténtica tortura para ellos.

Los estruendos provocados por los fuegos artificiales y los petardos les genera un
alto nivel de ansiedad y estrés, incluso pueden causarles crisis, episodios en los
que se ponen muy tensos, lloran, gritan, se tapan los oidos desesperadamente y en
algunos casos pueden llegar a autolesionarse o presentar convulsiones.

La quema de pirotecnia también es dafiina para ofras especies y ecosistemas.
Detonar un cohete cerca de cuerpos de agua, como rios y lagos, puede aumentar
seriamente los niveles de contaminacion, dafiando microorganismos y a la fauna
acuatica. Asimismo, el ruido que emiten al explotar perturba a los animales,
provocando que se vuelvan nerviosos e incluso violentos.

Las aves son las principales afectadas porque a todo lo anterior se suma que se
encuentran con los desechos toxicos de las bombas de artificio, cuando quieren
comer el suelo esta contaminado y éste contamina los restos de comida que puedan
encontrar, por eso llegan a comer desechos quimicos y polvora.

Los perros generalmente tienen taquicardia y también, a causa de las explosiones,
algunos desarrollan enfermedades cardiacas. Ellos son los que mas sufren debido
a la ansiedad propia de la especie. En cambio, los gatos suelen esconderse y si
bien la sufren no llegan a padecer tanto como los perros.

Los fuegos artificiales nos resultan muy atractivos, pero lamentablemente también
nos llenan de particulas dafinas y aluminio. Sus colores luminosos se deben a una
gran variedad de quimicos toxicos, que afectan a las personas y a los animales.
Ademas, contienen sustancias carcindgenas que se alojan en el suelo y el agua.
Sin mencionar el humo y basura que dispersan.
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Durante las festividades decembrinas, en muchas familias es comtn celebrar con
pirotecnia, sin embargo, aunque este suele ser una tradiciébn muy arraigada, es
preciso comprender que se trata de una actividad perjudicial para el medio ambiente
y para la salud.

Los fuegos artificiales estan hechos de diferentes compuestos sumamente
contaminantes como el perclorato de sodio, cobre, estroncio litio, antimonio
magnesio, aluminio y otros metales pesados, que al momento de detonar libera
monoxido de carbono y otro tipo de particulas suspendidas.

Junto con las demas emisiones generadas por la afluencia vehicular, los
contaminantes provenientes de la pirotecnia crean un ambiente con altos indices de
polucién que son facilmente perceptibles por la escasa visibilidad y el olor a pélvora.
De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), durante el mes de diciembre es comun que aumenten los niveles de
contaminacion debido a este tipo de actividades. tan sélo el diciembre de 2015 se
activo la fase de Precontingencia Ambiental en la Ciudad de México, luego que se
registraran mas de 150 puntos IMECA.

La temporada de bajas temperaturas es un factor mas que favorece el aumento de
la contaminacion, ya que la estabilidad atmosférica y el escaso movimiento del aire
impiden su adecuada dispersion. De esta forma, los contaminantes se acumulan
durante todo el dia aumentando su concentracién y los riesgos para la salud.

Los fuegos artificiales estan constituidos por dos elementos: una esfera de papel
grueso que contiene poélvora, y un propulsor que es una especie de cafidén o tubo
que permite lanzar la bomba hacia el cielo para que explote. Cuentan con dos
mechas, una de ellas esta en el propulsor y enciende parte de la pélvora; ésta
genera presion dentro del tubo y lanza el proyectil hacia arriba. La segunda mecha
sera la que encienda la polvora en el interior de la esfera.

En el interior de la esfera de pélvora, que constituye un fuego artificial, se adicionan
compuestos quimicos metalicos que dan color a la detonacién. La combustion de la
pblvora genera una explosién donde el calor alcanza 900 grados centigrados. A esta
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"temperatura los electrones de los atomos de los metales se excitan y emiten luz de
diferentes colores. Litio o estroncio dan el color rojo, cobalto o bario emiten luz
verde, el potasio resulta en lila, el hierro da color naranja y el cobre un tono azul. El
aluminio produce chispas de luz muy brillantes que asemejan estrellas que
centellean.

Por estas razones, las caracteristicas de la produccién de artificios pirotécnicos y la
falta de regulacién y control de las actividades en la comercializacién y uso de
fuegos artificiales, han implicado la ocurrencia de gran cantidad de accidentes en
los que predominan las explosiones, teniendo como resultado pérdidas humanas,
lesionados y colapsos parciales y totales de las instalaciones y casas donde se
almacenaban y producian estos materiales.

Los fuegos artificiales son también una de las principales causas de incendios
forestales, ya que basta con que una mecha encendida entre en contacto con la
vegetacion para provocar un desastre ambiental de gran magnitud y hasta
consecuencias irreversibles para la biodiversidad.

Los accidentes de pirotecnia son frecuentes en México, donde se usan cohetes y
fuegos artificiales para todo tipo de fiestas, desde procesiones religiosas a
celebraciones patrias. Estos fueron los mas graves de los ultimos 20 arios:

El 26 de septiembre de 1999, aquella mariana del llamado “Domingo Negro”, cuando
estallaron toneladas de pdélvora y material pirotécnico en dos locales de la calle
Antonio Plaza, que dejé 72 personas muertas y 350 heridas, produciéndose la peor
catastrofe sufrida por Celaya en la época contemporanea.

El 31 de diciembre de 2002, horas antes de los festejos de Afio Nuevo, se llamaba
Oscar Daniel Campos Triana, quien acompariaba a su madre, Petra, en las compras
previas a la cena de fin de ario. El mercado Hidalgo, en el populoso centro del puerto
de Veracruz, era un hervidero de gente. El estruendo provino de fuera, de los
puestos ambulantes que ofrecian toda clase de juegos pirotécnicos, pero la
explosion atrapd a todos en segundos. Aunque el cuerpo nunca aparecid, a Daniel _
se le recuerda como "la victima nimero 30". El incendio causado por palomas y
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"cohetes devord en minutos puestos ambulantes, negocios formales y vehiculos,
mato a 30 personas y dejo mas de 25 heridos.

El 15 de marzo de 2013, en la comunidad de JeslGs Tepactepec, municipio de
Nativitas, en el Estado de Tlaxcala, 20 personas murieron y mas de 150 resultaron
heridos a consecuencia de la explosion de mas de 10 mil cohetones que se
utilizarian en la fiesta patronal de esa comunidad.

El 20 de diciembre de 2016, cerca de las 15 horas, una serie de explosiones
redujeron a escombros el mercado pirotécnico de San Pablito, que era considerado
el mas grande de su tipo a nivel nacional. Se caicula que en el tianguis destruido
habia alrededor de 300 puestos dedicados a comercializar productos de polvora.
Tultepec, en el Estado de México, en el que se registro la tragedia, es un pueblo
"cohetero" por tradicion, los pobladores cuentan con 436 pemisos para fabricar y
comercializar fuegos artificiales. Derivado del accidente, mas de 45 personas
fallecieron y otras tantas resultaron con lesiones muy graves.

El 08 de mayo de 2017, un cohete lanzado desde el exterior provoca la explosion
de material pirotécnico almacenado para la fiesta patronal de la comunidad de San
Isidro, en el municipio de Chilchotla, en el estado de Puebla. Mueren al menos 14
personas, de los cuales 11 eran nifios y ofras 22 resultan con heridas graves.

Estos son solo algunos casos registrados en nuestro pais, pero por supuesto que
hay muchos mas casos, quiza con menos nimeros de muertos, pero al final son
muertes y heridos a causa de la pirotecnia. Claro que México no es el tinico que
sufre este tipo de problemas, la pirotecnia ha traido tragedias a muchos paises.

En Perd, el 29 de diciembre del 2001, un gigantesco incendio provocado por
petardos y fuegos artificiales devasté un centro comercial en el centro de Lima, con
un saldo de 447 muertos y desaparecidos y mas de un centenar de heridos.

En Rusia, en diciembre del 2009, tomé fuego material pirotécnico en una discoteca
de Pemm (Urales, 1,200 km al este de Mosct): 156 muertos.
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" En India, en la madrugada del 10 de abril del 2016, la explosion de un depésito de
fuegos artificiales desencaden6 un enorme incendio cerca de un templo hindu de la
ciudad costera de Paravur (suroeste): 111 muertos y varios centenares de heridos.

En Estados Unidos, en febrero del 2003, un incendio desatado por dispositivos
pirotécnicos durante un concierto de rock costo la vida a casi 100 personas en una
discoteca de West Warwick (noreste).

China es el mayor productor y consumidor del mundo de petardos y fuegos
artificiales. Estos son lanzados en las bodas, competiciones deportivas, conciertos
y sobre todo en su afio nuevo, puesto que existe la creencia muy extendida de que
las explosiones alejan a los malos espiritus. Los accidentes son frecuentes, en
particular en los talleres de fabricaciéon, como consecuencia del poco respeto de las
normas de seguridad. El Gltimo accidente mortifero data de julio del 2015, donde 15
personas resultaron muertas y otra decena heridas en la explosién de una reserva
ilegal de fuegos artificiales en Hebei (norte). '

La peor catastrofe de los dltimos veinte afios tuvo lugar en la provincia de
Guangdong (sur) el 30 de junio del 2000, en la que 75 personas murieron y 160
resultaron heridas en una fabrica de pirotecnia en Jiangmen.

No obstante lo anterior, existen opciones para poder continuar celebrando todo tipo
de festividades. Por ejemplo, En un sorprendente cambio de tradiciones, en
Shanghai, China, el nuevo afo 2020 fue recibido con un gran espectaculo de drones
y no con el despliegue usual de pirotecnia que ocurre en casi todas las ciudades del
mundo.

Los cerca de dos mil aparatos estuvieron controlados por una computadora central,
desde la cual fue posible hacer la acostumbrada cuenta regresiva que da paso del
“viejo” al “nuevo” afio, asi como otras figuras francamente sorprendentes, como la
de un hombre corriendo o una esfera con una estrella en su centro.

No deja de llamar la atencién que justamente en China, el pais en donde se invento
la pélvora y se crearon los primeros fuegos artificiales, sea quiza el origen de un
cambio en la manera de celebrar el Afio Nuevo y otras festividades.
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Por ello propongo modificar la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para
eliminar la autorizacion de otorgar permisos para la utilizacién de la pirotecnia.
Ademas, propongo que se sancione con carcel a quienes de manera clandestina

posean o distribuyan articulos de pirotecnia.

A fin de dar mayor claridad, expongo la siguiente tabla comparativa:

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 41.- Las disposiciones de este
titulo son aplicables a todas las actividades
relacionadas con las armas, objetos y
materiales que a continuacidn se
mencionan;

l.- ARMAS

a).- Todas las armas de fuego
permitidas, que figuran en los articulos 9 y
10 de esta Ley;

b).- Armas de gas;
c¢).- Canones industriales; y

d).- Las partes constitutivas de las
armas anteriores.

ll.- MUNICIONES

a).- Municiones y sus partes
constitutivas destinadas a las armas
sefaladas en la fraccion anterior;

b).- Los cartuchos empleados en las
herramientas de fijacién de anclas en la
industria de la construccion y que para su
funcionamiento usan pélvora.

lll.- POLVORAS Y EXPLOSIVOS
a).- Polvoras en todas sus
composiciones;

b).- Acido picrico;

c).- Dinitrotolueno;

Articulo 41.- Las disposiciones de este
titulo son aplicables a todas las actividades
relacionadas con las armas, objetos y
materiales que a continuacibn se
mencionan:

l.- ARMAS

a)- Todas las armas de fuego
permitidas, que figuran en los articulos 9 y
10 de esta Ley;

b).- Armas de gas;

c¢).- Cafones industriales; y

d).- Las partes constitutivas de las

armas anteriores.

ll.- MUNICIONES

a).- Municiones y sus partes
constitutivas destinadas a las armas
sefnaladas en la fraccién anterior;

b).~ Los cartuchos empleados en las
herramientas de fijacién de anclas en la
industria de la construccion y que para su
funcionamiento usan pélvora.

lll.- POLVORAS Y EXPLOSIVOS
a).- Polvoras en todas sus
composiciones;

b).~ Acido picrico;

c).- Dinitrotolueno;
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d).- Nitroalmidones;
e).- Nitroglicering;

f).- Nitrocelulosa: Tipo fibrosa,
humectada en alcohol, con una
concentracion de 12. 2% de nitrégeno
como maximo y con 30% de solvente
como minimo. Tipo clbica (densa-
pastosa), con una concentracién del 12.
2% de nitrégeno como maximo y hasta el
25% de solvente como minimo;

g).- Nitroguaniding;

h).- Tetril;

i).- Pentrita (P.E.T.N.) o Penta Eritrita

Tetranitrada,
j)-- Trinitrotolueno;
k).- Fulminato de mercurio;
1).- Nitruros de plomo, plata y cobre;
m).- Dinamitas y amatoles;
n).- Estifanato de plomo;

0).- Nitrocarbonitratos (explosivos al
nitrato de amonio);

p).- Ciclonita (R.D.X.).

q).- En general, toda substancia,
mezcla o compuesto con propiedades
explosivas.

IV.- ARTIFICIOS

a).- Iniciadores;

b).- Detonadores;

c¢).- Mechas de seguridad;

d).- Cordones detonantes;

e).- Pirotécnicos.

d).- Nitroalmidones;

e).~- Nitroglicering;

f).-  Nitrocelulosa: Tipo fibrosa,
humectada en alcohol, con una
concentracion de 12. 2% de nitrégeno
como maximo y con 30% de solvente
como minimo. Tipo clbica (densa-
pastosa), con una concenfracion del 12.
2% de nitrébgeno como maximo y hasta el
25% de solvente como minimo;

. g).~ Nitroguanidina;

h).- Tetril;

i).- Pentrita (P.E.T.N.) o Penta Eritrita
Tetranitrada;

j)-- Trinitrotolueno;

k).- Fulminato de mercurio;

1).- Nitruros de plomo, plata y cobre;
m).- Dinamitas y amatoles;

n).- Estifanato de plomo;

o).- Nitrocarbonitratos (explosivos al
nitrato de amonio);

p).- Ciclonita (R.D.X.).

q).- En general, toda substancia,
mezcla o compuesto con propiedades
explosivas.

IV.- ARTIFICIOS

a).- Iniciadores;

b).- Detonadores;

c¢).- Mechas de seguridad;

d).- Cordones detonantes;

e).- (Se deroga).
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f).- Cualquier instrumento, maquina o
ingenio con aplicacion al uso de
explosivos.

V.- SUBSTANCIAS QUIMICAS
RELACIONADAS CON EXPLOSIVOS

a).- Cloratos;

b).- Percloratos;

c).- Sodio metalicg;

d).- Magnesio en polvo;

e).- Fosforo.

f).- Todas aquellas que por si solas o

combinadas sean susceptibles de
emplearse como explosivos.

SIN CORRELATIVO

f).- Cualquier instrumento, maquina o
ingenio con aplicacion al uso de
explosivos.

V.-  SUBSTANCIAS QUIMICAS
RELACIONADAS CON EXPLOSIVOS

a).- Cloratos;

b).- Percloratos;

c).- Sodio metalico;
d).- Magnesio en polvo;
e).- Fosforo.

f).- Todas aquellas que por si solas o
combinadas sean susceptibles de
emplearse como explosivos.

Articulo 87 Bis.- Se impondra de un mes
a dos afos de prision y de dos a cien
dias multa, a quienes posean o
distribuyan articulos de pirotecnia. Los
articulos pirotécnicos seran
decomisados y se clausurara el
comercio que los venda.’

Con base a lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 71, fraccion
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter

a la consideracion de esta honorable Camara de Diputados, la siguiente iniciativa

de ley con proyecto de

Decreto que se deroga el inciso e, de la fraccién IV, del articulo 41 y se
adiciona un articulo 87 Bis, a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Unico. Se deroga el inciso e, de la fraccién IV, y se adiciona un articulo 87 Bis de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar como sigue:
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Articulo 41...
fall...
V...
aad...
e. (Se deroga)
f...
V...

Articulo 87 Bis.- Se impondra de un mes a dos afios de prision y de dos
a cien dias muita, a quienes posean o distribuyan articulos de pirotecnia.

Los articulos pirotécnicos seran decomisados y se clausurara el
comercio que los venda.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de 2020

Diputada Federa mayrani Guerra Méndez
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN TERCER
PARRAFO, PASANDO EL ACTUAL TERCER PARRAFO A SER EL CUARTO
DEL ARTICULO 73, DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

La suscrita, Lizeth Amayrani Guerra Méndez, diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidén, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fracciéon lI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos
6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un nuevo tercer parrafo, pasando el actual tercer
parrafo a ser el cuarto del articulo 73, de la Ley General de Educacioén, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de motivos

La salud mental es un fendbmeno complejo determinado por multipies factores
sociales, ambientales, biologicos y psicoldgicos, e inciuye padecimientos como la
depresion, la ansiedad, la epilepsia, las demencias, la esquizofrenia, y los trastornos
del desarrollo en la infancia, algunos de los cuales se han agravado en los Gltimos
tiempos. En este sentido, lograr que la poblacion conserve la salud mental, ademas
de la salud fisica, depende, en gran parte, de la realizacion exitosa de acciones
para prevenir, tratar y rehabilitar.

Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), la salud mental es el “bienestar
que una persona experimenta como resultado de su buen funcionamiento en los
aspectos cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en Ultima instancia el
despliegue optimo de sus potencialidades individuales para la convivencia, el
trabajo y la recreacion”.’
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Cabe mencionar, que cuando se habla de salud, la palabra generalmente remite a
la prevencion y atencion a las enfermedades, o a las circunstancias que atentan
contra la integridad fisica y bioldgica del individuo. Esto conlleva, que la gran
mayoria de acciones, programas, recursos e infraestructura se encuentren
encaminados a atender este aspecto: el abordaje biologico y fisico, y menos el
mental.

Nétese que el ser humano no solo es soma, sino también psique, por lo que es
preciso considerar todos los elementos que integran a la salud. Es decir, entender
al humano como un ente bio- psico - social, con una visién integral, comprendiendo
que existen varios aspectos que forman parte de un solo fenémeno.

Tradicionalmente la salud del hombre esta pensada en lo relativo sus aspectos
biolégicos, mientras que a las cuestiones mentales de personalidad o psicologicas,
no se les ha dado la misma importancia. Asi que se requiere ser sano, fisica y
mentalmente.

La salud, junto con la educacion, es el componente central del capital humano,
capital mas importante de individuos y naciones. Mejorar la salud y asegurar la
educacion significa fortalecer al individuo y a la sociedad para procurar y acrecentar
sus medios de vida.

Identificar una enfermedad mental en los nifics o adolescentes puede ser dificil para
los padres. Como resultado, muchos nifios que pedrian beneficiarse con un
tratamiento, no obtienen la ayuda que necesitan.

Por lo general, identificar si un nifio o adolescente que tiene problemas de salud
mental depende de los adultos presentes en la vida de ellos. Lamentablemente,
muchos adultos no conocen los signos y sintomas de las enfermedades mentales
en los hijos.

Aunque conozcas las sefiales de alerta, puede ser dificil distinguir un problema de
un comportamiento normal de la nifiez o juventud. Es posible que creas que todos
los nifios o adolescentes manifiestan algunos de estos sintomas en algun momento.
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Ademas, ellos generalmente carecen del vocabulario o de la capacidad de
desarrollo para explicar sus problemas.

Las preocupaciones sobre el estigma relacionado con la enfermedad mental, el uso
de ciertos medicamentos, y el costo o los problemas de logistica del tratamiento
también pueden impedir que los padres busquen atencion médica para un nific 0
adolescente con una presunta enfermedad mental.

Ellos pueden padecer los mismos problemas de saiud mental que los adultos, pero,
a veces, los expresan de manera diferente. Por ejemplo, los nifios deprimidos
suelen mostrar mas irritabilidad que los adultos deprimidos, quienes sueien mostrar
tristeza.

Los nifios y adolescentes pueden sufrir una variedad de problemas de salud mental,
como los siguientes?:

Trastornos de ansiedad. Los nifios y adolescentes que tienen trastornos de
ansiedad, como el trastorno obsesivo compulsivo, el trastorno por estrés
postraumatico, la fobia social y el trastorno de ansiedad generalizado, experimentan
ansiedad como un problema persistente que interfiere en sus actividades diarias.

Es normal que los nifios y adolescentes sientan un poco de preocupacion, gue se
debe, por lo general, al cambio de una etapa de desarrollo a la siguiente. Sin
embargo, cuando la preocupacion o el estrés hacen que sea dificil para un nifio o
un adolescente desenvolverse con normalidad, se debe considerar la posibilidad de
que exista un trastorno de ansiedad.

Trastorno por déficit de atencion e hiperactividad. Esta afeccion generalmente
incluye sintomas de dificultad para prestar atencion, hiperactividad vy
comportamiento impulsivo. Algunos nifios y adolescentes con trastorno por déficit
de atencion e hiperactividad tienen sintomas de todas estas categorias.

[N]
s
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Trastorno del espectro autista. Es un trastorno grave del desarrollo que se
manifiesta en la nifiez temprana, por lo general, antes de los 3 afios. Aunque los
sintomas y la gravedad varian, el trastorno del espectro autista siempre afecta la
capacidad del nifio para comunicarse e interactuar con los demas.

Trastornos de la alimentacion. Los trastornos de la alimentacion, como la anorexia
nerviosa, la bulimia nerviosa y el trastorno alimentario compulsivo, son afecciones
graves que, incluso, pueden poner en riesgo la vida. Los nifios o adolescentes se
pueden preocupar tanto por la comida y por el peso que le dan poca importancia a
todo lo demas.

Trastornos del estado de animo. Los trastornos del estado de animo, como la
depresion y el trastorno bipolar, pueden hacer que un nifio o adolescente tenga
sentimientos persistentes de tristeza o cambios del estado de animo extremos
muchos mas graves que los cambios del estado de animo que suele tener la
mayoria de las personas.

Esquizofrenia. Esta enfermedad mental crénica hace que el nifio o adolescente
pierda contacto con la realidad (psicosis). La esquizofrenia se suele manifestar
en los Gltimos afos de la adolescencia hasta los 20 afos.

Los signos de advertencia de enfermedad mental que puede presentar un nifio o
adolecente comprenden:

Cambios en el estado de animo. Tristeza y al retraimiento que duran al menos dos
semanas u otros cambios del estado de animo notables que causen probiemas en
las relaciones en el hogar o en la escuela.

Sentimientos intensos. Miedo abrumador sin motivos —a veces acomparnado de
aumento de la frecuencia cardiaca o de la frecuencia respiratoria— o las
preocupaciones o miedos intenses que puedan interferir en las actividades diarias.

Cambios de conduciz. Estos incluyen cambios drasticos en el comportamiento o en
la personalidad, ademés de comportamientos peligrosos o fuera de control. Otros
signos de advertencia son las rifias frecuentes, el uso de armas o expresar el

I

Jaszo de causar una herida grave a otras personas.
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Dificultad para concentrarse o mantenerse quieto: estos signos pueden provocar
un bajo rendimiento en la escuela.

Adelgazamiento inexplicable. La pérdida de apetito repentina, los vomitos
frecuentes o el uso de laxantes pueden indicar un trastorno de la alimentacion.

Sintomas fisicos. En comparacion con los adultos, los nifios o adolescentes con
trastornos de salud mental pueden presentar dolor de cabeza y de estomago en
lugar de tristeza o ansiedad.

Dafio fisico. A veces, una afeccién de la salud mental deriva en lesiones
autoinfligidas, también llamadas “autolesiones”. Esto significa lastimarse a si mismo
de forma deliberada, por ejemplo, provocandose cortes o quemaduras. Los nifios o
adolescentes con afecciones de la salud mental también pueden presentar
pensamientos suicidas o intentos de suicidio.

En México cada hora y media una persona se quita la vida, de 2010 a 2017
ocurrieron casi 48 mil casos, de los cuales ocho de cada 10 fueron hombres
(INEGIP). La tasa de suicidios se duplico en 25 afios. Pas6 de 2.4 incidentes por
cada 100 mil habitantes en 1990 a 5.4 sucesos en 2015.

Elsuicidio es la segunda causa de muerte de adolescentes de 15 a 19 afios de edad
y la quinta para aquellos que oscilan entre los 10 y 14 afios.

Abuso de sustancias. Algunos nifios o adolescentes consumen drogas o alcohol
para tratar de sobrellevar lo que sienten.

Las afecciones de salud mental en nifios o adolescentes se diagnostican y se tratan
segun los signos y sintomas, y seguin cuanto afecten su vida diaria. No hay pruebas
simples para determinar si hay algun problema.

Para hacer un diagnoéstico, es necesario que !o evalie un especialista, como un
psicdlogo, un asesor de salud mental, un terapeuta conductual, o un psiquiatra.
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- El proveedor de atencion de la salud mental del nifio o adolescente trabajara con
él para determinar si tiene una afeccion de salud mental seguin los criterios

establecidos por los profesionales de la salud mental.

El psicologo o el proveedor de atencion de la salud mental del nifio o adolescente
también buscara otras causas posibles de su comportamiento, como antecedentes
de enfermedades o de traumas. Es probable que pregunte sobre el desarrollo del
nifio o adolescente, la percepcion de los profesores y de los cuidadores con
respecto al problema, cualquier antecedente familiar de afecciones de salud mental
y cuanto tiempo ha estado comportandose de esa manera.

El diagnéstico de enfermedades de salud mental en nifios y adolescentes puede ser
dificil, ya que suelen tener dificultades para expresar sus sentimientos, y el
desarrolio normal varia segun la persona. A pesar de estos desafios, un diagnéstico
adecuado es una parte fundamental para guiar el tratamiento.

Las opciones frecuentes de tratamiento para nifios o adolescentes con afecciones
de salud mental pueden ser:

Psicoterapia, también denominada terapia conversacional o terapia conductual, es
un modo de tratar los problemas de la salud mental mediante la conversacion con
un psicélogo u otro proveedor de atencion de la salud mental.

Durante la psicoterapia, el nifio o adolescente puede aprender acerca de su
afeccion, estados de animo, sentimientos, pensamientos y comportamientos. La
psicoterapia puede ser 0til para que el nifio o adolescente aprenda a responder a
las situaciones exigentes mediante estrategias saludables para hacar frente a
desafios o situaciones.

Medicamentos. El psicologo o el proveedor de atencién de la salud mental del nifo
o adolescente podria recomendarle determinados medicamentos —como
estimulantes, antidepresivcs, medicamentos contra ia ansiedad, antipsicéticos o
estabilizadores del animo— para tratar la afeccion de salud mental.

Algunos pacientes se benefician con una combinacién 2e enfoques. Es por ello la
importancia consultar al psicslogo o proveedor de atencion de la salud mental, para
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geterminar qué puede ser lo mas adecuado para el nifio o adolescente, incluidos
los riesgos o los beneficios de los medicamentos especificos.

Cuando le diagnostican una afeccion de salud mental a un nifio o adolescente, los
padres y el hijo suelen experimentar sentimientos de desesperanza, ira y frustracion.

Para ello el psicologo o proveedor de atencion de la salud mental podra brindar
consejos sobre como modificar la manera en la que se interactda con el hijo y sobre
coémo manejar las conductas dificiles.

También se sugiere una terapia familiar o también la ayuda de grupos de apoyo. Es
importante que la familia entienda la enfermedad del paciente y sus sentimientos, y
sepan qué pueden hacer para ayudario.

Las consecuencias de no detectar a nifios o adolescentes con problemas de salud
mental traen repercusiones muy lamentables como el caso sucedido el pasadc 11
de enero, en un colegio de Torre6n, Coahuila. Esa mafana, un estudiante de sexto
de primaria, José Angel “N” con tan solo 11 afios, sembr6 el panico, el menor entré
con dos armas al colegio Miguel de Cervantes y disparé contra sus companeros. El
ataque dejo dos muertos, una maestra de sexto grado y el propio estudiante que se
suicidé, ademas de seis heridos, cinco estudiantes y un profesor de Educacion
Fisica.

El nifio giie tenia buenas calificaciones, se presume que podria tener algun conflicto
familiai o con otros estudiantes. El nifio vivia solamente con sus abuelos, pues su
madre fallecio hace tiempo y su padre es una figura ausente.

El gobernador de Coahuila* informé que el nifio era un alumno que no presentaba
problemas, que tenia buen comportamiento, pero aproximadamente siendo las 8:20
hrs., pide permiso para ir al bafo, en aproximadamente 15 minutos no regresa; la
maestra va a buscarlo y de ahi se encuentra con que el nifio sale con dos armas,
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disparando, hirienyo a seis de sus compaiieros y de manera posterior se pega un
tiro. Antes de salir al bafio a algunos compaiieros les dijo “hoy es el dia”

Se especula que podria haber sido influenciado por un videojuego llamado “Natural
Selection”. Sin embargo, otra influencia que pudo haber tenido el nifio, es el tiroteo
que cometieron dos estudiantes de secundaria el 20 de abril de 1999, que es
conocida como Masacre de 1a Preparatoria de Columbine.

Dos alumnos del Instituto, que estaban por graduarse, lievaron a cabo una de las
masacres mas recordadas en un recinto escolar en la historia de Estados Unidos.

Dylan Klebold y Eric Harris, de 17 y 18 afios respectivamente, arribaron al centro
educativo aproximadamente a las 11:10 de la mafiana, luego de colocar una bomba
de fabricacién casera en un descampado a unos 3 kildmetros de Columbine. El
aparato explosivo tenia como propdsito distraer a los bomberos de las explosiones
que los estudiantes tenian planeadas hacer dentro de la cafeteria de la escuela,
aunque eventualmente, ninguno de los aparatos detond.

Ambos llegaron por separado al instituto. Presuntamente, las bombas que colocaron
en la cafeteria debian estallar, momento en el cual, comenzarian a disparar a los
estudiantes que salian del edificio. Al no estallar los artefactos, Eric y Dylan
caminaron desde el estacionamiento hacian la entrada principal de la escuela.

En ese momento, comenzaron a disparar a los alumnos que se encontraban en los
alrededores del edificio, muchos de los cuales, se hallaban comiendo o
descansando sobre los jardines del Instituto. Rachel Scott de 17 afios, fue la primera

victima mortal del ddo; el amigo con quien desayunaba, Richard Castaldo, fue
herido de gravedad, pero sobrevivio.

Tres minutos después de iniciar el fuego, Harris y Klebold habian asesinado a dos
alumnos y herido a al menos 7 estudiarntes y a una profesora, Patti Nielson, quien,
tras ser herida en el hombro, corrié a la biblioteca a esconderse donde habia al
menos 52 estudiantes, dos profesores y dos trabajadores de ia biblioteca.
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"™ Los perpetradores se vieron involucrados en un intercambio de disparos con el
oficial de servicic de Columbine, Neil Gardner, aungue ni el oficial ni los atacantes
resultaron heridos en el fuego. Gardner pididé refuerzos, mientras policias que
circulaban por la zona comenzaron a recibir noticias de estudiantes heridos a las

afueras de Columbine.

Harris, el mas activo de los dos tiradores, se replegé hacia el edificio. Cuando
volvieron a centrar su atencién en los estudiantes, Kiebold hirié a una estudiante en
el tobillo, antes que ambos se dirigieran hacia el pasillo que salia a la biblioteca.
Poco antes de llegar, se encontraron con el profesor de ciencias, William Sanders,
al que dispararon en tres ocasiones, hiriéndolo en el pecho y cuello, antes de
continuar su camino hacia la biblioteca.

Sanders logroé sacar a una gran cantidad de alumnos antes de ser atacado; fue
atendido por alumnos, pero se desangro por la gravedad de sus heridas alrededor
de tres horas después de la agresion.

Durante los 7 minutos siguientes, los jovenes se dedicaron a “acechar y cazar” a los
mas de 50 alumnos escondidos. En la biblioteca se registré el mayor nimero de
muertes y heridos con un total de 10 fallecidos y 12 heridos.

La profesora Patti Nielson logré llamar al 911. En la grabacion que hizo el personal
que recibid la llamada, puede escucharse a Eric Harris gritar "levantense todos”
justo después de ingresar a la biblioteca.

Tras perpetrar el "bafio de sangre" en la biblioteca, Harris y Klebold deambularon
por la escuela. Presuntamente, algunos testigos escucharon que antes de dejar la
biblioteca, Eric le habria dicho a Dylan que disparar a la gente "era ya aburrido".

Unos 20 minutos después de aue las camaras del colegio los captaran haciendo
disparos a nada en especial en pasillos y la cafeteria, el diio volvié a la biblioteca,
donde, a fas 12:08 ambos se suicidaron: Eric de dispar6 en el paladar y Dylan en la
sien.
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Posteriormente cuerpos policiales pudieron ingresar a ia escuela para ayudar a los
heridos; minutos después, enconiraron los cuerpos de victimas y tiradores en la
biblioteca.

Cabe destacar que Eric Harris vestia un pantaléon color negro, con tirantes y una
playera que tenia escrito “Natural Selection”, el titulo de un video juego.

Como lo mencioné anteriormente, José Angel “N”, pudo también haber sido
influenciado por los jévenes que llevaron a cabo la Masacre de la Preparatoria de
Columbi ne, debido a que José Angel también tenia vestimenta similar, un pantalon
color negro, con tirantes y una playera que tenia escrito “Natural Selection”.

Estos solo algunos casos, pero existen muchos mas. Por ello la importancia de
detectar a tiempo a los nifios y adolescentes con problemas de salud mental, no
solo para salvar sus vidas, sino las de sus demas comparieros y maestros. De ahi
la indispensable presencia de un psicologo en cada escuela primaria, secundaria y
preparatoria, para identificar casos como estos y contribuir a brindar la atencion que
se requiere.

Para ayudar al nifio o adolescente con problemas de salud mental, es importante
informar a los maestros y al consejero escolar sobre su afeccion. Se debe colaborar
con el personal de la escuela para elaborar un plan académico acorde a las
necesidades del paciente.

La salud emocional del nifio o adolescente es muy importante, ya que sera la
garantia de su bienestar y va a influir en su salud socia! y en su salud fisica.

El paciente emocionalmente sano es una persona feliz, adaptado a su entorno, con
sana autoestima y capaz de enfrentarse a los problemas y adversidades.

Un pais que presenta serios problemas en la salud de sus habitantes tendra
problemas para llevar adelante un plan nacional de desarrolio de sus propios
pobladores, del uso de sus riquezas y dei bienestar de sus habitantes.

El articulo 4° de nuestra Carta Magna, mandata al Estado garantizar la proteccion
de diversos derechos humanos para los mexicanos.
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“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

“En todas las decisiones y actuaciones de! Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de ia nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrolio integral.
Este principio debera guiar el disefo, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

Es por ello propongo modificar la Ley General de Educacién, para que la Secretaria
de Educacién Publica proporcioné al menos una persona por cada una de las
escuelas publicas de educaciéon basica y media superior para que brinde los

servicios profesionales de psicologia a los educandos.

A fin de dar mayor claridad, expongo la siguiente tabla comparativa:

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 73. En la imparticion de
educacion para menores de dieciocho
afios se tomaran medidas que aseguren al
educando la proteccion y el cuidado
necesarios para preservar su integridad
fisica, psicologica y social sobre la base
del respeto a su dignidad y derechos, y
que la aplicacion de la disciplina escolar
sea compatible con su edad, de
conformidad con los lineamientos que para
tal efecto se establezcan.

Los docentes y el personal que labora
en los planteles de educacion deberan
estar capacitados para tomar las medidas
gue aseguren la proteccion, el cuidado de
los educandos y la corresponsabilidad que
tienen al estar encargados de su custodia,
asi como protegerlos confra toda forma de
maltrato, vio'encia, perjuicio, dafig,

Articulo 73. En la imparticion de
educacion para menores de dieciocho
afios se tomaran medidas gue aseguren al
educando la proteccion y el cuidado
Necesarios para preservar su integridad
fisica, psicologica y social sobre la base
del respeto a su dignidad y derechos, vy
que la aplicacion de la disciplina escolar
sea compatible con su edad, de
conformidad con los lineamientos que para
tal efecto se establezcan.

Los docentes y el personal que labora
en los planteles de educacién deberan
estar capacitados para tomar las medidas
que aseguren la proteccion, el cuidado de
los educandos y la corresponsabilidad que
tienen al estar encargados de su custodia,
asi como protegerios contra toda forma de
maltrato, violencia, perjuicio, dafo,
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agresion, abuso, trata o explotacion sexual
o laboral.

SIN CORRELATIVO

En caso de que los docentes, el
personal que labora en los planteles
educativos, asi como las autoridades
educativas, tengan conocimiento de la
comisién de algun hecho que la ley sefiale
como delito en agravio de los educandos,
lo haran dei conocimiento inmediato de la
autoridad correspondiente.

agresion, abuso, trata » explotacion sexual
0 laboral.

Asimismo, la Secretaria debera de
proporcionar al menos una persona por
cada una de las escuelas piblicas de
educacion basica y media superior para
que brinde los servicios profesionales
de psicologia a los educandos.

En caso de que los docentes, el
personal que labora en los planteles
educativos, asi como las autoridades
educativas, tengan conocimiento de la
comision de algin hecho que la ley sefiale
como delito en agravio de los educandos,
lo haran del conocimiento inmediato de la
autoridad correspondiente.

Con base a lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, me permito someter a la consideracion de
esta honorable Camara de Diputados, la siguiente iniciativa de ley con proyecto de

Decreto que adiciona un tercer parrafo, pasando el actual tercer parrafo a ser
el cuarto del articulo, del articulo 73, de la Ley General de Educacion.

Unico. Se adiciona un tercer parrafo, pasando el actual tercer parrafo a ser el cuarto
del articulo 73, de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 73...

Asimismo, la Secretaria debera de proporcionar al menos una persona por
cada una de las escuelas publicas de educacion basica y media superior para
que brinde los servicios profesionales de psicologia a los educandos.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de 2020

!

(‘~~ R
Diputada F&dcrm%%é*

mayrdni Guerra Méndez
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QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES II, Il Y VI DEL ARTICULO 74 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO A CARGO DE LA DIPUTADA LIDIA
GARCIA ANAYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Lidia Garcia Anaya, diputada integrante del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fracciéon |; 77, 78 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracién

de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones
Il, Nl y VI del Articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo.

Exposicion de Motivos

Fn nuestro pais, el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo (LFT) establece
cuales seran los dias festivos en que el descanso del trabajador es justificado,
por lo que no tendra ningun tipo de sancion en caso de no presentarse a
realizar sus actividades laborales y debera ser remunerado de forma extra en

caso de que exista la necesidad de presentarse a trabajar.



El articulo 74 de la LFT, que a la letra sefiala:
Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:
i El 10. de enero;
Il.  Elprimer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de febrero;
il. Eltercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de marzo;
IV. El 1o. de mayo;
V. EIl 16 de septiembre;
VI Eltercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de noviembre;

VIl. El 10. de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la

transmision del Poder Ejecutivo Federal;

VIil. El 25 de diciembre, y

IX. Elque determinen las leyes federales 'y locales electorales, en el caso

de elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral.

En lo referente alas fracciones 1, Il y Vi del articuto en mencion, el Presidente
de la Republica, Lic. Andrés Manuel Lépez Cbrador ha hecho publica la
necesidad de modificar la legislacion para que las conmemoraciones de los
dias sefialados se lleven a cabo el dia correspondiente del calendario,

dejando atras el habito de cambiarla por los lunes de [a semana en cuestion.



Lo anterior, con el objetivo de que la poblacién recuerde la importancia de

estas fechas en la historia nacional.

En el caso del 5 de febrero, se debe ponderar el hecho de que es una fecha
sumamente significativa en la historia de México, ya que se conmemora el
aniversario de la promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la que se establece el sistema federal, la separacion de Poderes, la
no reeleccion, la division del Poder Legislativo en dos Camaras y una Comision

Legislativa Permanente.

Se debe recordar el dia en que se promulgé una Constitucion con
fundamentos sociales, con regulacién en materia obrero-patronal, los
avances en materia agraria, movimientos que permitieron la consolidacion del

régimen juridico-administrativo del pais.

De la misma forma, se debe recordar que el 21 de marzo no solo se
conmemora el natalicio de Benito Juarez Garcia, Benemerito de las Américas,
se debe recordar su legado, como la creacion de la Leyes de Reforma, que
separan la Iglesia Catdlica del Estado, fue el iniciador de la Guerra de
Reforma, luchador contra la intervencion francesa, constituyd las escuelas
laicas y gratuitas en México, logré el crecimiento de la infraestructura y de la
inversion extranjera. Todos estos hechos que marcaron de manera positiva
el destino de nuestra nacion deben ser conocidos y reconocidos por todos los

mexicanos.

Un caso que pudimos apreciar en meses pasados fue la Conmemoracion del
20 de noviembre, celebracion del dia de la Revolucion Mexicana, que se inicio
hace 109 afios, cuando Francisco |. Madero convocd al pais a levantarse en

armas un 20 de noviembre, lo que imarco el inicio de la Revolucioén.



Sin duda alguna, es una fecha histérica que, con el actual Gobierno del
Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, retoma el tradicional desfile
militar, asi como la escenificacion del suceso en el Zécalo capitalino, adicional
a la realizacion de la ceremonia de entrega de condecoraciones y ascensos

de las fuerzas armadas.

Por este motivo, resulta necesario modificar la legislacién actual para que los
dias 5 de febrero, 21 de marzo y 20 de noviembre sean dias de asueto, para

conmemorar las fechas civicas.

Lo anterior, con el objetivo de que la ciudadania pueda acudir a las
celebraciones que el Gobierno Federal organiza, presenciar las actividades
sin descuidar sus actividades laborales y fomentar en nifios y jovenes los

hechos historicos de la nacion.

Por lo sefialado anteriormente, me permito someter a consideracion de esta

soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma las fracciones Il lll y VI del Articulo 74 de

la Ley Federal del Trabajo.

Unico. Se reforman las fracciones Il, Il y VI del Articulo 74 de la Ley Federal
del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:
I El 10. de enero;

. El5 de febrero;



lll. EIl 21 de marzo;

V. El 10. de mayo;

V. EIl 16 de septiembre;
Vi. EIl 20 de noviembre;

VIl. El 10. de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la

transmision del Poder Ejecutivo Federal;
VIil. El 25 de diciembre, y

IX. Elque determinen las leyes federales y locales electorales, en el caso

de elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Patacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de 2020.

Diputada Lidia Garcia Anaya (rubrica)
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN TERCER
PARRAFO, PASANDO EL ACTUAL TERCER PARRAFO A SER EL CUARTO
DEL ARTICULO 73, DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

La suscrita, Lizeth Amayrani Guerra Méndez, diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos
6, numeral 1, fraccién |, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un nuevo tercer parrafo, pasando el actual tercer
parrafo a ser el cuarto del articulo 73, de la Ley General de Educacion, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de motivos

La salud mental es un fenémeno complejo determinado por miltiples factores
sociales, ambientales, biolégicos y psicologicos, e incluye padecimientos como la
depresion, la ansiedad, la epilepsia, las demencias, la esquizofrenia, y los trastornos
del desarrollo en la infancia, algunos de los cuales se han agravado en los tltimos
tiempos. En este sentido, lograr que la poblacion conserve la salud mental, ademas
de la salud fisica, depende, en gran parte, de la realizacién exitosa de acciones
para prevenir, tratar y rehabilitar.

Segin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la salud mental es el “bienestar -
que una persona experimenta como resultado de su buen funcionamiento en los
aspectos cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en (ltima instancia el
despliegue Optimo de sus potencialidades individuales para la convivencia, el
trabajo y la recreacion”.!

! hitps://www.who.int/topics/mental_health/es/
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Cabe mencionar, que cuando se habla de salud, la palabra generalmente remite a
la prevencion y atencion a las enfermedades, o a las circunstancias que atentan
contra la integridad fisica y biolégica del individuo. Esto conlleva, que la gran
mayoria de acciones, programas, recursos e infraestructura se encuentren
encaminados a atender este aspecto: el abordaje bioldgico y fisico, y menos el
mental. '

Notese que el ser humano no solo es soma, sino también psique, por lo que es
preciso considerar todos los elementos que integran a la salud. Es decir, entender
al humano como un ente bio- psico - social, con una visién integral, comprendiendo
que existen varios aspectos que forman parte de un solo fenémeno. ‘

Tradicionalmente la salud del hombre esta pensada en lo relativo sus aspectos
biolégicos, mientras que a las cuestiones mentales de personalidad o psicologicas,
no se les ha dado la misma importancia. Asi que se requiere ser sano, fisica y
mentalmente.

La salud, junto con la educacién, es el componente central del capital humano,
capital mas importante de individuos y naciones. Mejorar la salud y asegurar la
educacion significa fortalecer al individuo y a la sociedad para procurar y acrecentar
sus medios de vida.

Identificar una enfermedad mental en los nifios o adolescentes puede ser dificil para
los padres. Como resultado, muchos nifios que podrian beneficiarse con un
tratamiento, no obtienen la ayuda que necesitan.

Por lo general, identificar si un nifio o adolescente que tiene problemas de salud
mental depende de los adultos presentes en la vida de ellos. Lamentablemente,
muchos adultos no conocen los signos y sintomas de las enfermedades mentales
en los hijos. "

Aunque conozcas las seiiales de alerta, puede ser dificil distinguir un problema de
un comportamiento normal de la nifiez o juventud. Es posible que creas que todos
los nifios 0 adolescentes manifiestan algunos de estos sintomas en algiin momento.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORAN LOS
ARTICULOS 52, 53, Y 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANO; SUSCRITA POR EL DIPUTADO HECTOR GUILLERMO DE JESUS
JIMENEZ Y MENESES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Hector Guillermo de Jests Jiménez y Meneses, Diputado Federal de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA; con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6 numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 52, 53 y 54, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los sistemas electorales deben ser considerados como mecanismos que garanticen
el principio de igualdad en la representacion. En México podremos encontrar diversa
bibliografia que teoriza sobre la multitud de sistemas electorales de mayoria y de
representacion proporcional; otro tipo de obras que mas corresponden al area de
Ciencia Politica que al DERECHO, nos explica las consecuencias de las reformas
a estos sistemas en nuestro pais, partiendo de la idea del avance democratizador
que las mismas implicaron, analizando minuciosamente las repercusiones que

tuvieron en los diversos actores partidistas y politicos.

En este sentido el objetivo del presente, es analizar desde una perspectiva histérica,
las modificaciones a los sistemas electorales en nuestra Constitucién, para que
desde el contexto presente se planteen las adecuaciones necesarias para fortalecer

la funcién encomendada a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.



El texto constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 5 de
febrero de 1977, estableci6 en el articulo 50 que el Poder Legislativo de nuestro
pais se deposita en un Congreso General que se dividira en dos camaras, una de

diputados y otra de senadores.

Dentro del texto original de la Constitucién de 1917, se contemplaba en el articulo
51 que la Camara de Diputados se integraria por representantes de la nacion
electos en su totalidad cada dos afios por los ciudadanos mexicanos. En ese mismo
texto, el articulo 52 disponia que se elegiria un diputado propietario por cada
sesenta mil habitantes o por una fraccion que pase de veinte mil, teniendo en cuenta
el censo general del Distrito Federal y el de cada Estado y Territorio, considerando
también qué si la poblacién del Estado o Territorio fuese menor a la sefialada, se
elegiria un diputado propietario mas. El articulo 53 prescribia que por cada diputado
propietario se elegiria un suplente, y el articulo 54 disponia que la eleccién de estos

representantes seria directa y en los términos que dispusiera la ley electoral.

Los cuatro articulos a que nos referimos en el parrafo anterior van a tener diversas
modificaciones hasta llegar al texto vigente. Respecto del articulo 51 encontramos
que ha sido motivo de dos reformas, la primera en abril de 1933 en la que se
modifica el periodo que duraran en su encargo los diputados, pasando de dos afos
que contemplaba el texto de 1917 a tres anos, la segunda, de diciembre de 1977,
se establecia el sistema de férmulas para la eleccion de los diputados, es decir que
por cada propietario se elegiria un suplente, suprimiendo el texto relativo a que la

eleccion seria por ciudadanos mexicanos.

Por cuanto hace al articulo 52, podemos apreciar que su texto ha sido motivo de
modificacion en nueve ocasiones. Siguiendo el orden cronoldgico, encontramos la
primera de ellas publicada en el Diario Oficial el 28 de agosto de 1928 modificando

el nimero de ciudadanos que serian representados por un diputado, pasando de

! www.diputados.org.mx. Toda la informacién relativa al contenido y fechas de publicacién en el
Diario Oficial de las reformas constitucionales que se mencionan en el presente trabajo, se obtuvo
de esta obra y se confrontd con Tena Ramirez Felipe. Leyes fundamentales de México. 1808-2005.
Editorial Porria, S.A de C.V. Vigesimocuarta edicidn actualizada. México 2005.




los sesenta mil habitantes que establecio el texto de 1917 a cien mil, sefialando que
en cada estado se elegirian al menos dos diputados, para el caso de los Territorios
que tuvieran menos de los cien mil habitantes se consideraba un diputado. La
reformas publicadas en diciembre de 1942, junio de 1951, diciembre de 1960,
febrero de 1972 y octubre de 1974, mantienen el mismo sentido normativo,
adecuando el numero de ciudadanos representados por cada diputado, acorde al
crecimiento poblacional de la nacion, asi como las fracciones que permitian la
eleccion de un diputado mas (salvo la reforma de 1974 que mantiene los mismos
parametros de representacion y de la fraccion requerida para un diputado mas, ya
que se omite la representacion para el concepto de Territorio) de conformidad con

el siguiente cuadro:

CUARDO 1. REFORMAS CONSTITUCIONALES AL ARTICULO 52

REFORMA NUMERO HABITANTES | FRACCION
CONSTITUCIONAL . REPRESENTADOS  POR | MiMIMA PARA
ARTICULO 52 (FECHA) UN DIPUTADO CONSIDERAR UN

DIPUTADO MAS

DICIEMBRE 1942 150,000 75,000
JUNIO 1951 : 170,000 80,000
DICIEMBRE 1960 200,000 100,000
DICIEMBRE 1972 250,000 125,000

OCTUBRE 1974 250,000 125,000




De la comparaciéon que se ha hecho del contenido del articulo 52 de nuestra
Constitucién, podemos apreciar dos grandes conclusiones; la primera de ellas
consiste en afirmar que ha sido una constante desde la labor realizada por el
Constituyente asi como del Poder Reformador, mantener el principio igualitario de
una persona, un voto, ya que como se aprecia en el propio texto constitucional
analizado, hasta la ultima de las reformas citadas se ha mantenido una cantidad
exacta de individuos representados por un diputado de mayoria relativa y de manera
similar quedo definido la fraccion que permitia la eleccion de una diputado mas. La
segunda conclusion, se refiere a que hasta este momento, 1974, no existia un
numero predeterminado de diputados que permitieran saber con anticipacion la
integracion de la Camara, derivado de que el nimero de diputados dependeria del
numero de poblacién de la nacién, siendo por ende una cantidad indeterminada el
numero de representantes a elegir, lo que nos lleva a afirmar que hasta la ultima de

las reformas citadas no existia un disefio de la Camara de Diputados.

El articulo 53 de nuestra Constitucion mantuvo su texto original de 1917 hasta la
primera modificacion que tuvo en diciembre de 1977, la segunda en diciembre de
1986, la tercera en enero de 2016 y la tltima en junio de 2019, por lo que de acuerdo
al plan propuesto para el desarrollo de la presente, ambas reformas se abordaran

de manera posterior.

De manera muy diferente, el articulo 54 de nuestro Maximo Ordenamiento fue
modificado en el periodo que se estudia ocho veces, siendo la primera en junio de
1963, en la que se contempla por primera vez la figura de diputados de partido,
estableciendo en este mismo numeral las reglas a las que se sujetaria la
acreditacion de diputados por este método a cada partido politico, entre las que
destacan la exigencia de un porcentaje minimo del 2.5% para acceder a esta
acreditacion, y al lograr este porcentaje le serian acreditados cinco diputados por
esta formula y uno méas por cada medio por ciento hasta veinte diputados como
maximo: se estableci6 un limite a la participacion en esta acreditacion a los partidos
que lograran la mayoria en veinte distritos por lo menos, y si obtenian menos de

estos triunfos pero mas de dos y medio por ciento le serian acreditados hasta veinte



diputados por el principio de mayoria y esta acreditacién segin su porcentaje de
votacion; la asignacion recaeria en los diputados que hubieren tenido el mejor
porcentaje de votos en relacién con los demas candidatos del mismo instituto
politico; en la acreditaciéon solo participarian los partidos politicos nacionales que
hubieren demostrado dicha calidad un afio antes de la eleccidon y consideraba de la
misma categoria a los diputados electos por mayoria y los acreditados a los partidos

politicos.

La siguiente reforma al referido articulo 54, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion en febrero de 1972, mediante la cual se modificaron las reglas para la
acreditacion de diputados de partidos, disminuyendo el porcentaje minimo de
votacién exigido para participar en ella, pasando del dos y medio por ciento al uno
y medio; se aumentd el maximo de diputados que podia alcanzar un partido por
mayoria y por acreditacion de diputado de partido, pasando de veinte a veinticinco
diputados, y si alcanzaba esta ultima cantidad por el principio de mayoria ya no
accederia a la acreditacion de diputados de partido; y la forma de acreditar los
diputados de partido, en esta reforma no se consideraria el porcentaje sino al
numero de votos de los candidatos que no hubieren obtenido la mayoria en el distrito

respectivo.

Como podemos observar, el disefio de integracion de la Camara de Diputados
Federal consideraba el principio de mayoria y la acreditacion de diputados de
partido, y por ello no se refiere a un antecedente de la representacion proporcional
en México, ya que la acreditacion de diputados no correspondia a la idea de lograr

una representacion proporcional a los votos obtenidos en toda una eleccion.

La reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el seis de diciembre de
1977, sin lugar a dudas ha sido considerada por la literatura que aborda el estudio

sobre la misma?, dos temas de suma relevancia para la vida democratica de nuestro

2 cfr. Molinar Horcasitas, Juan. £/ tiempo de la legitimidad. Cal y Arena. Segunda edicion, agosto 2003. Mering Mauricio
La transicion votada. Critica a la interpretacion del cambia politico en México. Fondo de Cultura Econdmica. Primera
edicién, México 2003. También Becerra, Ricardo, Pedro Salazar y Woldenberg, José. La mecdnica del cambio politico en
México. Elecciones, partidos y reformas. Ediciones Cal y Arena. Tercera edicion. Meéxico Distrito Federal, 2004. En
el caso de la obra de Mauricio Merino, ya existe una afirmacion de esta aceptacién generalizada sobre el proceso de

democratizacidn que se inicia con esta reforma. Cfr. Pag.



pais; el primero se refiere al reconocimiento constitucional de los partidos politicos,
y en segunda instancia el tema sobre la inclusién del sistema electoral de
representacion proporcional como un quiebre histérico en la vida politica de nuestra
Nacion, y se acepta generalmente que con esta modificacion se inicia el camino
hacia la democratizacién de nuestro Estado Federal, al permitir el acceso de
minorias al ejercicio de la representacién, logro que de haberse mantenido
unicamente el sistema de mayoria hubiere sido imposible y por tanto se hubiere
negado el caracter plural esta Camara que hoy aparece como una condicién normal

en su composicion.

Por ello, en este espacio deberan analizarse de manera sistémica las diversas
reformas que se relacionan con la integracién de la Camara de Diputados, ya que
de esta manera se puede comprender que en realidad forman un diseﬁo'que debe
ser explicado de manera general e integral, abordando las particularidades que
resulten relevantes para los fines de este trabajo, a diferencia del periodo
anteriormente estudiado, ya que las disposiciones que se relacionan con el objeto
de estudio se pudieron examinar de manera aislada y con ello resulté suficiente para

encontrar el sentido de su contenido.

También, debe tomarse en cuenta que este disefo al que nos hemos referido parte
de las modificaciones hechas a los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion
Mexicana, dejando de lado los articulos 50 y 51, ya que en el periodo destinado a
este espacio pierden relevancia para el objetivo planteado, aun y cuando respecto
del segundo de los articulos mencior{ados tambien fue modificado en diciembre de
1977, contenido que ya fue abordado en el espacio que antecede por no ser de

relevancia sobre el objeto de estudio del presente apartado.

Con la reforma de 1977, se da una transformacion total a lo dispuesto por el articulo
52 vigente hasta antes de la reforma que mencionamos, ya que la integracion de la
Camara de Diputados quedd determinada con 300 diputados electos por el principio
de mayoria relativa y 700 de representacion proporcional. Con esta modificacion a
nuestra Constitucién se incluye por primera vez el principio de representacion

proporcional en México.



En esta primera integracion en que se contempla el sistema electoral de
representacion proporcional, se aprecia que existia una posibilidad de que una sola
fuerza alcanzara por si misma un porcentaje del 75% del total de diputaciones en
disputa, adicionalmente se le atribuirian las que le corresponderian por el principio

de representacion proporcional.

En este mismo sentido, el articulo 53 fue totalmente modificado al transitar el
contenido del articulo 52 vigente hasta antes de la citada reforma de 1977 e incluirlo
en el primero de los dispositivos mencionados. Sin embargo, de ninguna manera se
perdi¢ el valor de la igualdad® en la representacion que venia manteniendo el
articulo 52 desde 1917. En el articulo 53 vigente con la reforma de 1977 se senala
que la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales sera la que resulte de
dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los
distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se haran teniendo
en cuenta el dltimo censo general de poblacion, sin que en ningun caso la

representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Asi podemos observar que este precepto lograba implementar un mecanismo que

- permitiera a la autoridad electoral mantener actualizado el numero de habitantes por

3 En este contexto el concepto de igualdad debe ser tomado en cuenta como proporcional, ya que
la forma de definir los limites distritales conforme este método nos lleva a implicaciones
demograficas, geograficas, sociales, politicas o de diversa indole que hacen imposible que los
distritos tengan igual namero de poblacidn, por lo que debe buscarse una proporcionalidad en el
namero de individuos que integran una demarcacién distrital. Me parece necesario citar lo
expresado por el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, José Ramon Cossio Diaz,
quien considera que el criterio poblacional no debe aplicarse mecanicamente en la construccién de
los distritos electorales de los estados, estima que “.. (lo) conveniente es aplicar el criterio
poblacional dentro de un rango razonable donde se pueda apreciar un maximo y un minimo en
cuanto a los limites de los mismos.... Es razonable, por tanto, que la representacion de los
ciudadanos no sea equitativa o igualitaria, sino proporcional, lo que implica que hay un rango
poblacional determinado que puede ser representado por una personay que ese rango, para ser
admisible, debe guardar una razén entre el nimero total de habitantes del estado y el namero de
habitantes del que se hable... los habitantes que pertenecen a los distritos menos poblados tienen
un mayor peso especifico en |la toma de decisiones al interior de las legislaturas que los ciudadanos
que forman parte de un distrito con mayor densidad poblacional.” (Cossio Diaz, José Ramon. 2005.
Pags. 41-44).



cada distrito de manera proporcional, de acuerdo con los resultados del uGltimo
censo, evitando de esta manera que dicho numero fuera motivo para la realizacion
de una nueva reforma constitucional y se podria tener un numero mas cercano a la
realidad poblacional que atravesara el pais. De esta manera va a consolidarse el
principio de mayor relevancia en la conformacion de los distritos electorales, el de
equilibrio poblacional, garantizando el principio igualitario de representacion de una
persona, un voto, principio que sin lugar a dudas dirige, entre otros principios, a la
definicion de los limites distritales de manera imparcial por parte de la autoridad

electoral.

En un segundo parrafo, el comentado articulo 53 contemplaba que para la eleccion
de los 100 diputados segtin el principio de representacion proporcional y el sistema
de listas regionales, se constituirdn hasta cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais. La ley determinara la forma de establecer la demarcacion

territorial de estas circunscripciones.

En esta segunda parte del articulo 53 se pueden ubicar dos aspectos importantes;
el primero que es el relativo a la existencia de listas que al no tener ninguna
limitacion en el ambito constitucional, por mandato legal seran cerradas?, es decir
listas de candidatos por la via plurinominal electos al interior de los partidos y que
el orden de asignacion es determinado por cada instituto politico; el segundo, es el
relativo a la existencia de cinco circunscripciones plurinominales, es decir el pais,
para efectos de la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional se va a dividir en cinco zonas siendo que para cada una de ellas se va
aplicar la formula, que segun la tltima parte de este mismo parrafo, se desarrollara
en la ley la determinacién de cada una de ellas, siendo relevante porque al
relacionar este precepto con la formula de cociente electoral que se va a contener
la ley evita que existieran demasiados sesgos en los resultados, situacion que
pudiera acontecer si fueran menos circunscripciones porque el cociente seria menor

y por tanto se podria pensar en un beneficio para los partidos con menor porcentaje

4 sartori Giovanni. Ingenieria Constitucional Comparada. Una investigacion de estructuras,
incentivos y resultados. Fondo de Cultura Economica. Tercera Edicion en Espafiol. México 2003. Pag.




de votacion, en cambio si fueran mas circunscripciones el cociente por cada una de
ellas seria mayor y por tanto se podria presumir un beneficio a las mayorias
electorales en detrimento de las minorias y por tanto se perderia el objetivo de la
representacion proporcional, es decir cinco circunscripciones parece un buen

equilibrio en este disefio.

En la misma reforma constitucional de 1977 el articulo 54 fue modificado, para incluir
en él las bases a las que se sujetaria la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional. Entre ellas podemos mencionar que se condiciond el
registro de la lista de candidatos plurinominales a que el partido participara con
candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos la tercera parte de los
300 distritos electorales uninominales; también se establecié un minimo porcentaje
del 1.5% de la votacién emitida para que todas las listas regionales en las
circunscripciones regionales; pudieran participar en esta asignacion de diputados,
siempre y cuando no hubiera obtenido 60 constancias o mas por el principio de
mayoria; también establecia que, salvo la limitante anteriormente sefialada, la
asignacion de diputados seria independiente y adicionalmente a las constancias de
mayoria relativa que hubiesen obtenido los candidatos del partido de acuerdo con
su votacién, asignando en el orden en que los candidatos aparecieran en las listas
registradas, asi como el establecimiento de las reglas para la asignacion de
diputados conforme a los resultados de la votacion, en términos de ‘a ley; y por
altimo, disponia que en el caso de que dos o méas partidos obtuvieran en su conjunto
90 o mas constancias de mayoria, sélo serian objeto de reparto el 50% de las

curules que deberian asignarse por el principio de representacion proporcional.

La siguiente reforma a los articulos 52, 53y 54 de nuestra Constitucion se publicaria

en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1986.

La actual integracién de la Camara de Diputados es resultado de la reforma al
articulo 52 de nuestra Constitucion, publicada en el Diario Oficial en diciembre de
1986, estableciéndose que este Organo Legislativo tendria 300 diputados elegidos
por el principio de mayoria relativa y 200 diputados electos por el principio de
representacion proporcional, en consecuencia se hizo concordante el segundo

parrafo del articulo 53, manteniendo el mismo sentido que la reforma de 1977,




adecuando el nimero de diputados por el principio de representacion proporcional
de 100 a 200 diputados.

Seria en el articulo 54 donde la reforma constitucional modificaria la forma de
asignacién por el principio de representacion proporcional, manteniendo el mismo
sentido en lo relativo al porcentaje minimo y la condicion del registro de una tercera
parte de candidatos a diputados por el principio de mayoria para estar en
posibilidades de hacerlo por el de representacion proporcional; sin embargo se
establecerian cuatro supuestos en los que un partido politico podria participar por
este Gltimo sistema electoral, el primero se referia al partido que lograr el 51% o
mas de votos pero las diputaciones alcanzadas fuera menor a dicho porcentaje, se
le asignaria un numero de diputados por representacion proporcional que sumados
a los de mayoria le permitiera obtener un nimero de diputados cuyo porcentaje
fuera el mismo al de sus votos; el segundo, prescribia que ningln partido tendria
mas de 350 diputados por ambos‘principios, equivalente al 70% de la Camara, aun
cuando su votos representaran un porcentaje mayor, el tercero, contemplaba el
hecho de que si ningln partido lograba el 51% de la votacion y con sus votos no
alcanzaba la mitad mas uno de los diputados de la Camara, al partido que tenia el
mayor nimero de constancias, que no de porcentaje de votos, le serian asignados
por representacion proporcional tantos diputados que le permitieran tener la
mayoria absoluta de votos en la Camara; y el cuarto, consistia en un tipo de
desempate, cuando en el caso de que ningln partido alcanzara el 51% de la
votacion ni con sus votos lograra la mitad mas uno de los diputados de la Camara,
en el que se tomaria en cuenta al partido con mayor nimero de votos para

asegurarle la mayoria absoluta de la Camara.

Como se puede observar, el sentido de esta reforma consistiria en garantizar la
gobernabilidad al partido mayoritario, siendo con esto que surge lo que en diversos
ambitos del conocimiento se denominaria la cldusula de gobernabilidad,
proponiendo un modelo que le asegurara al partido que obtuviera el mayor numero

de votos o de diputados que pudiera obtener una mayoria simple, concediéndole el

gobierno en la Camara,




Hasta la reforma de 1986 dejaremos de analizar el contenido de los articulos 52 'y
53, ya que seria en este afio en que fueron modificados por cuanto hace al objeto
de la presente, lo que nos lleva a deducir que ahora el punto medular de la discusion
en la integracion de la Camara de Diputados Federal se referiria exclusivamente al
sistema electoral de Representacion Proporcional, ya no al nimero de diputados

por el principio de mayoria o de representacion proporcional.

Sin embargo, el camino por recorrer no seria rapido de concluir, ya el articulo 54 se
modifico tres veces mas en lo concerniente a la discusion que se presenta, ya que
también fue reformado en 2014 para efectos de establecer el porcentaje minimo del
3% para efectos de la permanencia de la participacion en la representacion
proporcional, la primera en abril de 1990, la segunda se llevd a cabo en septiembre
1993 y la ultima reforma su contendido fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacion en agosto de 1996.

Con la reforma de abril de 1990, se establece, a diferencia de 1986, el numero
méaximo de diputados con los que podia contar el Partido Politico, siendo el tope
de 350 diputados ‘por ambos principios; ademas contemplaba que para el caso en
que ningun partido politico obtuviera porlo menos el 35% de la votacién nacional
emitida, a todos los partidos con derecho a asignacion les entregarian una
constancia de asignaciéon por el nimero de diputados que correspondiera al
porcentaje de votos obtenido; y también preveria que para el caso de un partido
politico obtuviera el mayor numero de constancias de mayoria y el 35% de la
votacion nacional, le asignarian tantos diputados que le permitieran alcanzar la
mayoria absoluta de la camara, asignandole dos diputados de representacion
proporcional adicionales a la mayoria absoluta, por cada uno por ciento de la
votacién obtenida que superara el 35% y hasta menos del 60%; por ultimo,
contemplaba que el partido politico que obtuviera entre el 60% y 70% de la
votacién nacional, pero que el porcentaje de las constancias de mayoria
representaran menos que el porcentaje de sus votos, podria participar en la
asignacion de diputados hasta lograr que los porcentajes de votos de diputados

coincidiera. Con esta reforma se aprecia nuevamente que la intencion del Poder




Reformador consistia en fortalecer la gobernabilidad, y por tanto el buen

funcionamiento de la Camara de Diputados.

Con la reforma de 1993 se modific6 nuevamente el articulo 54 se cambia para
establecer como tope maximo el de 315 diputados por ambos principios; ademas
solo iba a permitir que para el caso del partido politico que obtuviera el 60% de la
votacion tendria derecho a que se le asignara diputados por el Principio de
Representacion Proporcional, hasta que el nimero de diputados por ambos
principios coincidiera con su porcentaje de la votacién sin rebasar el limite antes
sefialado; ademas establecia que el partido que obtuviera el 60 % o menos de la
votacion no podia contar con mas de 300 diputados por ambos principios, y que
después de haber atendido estos dos Ultimos supuestos las demas asignaciones se
harian a los partidos politicos restantes y en proporcion directa a sus votaciones.
Con esta reforma se aprecia que continta la intencion de mantener el fortaleciendo

de la Camara a través de garantizar gobernabilidad hacia su interior.

La ultima de las reformas que inciden directamente en la presente al articulo 54 es
la de agosto de 1996, en ella se establece que ningun partido politico podra contar
con mas de 300 diputados por ambos principios; se establece un limite a la sobre
representacion del 8%, teniendo como excepcion que dicho porcentaje se aplique a
los diputados de mayoria. Con esta modificacion se establece el actual disefio en el
que una fuerza politica, por muy fuerte que sea, tendra como maximo el 60% de
diputados de mayoria y 40% restante tendra que distribuirse entre las demas
fuerzas partidarias; privilegiando la dispersion del voto al interior de la Camara en
lugar de garantizar su gobernabilidad, provocando el debilitamiento que se venia

evitando con las reformas anteriores.

De un analisis al recorrido histérico de las normas constitucionales que contienen el
disefio institucional de los sistemas electorales, resulta primordial considerar que en
este momento nos encontramos cerca de 25 afios después de la ultima reforma
constitucional de fondo en la materia a que se refiere la presente, ya que en nuestro
contexto se plantean dos problemas palpables en la integracion de la Camara de
Diputados, que han venido debilitando su funcionamiento vy la legitimidad de sus

decisiones.




PRIMERQO, el relativo a la integracién de cada distrito en términos poblaciones y
fuera de las zonas urbanas, y a la extension de los mismos; en ambos casos resulta
imposible una atencion cercana a toda la sociedad por el gran nimero de personas

en cada demarcacion y, que habitan municipios alejados de la cabecera del distrito.

En el caso de la extension, debe mencionarse que la distancia resulta un
impedimento grave para la atencién de nuestros representados, ya que en términos
de gastos econdmicos provoca imposibilidad de su traslado, aunado a la pérdida
}econémica que supone la suspension de las actividades diarias en perjuicio del
ingreso diario de quienes mas lo necesitan y quienes son los que normalmente

buscan nuestro apoyo.

SEGUNDO .- Existe una vulneracion al principio de “igualdad en el valor del voto,”
porque como se aprecia histéricamente, se encuentra vigente una férmula que de
manera artificial adecua la integracion de la Camara de manera contraria a la
realidad de la decisidn de la sociedad, provocando en nombre de la pluralidad y a
través de un ejercicio matematico, la disminucion del valor del voto, valor que implica
la sustancia del estado mexicano y sobre todo de la naturaleza republicana y
democratica en la que nos hemos constituido, por lo que resulta innegable que es
momento de discutir este disefio, que hasta hoy ha permitido la disminucién de la
“igualdad del voto” de los ciudadanos mexicanos con motivo de una pluralidad que

no responde a la realidad.

El caracter de dicha pluralidad ha dado como resultado un lento actuar de la Camara
que se traduce en debilidad institucional al no dar la respuesta optima en el tiempo
correcto, ya que la dispersion en la integracién provoca que se pulverice la
formacién de mayorias que conduzcan ala toma de decisiones por fuerzas politicas

que tenga una verdadera representatividad y presencia social.

Asi, de manera concluyente lo adecuado seria establecer en tiempos de austeridad
republicana, un disefio que garantice gobernabilidad hacia el interior de la Camara
y un respeto a las minorias con verdadera presencia social, por lo que para enfrentar
el problema de la proximidad de los diputados con la sociedad, lo conducente seria

aumentar 50 distritos en el pais, para asi elegir 350 diputados por el principio de



mayoria relativa, permitiendo atender el PRIMERO de los puntos aqui sefalados

como motivo de debilidad institucional.

De manera complementaria, a fin de garantizar el acceso de las minorias con
verdadera presencia social, seria imperante integrar la Camara con cien diputados
por el principio de representacion proporcional, permitiendo que los partidos con la
suficiente fuerza politica tengan el honor de representar a los mexicanos. Con ello
se atajaria el SEGUNDO de los problemas que debilitan institucionalmente a la

Camara.

Consecuentemente, al fortalecer de manera institucional la funcion de la Camara de
Diputados existiria un cumplimiento al principio de austeridad que debe marcar el
actual periodo, sin que ello signifique menoscabo alguno en sus labores, ya que
como ha quedado demostrado esta propuesta tiende a su fortalecimiento de una
manera equilibrada y en estricto apego a las cauces republicanos y democraticos

que han orientado a nuestra Nacion.

Con esta Reforma Constitucional que se propone para la Camara de Diputados, con
el aumento segun el principio de mayoria relativa y la reduccion por el principio de
representacion proporcional, se mejoraria la organizacion, el funcionamiento y la

gobernabilidad de la Camara.

El aumento de diputadas y diputados por el principio de mayoria relativa, acercaria
la relacién de gestion y una mejor comunicacion, entre legisladores y sus

representados en cada distrito.

La disminucion de diputadas y diputados por el principio de representacion
proporcional, superaria la crisis de legitimidad que atraviesa la Camara, por su

inmenso numero que influye en la minima productividad.

Su objetivo es reducir, no eliminar; es disminuir en forma proporcional, no
desaparecerlos; asi con esta reforma se cumpliria con el principio de austeridad

republicana, que implicaria el ahorro en los gastos de operacién, de la Camara de

Diputados.



Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del Pleno de esta

Honorable Soberania, la iniciativa con proyecto de:

DECRETO por el que se reforman los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico: Se reforman los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 350 diputadas y
diputados electos segun el principio de votacidn mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y 100 diputadas y diputados que seran
electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el Sistema de

Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 350 distritos electorales uninominales
sera la que resulte de dividir la poblacién total del pais entre los distritos sefialados. |
La distribucién de los distritos electorales uninominales entre las entidades
federativas se hara teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacion, sin
que en ningln caso la representacién de una entidad federativa pueda ser menor

de dos diputadas o diputados de mayoria.

Para la elecciéon de los 100 diputadas y diputados segin el principio de
representacion proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constituiran cinco
circunscripciones electorales plurinominales en el pais, conformadas de acuerdo
con el principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres

en cada periodo electivo. La Ley determinara la forma de establecer la demarcacion

territorial de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccion de los 100 diputadas y diputados segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales, se

sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la ley.




V. Ningun partido politico podra contar con mas de 350 diputadas o

diputados por ambos principios.

VL

TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

ATENTAMENTE

Palacio Legislativo de Lazaro, marteg 11 de febrero de dos mil veinte

HECTOR GUILLERMO DE JESUS JIMENEZ Y MENESES



GRUPO PARLAMENTARI.O DE MORENA

DIPUTADOS - —7 — [ [ Sy
LRIV O LEnIh L AR A l&( — W{/L

QUE REFORMA LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR Y LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, A CARGO DEL
DIPUTADO JOSE GUADALUPE AMBROCIO GACHUZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

El que suscribe, José Guadalupe Ambrocio Gachuz, Diputado Federal por.
el V Distrito Federal Electoral del Estado de Morelos, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, a la LXIV Legislatura del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo establecido por los articulos 71,
Fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los Articulos 6 Numeral 1, Fraccion I; 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion del Pleno de esta
Camara la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona
un parrafo segundo a la fraccién XIV del Articulo 13 de la Ley Federal del
Derecho del Autor y se reforma la fraccion III del articulo 226 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, al tenor de la siguiente:

| Exposicion de Motivos

México ha enfrentado en las Ultimas tres décadas severos problemas de
seguridad en diversos frentes, los cuales lamentablemente se han
incrementado de forma alarmante, esto derivado por diversos factores
externos y que son de dificil control inmediato, como pueden mencionarse
los que se atribuyen a las condiciones de desarrollo social, el fendomeno

1
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de una acelerada explosion demografica que se asienta en las principales
ciudades y zonas metropolitanas del pais, el incorrecto uso de los avances
tecnoldgicos en los medios de entretenimiento y de comunicacion, los
procesos generados por la globalizacion, la falta de oportunidades para
los jovenes principalmente en materia de educacion, empleos, asi como
el deterioro de la economia general del estado mexicano que se ha visto
afectada en términos reales por la geopolitica y economia mundial,
situaciones que se reflejan en la afectacion de la disminucion del poder
adquisitivo de las personas y de las familias mexicanas.

Ahora bien, también se observan diversos factores, altamente
preocupantes como lo representan la incorrecta imparticion de justicia, el
proteccionismo y el fomento a los monopolios, el aval y el incremento de
la corrupcion, la imposicién de fallidas politicas publicas que no cuentan
con correctos proyectos ejecutivos, lo que ha generado problemas
exponenciales en el desarrollo social y el bienestar de las personas y en
consecuencia el deterioro y hartazgo de las familias mexicanas,
condiciones adversas que han resultado en una mala distribucién de la
riqueza.

De forma general, se han mencionado las adversidades sociales y
econdmicas, que han lastimado gravemente a toda la sociedad mexicana,
ya que los procesos de inseguridad y de violencia que enfrentamos en la
actualidad, son condiciones que repercuten en la integridad de las
personas y en la paz social.
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Es por ello, que de forma contundente el Presidente de la Republica
considerd y es un compromiso el crear politicas publicas respecto de la
correcta conduccién del pais, en donde una de las principales prioridades
para el sector de la seguridad plblica, se refiere a establecer condiciones
suficientes para disminuir y resolver la problematica de inseguridad que
vive el pafs, para ello se han establecido diversas decisiones que fomenten
la pacificacion del pais.

Ahora bien, desde la actual vision en la directriz del Estado mexicano, la
esencia en materia de seguridad, se encuentra enfocada principalmente
a los jévenes, el objetivo planteado es fortalecer la célula basica de la
sociedad, “la familia”, mediante buenas costumbres que detonen en el
bienestar social; sabemos que estas acciones paulatinamente iran
incrementando con la oportunidad de formar ciudadanos mexicanos
responsables de su bien propio y en consecuencia de sus familias y la
sociedad, bienestar que logren la mayoria de los jovenes mexicanos en
corto y mediano plazo, ya que sin duda son la base de la piramide
productiva y el éxito de la Nacién.

El concepto en si, asi como la accién de “La Paz”, es un valor universal
anhelado por las naciones y se ve interrumpido sin duda por la violencia
que se genera en diversos ambitos, en los estados, en actos criminales y
terroristas, en conflictos armados, el armamentismo, por las divisiones
ideoldgicas y religiosas, la injusticia, la represion, la discriminacion, la
explotacion econdmica, la incorrecta informacion que contiene violencia
misma que es consumida e interpretada incorrectamente por 1as
sociedades, asf como el menosprecio en la propia dignidad de las
personas.
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El estado de paz, es considerado como un derecho humano colectivo
inalienable del hombre, reconocido como un derecho humano de tercera
generacion; vital para el buen entendimiento y la armonia de las
sociedades en el mundo.

De acuerdo con las preocupantes cifras publicadas por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la tasa de incidencia delictiva
por entidad federativa de ocurrencia por cada cien mil habitantes se
aprecia en la siguiente tabla':

Entidad : Casos por cada 100 mil habitantes

2010/1 2011 /2 2012/3 2013 /4 2014 2015 2016 2017

Estados 30,535 29,200 35,139 41,563 41,655 35497 37,017 39,369
Unidos

Mexicanos

Aguascalientes 56,089 25,511 32,368 24,711 39,453 35,457 41,254 39,912
Baja California 31,791 29,446 39,297 57,066 56,632 32,758 51,286 43,921
Baja California 25,779 28,884 31,049 23,747 34,700 25,577 29,939 25,690
Sur

Campeche 20,922 21,704 29,097 30,597 29,306 22,114 28,892 28,283
Coahuilade 29,279 26,558 17,870 25,451 18,318 24,800 25,215 25,299
Zaragoza

Colima 17,343 22,287 25,169 26,309 30,535 27,045 29,449 27,074
Chiapas 15,028 13,663 12,827 19,215 19,160 16,687 20,055 20,464
Chihuahua 41,903 30,562 35,952 31,669 24,295 31,274 34,920 28,857

1 https: //www.inegi.org.mx/temas/incidencia/ 30/01/2020
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37,807

36,500
42,725

28,377

26,466

24,813

28,376

19,409

28,622




CAMARA D

DIPUTA

Ciudad de
México

Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jaliso
México

Michoacande
Ocampo

Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo

San Luis
Potosi

Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas

Tiaxcala

DOS

s ]

44,055

23,803
23,365
33,467
22,662
32,980
32,958

15,469

28,491
31,741
38,136
25,193
23,946
19,516
41,093

30,827

34,254
46,774
32,185
27,083

26,065
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40,790

21,540
26,705
27,040
25,106
29,351
40,416

24,346

25,775
28,751
28,516
20,991
29,350
22,860
37,725

33,878

29,838
39,029
21,357
20,645

22,387

49,198

27,631
34,391
33,762
21,874
49,083
56,752

24,362

35,750
26,006
37,076
18,009
27,318
27,197
40,279

35,124

33,231
34,126
24,368
25,255

18,530

51,786

22,512
34,110
35,366
23,468
47,278
93,003

25,126

36,524
26,609
32,552
20,749
31,662
27,975
35,245

39,558

30,287
31,155
32,037
19,417

26,660

59,545

30,080
40,737
42,690
23,211
43,076
83,566

26,340

43,584
32,936
28,720
29,073
32,690
31,572
41,381

41,384

29,139
26,384
29,508
33,414

33,700

52,718

25,640
33,154
53,875
21,159
49,317
56,835

23,876

43,419
21,288
26,221
24,961
27,530
30,991
35,639

25,838

22,750
40,466
30,409
21,363

30,699

49,913

23,283
33,384
47,392
23,564
41,874
62,751

26,366

43,749
26,260
32,819
27,897
31,331
26,860
32,862

25,867

23,257
42,624
31,664
23,318

27,707

68,954

22,566
29,231
45,006
22,135
43,023
65,381

22,624

48,528
33,105
32,407
22,152
42,343
35,395
33,269

31,673

28,748
39,759
45,604
23,706

33,847

69,716

22,586
38,067
43,051
25,987
40,543
51,520

22,999

45,312
23,670
27,805
26,221
37,647
32,756
33,243

32,342

29,507
50,861
36,546
25,368

40,336
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Veracruzde 19,867 22,579 23,411 28,101 20,832 22,157 19,892 18,300
Ignacio dela
Llave

Yucatén 37,647 16,599 22,945 23,728 31,857 25862 23,736 24,098

Zacatecas 29,688 18,772 20,506 27,290 30,058 21,501 24,160 34,642

De acuerdo a las consideraciones de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia Y la Cultura, (UNESCO) “la cultura
de paz es el conjunto de valores, actitudes y comportamientos gue
reflejan el respeto de la vida, de la persona humana y de su dignidad, de
todos los derechos humanos, el rechazo de la violencia en todas sus
formas y la adhesion a los principios de la libertad, justicia, solidaridad y
tolerancia, asi como la comprension tanto en los pueblos como entre los
grupos y las personas”.

Es importante mencionar que, desde la etapa de independencia, el
Imperio y la Republica y hasta llegar a la Revolucion Mexicana,
significaron diversos conflictos armados, disputas internas sociales,
religiosas y de indole de discriminacion, el pais sufrié un fenémeno social
por la dominacién de los regimenes autoritarios de las diferentes épocas,
y es por ello que el Presidente Benito Juarez Garcia, acufia el apotegma
el cual desde luego en la historia, es legado de sus acciones y que expresa
ventre los individuos, como entre Jas naciones, el respeto al
derecho ajeno es la paz”. Derivado de la importancia de las acciones
generadas en esa época, Se publica en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha el 24 de diciembre de 1968, se inscriba con letras de oro en
lugar destacado de los recintos de las Camaras de Diputados y de

Senadores del H. Congreso de la Unién. Honorable legado de los
6
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mexicanos, el cual debe fortalecerse con politicas publicas encaminadas
a generar lapazy el bienestar social.

Por |o anterior, debemos redoblar los esfuerzos a efecto de no promover
en la poblacion y en particular en los jovenes programas audiovisuales y
publicaciones impresas Yy escritas en donde su naturaleza sea proclive a
la violencia, comision de delitos Yy el fomento a las acciones civicas
incorrectas en todas sus formas; como €s claro ejemplo en diversos
programas de entretenimiento en medios masivos de comunicacion como
lo son las series, peliculas, imagenes, pictogramas, musica, asi como
cualquier tipo de formato de informacion impresa y escrita, que inciten a
los delitos de robo, narcotrafico, consumo de drogas Y de sustancias
adictivas de alto riesgo para la salud, violacion, homicidio, secuestro,
lavado de dinero, corrupcién e impunidad, asi como abusos cometidos en
contra de una persona, de colectivos y ‘de sus bienes, entre otros;
condiciones adversas que s€ pueden aumentar Y estimular cuando
contienen “apologia de la violencia y los delitos”, lo cual debemos evitar.

Dichos contenidos informativos Y de entretenimiento, en diversas
ocasiones son apasionantes y resultan exitosos, ya que en sus guiones
contienen apologia de la violencia € inherente a diversos delitos;
lamentablemente han alcanzado una problematica inquietante, ya que las
personas Se crean falsas expectativas por la recreacion de estigmas
sociales que inducen a imitar acciones delictivas que vuineran a terceros,
mediante la incorrecta percepci6n de lograr el éxito y poder social,
econdmico y cultural, que aparentemente se adquieren al integrar o bien
dirigir las filas de grupos delictivos, o peor aun, se puede incidir en los

ciudadanos, que es factible lograr la superioridad al imponer la fuerza y
7
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la utilizacién de armas letales en contra de otras personas y colectivos en
estado de indefension, con la inminente amenaza de poner en riesgo su
integridad y su vida misma de todos los involucrados.

Expresado lo anterior, sin duda, cierto grupo de jévenes que no han
encontrado las oportunidades econdmicas, de educacion, deporte Yy
cultura, estiman viable y son presas faciles para sustraerse de sus
actividades cotidianas y nutrir a la delincuencia organizada, y s€

involucran gradualmente en procesos delincuenciales en diversas -

magnitudes en la comisién de delitos de orden penal, y continuamente
concluyen con la inestabilidad y el fracaso absoluto de la persona y el
inminente dafio que causan ala sociedad y su propia familia.

Es por ello, que en adicion al respeto de la legalidad y de la libertad de
expresion, antes de entregar al plblico cualquier material audiovisual o
informativo y que en su contenido exprese violencia en todas sus formas
y categorias, se debera advertir de forma clara y razonablemente
visible, que los contenidos proclives a la violencia, la comision de delitos
asi como la apologia de ellos, no representan los ideales de los mexicanaos,
por ello la sociedad en general asf como el Estado mexicano desaprueba
|a violencia, cualquiera que sea su fin, y con ello hacer saber a la poblacién
mediante mensajes informativos debidamente direccionados, que por
ningin motivo, se consideran “exitosas” las personas que
encabezan funestas acciones violatorias a los derechos
humanos.
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Lo anterior con el firme propdsito de generar condiciones de BIENESTAR
SOCIAL, con la promocion de mejores ciudadanos, a través de la
disminucién en el consumo, admiracion y apologia de informaciéon con
contenido violento, en donde resulte cualquier comision de delito en
diferentes grados; disminuir las afectaciones a la sociedad mexicana por
dichas conductas, insistiendo a la poblacién y en particular a los jovenes
que las personas que pertenecen O guian de forma ilegal las bandas
criminales o que ejecutan delitos: mo son admirados, y mucho menos
reconocidos como lideres, jefes o personas de éxito.

Es por lo anterior, y con el objetivo de crear politicas publicas que
paulatinamente consoliden. una debida cultura civica en la poblacion y en
particular de las nifas, los nifios y los jovenes, a fin de promover la
pacificacion y fortalecer las buenas relaciones entre los individuos vy las
sociedades, y en consecuencia disminuir los indices de criminalidad en
todas las regiones, se proponen las siguientes modificaciones en la
redaccién de la “Ley Federal del Derecho de Autor y de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion™

Ley Federal del Derecho de Autor

TITULO IT
Del Derecho de Autor

Capitulol
Reglas Generales

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 13.- Los derechos de autor a Articulo 13.- Los derechos de autor a
que se refiere esta Ley se reconocen | que se refiere esta Ley se reconocen
respecto de las obras de las siguientes | respecto de las obras de las siguientes
ramas: ramas:
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1. Literaria;

1I. Musical, con o sin letra;

11I. Dramatica;

1V. Danza;

V. Pictdrica o de dibujo;

VI. Escultérica y de caracter plastico;
VII. Caricatura e historieta;

VIII. Arquitectdnica;

IX. Cinematografica y demas obras
audiovisuales;

X. Programasde radioy television;
XI. Programas de cOmputo;
XI1. Fotografica;

XIII. Obras de arte aplicado
que incluyen el disefio grafico 0
textil, y

XIV.De compilacion, integrada por {as
colecciones de obras, tales como
las enciclopedias, las antologias,
y de obras u ofros elementos
como las bases de datos, siempre
que dichas colecciones, por su
seleccién o la disposicidn de su
contenido o materias, constituyan
una creacion intelectual.

Las demdas obras que por analogia
puedan considerarse obras literarias O

1. Literaria;

II. Musical, con o sin letra;

111. Dramatica;

1V. Danza;

V. Pictérica o de dibujo;

VI. Escultérica y de cardcter plastico;
VII. Caricatura e historieta;

VIIL Arquitectdnica;

IX. Cinematogréfica y demas obras
audiovisuales;

X. Programasde radioy television;
XI. Programas de computo;
XII. Fotografica;

XIIIL. Obras de arte aplicado
que incluyen el disefio grafico 0
textil, y

XIV.De compilacién, integrada por las
colecciones de obras, tales como
las enciclopedias, las antologias,
y de obras u otros elementos
como las bases de datos, siempre
que dichas colecciones, por su
seleccion o la disposicion de su
contenido 0 materias, constituyan
una creacion intelectual.

En dichas obras se evitaran
contenidos que estimulen o
hagan apologia de la violencia

10
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artisticas se incluiran en la rama que les
sea mas afin a su naturaleza.

los delitos, en su caso se debera
advertir de forma clara, visibley
oportuna, que dichos contenidos
no forman parte del éxito de las
personas.

Las demas obras que por analogia
puedan considerarse obras literarias o
artisticas se incluirdn en la rama que les
sea mas afin a su naturaleza.

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Capituio I
De Ios.Contenidos

Seccion I
Disposiciones Comunes

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 226. A efecto de promover €l
libre desarrollo arménico e integral de
nifias, nifios y adolescentes, asi como
contribuir al cumplimiento de los
objetivos educativos planteados en el
articulo  30. constitucional y otios
ordenamientos legales, la programacion
radiodifundida dirigida a este sectorde la
poblacién debera:

L. Difundir  informacion Yy
programas que fortalezcan
los valores culturales, éticos y
sociales;

II1. Evitar transmisiones
contrarias a los principios de

Articulo 226. A efecto de promoverel
libre desarrollo armdnico e integral de
nifias, nifios y adolescentes, asi como
contribuir al cumplimiento de los
objetivos educativos planteados en el
articulo 30. constitucional y otros
ordenamientos legales, la programaddn
radiodifundida dirigida a este sector dela
poblacién deberd:

1. Difundir  informacién y
programas que fortalezcan los
valores culturales, éticos y
sociales;

I1. Evitar transmisiones
contrarias a los principios de

11
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respeto a la dignidad de todas respeto a la dignidad de todas
las personas; las personas;

IIL. Evitar contenidos  que III.  Evitar contenidos  que
estimulen o hagan apologa estimulen o hagan apologia
de la violencia; de la violencia;y los delitos,

en su caso se debera

V. Informary orientar sobre los advertir de forma clarg,
derechos de la infancia; visible y oportuna que

dichos contenidos no

V. Promover su interés por la forman parte del éxito de
comprension de los valores las personas;
nacionales y el conocimiento
de fa comunidad v. Informar y orientar sobre los
internacional; derechos de la infancia;

VI. Estimular su creatividad, asi V. Promover su interés por la
como suinterés porla cultura comprension de los valores
fisica, la integracion familiar y nacionales y el conocimiento
la solidaridad humana; de la comunidad

internacional;

VII.  Propiciar su interés por el
conocimiento, VI. Estimular su creatividad, asi
particularmente en aspectos como suinterés porla cultura
cientificos,  artisticos Yy fisica, la integracion familiar y
sociales; la solidaridad humana;

VIII. Fomentar el respeto a los VIL Propiciar su interés por el
derechos de las personas con conocimiento,
discapacidad; particularmente en aspectos

cientfficos,  artisticos Yy

IX. Promover  una cultura sociales;
ambiental que fomente fa
conciencia, la conservacion, €l VIII. Fomentar el respeto a los
respeto y la preservacion del derechos de las personas con
medio ambiente; discapacidad;

X. Estimular una cultura de IX. Promover  una cultura |

prevencién y cuidado de la
salud;

ambiental que fomente la
conciencia, la conservacion, el

12
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XI. Proporcionar informacion
sobre proteccion contra todo
tipo de explotacion infantil y
de trata de personas;

XII.  Promover la tolerancia y el
respeto a la diversidad de

opiniones;

Promover el derecho de las
mujeres a una vida libre de
violencia;

XIII.

XIV. Proteger la identidad de las

victimas de delitos sexuales, y
XV.  Cumplir con la clasificacion y
los horarios relativos a la
utiizacién y difusion de
contenidos pornograficos.

Los programas infantiles que se
transmitan en vivo, los grabados en
cualquier formato en el pais o en el
extranjero, los tiempos de Estado, asi
como, en su caso, aquellos previstos en
otras disposiciones aplicables, deberan
sujetarse a lo dispuesto en las fracciones
anteriores.

Los concesionarios que presten
servicios de radiodifusion o de television
y audio restringidos y los programadores,
en relacibn con sus respectivos
contenidos, adoptaran las medidas
oportunas para advertir a la audiencia de
contenidos que puedan perjudicar el libre
desarrollo de la personalidad de nifias,
nifios y adolescentes.

respeto y la preservacion del
medio ambiente;

X. Estimular una cultura de
prevencion y cuidado de la
salud;

XI. Proporcionar informacién

sobre proteccion contra todo
tipo de explotacion infantil y
de trata de personas;
XII. Promover la tolerancia y el
respeto a la diversidad de
opiniones;

Promover el derecho de las
mujeres a una vida libre de
violencia;

XIII.

XIV. Proteger la identidad de las

victimas de delitos sexuales, y
XV. Cumplir con la clasificacion y
los horarios relativos a la
utilizacion y  difusion de
contenidos pornograficos.

Los programas infantiles que se
transmitan en vivo, los grabados en
cualquier formato en el pais o en el
extranjero, los tiempos de Estado, asi
como, en su caso, aquellos previstos en
otras disposiciones aplicables, deberan
sujetarse a lo dispuesto enlas fracciones
anteriores.

Los concesionarios que presten
servicios de radiodifusion o de television
y audio restringidos y los programadores,
en relacion con sus respectivos

contenidos, adoptaran las medidas

13
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oportunas para advertira la audiencia de
contenidos que puedan perjudicar el libre
desarrollo de la personalidad de nifias,
nifios y adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a esta Soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto en el que se reformay adiciona la Ley Federal del Derecho de
Autory de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Primero: Se adiciona un parrafo segundo a la fraccién XIV del articulo 13 de
la Ley Federal del Derecho de Autor, para quedar como sigue:

Articulo 13.- ...
I. a XII. ...

XIV. ...
En dichas obras se evitaran contenidos que estimulen o hagan
apologia de la violencia y los delitos, en su caso se debera advertir de

forma clara, visible y oportuna que dichos contenidos no forman parte
del éxito de las personas.

Segundo: Se reforma la fraccién III del articulo 226 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 226.- ...

I. vy IL ..

14
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III. Evitar contenidos que estimulen o hagan apologia de la violencia y los
delitos, en su caso se debera advertir de forma clara, visible y
oportuna que dichos contenidos no forman parte del éxito de las
personas;

IV. a XV. ..

Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de 2020.

DIPUTADO JOSE GUADALUPE AMBROCIO GACHUZ.
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HONORABLE MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DE LA UNION

INICIATIVA DE DECRETO, POR EL QUE SE CREA Y EMITE UNA MONEDA DE CUNO
CORRIENTE CONMEMORATIVA BIMETALICA DE LEONA VICARIO, BENEMERITA Y
DULCISIMA MADRE DE LA PATRIA; A CARGO DEL DIPUTADO ALBERTO VILLA
VILLEGAS, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Diputado Alberto Villa Villegas, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad conferida en la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77, 78, y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que establece las caracteristicas
para la creacion y emision de una moneda circulante conmemorativa de Leona Vicario,

Benemérita Madre de la Patria, al tenor de los siguientes:
Antecedentes y consideraciones

Al inicio de esta LXIV Legislatura, el pleno de la Camara de Diputados' aprob6 que la
documentacién y papeleria oficial que utilice esta Soberania, se inscriba la leyenda
conmemorativa “LXIV Legislatura de la paridad de género”. Y esto no seria posible sin

nombrar a una de las luchadoras mas agudas que ha tenido este pais.

Y http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2018/Octubre/18/0304-Avalan-inscribir-
LXIV-Legislatura-de-la-paridad-de-genero-en-papeleria-oficial-de-San-Lazaro . .
Av. Congreso de la Union 66, Col. El Parque; alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960 Ciudad de México,

edificio B, nivel 2, tel. 5036-0000 ext. 61320, directo: 5716-8200
alberto.villa@diputados.gob.mx
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B!\?BzﬁA ﬁa de la Soledad Leona Camila Vicario Fernandez de San Salvador, conocida como

Elfg-gﬁa Vicario, nacié en la Ciudad de México un 10 de abril de 1789, hija de Gaspar Martin
Vicario y de Camila Fernandez de San Salvador. Leona Vicario nacié a la par de una
época revolucionaria en occidente, de enorme y largo impacto, que harfa que se
debilitaran las bases de organizacién politica de la Europa occidental y contribuiria a una
coyuntura de profundo cambio, por la que de 6rdenes y jerarquias fue reemplazado por

una sociedad de individuos en la que lo politico inicié6 un camino hasta su autonomia.

Leona Vicario, la heroina de la Independencia de México, que logro que sus suefios de
libertad se convirtieran en el motivo de su vida. Porque si, la guerra independentista no
s6lo tuvo héroes, también tuvo mujeres que alzaron la voz, pese a que en ese tiempo el
papel de la mujer estaba asociado directamente con la nula visibilizacién en la sociedad
civil. Ella siempre actué con serenidad y sencillez, sin esperar siquiera que se

reconocieran sus méritos, y por su mision hallé la mas grande de sus satisfacciones.

Su vida era la de una criolla adinerada, poseia todas las comodidades y tranquilidad, pero
siempre tenia en su mente la libertad de los mexicanos, de los mestizos, de los indigenas.

Ya estaba bueno del yugo de los espanioles.

Desde 1810, Leona Vicario formé parte de una sociedad secreta llamada “Los
Guadalupes”, cuyos integrantes conformaron una especie de red, a traves de correos con
Miguel Hidalgo y Costilla y José Maria Morelos y Pavén, debido a que pertenecian a la
sociedad virreinal, y eso les permitia tener acceso a informacion que otros insurgentes no
tenian.

Se dedicd entre otras cosas a recoger noticias de los movimientos que planeaban los
esparioles para combatir a los insurgentes, a quienes se las enviaba por heraldos secretos

y en clave; algunos fueron publicados en los periddicos “El llustrador Americano” y en el

Av. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque; alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960 Ciudad de México, 2
edificio B, nivel 2, tel. 5036-0000 ext. 61320, directo: 5716-8200
alberto.villa@diputados.gob.mx
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Fue delatada y acusada de ser conspiradora, quedando bajo la estrecha vigilancia de su
tio, el Lic. Agustin Pomposo Fernandez, quien la recluye en el Convento de Beién de la
Mochas en la Ciudad de México; ademas de que le confiscaron todos sus bienes. Con la
ayuda de tres insurgentes disfrazados de oficiales virreinales la ayudan a escapar del
convento; a partir de entonces se mantuvo junto a su esposo al servicio de la Insurgencia

y del Congreso de Chilpancingo.

Colaboré con la prensa insurgente en los periddicos “El llustrador Nacional y El llustrador
Americano”; por esta labor, actualmente se le reconoce como la primera mujer periodista

de México.

L eona Vicario y su esposo Andrés Quinta Roo fueron capturados por las tropas realistas
en 1818, recobraron su libertad ya que se les concedié el indulto y destierro a Espana,
este viaje no se realizd y quedaron confinados en Toluca donde residieron hasta 1820,
cuando regresan a la Ciudad de México. Ya establecidos Leona Vicario se transformé en
la mas famosa heroina de la insurgencia. Desde 1827 fue objeto de reconocimientos

publicos; por sus actos patriéticos se convirtié en un simbolo.

Se puede concluir que la trayectoria de Leona Vicario es que fue una mujer honorable, de
consolidadas convicciones, consagrada en lo material y espiritual a animar y a apoyar la

lucha con la que se comprometié con coraje politico y gran entereza. 3

2 Mujeres Protagonistas de Nuestra Historia. - Instituto Nacional de Estudios Histdricos de las Revoluciones de
Meéxico. - Secretaria de Cultura. - pp31-56
3 Mujeres Protagonistas de Nuestra Historia. - Instituto Naclonal de Estudlos Histéricos de las Revoluciones de
Meéxico. - Secretaria de Cultura. - pp31-56
Av. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque; alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960 Ciudad de México, 3
edificio B, nivel 2, tel. 5036-0000 ext. 61320, directo: 5716-8200
alberto.villa@diputados.gob.mx
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No podemos dejar pasar por desapercibido qué de Leona Vicario “Benemérita y Dulcisima
Madre de la Patria”, se ha investigado y escrito mucho a través de estos afios y si bien, la

historia la ha puesto en el lugar que merece.

Esta soberania aprob6 una Iniciativa, en donde el dia 30 de diciembre de 2019, sali6
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon4, el decreto donde “el afio 2020 sea
nombrado como el Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”, hecho con
el que el Gobiemno Federal reivindica en su memoria histérica a una mujer que con su
conocimiento, capacidades, valor y liderazgo jugé un papel clave para alcanzar los ideales
de justicia, igualdad y libertad, y cuyo resultado fue la primera transformacion del pais: la

Independencia de México®.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta soberania, la siguiente

Iniciativa con proyecto de:

4 https://www.dof.gob.mx/nota_detalIe.php?codigo=5583059&fecha=30/12/2019
5 https://www.gob.mx/inmujeres/prensa/el-inmujeres-celebra-la-declaracion—del-2020—c0m0-an0-de-le0na—vicario-
benemerita-madre-de-la-patria?idiom=es
Av. Congreso de la Union 66, Col. El Parque; alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960 Ciudad de México, 4
edificio B, nivel 2, tel. 5036-0000 ext. 61320, directo: 5716-8200
alberto.villa@diputados.gob.mx
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Decreto, por el que se creay emite una moneda de cuiio corriente conmemorativa

bimetalica de Leona Vicario, Benemérita y Dulcisima Madre de la Patria.

Articulo Unico: Se crea y emite una moneda de cufio corriente conmemorativa bimetalica
de Leona Vicario, Benemérita y Dulcisima Madre de la Patria; con valor nominal de veinte
pesos, de conformidad con el inciso c) del articulo 2°. de la Ley Monetaria de los Estados

Unidos Mexicanos, con las siguientes caracteristicas:

a) Valor Nominal: Veinte pesos
b) Forma: Circular
c) Diametro: 32.0 mm (treinta y dos milimetros)
d) Composicién: Moneda bimetalica que estara constituida por dos aleaciones una
para su parte central y otra para su anillo perimétrico, que seran como sigue:
1. Parte central de la moneda
Aleacion de Cuproniquel, que estara compuesta en los siguientes términos:
a. Contenido: 75 % (setenta y cinco por ciento) de cobre y 25 % (veinticinco
por ciento) niquel
b. Tolerancia en Contenido: 2% (dos por ciento) por elemento, en mas o en
menos.
c. Peso:7.355¢. (siete gramos, trescientos cincuenta y cinco miligramos).
Tolerancia en peso por pieza: 0.294 g. (doscientos noventa y cuatro

miligramos), en mas o en menos.

Av. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque; alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960 Ciudad de México, 5
edificio B, nivel 2, tel. 5036-0000 ext. 61320, directo: 5716-8200
alberto.villa@diputados.gob.mx
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2. Anillo perimétrico de la moneda.

Aleacion de bronce-aluminio, que estara integrada como sigue:

a. Contenido: 92% (noventa y dos por ciento) de cobre, 6% (seis por ciento)
de aluminio y 2% (dos por ciento) de niquel.

b. Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco déecimos por ciento) por
elemento, en mas o en menos.

c. Peso: 8.590 g. (ocho gramos, quinientos noventa miligramos), en mas o
en menos.

d. Tolerancia en peso por pieza: 0.344 g. (trescientos cuarenta y cuatro
miligramos), en mas o en menos.

3. Peso total:

Sera la suma de los pesos de la parte central y del anillo perimétrico de la
moneda, que corresponde a 15.945 g. (quince gramos, novecientos
cuarenta y cinco miligramos), y la tolerancia en peso por pieza de 0.638 g.
(seiscientos treinta y ocho miligramos), en mas o0 en menos.

e. Los cuiios seran:

1. Anverso: El Escudo Nacional, con la leyenda "ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS", formando el semicirculo superior.

2. Reverso: El disefio del motivo de esta moneda sera el estampado al centro
el busto de Leona Vicario, asi como la ceca de la Casa de Moneda de
México, por debajo de éstos el signo de pesos “$” y a continuacion el nimero
“20”. En el semicirculo la leyenda “Benemeérita y Dulcisima Madre de la
Patria”: al margen del lado derecho el afio de acufiacion “2020".

f. Canto: Estriado discontinuo

Av. Congreso de la Union 66, Col. El Parque; alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960 Ciudad de México, 6
edificio B, nivel 2, tel. 5036-0000 ext. 61320, directo: 5716-8200
alberto.villa@diputados.gob.mx
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La moneda a que se refiere el presente decreto podra acunarse a partir de la

entrada en vigor de éste.
Tercero. Correspondera a la Casa de Moneda de México, realizar los ajustes técnicos que
se requieran, los cuales deberan ser acordes con las caracteristicas de la moneda descrita

en el presente decreto.

~ Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 11 dias del mes de febrero de 2020.

DIP. FED. ALBERTO VILLA VILLEGAS

Av. Congreso de la Union 66, Col. El Parque; alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960 Ciudad de México, 7
edificio B, nivel 2, tel. 5036-0000 ext. 61320, directo: 571 6-8200
alberto.villa@diputados.gob.mx
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY AGRARIA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
FORTUNATO RIVERA CASTILLO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Fortunato Rivera Castillo, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71 fraccién 1l, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 fraccion |, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sorrieto a la consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley
Agraria, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma al articulo 27 constitucional de 1992 en materia agraria, establecié una
serie de disposiciones para transitar de una situacion juridica a otra,
particularmente, las concernientes a la ordenacién de las tierras y a la asignacion
de los derechos sobre las mismas a los €jidatarios y comuneros. Con estas
herramientas se pasé de la incertidumbre juridica de los derechos individuales sobre
la tierra y de la indeterminacién legal sobre la superficie que amparaban, a la
certidumbre juridica documentada con certificados y titulos con los datos registrales
y catastrales necesarios para su identificacion, resultado del ejercicio de las
atribuciones otorgadas a las asambleas de ejidatarios y comuneros en esta materia
y con la participacion de las instituciones agrarias, ya no como autoridades sino
como auxiliares y asesoras en los procesos de certificacion.

Pese al avance en la seguridad juridica de la tenencia de la propiedad social, las
tierras ejidales y comunales enfrentan nuevas problematicas consecuencia,
paradéjicamente, de su certidumbre legal. En efecto, la circulacion de los derechos
sobre las parcelas se ve ahora incentivada por la certeza que se tiene sobre quien
es el titular de los derechos y los mecanismos y requisitos (de facil cumplimiento)
para su transmisién, asi como del hecho de que ésta ya no requiere de la
autorizacion del Estado. Esto es, con el marco juridibo actual, las tierras ejidales son
potencialmente alienables con la adquisicion del dominio pleno.
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El resultado es la‘irregularidad derivada de practicas de simulacion (fraude a la ley)
o de adquisiciones abiertamente ilegales de tierra a través de mecanismos en los
que, ademas, han sido participes los propios sujetos agrarios, las autoridades
administrativas o jurisdiccionales agrarias.

Esta situacion ha sido propiciada porque las tierras de propiedad social son tierras
muy ricas en recursos productivos y por ello muy demandadas. Representan el 51%
del territorio nacional y son poseedoras de una gran riqueza de recursos naturales
y, en ellas, se estan desarrollando los grandes proyectos nacionales: Se localizan
dentro de la propiedad social: dos terceras partes de los recursos hidricos del pais,
el 70% de los bosques y de la biodiversidad, el 60% de los litorales de México estan
dentro de poligonos pertenecientes a ejidos y comunidades, las reservas de
crecimiento de las grandes ciudades del pais, un porcentaje importante de la
produccion de alimentos para el consumo interno y para la exportacion, asi como
los grandes proyectos estratégicos del desarrollo econdmico.

Por estas razones, de manera concreta, con esta iniciativa se busca evitar practicas
fraudulentas basadas en los vacios legales o en ambigliedades normativas de la
Ley Agraria que vulneran los derechos de los sujetos agrarios y también de la
poblacién en general, asi como dotar a las asambleas de los ndcleos agrarios de
facultades mas amplias y precisas para coadyuvar al ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano.

Requisitos para el reconocimiento de avecindados.

En ejidos en los que existe interés para adquirir tierras por parte de inversionistas o
especuladores, estos propician que las asambleas de ejidatarios los reconozcan
como avecindados aun cuando no radiquen ahi, ni mantengan vinculo alguno de
convivencia con sus pobladores para suponer una vida en comunidad. Esto, debido
a que el reconocimiento como avecindado es un requisito exigido por la ley para
poder adquirir posteriormente derechos sobre una o varias parcelas con el caracter
de ejidatario o posesionario y, una vez adquiridos estos derechos, solicitar a la
asamblea la autorizaciéon para adquirir el dominio pleno, con lo cual, estas

superficies quedan sustraidas del régimen ejidal para pasar a ser tierras de
propiedad privada.
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Lo anterior, en mucho, es consecuencia de vacios legales y de la participacion de
autoridades y 6rganos de representacion, para posibilitar el otorgamiento del
estatus de avecindado en uno o varios ejidos (aun tratandose de personas ajenas
al mismo) a fin de obtener la calidad de ejidatario, puesto que el articulo 15 de la
Ley Agraria sefiala que para poder adquirir la calidad de ejidatario se requiere "ll.
Ser avecindado del ejido correspondiente, excepto cuando se trate de un heredero,
o cumplir con los requisitos que establezca cada ejido en su reglamento interno."

Para evitar estos esquemas que distorsionan la figura del avecindado, se propone
adicionar un parrafo al articulo 13 de la Ley Agraria para garantizar la efectiva
residencia de las personas mediante la credencial de elector, e imposibilitar que una
misma persona sea reconocida en varios nlcleos ejidales (simultaneamente) como
avecindado, solo para poder adquirir derechos parcelarios. El texto propuesto es el
siguiente: ’

Articulo 13.- ...

La residencia y su temporalidad se acreditara con la credencial de elector del
interesado que debera corresponder a la ubicacién del gjido.

Limite al reconocimiento de ejidatario.

Como el propédsito de persona ajena al ejido que busca ser reconocido como
avecindado, es adquirir posteriormente la calidad de ejidatario o posesionario, es
necesario establecer una prohibicién expresa para que solo se pueda ser ejidatario
en un solo ejido. En efecto, la actual Ley Agraria no establece prohibicion alguna
para adquirir la calidad de ejidatario en varios ejidos o comunidades, por lo que es
factible el acaparamiento de tierras, a diferencia del derogado articulo 78 de la Ley
Federal de Reforma Agraria que determinaba que estaba "...prohibido el
acaparamiento de unidades de dotacion por una sola persona” disposicion que
reafirmaba con la norma contenida en el articulo 83 que a su vez disponia que "En
ningtn caso se adjudicaran los derechos a quienes ya disfruten de unidad de
dotacion..."
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Para remediar esta situacién, se propone retomar la prohibicion de acaparar suelo
de origen social mediante la introduccion de la norma que disponga que solo se
podra ser ejidatario o posesionario en un solo nucleo de poblacion, maxime cuando
se ha evidenciado que los acaparadores son personas ajenas al nlcleo agrario cuyo
interés es la especulacion inmobiliaria. Para ello se propone adicionar un ultimo
parrafo al articulo 15 de la ley Agraria para quedar como sigue:

Articulo 15.- ...

i ...
Solo se podra ser gjidatario o posesionario en un solo nucleo de poblacion.
Venta ilegal de tierras ejidales.

Por otra parte, la venta ilegal de tierras parceladas, muchas veces fomentada por
los comisariados ejidales, se ha incrementado ante la posibilidad de ser
regularizadas posteriormente, ya sea administrativa o judicialmente. Existe la
practica de algunos ejidatarios y posesionarios de vender ilegalmente -sin observar
las disposiciones legales para la enajenacién de derechos parcelarios o de uso
comun- tierras parceladas o de uso comun, explicable en mucho por no existir un
desincentivo para hacerlo, sino que, por el contrario, es alentada por la posibilidad
de su regularizacion.

En efecto, tanto la enajenaciéon como la adquisicion de tierras ejidales o comunales
para vivienda tiene claros incentivos. Para el gjidatario o comunero representa un
ingreso. considerablemente mayor al que pudiera significarle, por ejemplo, la
enajenacion de sus derechos parcelarios sobre toda su parcela, ademas de que su
venta carece de consecuencias juridicas que pudieran inhibir esas enajenaciones.
Para el adquirente el incentivo es el bajo precio, la ubicacion de la tierra y la
posibilidad juridica de su posterior regularizacion.
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Por lo anterior, se considera que la imposicién de una sancidn (consistente en la
pérdida de sus derechos parcelarios) puede desincentivar esta practica. Para esto
se considera oportuno reformar el primer parrafo y adicionar de una fraccion IV al
articulo 20 de la Ley Agraria como causa de pérdida de la calidad de gjidatario o
posesionario, en los siguientes términos:

Articulo 20.- La calidad de ejidatario o posesionario se pierde:

IV. Cuando, sin observar las formalidades establecidas en esta ley; enajene
ilegalmente tierras parceladas, caso en el cual la enajenacion sera nula y los
derechos parcelarios objeto de la enajenacién pasaran a favor del nucleo de
poblacion.

Respecto a las atribuciones de las asambleas ejidales es importante efectuar una
revision a profundidad con el objeto, en primer lugar, de precisar sus alcances para
no lesionar derechos de los sujetos agrarios y, en segundo lugar, de dotarlas de
aquellas atribuciones que contribuyan a resolver la problematica en materia de
ordenamiento territorial.

Otorgamiento de la calidad de ejidatario o posesionario y su separacion.

Cada vez que fuera necesario determinar a quién se debia adjudicar una unidad de
dotacion, sefialaba el articulo 72 de la Ley Federal de Reforma Agraria "...la
Asamblea General se sujetara, invariablemente, a los siguientes ordenes de
preferencia y de exclusion: |.- Ejidatarios o sucesores de ejidatarios que figuren en
la resolucion y en el censo original y que estén trabajando en el gjido; Il.- Ejidatarios
incluidos en la resolucion y en los censos, que hayan trabajado en el ejido aunque
actualmente no lo hagan, siempre que comprueben que se les impidio, sin causa
justificada, continuar el cultivo de la superficie cuyo usufructo les fue concedido en
el reparto provisional;...". A su vez, esta ley disponia que la calidad de ejidatario
devenia de su inclusion en la resolucién presidencial y en los censos basicos y sus
posteriores depuraciones.



Dip. Fortunato Rivera Castillo
Coordinador de Desarrollo Rural y Asuntos Agrarios del
GP — Morena.

DIPUTADOS

BRIV LESIILAYURA

Al lado de la figura de los ejidatarios reconocidos en las resoluciones o en los
censos, existian los campesinos con derechos a salvo. El segundo parrafo del
articulo 224 de la ley citada ordenaba que "cuando las tierras de cultivo o cuftivables
no sean suficientes para satisfacer las necesidades del nucleo de poblacion, ni haya
tierras cuyos recursos puedan explotarse en los términos del parrafo anterior, los
derechos de los individuos no beneficiados quedaran a salvo para ser satisfechos
por los medios que esta ley establece”. Estos campesinos serian preferidos en la
adjudicacion de unidades de dotacién después de los ejidatarios, es decir, se trataba
de "campesinos sin tierra" o "campesinos con derechos a salvo” por ser-posibles
beneficiarios del reparto agrario.

Desde la anterior ley en materia agraria la calidad de ejidatario se vinculaba
necesariamente con los derechos sobre la tierra (unidad de dotacién).

Con la reforma constitucional de 1992 al articulo 27 cambié radicaimente el
paradigma de la reparticion de tierra. y de la participacién del Estado en la
organizacion de los nucleos agrarios. Con este nuevo esquema se concluye el
reparto agrario y el Estado transfiere a las asambleas de ejidatarios, entre otras
atribuciones, la de asignar derechos agrarios a los campesinos, y poder "aceptarlos"
como ejidatarios o también, a partir de una interpretacién sistémica, como
posesionarios.

En la l6gica de las normas agrarias vigentes la calidad de ejidatario (o posesionario)
continGia siendo un presupuesto el ser titular de derechos sobre parcelas o tierras
de uso comun. Por ello, el articulo 16 de la Ley Agraria dispone que “La calidad de
ejidatario se acredita: |. Con el certificado de derechos agrarios expedido por
autoridad competente; Il. Con el certificado parcelario o de derechos comunes; o lil.
Con la sentenma o resolucion relativa del tribunal agrario”.

Por lo anterior, en este nuevo entramado juridico las normas expresas y derivadas
son las siguientes:

a) Tanto el reconocimiento del parcelamiento econémico o de hecho, asi como la
asignacion de parcelas vacantes, implica necesariamente el reconocimiento
simultaneo de alguna de las dos calidades de sujeto agrario (ejidatario o la de
posesionario);

b) No se pueden tener derechos parcelarios (o sobre tierras de uso comun) sin tener
alguna de las dos calidades sefialadas, y ‘
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c) la calidad de ejidatario o posesionario es consecuencia de la asignacion de
derechos parcelarios 0 comunes. Se es ejidatario o posesionario por decision de la
asamblea, pero s6lo como consecuencia del reconocimiento o asignacién de
derechos sobre tierras. '

En congruencia también con este nuevo esquema, el legislador dispone que la
calidad de ejidatario y posesionario se extingue con la perdida de los derechos sobre
las tierras ejidales, por ser aquélla, como ya se dijo, consecuencia de éstos. Asi, el
articulo 20 de la Ley Agraria prescribe que: “La calidad de gjidatario se pierde:

I. Por la cesion legal de sus derechos parcelarios y comunes;

Il. Por renuncia a sus derechos, en cuyo caso se entenderan cedidos en favor del
nucleo de poblacion;

lI. Por prescripcién negativa, en su caso, cuando otra persona adquiera sus
derechos en los términos del articulo 48 de esta ley”.

Sin embargo, ya bajo la vigencia de la Ley Agraria la asamblea de ejidatarios ha
aceptado como ejidatarios a personas que no tienen asignados derechos sobre las
tierras del ejido, Gnicamente para contar con votos para la eleccion de érganos de
representacion. Esto ademas de ocasionar que en las asambleas participen
“ejidatarios" sin tierras, incrementa el nGmero de personas que aparecen, sin tener
derecho a ello, en los padrones de ejidatarios dificultando la gobernabilidad de los
nlicleos agrarios. '

Por otra parte, también con la reforma de 1992 se facultd a la asamblea a tratar el
asunto de la separacién de los ejidatarios. Desafortunadamente a partir de una
incorrecta interpretacion se considerd que con base en esta atribucion se facultaba
a la asamblea para "suspender' los derechos de los gjidatarios a participar en las
asambleas, sin que para ello exista fundamento legal alguno.

Bajo la vigencia de la Ley Federal de Reforma Agraria, el Estado podia privar de
sus derechos a los ejidatarios cuando se verificaran supuestos especificos. Asi el
articulo 85 disponia que:

“El ejidatario o comunero perderé sus derechos sobre la unidad de dotacién y, en
general, los que tenga como miembro de un ndcleo de poblacién ejidal o comunal,
a excepcion de los adquiridos sobre el solar que le hubiere sido adjudicado en la
zona de urbanizacién, cuando:
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l.- No trabaje la tierra personalmente o con su familia, durante dos afios
consecutivos o mas, o deje de realizar por igual lapso los trabajos que le
correspondan, cuando se haya determinado la explotacién colectiva, salvo en los
casos permitidos por la Ley;

Il.- Hubiere adquirido los derechos ejidales por sucesién y no cumpla durante un
ano con las obligaciones econdémicas a que quedo comprometido para el
sostenimiento de la mujer e hijos menores de 16 afios o con incapacidad total
permanente que dependian del ejidatario fallecido. En estos casos, la nueva
adjudicacién se hara siguiendo el orden de sucesién del anterior titular, autor de la
herencia; -

I1l.- Destine los bienes ejidales a fines ilicitos;

IV.- Acapare la posesion o el beneficio de otras unidades de dotacién, o superficies
+ de uso comun, en ejidos y comunidades ya constituidos;

V.- Enajene, realice, permita, tolere o autorice la venta total o parcial de su unidad
de dotacién o de superficies de uso comun o la dé en arrendamiento o en aparceria
o en cualquier otra forma ilegal de ocupacién a miembros del propio gjido o a
terceros, excepto en los casos previstos por el articulo 76; y

VI.- Sea condenado por sembrar o permitir que se siembre en su parcela o bienes
de uso comun, ejidales o comunales, mariguana, amapola o cualquner otro
estupefaciente”.

Las causas que daban lugar a esta pérdida de derechos, conllevaban una afectacion
de la esfera juridica del ejidatario y estaban expresamente previstas en la ley por
tratarse de una sancion.

-En el marco juridico vigente es ilegal interpretar la "separacion” de ejidatarios como
"suspension de sus derechos" para participar en las asambleas porque de igual
forma se afecta su esfera juridica, al no contar la asamblea con dicha facultad. Ello,
con base en el principio Pro Persona, que obliga a preferir la interpretacion juridica
que mas favorezca a la persona y que menos perjuicios le cause.
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La "separacion” de ejidatarios, como asunto a tratar por la asamblea, solo podra
significar que la asamblea aborde la situacién juridica que esa persona tenga
(derechos y obligaciones) con respecto al ejido, en virtud de haber perdido su
calidad de ejidatario por haberse verificado algunos de los supuestos del articulo 20
0 por no conservar derechos agrarios conforme al articulo 83 de la Ley Agraria. De
esta forma, la asamblea podra acordar, en via de ejemplo, la forma o los plazos
para la liquidacion de las deudas que haya contraido con el gjido o viceversa.

Con base en lo, anterior se propone reformar la fraccion 11 del articulo 23 de la Ley
.Agraria para quedar como sigue:

Articulo 23.- ...

ll. Otorgamiento de la calidad de ejidatario o posesionario cuando se asignen
derechos parcelarios 0 comunes, asi como los asuntos relacionados con la

separacion de ejidatarios 0 posesionarios cuando hayan perdido estas calidades en’

los supuestos sefalados en el articulo 20.

Ordenamiento territorial

Otro de los problemas entre los que han surgido por una falta de regulacion
adecuada es la incorporacion de tierra de origen social al conjunto del territorio.
Desde siempre, las disposiciones en materia agraria han considerado al gjidoyala
comunidad como espacios rurales destinados a actividades agropecuarias aislados
del resto del sistema territorial. Sin embargo, las tierras de propiedad social son
parte de un sistema territorial que debe incluir, ademas de. las dinamicas de los
sistemas agrarios, las interrelaciones entre las areas rurales y urbanas, asi como la
existencia de polos de atraccion vinculados al mercado, produccion y tecnologia,
nuevos sistemas de informacién y aquellos cambios resultantes en las dimensiones
sociales, economicas, ambientales y culturales, segun lo informa la Organizacion

de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.

La realidad actual de las tierras de propiedad social ha evidenciado nuevas
problematicas como la de su enajenacion u ocupacion irregular al margen de las
disposiciones en materia de desarrollo urbano o de medio ambiente.
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Al respecto es importante sefialar que esta nueva problematica deriva de la actual
percepcion que se tiene de las tierras ejidales o comunales. De ser practicamente
inalienables (con pocas excepciones como la expropiacion) se convierten en tierras
potencialmente alienables, lo que aunado al hecho de que se trata de superficies
que ocupan el 51% del territorio nacional, tienen fuertes presiones para su utilizacion
en diversos tipos de proyectos.

Por lo anterior, se considera necesario efectuar una modificacion a las actuales
fracciones Vil a X del articulo 23 de la Ley Agraria, e identificar claramente las
atribuciones de la asamblea en materia de ordenamiento de las tierras gjidales en
congruencia con el resto .del marco legal agrario, e incorporar las fracciones Xi a
XIV para dotar a la asamblea de nuevas atribuciones para la regularizacién de la
tenencia de la tierra sin necesidad de tener que recurrir a mas de un procedimiento
(incluyendo la expropiacién) para tal propdsito. '

La redaccién actual de la fraccion Vi incluye el concepto de “fundo legal”, que
carece de significacion juridica en la Ley Agraria, y el término de “relocalizacién del
area de urbanizacion” resulta ambiguo, por lo que se propone eliminar estos
términos para evjtar confusiones, de Ia siguiente manera:

Articulo 23.-

taVi..

VII. Delimitacion y destinacién de las tierras ejidales para area parcelada, uso
comuUn o asentamiento humano:

Las fracciones VIl y IX cuya reforma se propone, deben ser congruentes con la
norma para la asignacion de las calidades de ejidatario o posesionario, de |a
siguiente manera:

Articulo 23.-

VIII. Otorgamiento de la calidad de ejidatario o posesionario a quienes le haya
asignado derechos sobre las parcelas o las tierras de uso comun;

10
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IX. Regularizacién del parcelamiento econémico 0 de hecho ubicado en el area
delimitada y destinada al parcelamiento y otorgamiento de la calidad de gjidatario o
posesionario a sus poseedores;

Por cuestiones de técnica legislativa se propone separar la atribucion de la
asamblea para aportar tierras de uso comun a una sociedad, ademas de incluir a
los posesionarios cComo beneficiarios de la decision de la asamblea para adoptar el
dominio pleno sobre sus parcelas, para quedar como sigue:

X. Autorizacion a los ejidatarios y posesionarios para que adopten el dominio pleno
sobre sus parcelas;

Como resultado de la interpretacion juridica de la Ley Agraria y con el propdsito de
sustentar la atribucion de la asamblea para que la asamblea de ejidatarios pueda
cambiar el destino de las tierras que,-en su asamblea de delimitacion, destino y
asignadién de derechos sobre tierras ejidales, fueron destinadas al uso comun, se
encontré en la actual fraccion X el fundamento legal para ello, denominando a esta
figura como el "redestino” de las tierras. '

Sin embargo, es fundamental que el cambio de destino de estas tierras solo proceda
cuando se cuente con el dictamen de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la no existencia de bosques 0O selvas si el cambio se pretende a area
parcelada o, con €l dictamen de impacto urbano y demas autorizaciones que exige
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, cuando se trate de destinar esas tierras a asentamientos humanos. Porello
se propone el siguiente texto:

X|. Cambio del destino de las tierras de uso comun a parcelas o asentamiento
humano, previo dictamen de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
en la que conste la inexistencia de bosques o selvas, para el primero de los casos
y, de las autorizaciones que se requieran de acuerdo con la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para el
segundo caso;

11



CAMARA DE
DIPUTADOS
LRIV oLE

GIMLATYURA
Ty

Dip. Fortunato Rivera Castillo
Coordinador de Desarrollo Rural y Asuntos Agrarios del
GP - Morena.

Bajo la vigencia de las anteriores y actuales legislaciones agrarias Ia propiedad
social es inalienable mientras mantenga aquella calidad. Sin embargo, ha sido
practica comin que los nucleos agrarios enajenen (via permuta, donacion, venta
etc.) tierras ejidales para la edificacion de escuelas, hospitales y demas inmuebles
destinados por las instituciones publicas a la prestacién de servicios publicos. Pero
en atencion a las caracteristicas propias de la propiedad social los inmuebles
ocupados por el Instituto Mexicano del Seguro Social o la Secretaria de Educacion
Publica, entre otras tantas instituciones, carecen de escrituras publicas que
acrediten su propiedad.

Con las disposiciones actuales de |a Ley Agraria los procesos de regularizacién son
prolongados y, en muchas ocasiones, demandan de una gran labor en campo para
su culminacién. En algunos casos la expropiacion es la Gnica alternativa posible
para su desincorporacion del régimen de propiedad social, aun cuando en un muy
alto porcentaje los ejidatarios o comuneros colaboran con las autoridades para
poder otorgarles la propiedad a las instituciones publicas ocupantes de sus tierras,
convencidos del beneficio de los servicios publicos que proporcionan en materia de

educacion o salud, entre otros muchos.

En este contexto, se propone dotar al nicleo agrario propietario de las tierras
ocupadas de la facultad para desincorporarlas directamente del. régimen ejidal o
comunal; facultad de desincorporacién solo dable en los supuestos especificos de
tierras .ocupadas por entidades publicas que proporcionen servicios publicos a la
comunidad, conforme la siguiente propuesta:

XII. Desincorporacion del régimen ejidal o comunal y otorgamiento de derechos de
propiedad de tierras de uso comun, o parcelas con destino especifico, en posesion
de dependencias o entidades de la Administracién PuUblica Federal, estatal o
municipal que proporcionen servicios publicos en beneficio de la comunidad;

Es complejo el problema de los asentamientos humanos irregulares vinculado al
problema de la pobreza. Estos asentamientos son consecuencia del crecimiento
urbano acelerado y desordenado de Ias ciudades en nuestro pais frente a Ia
incapacidad, y en ocasiones la permision, de los ayuntamientos para su creacion.

12
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Otra causa que favorece su generacion es la insuficiente oferta de suelo barato para
la vivienda. Esto explica que el suelo de origen social, entre otro tipo de propiedades
(como zonas federales, terrenos nacionales, etc.) se convierta en una alternativa
asequible para las personas de escasos recursos, particularmente en lugares
préximos a las ciudades. |

El resultado de este fendmeno es la existencia de asentamientos humanos carentes
de seguridad juridica sobre la tenencia de su tierra y de infraestructura urbana
basica, lo que ocasiona lugares insalubres, inseguros y con bajo valor economico.

Para revertir este fendbmeno es necesario, entre otros aspectos, efectuar una
revisiéon a fondo de la normativa que incide en el ordenamiento territorial, el
desarrollo urbano y el equilibrio ecolégico para realizar acciones preventivas
(creacion de suelo apto para vivienda accesible a personas de escasos recursos) y
regularizar de la mejor manera los asentamientos irregulares existentes.

Paralelamente a lo anterior, y como una medida correctiva para atender a los
asentamientos irregulares ya existentes, se propone otorgar a los ejidos y
comunidades atribuciones para desincorporar de manera directa tierras de origen
social afectada por los asentamientos humanos irregulares, y transmitir la propiedad
a los entes publicos encargados de regularizar estos asentamientos, sin soslayar la
introduccion de normas que inhiban la venta irregular de tierra social. De esta forma
se considera oportuno efectuar la siguiente reforma:

Xlll. Desincorporacién del régimen gjidal de tierras de uso comdn con
asentamientos humanos irregulares y otorgamiento de los derechos de propiedad
sobre las mismas a las dependencias 0 entidades de las administraciones publicas
federal, estatal o municipal con atribuciones para la regularizacion de asentamientos
humanos irregulares;

Aun cuando conforme a una interpretacion sistematica de la Ley Agraria se concluye
que el legislador no previo la aportacion de tierras de uso comun a sociedades
inmobiliarias, no existe una prohibicion expresa para no hacerlo.

13
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Dependiendo de criterios internos de la Procuraduria Agraria, el articulo 75 de Ia
Ley Agraria que regula Ia aportacion de tierras a proyectos productivos, ha
considerado factible solo en 21 casos dicha aportacion a proyectos inmobiliarios y
el resultado de estas experiencias se ha traducido en arbitrariedades en contra de
los ejidatarios y, en ciertos casos, al despojo de sus tierras con aparentes
mecanismos de legalidad. ‘

El criterio prevaleciente de las instituciones agrarias es que el legislador no
contempl6 el supuesto de aportacion de tierras de uso comun a sociedades
inmobiliarias, por lo que no regulo el procedimiento para su aportacion, el valor de
la aportacion, o la expedicion de titulos de propiedad en favor de la sociedad, entre
muchas otras cosas que pudieran sustentar, en un esquema de justicia y equidad,
esta posibilidad.

Por lo anterior se propone precisar en esta fracciéon que sigue, la aportacién de
tierras estableciendo que soélo se pueda efectuar a sociedades que tengan por
objeto la explotacion agricola, ganadera o forestal, de la siguiente manera:

XIV. Aportacion de tierras de uso comin a una sociedad civil o mercantil que tenga
por objeto

la explotacion agricola, ganadera o forestal previa consideracion de la asamblea de
la opinién que, conforme al articulo 75, debe emitir la Procuraduria Agraria;

El articulo 87 de la Ley Agraria sefiala que cuando los terrenos de un ejido se
encuentren ubicados en el area de crecimiento de un centro de poblacion, los
ndcleos de poblacién ejidal podran beneficiarse de la urbanizacion de sus tierras.
En todo caso, la incorporacion de las tierras ejidales al desarrollo urbano debera
sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de asentamientos
humanos.

Por esta razon, el otorgar a la asamblea la facultad para aportar tierras al
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, es un medio para que el ejido pueda
hacer efectivo lo dispuesto en el articulo 87 sefalado. De esta manera, se propone
adicionar esta fraccion XV al articulo 23 de la Ley Agraria de la siguiente manera:

14
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XV. Aportacion de las tierras de uso comin para el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el
area de crecimiento de un centro de poblacion;

Finalmente, debido a que la incorporacion de las propuestas descritas modificé las
fracciones X1, X, X, XIV'Y XV de la actual Ley Agréria, y en tanto que se pretende
mantener las atribuciones en ellas contenidas, se modifican sus numerales para ser
reubicadas de la siguiente manera:

XVI. Division del ejido o su fusion con otros ejidos;

XVII. Terminacion del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la Procuraduria
Agraria solicitado por el nucleo de poblacion se determine que ya no existen las
condiciones para su permanencia;

XVIIl. Conversion del régimen ejidal al régimen comunal;

XIX. Instauracion, modificacion y cancelacion del régimen de explotacion colectiva;
Yy : .

XX. Los demas que establezca la ley y el reglamento interno del ejido.

Prohibicién de parcelar bosques 'y selvas.

En otro orden de ideas, se destaca el problema de la deforestacion de los bosques
y selvas de nuestro pais. El legislador previo en la Ley Agraria esta problematica
considerando que parcelar bosques O selvas fomentaria su deforestacion por lo que
establecio en el articulo 59 la prohibicion de asignar parcelas en bosques 0O selvas.

Particularmente en el sureste mexicano se han efectuado parcelamientos en selvas
a pesar de la prohibicion expresa del articulo 59 de la Ley Agraria, con el objeto de
realizar proyectos turisticos, inmobiliarios o de cualquier otra naturaleza lucrativa,
en detrimento de la conservacion del medio ambiente y del patrimonio de los
ejidatarios. '

Ante la resistencia de las instituciones agrarias para parcelar bosques o selvas los
inversionistas y especuladores inmobiliarios han instaurado juicios para obligar al
Registro Agrario Nacional a cambiar el destino de las tierras a areas parceladas y
expedir los titulos parcelarios correspondientes, bajo el argumento de que no esta
previsto en la Ley Agraria que deba opinar la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales respecto a la existencia de bosques 0 selvas, a fin de hacer
efectivo el contenido del articulo 59 de la Ley Agraria.
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Aun cuando la Procuraduria Agraria, como defensora de los derechos de los sujetos
agrarios, quisiera intentar acciones de nulidad en contra de las asambleas y demas
actos juridicos que han contravenido la prohibicion sefialada, careceria de interés
juridico para demandar. Con base en lo anterior se considera procedente reformar
el articulo 59 para quedar como sigue: :

Articulo 59.- Las tierras de uso comun en bosques o selvas tropicales no podran ser
parceladas. La existencia de bosques o selvas sera determinada por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Los actos juridicos que contravengan lo dispuesto en el parrafo anterior dara lugar
a su nulidad absoluta y podran ser impugnados en cualquier tiempo ante el tribunal
agrario, directamente por los ejidatarios afectados, o de oficio por el Procurador
Agrario o por las dependencias o entidades de la administracion pUblica federal
competentes para la proteccion del ambiente.

En materia de aportacion de tierras ejidales a sociedades el actual articulo 75 de la
Ley Agraria no precisa el objeto que deban tener las sociedades civiles o
mercantiles a las que los sujetos agrarios puedan aportar tierras. Por otra parte, no
se precisa el contenido del andlisis que debe efectuar la Procuraduria Agraria para
emitir su opinién respecto al beneficio que pueda obtener el ndcleo agrario con Ia
asociacion.

Asimismo, el precepto es omiso al sefalar que sin la opinién de la Procuraduria
Agraria los acuerdos tomados sobre |a aportacion de tierras estaran afectos de
nulidad.

Por otra parte, las instituciones agrarias han constatado en ciertos casos, que en
las sociedades mercantiles o civiles en |as que han participado los sujetos agrarios,
ésta participacion se ha reducido mediante argucias legales, asf ha ocurrido con el
valor de suscripcion original de las acciones o partes sociales que correspondian al
gjido o a los ejidatarios por Ia aportacién de sus tierras. Seran nulas |as resoluciones
de las sociedades que asi lo determinen. -
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Por lo anterior, se propone reformar el articulo 75 de la Ley Agraria para precisar el
objeto que deberan tener las sociedades civiles o mercantiles a las que se les
aporten tierras, asi como clarificar el contenido del analisis que debe realizar la
Procuraduria Agraria para emitir su opinion respecto al beneficio que pueda obtener
el nucleo agrario con la asociacion.

De igual forma se prOponé sefialar que sin la opinion de la Procuraduria Agraria, los
acuerdos tomados sobre la aportacion de tierras estaran afectos de nulidad, como
una garantia de que el nicleo agrario cuenta con la informacioén suficiente para
decidir su asociacion.

Finalmente se considera necesario establecer la sancion de nulidad de las
resoluciones de las sociedades que reduzcan el valor de suscripcion original de las
acciones o partes sociales que correspondan al ejido o a los gjidatarios por la
aportacion de sus tierras. La propuesta para reformar el articulo 75 es la siguiente:

Articulo 75. Los ntcleos de poblacién ejidal podrén' aportar el dominio de tierras de
uso comun a sociedades mercantiles o civiles que tengan por objeto la explotacion
agricola, ganadera o forestal en las que participen el ejido o los ejidatarios, cuando
dicha aportacion les represente un claro beneficio econdémico y conforme al
siguiente procedimiento

. El valor de las tierras a aportar sera determinado mediante avallio que practique
el Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales, conforme a los
tabuladores y procedimientos que expida al efecto; '

I1. El proyecto de escritura social, asi como el de la inversion, desarrollo y proyeccion
de las utilidades esperadas de Ia sociedad, se someteran a la opinion de la
Procuraduria Agraria, la que habré de analizary pronunciarse sobre:

a) La equidad en la refacion existente entre el valor determinado para las tierras por
el Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales y el valor de
suscripcion de las acciones o partes sociales que correspondan al ejido o a ios
ejidatarios por la aportacion de sus tierras, asi como en las deméas condiciones y
términos de la asociacion;

b) Los términos y la certeza de la inversion proyectada, asi como de la viabilidad de
su desarrollo y la proyeccion de las utilidades esperadas, y
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c) Las disposiciones juridicas y administrativas que deberan observarse para el
desarrollo del proyecto y el aprovechamiento racional y sostenido de los recursos
naturales;

. ...

IV. La aportacion de las tierras debera ser resuelta por la asamblea, con las
formalidades previstas para tal efecto en los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, a
partir de la opinién emitida por la Procuraduria Agraria y que debera ser leida por
un servidor publico de la misma. La omisién de este formalismo dara lugar a la
nulidad del acuerdo de asamblea sobre |a aportacion de tierras.

V...

Las sociedades mercantiles o civiles en las que participen el ejido o los ejidatarios
no podran, bajo ninglin concepto, reducir el valor de suscripcion de las acciones o
partes sociales que correspondan al ejido o a los ejidatarios por la aportacién de
sus tierras. Seran nulas las resoluciones de las sociedades que asi lo determinen.
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Las modificaciones al articulado de la Ley Agraria que se proponen en la presente
Iniciativa y que se han descrito en esta exposicion de motivos se presentan en el
siguiente

Cuadro comparativo

Articulo 13.- Los avecindados del ejido, | Articulo 13.- ...
para los efectos de esta ley, son aquellos
mexicanos mayores de edad que han
residido por un afio 0 mas en las tierras o
del nicleo de poblacion ejidal y que han : Adicion
sido reconocidos como tales por la
asamblea ejidal o el tribunal agrario
competente. Los avecinados gozan de los
derechos que esta ley les confiere. '

La residencia y su temporalidad se
acreditara con la credencial de
elector del inferesado que debera
corresponder a la ubicacion del
ejido. '

Articulo 15.- Para poder adquirir la calidad Articulo 15.- ...
de ejidatario se requiere:

| Ser mexicano mayor de edad o de Lo
cualquier edad si tiene familia a su cargo
o se trate de heredero de ejidatario;

.  Ser avecindado del ejido I Adicion
correspondiente, excepto cuando se trate |
de un heredero, o cumplir con los
requisitos que establezca cada gjidoensu
reglamento interno
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Solo se podra ser ejidatario o
posesionario en un solo nticleo de
poblacion.

Articulo 20.- La calidad de ejidatario se | Articulo 20.- La calidad de gjidatario
pierde: O posesionario se pierde:

1. Por la cesion legal de sus derechos L.
arcelarios y comunes;

Il. Por renuncia a sus derechos, en cuyo | II. ...
caso se entenderan cedidos en favor del
nucleo de poblacion:;

1. Por prescripcion negativa, en su caso, | IIl. ...
cuando ofra persona adquiera sus
derechos Adicion en los términos del
articulo 48 de esta ley.

Reforma y
Adicion

IV. Cuando, sin observar las
formalidades establecidas en esta
ley, enajene ilegalmente tierras
parceladas, caso en ‘el cual la
enajenacion sera nula y los
. .| derechos parcelarios objeto de la
enajenacion pasaran a favor del
nucleo de poblacién.

Articulo 23.- La asamblea se reunira por | Articulo 23.- ...
lo menos una vez cada seis meses o con
mayor frecuencia cuando asi lo determine
su reglamento o su costumbre. Seran de
la competencia exclusiva de la asamblea
los siguientes asuntos:
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I Formulacion y modificacion del

reglamento interno del gjido.

l. ...

Il. Aceptacion y separacion de ejidatarios,
asi como sus aportaciones;

il. Otorgamiento de la calidad de
ejidatario o posesionario cuando se
asignen derechos parcelarios o
comunes, asi como los asuntos
relacionados con la separacion de

" . - . . Reforma
ejidatarios o posesionarios cuando
hayan perdido estas calidades en
los supuestos sefialados en el
articulo 20.
il Informes del comisariado ejidal y del [lla Vl...
consejo de vigilancia, asi como la eleccion
y remocion de sus miembros;
V. Cuentas o balances, aplicacion de los
recursos economicos del ejido Y
otorgamiento de poderes y mandatos;
V. Aprobacion de los contratos Yy
convenios que tengan por objeto el uso o
disfrute por terceros de las tierras de uso
comun;
VI. Distribucion de ganancias que arrojen
las actividades del gjido;
VIl. Delimitacion y destinacion de
VIl. Sefialamiento y delimitacion de las. | las tierras ejida[es para area| Reforma
4reas necesarias para el asentamiento | parcelada, uso comun o
humano, fundo legal y parcelas con asentamiento humano;
destino  especifico, asi como la
localizacion y relocalizacion del area de
urbanizacion;
Vill. Otorgamiento de la calidad de
VIIl. Reconocimiento del parcelamiento ejidatario o posesionario a quienes
econémico o de hecho y regularizacion de | je haya asignado derechos ‘sobre | Reforma

tenencia de posesionarios;
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las parcelas o las tierras de uso

comun;

IX. Autorizacion a los ejidatarios para que

IX. Regularizacién del
parcelamiento econémico o de

nucleo de poblacién, se determine que ya
no existen las condiciones para su
permanencia;

destino especifico, en posesion de
dependencias o entidades de la
Administraciéon Publica Federal,

adopten el dominio pleno sobre sus hecho ubicado en el 4rea
parcelas y la aportacién de las tierras de delimitada y destinada al
Uso comin a una sociedad, en los parcelamiento y otorgamiento de la | Reforma
términos del articulo 75 de esta ley; calidad de ejidatario o posesionario
a sus poseedores;
X. Autorizacion a los ejidatarios y
X. Delimitacién, asignacién y destino de posesionarios para que adopten el
las tierras de uso comin asi como su dominio pleno sobre sus parcelas; Reforma
régimen de explotacion;
XI. Divisién del ejido o su fusion con otros | XI. Cambio del destino de las tierras
ejidos; de uso comin a parcelas o
asentamiento  humano, previo
dictamen de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en ,
la que conste la inexistencia de
'bosques o selvas, para el primero v
de los casos y, de las| Reforma
autorizaciones que se requieran de
acuerdo con la Ley General de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, para el segundo
caso;
' Xil. Desincorporacién del régimen
XIl. Terminaciéon del régimen ejidal ejidal o comunal y otorgamiento de
cuando, previo dictamen de |Ia derechos de propiedad de tierras
Procuraduria Agraria solicitado por el de uso comiin, o parcelas con

Reforma
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estatal o municipal que
proporcionen servicios publicos en
beneficio de la comunidad;

XIll. Conversion del régimen gjidal al

régimen comunal;

XIil. Desincorporacion del régimen
ejidal de tierras de uso comin con
asentamientos humanos
irregulares y otorgamiento de los
derechos de propiedad- sobre las
mismas a las dependencias ©0
entidades de las administraciones
pablicas  federal, estatal o
municipal con atribuciones para la
regularizacion de asentamientos
humanos irregulares;

Reforma

XIV. Instauracion, modificacion

Yy

cancelacion del régimen de explotacion

colectiva; y

XIV. Aportacion de tierras de uso
comin a una sociedad civil o
mercantil que tenga por objeto la
explotacion agricola, ganadera o
forestal previa consideracion de la
asamblea de la opinion que,
conforme al articulo 75, debe emitir
la Procuraduria Agraria;

Reforma

XV. Los demas que establezca la ley y el

reglamento interno del gjido.

XV. Aportacion de las tierras de uso
comGn para el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano
cuando los terrenos de un ejido se
encuentren ubicados en el area de
crecimiento de un centro de
poblacion

Reforma
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XVLI. Divisiéon del ejido o su fusién
con otros ejidos;

bosques o selvas sera determinada

XVI.  Terminacién del régimen
ejidal cuando, previo dictamen de Reforma
la Procuraduria Agraria solicitado Reubicado
por el nicleo de poblacién, se Antes
determine que ya no existen las | fraccién
condiciones para su permanencia; Xl
XVI!I. _Conversic’m del régimen ejidal Adiciona
al régimen comunal; Reubicado
Antes
fraccion
Xl
XIX. Instauracion, modificacion 'Y | Adiciona
cancelacion del régimen de | Reubicado
explotacidn colectiva; y Antes
| fraccion
XV
Adiciona
XX. Los demas que establezca la Reubicado
ley y el reglamento interno del | Antes
ejido; fraccion
XV
Articulo 59.- Sera nula de pleno derecho 3 )
la asignacion de parcelas en bosques o Artlc’ulo 59~ Las fierras de uso
selvas tropicales. com.un en bosques c3 selvas Re.fqr’may
tropicales no  podran  ser|Adicion
parceladas. La existencia de
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por la Secretaria de Niedio
Ambiente y Recursos Naturales.

Los actos juridicos que
contravengan lo dispuesto en el
parrafo anterior dard lugar a su
nulidad absoluta y podran ser
impugnados en cualquier tiempo
ante el tribunal agrario,
directamente por los ejidatarios
afectados, o de oficio por el
Procurador Agrario o por las
dependencias o entidades de la
administracion  publica federal
competentes para la proteccién del
ambiente.

Articulo 75.- En los casos de manifiesta
utilidad para el ntcleo de poblacion ejidal,
éste podra transmitir el dominio de tierras
de uso comun a sociedades mercantiles o

Articulo 75.- Los- nucleos de
poblacién ejidal podran aportar el
dominio de tierras de uso comun a
sociedades mercantiles o civiles
que tenga por objeto la explotacion

Bienes Nacionales, conforme a los
tabuladores y procedimientos que
expida al efecto;

civiles en las que participen el ejido o los . Reforma
.. . . agricola, ganadera o forestal en las
ejldatar'lojc. conforme al  siguiente que participen el ejido o los
procedimiento: ejidatarios, cuando dicha
aportacion les represente un claro
beneficio econémico y conforme al
siguiente procedimiento.
. La aportacion de las tierras debera ser | I. El valor de las tierras a aportar
resuelta por la asamblea, con las | sera determinado mediante avaltio
formalidades previstas a tal efecto en los | que practique el Instituto de
articulos 24 a 28 y 31 de esta ley; Administracién y Avallios de | Reforma
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Il. El proyecto de escritura social,
asi como el de Ia inversion,
II. El proyecto de desarrollo y de escritura desarrollo y proyeccion de las
social respectivos serdn sometidos a la utilidades esperadas de |Ia
opinién de la procuraduria Agraria, la que sociedad, se someteran a Ia

habra de analizar y pronunciarse sobre Ia opinién de la Procuraduria Agraria,
certeza de la realizacion de la inversién la que habra de Analizar y

proyectada, el aprovechamiento racional pronunciarse sobre:

y sostenido de los recursos naturales yla a) La equidad en la relacién
equidad en los términos y condiciones existente entre el valor
que se propongan. Esta opinién debera | determinado para las tierras por el
ser emitida en un término no mayor a Instituto de Administracién y
treinta dias habiles para ser considerada Avaltos de Bienes Nacionales y el
por la asamblea al adoptar la resolucidn valor de suscripcién de las
correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio acciones o partes sociales que
de que, para los efectos de esta fraccion, correspondan al ejido o a los

el ejido pueda recurrir a los servicios ejidatarios por la aportacion de sus
profesionales que considere pertinentes. tierras, asi como en las demas

Reforma

condiciones y términos de la
asociacion;

b) Los términos y la certeza de Ia
inversion proyectada, asi como de
la viabilidad de su desarrolio y la
proyeccion de las utilidades
esperadas, y

¢) Las disposiciones juridicas y
administrativas que deberan
observarse para el desarrollo del
proyecto y el aprovechamiento
racional y sostenido de los
recursos naturales;

. En la asamblea que resuelva la|li]..
aportacion de las tierras a la sociedad, se
determinard si las acciones o partes
sociales de la sociedad corresponden al
nicleo de poblacién ejidal o a los
gjidatarios individualmente considerados,
de acuerdo con la proporcién que les
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corresponda seguin sus derechos sobre
las tierras aportadas.

IV. El valor de suscripcion de las acciones
o partes sociales que correspondan al
gjido o a los ejidatarios por la aportacion
de sus tierras, debera ser cuando menos
igual  al precio de referencia que
establezca la Comision de Avallos de
Bienes Nacionales o cualquier institucion

IV. La aportacion de las tierras
debera ser resuelta por la
asamblea, con las formalidades
previstas para tal efecto en los
articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, a
partir de la opinion emitida por la

Las sociedades que conforme a este
articulo se constituyan deberan ajustarse

civiles en las participen el ejido o
los ejidatarios no podran, bajo
ninglin concepto, reducir el valor
de suscripcioén de las acciones o

partes sociales que correspondan
al ejido o a los ejidatarios por la
aportacion de sus tierras. Seran
nulas - las resoluciones de las
sociedades que asi lo determinen.

de crédfto. Procuraduria Agraria y que debera Reforma
sef leida por un servidor pablico de
la misma. La omisién de este
formalismo dara lugar a la nulidad
del acuerdo de asamblea 'sobre la
aportacion de tierras.

V. Cuando participen socios ajenos al| V..

ejido, éste o los gjidatarios, en su caso,

tendran - el derecho irrenunciable de

designar un comisario que informe

directamente a la asamblea del gjido, con

las funciones que sobre Ila vigilancia de

las sociedades prevé la Ley General de

Sociedades Mercantiles. Si el ejido o los

gjidatarios no designaren comisario, la

Procuraduria Agraria, bajo su

responsabilidad, debera hacerlo.
Las sociedades mercantiles 0| adicion
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a las disposiciones previstas en- el Titulo
Sexto de la presente ley.

En caso de liquidacion de la sociedad, el
nlcleo de poblacion ejidal y los ejidatarios
de acuerdo a su participacion en el capital
social y bajo la estricta vigilancia de la
Procuraduria Agraria, tendran
preferencia, respecto a los demas socios,
para recibir tierra en pago de lo que les
corresponda en el haber social.

En todo caso el ejido o los ejidatarios
segun corresponda, tendrd derecho de
preferencia para la adquisicion de
aquellas tierras que aportaron al
patrimonio de la sociedad.

En mérito de lo expuesto, se propone a la consideracién de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adicionan un segundo parrafo al articulo 13, un segundo
parrafo a la fraccién Il del articulo 15, la fraccién IV al articulo 20, las fracciones
XVI, XVII, XVIIl, XIX Y XX al articulo 23, un segundo parrafo al articulo 59 Y un
segundo parrafo ala fraccion V del articulo 75; y, se reforman el primer parrafo
del articulo 20, las fracciones I, VI, VIIL, X, X, X1, X1, XH, XIV Y XV del articulo
23, el primer parrafo del articulo 59; el primer parrafo y las fracciones I, Il y IV
del articulo 75 todos de la Ley Agraria.

Unico. Se adicionan un segundo parrafo al articulo 13, un segundo parrafo a
la fraccién Il del articulo 15, la fraccién IV al articulo 20, las fracciones XVI,
XVII, XVHI, XIX Y XX al articulo 23, un segundo parrafo al articulo 59 Y un
segundo parrafo a la fraccion V del articulo 75; y, se reforman el primer parrafo
del articulo 20, las fracciones I, VI, VI, IX, X, X1, X1, X1I, XIV Y XV del articulo
23, el primer parrafo del articulo 59; el primer parrafo y las fracciones LylVv
del articulo 75 todos de la Ley Agraria para quedar como sigue:

Articulo 13.- ...

La residencia y su temporalidad se acreditari con la credencial de elector del
interesado que debera corresponder a la ubicacion del ejido.
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™ Articulo 15.- ...

...

Solo se podra ser ejidatario o posesionario en un solo nticleo de poblacion.

'Articulo 20.- La calidad de ejidatario o posesionario se pierde:

i ...

I\V. Cuando, sin observar las formalidades establecidas en esta ley, enajene
ilegalmente tierras parceladas, caso en el cual la enajenacion sera nula y los
derechos parcelarios objeto de la enajenacién pasaran a favor del nucleo de
poblacion.

Articulo 23.- ...

[l. Otorgamiento de la calidad de ejidatario o posesionario cuando se le
asignen derechos parcelarios o comunes, asi como los asuntos relacionados
con la separacién de ejidatarios o posesionarios cuando hayan perdido estas
calidades en los supuestos sefialados en el articulo 20.
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VIl. Delimitacién y destinacién de las tierras ejidales para area parcelada, uso
comun o asentamiento humano;

VIll. Otorgamiento de la calidad de ejidatario o posesionario a quienes le haya
asignado derechos sobre las parcelas o las tierras de uso comun;

IX. Regularizacién del parcelamiento econémico o de hecho ubicado en el area
delimitada y destinada al parcelamiento y otorgamiento de la calidad de
ejidatario o posesionario a sus poseedores;

X. Autorizacion a los ejidatarios y posesionarios para que adopten el dominio
pleno sobre sus parcelas;

XI. Cambio del destino de las tierras de uso comtin a parcelas o asentamiento
humano, previo dictamen de Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en la que conste la inexistencia de bosques o selvas, para el primero
de los casos y, de las autorizaciones que se requieran de acuerdo con la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, para el segundo caso;

Xll. Desincorporacién del régimen ejidal o comunal y otorgamiento de
derechos de propiedad de tierras de uso comiin, o parcelas con destino
especifico, en posesion de dependencias o entidades de la Administracién
Publica Federal, estatal o municipal que proporcionen servicios publicos en
beneficio de la comunidad;

Xlil. Desincorporaciéon del régimen ejidal de tierras de uso comin con
asentamientos humanos irregulares y otorgamiento de los derechos de
propiedad sobre las mismas a las dependencias o entidades de las
administraciones publicas federal, estatal o municipal con atribuciones para
la regulanzacnon de asentamientos humanos irregulares:

XIV. Aportacién de tierras de uso comtin a una sociedad civil o mercanti que
tenga por objeto la explotacion agricola, ganadera o forestal previa
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consideracién de la asamblea de la opinién que, conforme al articulo 75, debe
emitir la Procuraduria Agraria;

XV. Aportacién de las tierras de uso comun para el ordenamiento territorial y
el desarrollo urbano cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados
en el area de crecimiento de un centro de poblacion;

XVI. Divisién del ejido o su fusién con otros gjidos;

XVIl. Terminacién del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la
Procuraduria Agraria solicitado por el niicleo de poblacion, se determine que
ya no existen las condiciones para su permanencia;

XVIII. Conversién del régimen ejidal al réegimen comunal;

XIX. Instauracién, modificacién y cancelacion del régimen de explotacion
colectiva; y

XX. Los demas que establezca la ley y el reglamento interno del ejido.

Articulo 59.- Las tierras de uso comin en bosques o selvas tropicales no
podran ser parceladas. La existencia de bosques o selvas sera determinada
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Los actos juridicos que contravengan lo dispuesto en el parrafo anterior dara
lugar a su nulidad absoluta y podran ser impugnados en cualquier tiempo ante
el tribunal agrario, directamente por los ejidatarios afectados, o de oficio por
el Procurador Agrario o por las dependencias o ‘entidades de la
Administracion Publica Federal competentes para la proteccion del ambiente.

Articulo 75.- Los nucleos de poblacion ejidal podran aportar el dominio de
tierras de uso comin a sociedades mercantiles o civiles que tenga por objeto
la explotacién agricola, ganadera o forestal en las que participen el ejido o los
ejidatarios, cuando dicha aportacion les represente un claro beneficio
economico y conforme al siguiente procedimiento.

I. El valor de las tierras a aportar sera determinado mediante avalio que
practique el Instituto de Administracién y Avaluos de Bienes Nacionales,
conforme a los tabuladores y procedimientos que expida al efecto;
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[l. El proyecto de escritura social, asi como el de la inversion, desarrollo y
proyeccidon de las utilidades esperadas de la sociedad, se someteran a la
opinién de la Procuraduria Agraria, la que habra de Analizar y pronunciarse

sobre:

a) La equidad en la relacion existente entre el valor determinado para las
tierras por el Instituto de Administracion y Avaliios de Bienes Nacionales y el
valor de suscripcién de las acciones o partes sociales que correspondan al
ejido o a los ejidatarios por la aportacion de sus tierras, asi como en las demas
condiciones y términos de la asociacion;

b) Los términos y la certeza de la inversion proyectada, asi como de la
viabilidad de su desarrollo y la proyeccidn de las utilidades esperadas; y

c) Las disposiciones juridicas y administrativas que deberan observarse para
el desarrollo del proyecto y el aprovechamiento racional y sostenido de los
recursos naturales;

...

IV. La aportacién de las tierras debera ser resuelta por la asamblea, con las
formalidades previstas para tal efecto en los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley,
a partir de la opinién emitida por la Procuraduria Agraria y que debera ser leida
por un servidor publico de la misma. La omisién de este formalismo dara lugar
a la nulidad del acuerdo de asamblea sobre la aportacion de tierras.

V..

Las sociedades mercantiles o civiles en las que participen el ejido o los
ejidatarios no podran, bajo ningtlin concepto, reducir el valor de suscripcion
de las acciones o partes sociales que correspondan al ejido o a los ejidatarios
por la aportaciéon de sus tierras. Seran nulas las resoluciones de las
sociedades que asi lo determinen.
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Transitorios

Unico: El presente decreto entraréd en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Diputado Fertumiato Rivera Castillo

Palacio Legislativo de San Lazaro a 11 de febrero de 2020
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QUE REFORMA LOS ARTiCULOS 41 Y 116 DE LA CONSTITUCION PoOLIiTICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO CESAR AGUSTIN HERNANDEZ PEREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, César Agustin Hernandez Pérez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 76, numeral 1, fraccidon
I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracién de esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los parrafos segundo, quinto, sexto y décimo
del apartado A de la Base V del articulo 41 y los numerales 10., 20., 30. y 40.
del inciso c¢) de la fraccion IV del articulo 116, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos , de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

La iniciativa que se presenta a consideracion de esta honorable asamblea se
sustenta en la necesidad de adecuar la integracién, operacion y el ejercicio de las
autoridades administrativas electorales tanto locales como la nacional, a la nueva
realidad: la austeridad republicana.

En la plataforma electoral del grupo parlamentario de nuestro partido se sefala de
manera categorica que: '

“Los desvios y los dispendios que caracterizan actualmente el ejercicio del gasto
publico. deben cesar, pero deben erradicarse también la frivolidad y la
insensibilidad en las altas esferas gubernamentales”.

Hoy en dia las erogaciones innecesarias y ofensivas —que empiezan por las
desmesuradas percepciones y prestaciones de los funcionarios piblicos- consumen
recursos ingentes que podran ser liberados para el fomento de proyectos
productivos y programas sociales”.? '

La propuesta que hoy se plantea se inscribe en la necesidad de ajustar el enorme
gasto que del erario pablico se dispone para mantener el gigantesco aparato
burocratico que implican los organismos ptblicos locales electorales (OPLE) vy el
Instituto Nacional Electoral, con su integracién actual.

Derivado de la reforma politico electoral de 2014, precisamente a causa de la
insensibilidad ante el despilfarro de recursos ptiblicos, se aumentd el niimero de
integrantes del Consejo General del Instituto Nacional Electoral de nueve a once
consejeros, acompafiada con los gastos que ello implica en cada uno de ellos: pago
de oficinas, asesores, viaticos, etcétera.



Por otra parte, en el caso de los integrantes de los OPLE, como resultado de la ya
sefialada reforma, se homologo el nimero de integrantes en todos ellos, quedando
en siete. :

Para una mejor exposicién, haré un breve resumen de la integracion del organismo
electoral nacional a través de la historia.

*_En 1977, con la expedicién de la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LOPPE), se modificé la integracién de la Comision Federal Electoral, .
quedando conformada por el Secretario de Gobernacidn, un representante de
cada una de las camaras legislativas, un representante de cada partido politico
con registro y un notario publico.

-En 1990, como resultado de las reformas a la Constitucion en la materia, se
expidié el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe),
que ordené la creacién del Instituto Federal Electoral (IFE). En dicho
ordenamiento se establecié la siguiente integracion para el Consejo General:
—Un presidente, que era el secretario de Gobernacion.
—Seis consejeros magistrados.

—Fl director y el secretario general del Instituto.

—Dos diputados y dos senadores (representantes de los dos grupos
parlamentarios mas numerosos en cada Camara).

—Un nimero de representantes partidistas que se fijaba de acuerdo con los
resultados que obtuvieran en la tltima elecci6n (variable).

-Posteriormente, mediante la reforma electoral aprobada en 1994, se establecid
la figura de consejeros ciudadanos, ese afio, el Consejo General del IFE quedo
organizado de la siguiente manera: :
—Un presidente del Consejo General (todavia el secretario de Gobernacion).
—Seis consejeros ciudadanos.
-Cuatro consejeros del Poder Legislativo.
-Representantes de los partidos politicos con registro.
-En 1996 se realiz6 una nueva reforma electoral que implicd la aprobacion de
modificaciones al articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como la expedicién de un nuevo Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, gracias a las cuales se desligb completamente al




Poder Ejecutivo de la integracion del Consejo General y se establecié en nueve
el namero de Consejeros Electorales con derecho a voto, de este modo, la
integracién del Consejo General fue la siguiente:

—FEI consejero presidente del Instituto.
—Ocho consej;eros electorales.
—Un secretario ejecutivo.
—Consejeros del Poder Legislativo.
—Representantes de cada partido politico con registro.

-En el afio 2007 fue aprobado un nuevo Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; aun cuando se otorgaron al entonces Instituto
Federal Electoral mayores atribuciones, la conformacién del Consejo General no
sufrié6 modificacion.

-Por ultimo, el 10 de febrero de 2014 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, la tltima gran reforma en materia politico electoral, en donde se cred
como tal una nueva autoridad electoral nacional: el Instituto Nacional Electoral
(INE), mediante la cual se pretendié homologar la organizacién de los procesos
electorales, tanto en materia federal como local; con ella la conformacion del
Consejo General del INE aumento a once ciudadanos, de los cuales uno de ellos
es el consejero presidente y los demas consejeros electorales.

-Como puede observarse, en el transcurso del tiempo la integracion del Consejo
General del organismo electoral nacional, ha ido modificandose hasta llegar a
contar con once consejeros. Lo que pone a México, como el pais latinoamericano
cuyo organismo electoral nacional, se conforma con el mayor nimero de
integrantes. :

Integraciéon de los organismos electorales nacionales en los paises
latinoamericanos

En el siguiente cuadro puede apreciarse la integracion y periodos de duracion en el
cargo de los miembros de los organismos electorales nacionales en los paises
latinoamericanos, cabe sefialar que, en muchos de los casos, los organismos
electorales cuentan tanto con las atribuciones administrativo electorales como con
las jurisdiccionales, cuestion en la que no se ahondaré por tratarse de un analisis
diferente:
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Como podemos apreciar, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es el
organismo electoral de mayor estructura, en cuanto a miembros que lo integran en
la region.



De igual manera, sus integrantes se encuentran dentro de los tres que cuentan con
el periodo mas largo en el cargo, sélo por debajo del caso de Panama y Chile.

La creacion del Instituto Nacional Electoral

Como hemos sefialado anteriormente, la Gltima gran reforma en materia politica
electoral (mediante la cual se determino la actual integracién del Consejo General
del INE) fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014,
de manera inédita fueron publicados todos los documentos que se integraron
durante el proceso legislativo de dicha reforma: todas las iniciativas que fueron
tomadas en cuenta, asi como los dictamenes y discusiones de ambas camaras del
Congreso de la Union. '

Después de un analisis a los documentos sefialados, no encontramos ningdn
argumento que justifique el aumento en el niimero de consejeros electorales, que
integran del Consejo General del INE.

Asi, tenemos que en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacion; de Reforma del Estado; de Estudios Legislativos,
Primera y de Estudios Legislativos, Segunda, en relacion con las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-electoral,
del Senado de la RepUblica la tnica referencia que se hace al tema, sin sefialar
justificacion alguna, es en la pagina 133, y sefialaba Gnicamente lo siguiente:

“Por lo que hace a su integracion, el Instituto Nacional Electoral estaria
conformado por un consejero presidente y diez consejeros electorales,
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un
secretario ejecutivo.

El consejero presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo nueve
afios y no podran ser reelectos” :

Cabe destacar que, del analisis de las diferentes iniciativas que se tomaron en
cuenta para la multicitada reforma, en ninguna de ellas se justifico el aumento en
el namero de consejeros electorales del INE.

Lo mismo sucede en el caso de la integracion de los OPLE: en el referido
dictamen tnicamente se sefiala la integracién que tendrd, sin justificar ni sefalar
las razones por las cuales se propone dicha integracion.?

Por Gltimo, baste sefialar que en ninguno de los documentos en los que consta el
proceso legislativo de la reforma en estudio, se realizd justificacion alguna en el
tema que nos ocupa. :



Periodo de duracién del cargo

Otra de las finalidades de la propuesta es homologar el periodo de duracién del
cargo de consejero electoral, al respecto el parrafo quinto del-apartado B de la base
V del articulo 41 constitucional establece que: “E| consejero presidente y los
consejeros electorales duraran en su cargo nueve afios y no podran ser reelectos.
Seran electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de
la Camara de Diputados...”

Por otra parte, el numeral 3o. del inciso c) de la fraccion IV del articulo 116 sefiala
que: “Los consejeros electorales estatales tendréan un periodo de desempefio de
siete afios y no podrén ser reelectos; percibiran una remuneracion acorde con sus
funciones y podran ser removidos por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por las causas graves queé establezca la ley”.

Como puede observarse, en el caso de los consejeros electorales del INE, se eligen
para un periodo de nueve afos, que equivale a tres procesos electorales, y en el
caso de los consejeros electorales de los OPLE tienen un periodo del cargo mas
corto, de siete afios, lo cual equivale a dos procesos electorales.

En virtud de lo anterior, se propone homologar los periodos de duracion de los
cargos al equivalente a dos procesos electorales, es decir, seis afios.

Lo anterior, ayudaria a limitar el nmero de procesos electorales sobre los cuales
decidiria una misma autoridad electoral, fomentando la renovacion periédica de los
organismos electorales, permitiendo ademas el transito por dichas instituciones de
un mayor nimero de personas especialistas en la materia, lo que enriqueceria los
criterios utilizados en esos 6rganos colegiados.

Austeridad Republicana

El partido Morena se rige por una declaracion de principios en donde se establecen -
una serie de preceptos y principios. que rigen el actuar de todos y cada uno de sus
integrantes, en esa tesitura sefiala dicho instrumento que:

“Este régimen de opresion, corrupcion y privilegios es un verdadero Estado
mafioso construido por la minorfa que concentra el poder econémico y politico en
México. Ese grupo dispone del presupuesto publico y de las instituciones y utiliza
la television y los medios de comunicacion como su principal herramienta de
control y manipulacion de los ciudadanos”.

Los ciudadanos se encuentran cansados de los abusos del poder, que violan los
preceptos de la ética que debe regir los asuntos publicos, y el presente caso es uno
de tantos abusos: el crecimiento en la integracion de un organismo sin justificacion
I6gica ni juridica.



Es por eso que la presente iniciativa se inscribe, indudablemente, en s0S principios
que seguimos en nuestro partido politico desde su creacién, acorde con la voluntad
de los ciudadanos mexicanos, porque, tal como lo sefiala nuestra declaracion de
principios, nuestro partido surgio “...con el propésito de acabar con este sistema de
oprobio, con la conviccion de que solo el pueblo puede salvar al pueblo y que solo
el pueblo organizado puede salvar a la nacion. Esto solo serd posible con la
participacion politica decidida de los ciudadanos, dotandola de una ética
democratica y la vocacion de servicio a los demas. Demostrando asi, que hay mas
alegria en dar; que en recibir”.

Sefialamos datos del afio 2016, a manera de ejemplo del despilfarro de que son
capaces los consejeros electorales mismos que pueden ser verificados por
cualquier ciudadano:

Unicamente ese afio, los once consejeros electorales que integran el INE costaron
al pueblo de México $308,083,403 (trescientos ocho millones novecientos ochenta
y tres mil cuatrocientos tres pesos), cifra que promediada entre los 11 consejeros
equivale a $28,089,400 (veintiocho millones ochenta y nueve mil cuatrocientos
pesos). ~

Cifras que contrastan enormemente con la calidad de vida del mexicano promedio
y se convierte en un gasto que la democracia mexicana no puede seguir
sosteniendo.

Es por lo anterior, que derivado de la cuarta transformacion a ‘que esta llamado el
pueblo de México, todas las instituciones deben ser revisadas para evitar que
continte el “saqueo legal’ de las arcas publicas. '

Con la aprobacién de la iniciativa propuesta, sin duda se generarian ahorros por
diversos conceptos, entre otros: salarios de consejeros, asesores, oficinas,
insumos, etcétera.

Cabe sefalar que, en lo que se refiere al procedimiento para la eleccion del
consejero presidente y los consejeros electorales del INE, establecido en los incisos
a) a e) del quinto parrafo del apartado B de la base V del articulo 41 constitucional,
no se veria modificado, quedando con la redaccién actual, que establece que la
Camara de Diputados es la encargada de emitir el acuerdo para la eleccion tanto
del consejero presidente, cOmo de los consejeros electorales, mediante
convocatoria publica, con la integracion de un comité técnico de evaluacion,
integrado por siete personas de reconocido prestigio, de las cuales tres deben ser
nombradas por el 6rgano de direccion politica de la Camara (Junta de Coordinacion
Politica), dos por la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y dos
por el organismo garante establecido en el articulo 60. constitucional (INAI).

Con esta propuesta, los gastos relacionados con el procedimiento para la eleccion
de los consejeros electorales del INE tendrian que efectuarse cada seis afios, en
lugar de realizarse cada nueve afios. Al respecto, podemos sefialar que los gastos
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por este concepto son minimos, debido a que el procedimiento se fleva a cabo en
las instalaciones de la Camara de Diputados, y en él participa personal de la propia
Camara, y Unicamente habria que considerar los gastos de operacion del comité
técnico de evaluacion.

Contenido de la Iniciativa
La iniciativa que se presenta consta de las siguientes propuestas de modificacion:

4. Cambiar la integracion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
para tal efecto se propone la reforma del segundo parrafo del apartado A de la
Base V del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que la integracion sea del siguiente modo:

-Un Consejero presidente.

-Seis consejeros electorales.

-Los consejeros del Poder Legislativo.

-Los representantes de los partidos politicos.
-Un secretario ejecutivo.

La experiencia histérica, tanto nacional como internacional, nos demuestra que el
INE puede operar perfectamente con siete consejeros electorales y no existe
justificacion alguna para que se integre por mas consejeros.

2. Limitar el periodo de cargo de los consejeros electorales a seis afios, en lugar
de los nueve establecidos actualmente, en virtud de que podran actuar como
consejeros electorales durante dos procesos electorales federales, homologando
el periodo del cargo de la maés alta magistratura en nuestro pais: el presidente de
la Republica. En el presente caso no existe justificacion para que los consejeros
electorales tengan un periodo mas largo que el presidente de la Republica. Para
lograr lo anterior, se propone la reforma del quinto parrafo del apartado A dela
Base V del mismo articulo 41.

3. Con el objeto de hacer congruentes las disposiciones del parrafo sexto del
apartado A de la Base V del mismo articulo 41, con la modificacion establecida
en el punto anterior, se propone la siguiente redaccion: :

“De darse la falta absoluta del consejero presidente o de cualquiera de los
consejeros electorales durante los primeros tres afios de su encargo, se elegira
un sustituto para concluir el periodo de la vacante. Si la falta ocurriese dentro
de los ultimos tres afios, se elegira a un consejero para un nuevo periodo.”



4. Se propone la ampliacion del plazo durante el cual, una vez que han concluido
el cargo, los consejeros electorales, el titular del érgano interno de control y el
secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, no podran desempefar
cargos en los poderes publicos en cuya eleccion hayan participado, de dirigencia
partidista, ni ser postulados a cargos de eleccién popular. Actualmente dicha
disposicion establece dos afios, se propone que se aumente a seis afnos, que es
el tiempo méximo que se desempefiara en el cargo el poder publico en cuya
eleccion participan los consejeros electorales. Para lograr lo anterior, se propone
la modificacion del parrafo décimo del apartado A de la Base V del mismo articulo
41 constitucional.

5_La iniciativa también plantea ajustar el riimero de consejeros electorales y, en
lo que respecta a las demas consideraciones, homologar las modificaciones antes
sefialadas, para lo cual se propone la modificacién de los numerales 1o., 20., 30.
y 40. del inciso c) de la fraccion IV del articulo 116 constitucional.

6. Por tltimo, se establece en el régimen transitorio la manera en que se realizara
el ajuste en el nimero de consejeros electorales, tanto del INE como de los OPLE,
para lo cual se plantea que los actuales consejeros terminaran su encargo y soélo
hasta entonces se realizaria el ajuste correspondiente.

En virtud de lo anterior, se somete a la consideracion de esta honorable asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los parrafos segundo, quinto, sexto y décimo
del apartado A de la Base V del articulo 41 y los numerales 10., 20., 30.y 4o.
del inciso c¢) de la fraccién IV del articulo 116, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los parrafos segundo, quinto, sexto y décimo del
apartado A de la Base V del articulo 41 y los numerales 1o0., 20., 30.y 40. del inciso
c) de la fraccion IV del articulo 116, ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: '

Articulo 41. ...

LLalVv. ..
V...
Apartado A. ...

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su
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estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo
General serd su 6rgano superior de direcciéon y se integrara por un consejero
presidente y seis consejeros electorales, y concurriran, con voz, pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un
secretario ejecutivo; la ley determinara las reglas para la organizacion 'y
funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de mando entre éstos, asf como la
relacién con los organismos publicos locales. Los brganos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones.
Un 6rgano interno de control tendréa a su cargo, con autonomia técnica y de gestion,
la fiscalizacién de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la
ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran
las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los 6rganos de
vigilancia del padrén electoral se integraran mayoritariamente por representantes
de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran

integradas por ciudadanos.

El consejero presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo seis afnos
y no podran ser reclectos. Seran electos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Diputados, mediante el siguiente
procedimiento:

" a)ae) ..

De darse la falta absoluta del consejero presidente o de cualquiera de los
consejeros electorales durante los primeros tres afos de su encargo, se elegira
un sustituto para concluir el perfodo de la vacante. Si la falta ocurriese dentro de
los tltimos tres afios, se elegira a un consejero para un nuevo periodo.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion el
consejero presidente del Consejo General, los consejeros electorales, el titular
del 6rgano intermno de control y el secretario ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral. Quienes hayan fungido como consejero presidente, consejeros
electorales y secretario ejecutivo no podran desempefiar cargos e los poderes
publicos en cuya elecciéon hayan participado, de dirigencia partidista, ni ser
postulados a cargos de eleccidn popular, durante los seis afios siguientes a la
fecha de conclusion de su encargo.
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Apartados BaD ...
VL. ...

Articulo 116. ...

lalll...
V..
a)ac) ..

10. Los organismos publicos locales electorales contaran con un 6rgano de
direccion superior integrado por un consejero presidente y cuatro consejeros
electorales, con derecho a voz Y voto; el Secretario Ejecutivo y los
representantes de los partidos politicos concurriran a las sesiones solo con
derecho a voz; cada partido politico contara con un representante en dicho
érgano.

20. El consejero presidente y los consejeros electorales seran designados por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos
por la ley. Los consejeros electorales estatales deberan ser originarios de la
entidad federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva de por
lo menos cinco afios anteriores a su designacion, y cumplir con los requisitos
y el perfil que acredite su idoneidad para el cargo que establezca la ley. En
caso de que ocurra una vacante de consejero electoral estatal, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral hara la designacion correspondiente
en términos de este articulo y la ley. Si la vacante sé verifica durante los
primeros tres afos de su encargo, se elegira un sustituto para concluir el
periodo. Si la falta ocurriese dentro de los ultimos tres afios, se elegira a un
consejero para un nuevo periodo.

30. Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de desempefio
de seis afios y no podran ser reelectos; percibiran una remuneracion acorde
con sus funciones y podran ser removidos por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por las causas graves que establezca la ley.

4o. Los consejeros electorales estatales y demas servidores publicos que
establezca la ley, no podran tener otro empleo, cargo O comisién, con
excepcion de los no remunerados en actividades docentes, cientificas,
culturales, de investigacion o de beneficencia. Tampoco podran asumir un
cargo publico en los 6rganos emanados de las elecciones en cuya
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organizacién y desarrolio hubieren participado, ni ser postulados para un
cargo de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, durante
los seis afios posteriores al término de su encargo.

5o.A7o. ..
d)ap)..
V.alX ..
Articulos Transitorios

Primero. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La integracion actual del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
continuara sus labores, hasta en tanto concluyan el periodo para el cual fueron
designados el Consejero Presidente y tres consejeros electorales por un periodo de
nueve afios, en términos del numeral primero del "Acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica, por el que se propone la integracion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral”, aprobado el 3 de abril de 2014, por el pleno de la
Camara de Diputados. Una vez .que concluyan su periodo dichos Consejeros
Electorales, no se realizara proceso para elegir nuevos Consejeros Electorales y
debera ajustarse la integracion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
al contenido del presente Decreto. Para garantizar la correcta integracion del
Consejo General del Instituto Nacional Flectoral, la Camara de Diputados
designara, de entre los Consejeros Flectorales que contintien en el cargo, a quien
fungira como Presidente del Consejo General. '

Tercero. En el caso de los consejos electorales de los organismos publicos
electorales, cuya atribucién de integracion corresponde al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se seguira la misma férmula establecida en el articulo
anterior, seguiran operando con siete consejeros electorales en tanto los consejeros
electorales, de conformidad con su escalonamiento, concluyen su encargo.

En el caso de que, derivado de la terminacion del periodo de los consejeros
electorales, de acuerdo al escalonamiento, haya menos consejeros electorales, que
los requeridos para la integracion de cada Consejo Electoral local, se realizara el
procedimiento para la designacion de consejeros electorales respecto a los
faltantes, para ajustar la integracion establecida en el presente Decreto.
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Cuarto. Dentro del término de 180 dias posteriores a la aprobacién del presente
Decreto se deberan realizar las modificaciones necesarias a la normatividad

secundaria.

Quinto. Las disposiciones que contravengan al presente Decreto quedaran sin
efecto. '

Notas

1 “Proyecto Alternativo de Nacion 2018-2024, Plataforma Electoral y Programa de
Gobierno”

2 Ver paginas 136 y 137 del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacién; de Reforma del Estado; de Estudios Legislativos,
Primera y de Estudios Legislativos, Segunda, en relacién con las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-electoral,
del Senado de la Republica.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 11 febrero de 2020.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS A CARGO DE LOS DIPUTADOS IRMA JUAN CARLOS Y
DELFINO LOPEZ APARICIO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

IRMA JUAN CARLOS Y DELFINO LOPEZ APARICIO, diputados de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Union, integrantes del Grupo Parlamentario
de MORENA, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, fraccion I, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
Asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se EXPIDE la Ley General

de Consulta a los Pueblos y Comunidades indigenas al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos

Primero: Las organizaciones que integran la Coordinadora Nacional Plan de Ayala
Movimiento Nacional (CNPA MN) han sostenido platicas con nosotros y hemos
-acordado atender una problemética real e inmediata que afecta a nuestros pueblos y
comunidades indigenas y que se trata sobre la inexistencia de una Ley de Consulta a
los pueblos y comunidades Indigenas.

Segundo: con la experiencia y el trabajo y la experiencia con las Que cuenta la CNPA

MN, nos han solicitado que hagamos nuestra la iniciativa por ellos elaborada.
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Tercero: con fundamento en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion _Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, y con autorizacién de la CNPA MN hacemos

nuestra la exposicién de motivos y la iniciativa a efecto de presentar la presente.

Cuarto: Las organizaciones que integran la Coordinadora Nacional Plan de Ayala
Movimiento Nacional (CNPA MN) han hechos saber que el respeto de los derechos
humanos tiene como objetivo primordial la dignidad del ser humano. El Estado
mexicano a través de la reforma constitucional de junio de 2011 elevo arango de norma
suprema los derechos humanos consagrados en el Pacto Fundacional de la Republica
y en los Tratados Internacionales ratificados por nuestro pais, en consecuencia, como
lo sefiala el parrafo segundo del articulo 1° constitucional, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, lo cual en los
hechos se hace lamentablemente muy poco.

Es un hecho notorio que en los altimos afios las organizaciones indigenasy campesinas
hemos tenido que recurrir al derecho de resistencia en situaciones de carencia extrema,
porque el Estado no toma en consideracion la gravedad de la situacion de vulneracion
de derechos sociales que enfrentamos las organizaciones que protagonizamos estas
acciones de protesta.

Las concesiones mineras, la instalacién de megaproyectos, la determinacion de
convertir a México en un pais extractivista (extraccion de minerales, gas y energeticos,
principalmente) por encima de cualquier otra actividad (alimentacion, ambiente sano
y derecho a la salud) ha generado, por un lado, conflictividad con las poblaciones
afectadas y se ha escalado la confrontacién de las comunidades con las empresas
privadas nacionales y extranjeras interesadas en la explotacion de los recursos ahi
existentes, y por otro lado, con los diferentes niveles de gobierno que han optado por
disolver manifestaciones, reprimir y encarcelar a los opositores.

El sector mas desprotegido son los pueblos y comunidades indigenas, por ello, en el
Examen Periodico Universal de 2013 y 2015 realizado por el Consejo de Derechos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, ésta instancia recomend6 al
Estado mexicano realizar una Ley de Consulta para Pueblos y Comunidades Indigenas,
la cual no se ha materializado a pesar de que el presidente de la Reptiblica y demas
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representantes del Estado mexicano en foros nacionales e internacionales se han
comprometido a realizarlo, tanto la administracién pasada como la actual.

Por lo anterior, a solicitud e iniciativa de la Coordinadora Nacional Plan de Ayala,
Movimiento Nacional (CNPA MN), el Mtro. Leonel Guadalupe Rivero
Rodriguez, (coordinador general de Defensa Estratégica en Derechos Humanos)
y su equipo de trabajo, han elaborado la iniciativa de “Ley General de Consulta a
los Pueblos y comunidades Indigenas” tomando como base el convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), experiencia en otros paises de América
Latina, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en

- materia de Derechos Indigenas, diversos tratados internacionales que ha suscrito el

Estado mexicano y parametros que ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCIN).

Esta iniciativa fue ampliamente analizada y discutida por las organizaciones
integrantes de la CNPA MN, las cuales resolvieron en reunién de su Comision Politica
hacerla suya e impulsarla, para lo cual se han realizado foros locales, regionales y
estatales, asi como reuniones de trabajo con comunidades y organizaciones indigenas
en resistencia a quienes se les ha puesto en consideracién para obtener su respaldo.

A la fecha, se ha logrado obtener el respaldo de las organizaciones que integran el
Frente Indigena y Campesino de México (FICAM), de las organizaciones que
integran El1 Campo Es De Todos que estan conformadas por organizaciones indigenas
y campesinas regionales, estatales y nacionales, asi como de algunas organizaciones
no gubernamentales, centros de derechos humanos independientes del Estado;
organizaciones sociales como La Unién Nacional de Trabajadores (UNT) y el

Frente Amplio Social y Unitario (FASU) que aglutinan a organizaciones estatales

y nacionales de diversos sectores sociales.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 71, fraccién H, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la

siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDELA LEY
GENERAL DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDI{GENAS.

Unico.- se expide la Ley General de Consulta a los Pueblos y comunidades Indigenas
para quedar como sigue:

" LEY GENERAL DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. La presente ley, es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica; reglamentaria de las fracciones I y IX del apartado B, del articulo 2,° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y demés tratados
internacionales en materia del derecho de los pueblos y comunidades indigenas a ser
consultados, en los que el Estado mexicano sea parte.

Tiene por objeto la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de los pueblos
y las comunidades indigenas en materia del derecho a la consulta previa, libre e
informada. '

Articulo 2°. Los tres 6rdenes de gobierno tienen la obligacion de garantizar el ejercicio
del derecho a la consulta previa, libre e informada, cuando las autoridades prevean
medidas legislativas o administrativas, incluyendo la autorizacién de cualquier
proyecto de desarrollo e infraestructura, o la expedicion de una concesién o licencia
para la explotacién de recursos naturales o ambientales, y que puedan afectar o afecten
directamente en sus derechos o intereses colectivos a los pueblos y comunidades
indigenas.
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Articulo 3°. Esta ley se interpretara de conformidad con la Constitucién y con los
tratados internacionales que comprendan derechos humanos, las autoridades de los tres
6rdenes de gobierno deberan favorecer en todo tiempo la proteccién mas amplia de los
pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 4°. La consulta a los pueblos y comunidades indigenas tiene como finalidad:

IL

III.

Propiciar el didlogo intercultural entre el Estado, los pueblos 'y comunidades
indigenas, para conocer su opinién, 0 su visién sobre temas o asuntos
trascendentes, relacionadas a sus condiciones de vida, desarrollo econémico,
identidad, lengua y religién, o cuando pretendan instrumentarse medidas
legislativas o administrativas, incluyendo la autorizacién de cualquier
proyecto de desarrollo e infraestructura, o la expedicién de una concesion o
licencia para la explotacion de recursos naturales o ambientales, y que
puedan afectar o afecten directamente en sus derechos o intereses colectivos
a los pueblos y comunidades indigenas;

Conseguir acuerdos, o lograr el consentimiento previo, libre e informado de
los pueblos y comunidades indigenas, con respecto a medidas legislativas o
administrativas, incluyendo la autorizacién de cualquier proyecto de
desarrollo e infraestructura, y que puedan afectar o afecten directamente sus
derechos o intereses colectivos;

Alcanzar acuerdos, o lograr el consentimiento previo, libre e informado de
los pueblos y comunidades indigenas, con respecto a la expedicién de una
concesion o licencia para la explotacion de recursos naturales o ambientales
en sus territorios, y que puedan afectar o afecten directamente sus derechos
o intereses colectivos, y
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Garantizar el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a participar
en el disefio, la planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de planes y
programas de desarrollo nacional, estatal y municipal, susceptibles de

afectarles directamente, o los orientados a fomentar su desarrollo integral.

Articulo 5°. Los principios que rigen el derecho a la consulta son:

IL.

IIL.

Respeto a la libre determinacién. Derecho que garantiza a los pueblos y
comunidades indigenas la adopcién de sus propias decisiones para acordar
su condicién politica y desarrollo, econdmico, social y cultural;

Oportunidad. La consulta siempre deberé desarrollarse previamente a la
medida legislativa o administrativa, incluyendo la autorizacion de cualquier
proyecto de desarrollo e infraestructura, o la expedicién de una concesion
licencia para la explotacion de recursos naturales o ambientales, que
pretendan adoptar las autoridades de los tres drdenes de gobierno;

Buena fe. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobiemo realizaran la
consulta en un ambiente de confianza y claridad en el proceso, por lo tanto,
deberan:

a) Garantizar que los pueblos y comunidades indigenas, desde el
inicio del proceso de consulta y con la debida anticipacidn, cuenten
con toda la informacion clara, veraz y oportuna, que pueda ser
comprendida plenamente, para que puedan expresar libremente su
punto de vista;

Toda la informaciéon que proporcionen las autoridades
obligatoriamente deberd ser en espafiol y en la lengua de los
pueblos y comunidades indigenas que serén consultados;
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Garantizar los procesos culturalmente aceptados por los pueblos y.
comunidades indigenas y la participacion de todos los integrantes,
incluyendo las instituciones encargadas de la defensa de los
derechos étnicos;

Conceder el tiempo suficiente para que las comunidades y pueblos
indigenas organicen sus propios procesos de toma de decisiones y
participen de manera eficaz en las decisiones alcanzadas de forma
coherente con sus tradiciones culturales y sociales;

Abstenerse de interferir en el proceso de consulta con la intencion
de influir o coaccionar la toma, de decisiones de los pueblos y
comunidades indigenas.

Reconocer el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a
contar con la asistencia técnica que requieran, para fortalecer el
proceso de toma de decisiones, y

Abstenerse de conceder beneficios de cualquier indole con el
objetivo de inducir el resultado de la consulta.

Interculturalidad. Reconocimiento, adaptacion y respeto a las diferencias
culturales en condiciones de igualdad; expresado en la interaccién y el
dialogo entre el Estado y los pueblos y comunidades indigenas, se constituye
en una estrategia para la participacién y la concertacion entre el interés
general y el interés colectivo;

Equidad de género. Participacion igualitaria de la mujer al interior de los
pueblos y comunidades indigenas en el proceso de consulta, y
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V1. Debido proceso. En materia de consulta previa, se cumple cuando:

a)

b)

d)

La consulta se realiza de forma previa a cualquier medida legislativa o
administrativa, incluyendo la autorizacién de cualquier proyecto de
desarrollo e infraestructura, o la expedicion de una concesion o licencia
para la explotacion de recursos naturales o ambientales, y que puedan
afectar o afecten directamente los derechos o intereses colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas;

Toda la informacién relacionada con la consulta es proporcionada por
las autoridades en espafiol y en la lengua de los pueblos y comunidades
indigenas que seran consultados;

Las autoridades dan respuesta a las interrogantes que les formulen los
pueblos y comunidades indigenas respecto de la medida legislativa o
administrativa, o proyecto que pretendan implementar o la concesion o
licencia que pretendan expedir.

Participan todos los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas,
las organizaciones e instituciones genuinamente representativas y las
instituciones encargadas de la defensa de los derechos €tnicos, que estén
habilitadas para tomar decisiones o dialogar a nombre de los pueblos y
comunidades indigenas;

Se respetan los procedimientos y los tiempos de los pueblos y
comunidades indigenas para tomar sus propias decisiones;

Se respeta el derecho de los pueblos y comunidades indigenas de emitir
libremente sus opiniones y sugerencias sobre la medida, proyecto,

licencia o concesion que se pretende implementar;
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g) La consulta no se limita a una simple reunion informativa;

h) Se garantiza que el proceso de consulta se realice libre de interferencias
de agentes estatales o de personas o grupos que actien con la
autorizacidn, apoyo o la aquiescencia de la autoridad con la intencion de
influir o coaccionar la toma de decisiones de los pueblos y comunidades
indigenas.

No serd considerada como interferencia el trabajo que realicen los
expertos que asesoren a los pueblos indigenas en la elaboracion del
protocolo y durante el proceso de consulta;

i) Los pueblos y comunidades indigenas conocen el proyecto en su
totalidad, y

j) La decisi6n final que expresen los pueblos y comunidades indigenas en
el proceso de consulta vinculard obligatoriamente a las autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno. ‘

Articulo 6°. Para los efectos de la presente ley se entendera por:

L. Pueblos indigenas: Son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pafs antes de su colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas;
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Comunidades integrantes de un pueblo indigena: Aquellas que formen
una unidad social, economica y cultural, asentada en uno o mas territorios y
que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos, costumbres o
sistemas normativos.

Proceso de Consulta: Mecanismo de participacion de los pueblos y
comunidades indigenas a través de todos sus integrantes, sus instituciones
y autoridades representativas por el cual se establece un didlogo intercultural
con las autoridades del Estado, sobre medidas legislativas o administrativas,
incluyendo la autorizacion de cualquier proyecto de desarrollo e
infraestructura, o la expediciéon de una concesién o licencia para la
explotacién de recursos naturales, y que puedan afectarlos o los afecten
directamente en sus derechos o intereses colectivos, con el proposito de
obtener su consentimiento previo, libre e informado, a través de acuerdos;

Consentimiento previo, libre e informado: Aceptacion o acuerdo de los
pueblos y comunidades indigenas sobre las medidas que el Estado prevé
realizar y que puedan afectarlos o los afecten directamente en sus derechos
o intereses colectivos.

Se considerard que existe consentimiento previo, libre e informado, cuando; .

a) El consentimiento sea siempre previo a la implementacion de la medida
o la expedicion de la licencia o concesion, en caso contrario el acto de
autoridad serd nulo de pleno derecho;

b) El consentimiento se exprese libremente sin interferencias de agentes
estatales o de personas o grupos que actiien con la autorizacion, apoyo o
la aquiescencia de la autoridad con la intencién de influir o coaccionar
la toma de decisiones de los pueblos y comunidades indigenas;
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No sera considerada interferencia la asesoria o la asistencia técnica que
brinden los expertos a los pueblos indigenas en la elaboracién del
protocolo y durante €l proceso de consulta;

Se resguarde el derecho de los pueblos y comunidades indigenas para
organizarse libremente y para elegir sus autoridades conforme a sus
usos, costumbres tradicionales o sistemas normativos;

Se respeten los tiempos que los pueblos indigenas determinen para
discutir y analizar la medida, proyecto, licencia o concesion, y se tomen
en consideracion sus opiniones sobre la materia objeto de la consulta, y

Las autoridades proporcionen toda la informacion de manera oportuna,
adecuada, en espafiol y en la lengua de los pueblos y comunidades
indigenas objeto de la consulta, dando ademds respuesta a las
interrogantes que éstos formulen sobre la medida, proyecto, licencia o
concesion que las autoridades pretendan expedir.

Decision final: El resultado de la opinidén expresada por los pueblos y
comunidades indigenas, después de haberse celebrado el proceso de
consulta, siempre sera vinculatoria para las autoridades de los tres érdenes
de gobierno;

Autoridades e Instituciones representativas de los pueblos y
comunidades indigenas: Las que cada pueblo o comunidad indigena
instituyen de conformidad con sus usos, costumbres tradicionales o sistemas
normativos; '

11
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En los municipios o alcaldias, la administracion publica local y las entidades
paramunicipales.

TITULO 111
DEL OBJETO Y MATERIA DE LA CONSULTA

Articulo 10. La consulta a los pueblos y comunidades indigenas tendrd como objeto
lograr el consentimiento previo, libre e informado a través de acuerdos respecto de:

I

IIL

Iv.

VL

La realizacion de obra publica que afecte sus tierras y territorios o los
recursos naturales existentes en ellos;

La ejecucion de obra con inversion mixta que afecte sus tierras y territorios
o los recursos naturales existentes en ellos;

La realizacién de obra privada que afecte sus tierras y territorios o los
recursos naturales existentes en ellos;

La expropiacion de tierras de nicleos agrarios o comunales que pertenezcan
a pueblos o comunidades indigenas,

El otorgamiento de concesiones y licencias para la explotacion de recursos
propiedad de la nacién, ubicados en sus tierras y territorios;

La imposiciéon de modalidades a las propiedades de los nuicleos agrarios 0
comunales en territorios indigenas;

15
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VIL Las politicas ptblicas que afecten o puedan afectar los derechos o intereses
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas;

VIII. Las acciones especiﬁéas de los tres 6rdenes de gobierno que afecten o
puedan afectar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, y

IX. Las iniciativas o reformas legislativas que afecten o puedan afectar
directamente los derechos o intereses colectivos de los pueblos y
comunidades indigenas.

El consentimiento de los pueblos y comunidades indigenas, se expresara mediante
acuerdos que acepten el proyecto original, modifiquen la realizacion del acto o
establezcan condiciones para su ejecucion.

El consentimiento de los pueblos y comunidades indigenas siempre debera ser previo
a la medida legislativa o administrativa, incluyendo la autorizacion de cualquier
proyecto de desarrollo e infraestructura, o la expedicion de una concesién o licencia
para la explotacion de recursos naturales o ambientales, que pretendan adoptar las
autoridades de cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno |

Articulo 11. La consulta a los pueblos y comunidades indigenas en la elaboracién del
Plan Nacional de Desarrollo, los estatales y municipales, serd en los términos
establecidos en el parrafo IX del articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley de Planeacion.

Articulo 12. No seran materia de consulta los siguientes asuntos:
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Afectacion directa: Los cambios, positivos o negativos de una medida
legislativa o administrativa, incluyendo la autorizacion de cualquier
proyecto de desarrollo e infraestructura, o la expedicién de una concesion o
licencia para la explotacién de recursos naturales o ambientales, y que
puedan vulnerar o vulneren directamente los derechos o intereses colectivos
de los pueblos y comunidades indigenas;

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas: Organismo especializado en
materia indigena, obligado a coadyuvar con el 6rgano responsable del
proceso de consulta;

Organo Responsable: Dependencia o entidad del Poder Ejecutivo en sus
tres ordenes de gobierno, 6rganos auténomos y del Poder Legislativo
Federal o Estatal obligados a realizar la consulta cuando pretendan
implementar medidas o acciones que puedan afectar o afecten directamente
en sus derechos o intereses colectivos a los pueblos y comunidades

.indigenas, y

Comisién Federal en Materia de Consulta a los Pueblos y Comunidades
Indigenas: Organismo con autonomia técnica, de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios, especializado en consulta a
pueblos y comunidades indigenas, que tiene por objeto el disefio,
implementacién, sistematizacién, divulgacion, y evaluacion del proceso de
consulta.

Articulo 7°. La Comisién Federal en Materia de Consulta a los Pueblos y Comunidades
Indigenas con la participacién del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
elaborard una base de datos oficial de los pueblos y comunidades indigenas que habitan
en el territorio nacional.
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Ia base de datos debera contener la siguiente informacion:

Denominacién oficial y la autodenominacién con la que los pueblos y
comunidades indigenas se identifican;

Referencias geograficas de su territorio y vias de acceso;

Ubicacién geografica de sus lugares sagrados, asi como la informacion
cultural y étnica importante;

Mapa etnolingiiistico con la ubicacién del habitat de las regiones que los
pueblos y comunidades indigenas ocupan o utilizan de alguna manera, y

Sistemas normativos o conjunto de normas juridicas orales y escritas de
caracter consuetudinario, que los pueblos y comunidades indigenas
reconocen como validas y -utilizan para regular sus actos publicos,
organizacion, actividades y sus autoridades aplican para la resolucion de sus
conflictos.

TITULO II

DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS SUJETOS DEL

DERECHO A LA CONSULTA

Articulo 8°. Son sujetos de consulta y tienen personalidad juridica en los términos y
para los efectos de la presente ley:

I

Los pueblos indigenas;
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Las comunidades indigenas, y

Los pueblos y comunidades indigenas que residen en el territorio nacional
en zonas urbanas o rurales distintas a las de su origen.

Articulo 9°. Son sujetos obligados a consultar a los pueblos y comunidades indigenas,
cuando prevean medidas legislativas o administrativas, incluyendo la autorizacién de
cualquier proyecto de desarrollo e infraestructura, o la expedicién de una concesion o -
licencia para la explotacion de recursos naturales o ambientales, y que puedan vulnerar
o vulneren directamente los derechos o intereses colectivos de los pueblos y
comunidades indigenas:

IL.

En el orden federal:

Las dependencias y entidades de la administracién publica federal,
centralizada y paraestatal;

Las camaras que integran el Congreso de la Unién, y

Cualquier ente publico, en donde se incluyan organismos publicos
centralizados o descentralizados, paraestatales, auténomos, cualquiera que
sea su denominacion.

En las entidades federativas:

Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal;

Las legislaturas locales, y |

Cualquier ente publico, en donde se incluyan organismo publicos
centralizados o descentralizados, paraestatales, autéonomos locales,
cualquiera que sea su denominacion.
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L Las acciones emergentes de combate a epidemias;
II.  Las acciones emergentes de auxilio en desastres, y

III. Las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos.

TITULO IV

DE LA COMISION FEDERAL EN MATERIA DE CONSULTA A LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

Articulo 13. La Comisién Federal en Materia de Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas, es el érgano con autonomia técnica, de gestion y
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, especializado en consulta
a pueblos y comunidades indigenas, que tiene por objeto el disefio, implementacion,
sistematizacion, divulgacién, y evaluacion del proceso de consulta.

I.a Comisién Federal en Materia de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas,
tendrd competencia en todo el territorio nacional, para organizar el proceso de consulta
a los pueblos y comunidades indigenas.

CAPITULO I
DE LA ESTRUCTURA Y FACULTADES DE LA COMISION FEDERAL

Articulo 14. La Comisién Federal se integrara con un Presidente, una Secretaria
Ejecutiva y un Delegado Especial por cada entidad federativa, asi como el nimero de
personal profesional, técnico y administrativo necesario para la realizacién de sus
funciones.
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La Comision Federal para el mejor desempefio de sus obligaciones y atribuciones
contara con un Consejo Consultivo.

Articulo 15. La Comisién Federal contara con las siguientes atribuciones:

IL

1.

Iv.

Disefiar, implementar y evaluar los procesos de consulta sobre cualquier
medida legislativa o administrativa, incluyendo la autorizacién de cualquier
proyecto de desarrollo e infraestructura, o la expedicion de una concesion o
licencia para la explotacién de recursos naturales o ambientales, que puedan
afectar o afecten directamente los derechos o intereses colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas;

Recibir para someterlos al proceso de consulta, los proyectos de la medida
legislativa, que pretenda adoptar la camara de diputados, la camara de
senadores y las legislaturas de las entidades federativas, que afecten o
puedan afectar directamente los derechos o intereses colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas;

Recibir para someterlos al proceso de consulta, los proyectos de los actos
administrativos, incluyendo la autorizacién de cualquier proyecto de
desarrollo e infraestructura, o la expedicion de una concesién o licencia para
la explotacién de recursos naturales, que puedan vulnerar o vulneren
directamente los derechos o intereses colectivos de los pueblos y
comunidades indigenas;

Recibir las solicitudes que presenten los pueblos y comunidades indigenas
cuando consideren que una medida legislativa o administrativa, incluyendo
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la autorizacion de cualquier proyecto de desarrollo e infraestructura, o la
expedicion de una concesién o licencia para la explotacién de recursos
naturales o ambientales, puede vulnerar sus derechos o intereses colectivos;

Conforme al articulo 39 de esta ley, ordenar la suspension inmediata de la
medida legislativa o administrativa, incluyendo la autorizacién de cualquier
proyecto de desarrollo e infraestructura, o la expedicion de una concesion 0
licencia para la explotacion de recursos naturales o ambientales, cuando la
autoridad pretenda implementarla sin haber consultado previamente a los
pueblos o comunidades indigenas, cuyos derechos o intereses colectivos
pueden ser vulnerados con laej ec;uci(’)n de la medida;

Conocer y decidir en tltima instancia el recurso de inconformidad que
promuevan las partes involucradas en el proceso de consulta, por omisiones
o violaciones a las disposiciones establecidas en la presente ley;

Conceder a peticion de parte la suspension del acto administrativo
impugnado mediante el recurso de inconformidad;

Elaborar los manuales y protocolos de los procesos de consulta que deban
llevarse a cabo en cada caso en particular;

Crear una base de datos oficial de los pueblos y comunidades indigenas que

‘habitan en el pais.

Administrar los recursos presupuestales asignados para el cumplimiento de
esta ley; '
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Proveer a la Secretaria Ejecutiva y al Consejo Consultivo los recursos para
el desempefio de sus funciones;

Celebrar, propiciar y garantizar, convenios de coordinacién y cooperacion
con las autoridades federales, entidades federativas, érganos publicos u
organizaciones sociales y privadas dedicadas a la defensa de los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas, para la instrumentacién de los
objetivos de esta ley;

Revisar y aprobar el plan anual de trabajo;

Proponer e impulsar, politicas publicas y reformas legislativas relacionadas
con el objeto de esta ley; '

Impulsar la observancia de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas del pais;

Emitir opiniones o asesorias en todo lo concerniente al objeto de esta ley;

XVII. Proponer a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, que en el

exclusivo 4ambito de su competencia, promuevan los cambios y
modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como de
précticas administrativas, que a juicio de la Comisién Federal redunden en
una mejor proteccién de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas;
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XVIIL Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los derechos de los

~ pueblos y comunidades indigenas del pais en el ambito nacional e

internacional;
XIX. Expedir su Reglamento Interno;

XX. Formular programas y proponer acciones en coordinacién con las

' dependencias competentes que impulsen el cumplimiento dentro del
territorio nacional de los tratados, convenciones y acuerdos internacionales
signados y ratificados por el Estado mexicano en materia de derechos de los
pueblos y comunidades indigenas;

XXI. Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacion aplicable, la
suscripcion de convenios o acuerdos internacionales en materia de derechos
de los pueblos y comunidades indigenas, y

XX1I. Las demés que le otorgue la presente ley y otros ordenamientos legales.

Articulo 16. La Comisién Federal no podré conocer de los asuntos relativos a:

I Las acciones emergentes que realicen autoridades de los tres érdenes de
gobierno concernientes al combate de epidemias;

II. Las acciones emergentes que realicen autoridades de los tres érdenes de
gobierno concernientes al auxilio en desastres, y

III. Los proyectos de leyes de ingresos y los presupuestos de egresos.
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CAPITULO II
DE LA ELECCION, FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
PRESIDENTE DE LA COMISION FEDERAL

Articulo 17. El Presidente de la Comisién Federal en Materia de Consulta a los
Pueblos y Comunidades Indigenas, para ser electo debera reunir los siguientes
requisitos:

I Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce y ejercicio de
sus derechos civiles y politicos;

IL Tener cumplidos treinta y cinco afios de edad, el dia de su eleccion;

III. Contar con amplia experiencia en materia de derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, o actividades afines reconocidas por las leyes
mexicanas y los instrumentos juridicos internacionales;

IV. No desempefiar, ni haber desempefiado cargo de direccion nacional o estatal,
en algin partido politico en los cinco afios anteriores a su designacion;

V.  No desempefiar ni haber desempefiado cargo de Secretario o Subsecretario
de Estado, Procurador o Fiscal General de la Republica, Gobernador o
Procurador General de Justicia o su equivalente de alguna entidad federativa
en los cinco afios anteriores a su designacion;

VI.  Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito intencional
que amerite pena corporal de més de un afio de prision;
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"VII. No haber sido inhabilitado para desempefiar un cargo publico, y

VIIL. Tener preferentemente titulo de licenciado en derecho o carreras afines.

Articulo 18. El Presidente de la Comisién Federal en Materia de Consulta a los
Pueblos y Comunidades Indigenas, ser4 elegido por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Cdmara de Senadores.

Para tales efectos, la Comisién correspondiente de la Camara de Senadores, con una
antelacién de noventa dias previos a la eleccion del cargo, procederd a realizar una
amplia consulta entre las organizaciones indigenas del pais.

'Con base en dicha consulta, la Comisién correspondiente de la Cdmara de Senadores
propondr al pleno de la misma, una terna de candidatos de la cual se elegira a quien
ocupe el cargo.

Articulo 19. El Presidente de la Comisién Federal en Materia de Consulta a los
Pueblos y Comunidades Indigenas, durard en su encargo seis afios, y no podra ser
. reelecto.

Articulo 20. Las funciones del Presidente de la Comision Federal en Materia de
Consulta a los Pueblos y Comunidades y de la Secretarfa Ejecutiva, son incompatibles
con el desempefio de cualquier otro cargo, empleo o comisién de la Federacién, los
Estados, Municipios o en organismos privados, o con el desempefio de su profesion,
exceptuando las actividades académicas.

Articulo 21. El Presidente de la Comisién Federal y el Secretario Ejecutivo no podran
ser detenidos ni sujetos a responsabilidad civil, penal o administrativa, por las
opiniones consultivas que formulen, o por los actos que realicen, en ejercicio de las
funciones propias de sus cargos que les asigna esta ley.

Articulo 22. El Presidente de la Comision Federal podra ser removido de sus funciones
y, en su caso, sujeto a responsabilidad, sélo por las causas y mediante los
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procedimientos establecidos por el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En este supuesto, el Presidente serd substituido interinamente por el Secretario
Ejecutivo, en tanto no se designe nuevo Presidente de la Comision Federal.

Articulo 23. El Presidente de la Comisién Federal tendré las siguientes facultades y

obligaciones:

L Ejercer la representacion legal de la Comisi6n Federal;

II.  Formular los lineamientos generales a los que se sujetardn las actividades
administrativas de la Comisién, asi como nombrar, dirigir y coordinar a los
funcionarios y al personal bajo su autoridad,

[II. Dictar las medidas concretas que estime convenientes para el mejor
desempefio de las actividades de la Comision;

IV. Resolver el recurso de inconformidad que promuevan las partes
involucradas en el proceso de consulta, por omisiones o violaciones a las
disposiciones establecidas en la presente ley;

V. Decretar la suspension inmediata a que hace referencia el articulo 39 de esta
ley;

VI. Conceder la suspensién del acto administrativo impugnado mediante el
recurso de inconformidad;

VII. Distribuir y delegar funciones en los términos del Reglamento Interno;

VIIL. Presentar anualmente a los Poderes de la Unidn, un informe de actividades.

IX. Celebrar, en los términos de la legislacion aplicable, acuerdos, bases de

coordinacion y convenios de colaboracion con autoridades y organismos de
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defensa de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como
con instituciones académicas, para el mejor cumplimiento de sus fines;

X. Formular las propuestas generales encaminadas a una mejor proteccion de
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas en el pais;

XI. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Comision y el
respectivo informe sobre su ejercicio para presentarse al Consejo Consultivo
de la misma, y

XIL. Las demas que le otorgue la presente ley y otros ordenamientos legales.

CAPITULOC 11X |
DE LA INTEGRACION Y FACULTADES DEL CONSEJO CONSULTIVO

Articulo 24. El Consejo Consultivo a que se refiere el articulo 14 de esta ley, estard
integrado por dieciséis personas, nueve designados mediante un proceso de consulta
que el Senado llevard a cabo entre las organizaciones indigenas del pais, los consejeros
que resulten electos no deben desempefiar ninglin cargo o comisién como servidor
publico.

Los cargos de los miembros del Consejo, con excepcién del Presidente, serdn
honorarios, duraran en su encargo tres afios y no podréan ser reelectos.

El Presidente de la Comisién Federal lo serd también del Consejo Consultivo.

El Titular del Ejecutivo Federal designara seis consejeros.

Articulo 25. Los consejeros para ser electos deberan reunir los siguientes requisitos:
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I Ser ciudadano mexicano por nacimiento, y estar en pleno goce y ejercicio
de sus derechos civiles y politicos; -
IL. Tener cumplidos treinta y dos afios de edad, el dia de su eleccion;

NI En el caso de los consejeros electos bajo el procedimiento de consulta,
deberan pertenecer a un pueblo o comunidad indigena;

IV. Gozar de reconocido prestigio en la sociedad;

V.  En el caso de los consejeros electos bajo el proceso de consulta, deberan
contar con un amplio conocimiento en materia de derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, y

VI. No haber sido inhabilitados para desempefiar un cargo publico.
Los seis consejeros que no sean electos bajo el proceso de auscultacion.seran:
a) Un representante de la Secretaria de Economia;
b) Un representante de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
¢) Un representante de la Secretaria de Energia;
d) Un representante de la Secretaria de Gobernacion;

e) Un representante de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y
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f) Un representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Los seis consejeros del Poder Ejecutivo Federal deberén tener un nivel minimo de

Subsecretario.

Articulo 26. El Consejo Consultivo tendra las siguientes obligaciones y facultades:

I. Aprobar los manuales y protocolos de los procesos de consulta que elabore
la Secretaria Ejecutiva;

II.  Establecer los lineamientos generales de actuacion de la Comisién Federal;

oL Aprobar el plan anual de trabajo;
IV. Aprobary expedir el Reglamento Interno de la Comisién Federal,

V.  Aprobar las normas de caricter interno relacionadas con la Comision
Federal;

VI. Realizar observaciones al proyecto de informe anual de labores que el
Presidente de la Comision Federal presente a los Poderes de la Unidn;

VIL. Opinar sobre el proyecto de presupuesto para el ejercicio del afio siguiente;

VIII. Conocer y aprobar el informe anual de actividades y el informe sobre el
ejercicio presupuestal de la Comision Federal, y ‘
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IX. Lasdemés que le otorgue la presente ley y otros ordenamientos legales.

Articulo 27. El Consejo Consultivo funcionaré en sesiones ordinarias y extraordinarias
y tomar4 sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros presentes. Las sesiones
ordinarias se verificardn cuando menos una vez al mes.

Las sesiones extraordinarias podran convocarse por el Presidente de la Comision
Federal o mediante solicitud que a éste formulen por lo menos cinco miembros del
Consejo, con tres dias hdbiles de anticipacién, cuando se estime que hay razones de
importancia para ello.

: CAPITULO 1V
DEL NOMBRAMIENTO Y FACULTADES DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA

Articulo 28. El Titular de la Secretaria Ejecutiva debera reunir para su designacion,
los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

II.  Contar con un amplio conocimiento en materia de derechos de los pueblos
y comunidades indigenas;

III.  Gozar de buena reputacién, y

IV. Ser mayor de treinta y cinco afios de edad, el dia de su nombramiento.

Articulo 29. La Secretaria Ejecutiva tendra las siguientes facultades y obligaciones:
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Disefiar, implementar y evaluar los procesos de consulta que se realicen a
los pueblos y comunidades indigenas;

Elaborar los manuales y protocolos de los procesos de consulta que deban
llevarse a cabo especificamente para cada consulta;

Substanciar el recurso de inconformidad que promuevan las partes
involucradas en el proceso de consulta, por omisiones o violaciones a las
disposiciones establecidas en la presente ley;

Emitir opiniones o asesorias en todo lo concerniente al objeto de esta ley;
Elaborar el Plan anual de trabajo;

Proponer e impulsar politicas ptblicas y reformas legislativas relacionadas
con el objeto de esta ley;

Redactar el Reglamento Interno;

Promover y fortalecer las relaciones de la Comision Federal, con organismos
publicos, sociales o privados, nacionales e internacionales, en materia de
derechos de los pueblos y comunidades indigenas;

Realizar estudios sobre los tratados e instrumentos internacionales en
materia de derechos de los pueblos y comunidades indigenas, y

Las demds que le otorgue la presente ley y otros ordenamientos legales.
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Articulo 30. Los Delegados Especiales de cada entidad federativa en lo concerniente
a su designacion, facultades y obligaciones se estard a lo dispuesto en el Reglamento
Interno de esta ley.

TITULO V

DEL PROCESO DE CONSULTA Y SUS ETAPAS

Articulo 31. Las dependencias y autoridades a que se refiere el articulo 9° de esta ley,
que promuevan la medida legislativa o administrativa, incluyendo la autorizacién de
cualquier proyecto de desarrollo e infraestructura, o la expedicion de una concesion o
licencia para la explotacién de recursos naturales o ambientales, y que puedan afectar
o afecten directamente en sus derechos o intereses colectivos a los pueblos y
comunidades indigenas, de manera previa a la implementacién de la accién deberan
notificar a la Comisién Federal en Materia de Consulta a los Pueblos y Comunidades
Indigenas, para efectos de que éste organismo inicie el procedimiento de consulta sobre
la medida que pretendan realizar. '

Articulo 32. Cuando un pueblo o comunidad indigena considere que una medida
legislativa o administrativa, incluyendo la autorizacién de cualquier proyecto de
desarrollo e infraestructura, o la expedicién de una concesién o licencia para la
explotaciéon de recursos naturales o ambientales, puede vulnerar sus derechos o
intereses colectivos, podra solicitar a la Comision Federal en Materia de Consulta a los
Pueblos y Comunidades Indigenas, la aplicacién de procedimiento de consulta,
exponiendo las razones por las cuales considera que la medida administrativa resulta
lesiva.

La Comision Federal en Materia de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas,
a través Secretaria Ejecutiva analizaré la peticién del pueblo o comunidad indigena
para efectos de determinar la procedencia de la solicitud.
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Después de analizada la peticién, en un plazo de quince dias hébiles, la Comision
Federal dictar4 una resolucién motivando y fundando las razones por las cuales
considera procedente o improcedente la solicitud.

Ia decisién de la autoridad puede ser impugnada por medio del recurso inconformidad.

Articulo 33. Las dependencias y las autoridades deberan detallar de manera clara y
precisa el tipo de medida legislativa o administrativa, incluyendo la autorizacién de
cualquier proyecto de desarrollo e infraestructura, o la expedicién de una concesién o
licencia para la explotacién de recursos naturales o ambientales, relacionada con los
derechos o intereses colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, acompafiando
toda la informacion necesaria, incluyendo los motivos, las implicaciones en sus formas
y sistemas de vida, su integridad étnica, cultural, social, econémica, los estudios de
impacto ambiental cuando la medida lo amerite, los estudios técnicos 'y las
consecuencias de la medida, identificando los pueblos y comunidades indigenas que
~ deban ser consultados.

Toda la informacién que proporcionen las dependencias deberd ser en espafiol y en la
lengua del pueblo o comunidad indigena que pueda resultar afectada.

Articulo 34. La Secretaria Ejecutiva dictard un acuerdo admitiendo a trdmite el
proceso de consulta, dentro de los tres dias hébiles siguientes a la recepcion de la
notificacion sobre la medida legislativa o administrativa, incluyendo la autorizacion de
cualquier proyecto de desarrollo e infraestructura, o la expedicion de una concesién o
licencia para la explotacién de recursos naturales o ambientales que la dependencia o
la autoridad pretendan implementar.

En caso de que la peticion resulte confusa o incompleta, la Secretaria Ejecutiva dictara
un acuerdo previniendo a la dependencia o a la autoridad para que dentro de un término
de cinco dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacion, aclare su peticién o la complemente, apercibiéndola que en caso de no
hacerlo se archivard la solicitud.
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Articulo 35. En el acuerdo que admita a tramite el procedimiento de consulta, la
Secretaria Ejecutiva ordenard que la medida legislativa o administrativa, incluyendo
la autorizacién de cualquier proyecto de desarrollo e infraestructura, o la expedicion
de una concesién o licencia para la explotacién de recursos naturales o ambientales,
se haga del conocimiento de los pueblos y comunidades indigenas que seran
consultados, mediante mecanismos y procedimientos culturalmente acordes, tomando
en consideracion la geografia y ambiente en que residen.

Articulo 36. Una vez que la Secretaria Ejecutiva haya dado a conocer la medida a los
pueblos y comunidades indigenas que seran consultados, convocara a éstos para que,
en un plazo de treinta dias habiles, juntamente con la dependencia que promueve la
medida y la Secretaria Ejecutiva procedan a elaborar consensualmente el protocolo de
la consulta.

En el proceso de elaboracién del protocolo los pueblos y comunidades indigenas tienen
el derecho de acudir a la asesoria de expertos en derecho indigena y en la materia objeto
de la consulta.

La Secretaria Ejecutiva cubrira los honorarios de los expertos que asesoren a los
pueblos y comunidades indigenas, cuando éstos no puedan solventar los gastos y costas
que se generen durante la concertacion del protocolo y el proceso de consulta.

Articulo 37. Todo protocolo de consulta de manera enunciativa y no limitativa
necesariamente debera contener como minimo, los siguientes elementos:
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Identificacion clara y precisa de los pueblos que serdn consultados, el grado de
la afectacién directa de la medida legislativa, administrativa, proyecto de
desarrollo e infraestructura, o de la concesion o licencia para la explotacion de

" recursos naturales y el perfmetro territorial que abarcara;

b)

d)

Informacién clara y puntual sobre las razones de la medida legislativa,
administrativa, proyecto de desarrollo e infraestructura, de la expedicion de la
concesién o licencia para la explotacién de recursos naturales o ambientales,
sus implicaciohes, alcances y consecuencias;

Plazo razonable para que los pueblos y comunidades indigenas realicen el
anélisis sobre los alcances de la medida, sus implicaciones en sus formas y
sistemas de vida, su integridad étnica, cultural, social, econémica y la relacién
directa entre la medida y la afectacion de sus derechos colectivos;

Tiempo suficiente para que las comunidades y pueblos indigenas organicen Sus
propios procesos de toma de decisiones y participen de manera eficaz en las
decisiones alcanzadas de forma coherente con sus tradiciones culturales y
sociales.

Las Comision Federal vigilara que el proceso de evaluacion interna que realicen
los pueblos y comunidades indigenas esté libre de interferencias externas. La
participacién de los expertos que asesoren a los pueblos y comunidades
indigenas no ser considerada como una interferencia en el proceso;

Dialogo intercultural que garantice que seran tomadas en consideracion las
sugerencias y opiniones que los pueblos y comunidades indigenas realicen

sobre la medida sujeta al proceso de consulta;

Decisién final sobre la aprobacion o rechazo de la medida legislativa,
administrativa, proyecto de desarrollo e infraestructura, o la expedicion de una
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concesion o permiso para la explotacion de recursos naturales, relacionada con
los derechos o intereses colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, que
serd tomada por éstos conforme a sus usos, costumbres o sistemas normativos.

La Comision Federal vigilara y tendra la obligacion de llevar a cabo las acciones
necesarias en coordinacién con otras autoridades para garantizar, que el acto en
el cual los pueblos y comunidades indigenas, tomen la decision final se realice
sin ningan tipo de interferencias que alteren el resultado de la resolucion. Las
acciones que lleve a cabo la Comisién Federal en coordinacion con otras
autoridades de ninguna forma deberan interferir o inhibir el principio de
autonormia y libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas, y

f) El resultado de la consulta deberé constar en acta, la Comisién Federal hard del
conocimiento de los pueblos o comunidades indigenas consultados y de las
dependencias involucradas los resultados de la consulta, los cuales estaran
redactados en espafiol y en la lengua del pueblo o comunidad indigena que
corresponda. T

Articulo 38. La decisién que asuman los pueblos y comunidades indigenas, al concluir
el proceso de consulta, incluyendo la negativa a que se ejecute el proyecto o acto,
vinculara obligatoriamente a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno.

Articulo 39. En el caso de que las dependencias a que se refiere el articulo 9° de esta
ley, sin haber consultado previamente a los pueblos y comunidades indigenas, inicien
'la implementacién de la medida legislativa o administrativa, incluyendo la autorizacion
de cualquier proyecto de desarrollo e infraestructura, o la expedicién de una concesion
o licencia para la explotacién de recursos naturales o ambientales, que los puedan
afectar o afecten directamente en sus derechos e intereses colectivos, los pueblos y
comunidades indigenas tendran el derecho y la accién para exigir la suspension de la
medida hasta que concluya el procedimiento de consulta.
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Para la procedencia de la suspension a que se refiere el parrafo anterior, bastara la
comunicacién por escrito de la autoridad o institucién representativa del pueblo o
comunidad indigena a la Comisién Federal, sefialando la afectacién o posibles
afectaciones de la medida que se estd implementando.

La Dependencia responsable, tan pronto sea notificada por la Comision Federal en
Materia de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas, suspenderd
inmediatamente la implementacion de la medida legislativa o administrativa.

TITULO VI

DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 40. Los interesados afectados por los actos y resoluciones de la Comision
Federal en Materia de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas podrén a su
eleccion interponer el recurso de inconformidad previsto en esta ley o el juicio de
amparo.

Articulo 41. El término para interponer el recurso de inconformidad sera de quince
dias hébiles, contados a partir del dia siguiente al en que surta sus efectos la
notificacion de la resolucion que se recurra, o de que el recurrente tenga conocimiento
de dicha resolucién.

Articulo 42. El recurso de inconformidad debera presentarse ante la Comision Federal
en Materia de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Articulo 43. En el escrito de interposicion del recurso de inconformidad, el interesado
deberéd cumplir con los siguientes requisitos:

L El 6rgano administrativo a quien se dirige;
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El nombre del recurrente; y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como
el lugar que sefiale para oir y recibir notificaciones y documentos;

Precisar el acto o resolucién administrativa que impugna, asi como la fecha
en que fue notificado de la misma o bien tuvo conocimiento de ésta;

La descripcién de los hechos y antecedentes de la resolucion que se recurre;
y

Los agravios que causan los actos y resoluciones de la Comision Federal en
Materia de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Articulo 44. Con el recurso de inconformidad se deberdn acompafiar los siguientes
documentos:

IL

III.

IV.

Los documentos que acrediten el interés legitimo o la personalidad del
promovente en los términos establecidos por la ley o bien a través de un acta
o documento anilogo expedido por la asamblea u 6rgano de gobierno
tradicional del pueblo o comunidad indigena;

El documento en que conste el aclto o la resolucién recurrida, cuando dicha
actuacién haya sido por escrito;

La constancia de notificacién del acto impugnado o la manifestacion bajo
protesta de decir verdad de la fecha en que tuvo conocimiento de la
resolucion, y

Las pruebas que se acompafien.

Articulo 45. En caso de que el recurrente no cumpliera con alguno de los requisitos o
de presentar los documentos que se sefialan en los dos articulos anteriores, la Secretaria
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Ejecutiva debera prevenirlo por escrito por una vez para que en el término de cinco
dias hébiles siguientes a la notificacién personal subsane la irregularidad. Si
transcurrido este plazo el recurrente no desahoga en sus términos la prevencion, el
recurso se tendra por no interpuesto.

Si el escrito de interposicién del recurso no aparece firmado por el interesado, o por
quien debe hacerlo se tendrd por no interpuesto.

Articulo 46. El interesado podrd solicitar la suspensién del acto administrativo
recurrido en cualquier momento, hasta antes de que se resuelva la inconformidad.

La Comisién Federal por conducto de su presidente deberd acordar, en su caso, el
otorgamiento de la suspensi6n o la denegacion de la misma, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a su solicitud.

Articulo 47. El presidente al resolver sobre la providencia cautelar, debera sefialar, en

_su caso, las garantias necesarias para cubrir los dafios y perjuicios que pudieran

ocasionarse con dichas medidas. Sin embargo, cuando el recurrente sea un pueblo o
comunidad indigena no podrd imponerse una providencia cautelar consistente en
garantia econdmica.

En los casos que proceda la suspension, pero pueda ocasionar dafios o perjuicios a
terceros, el interesado deberd otorgar garantia bastante para reparar el dafio e
indemnizar los perjuicios que se ocasionen con dicha medida. Cuando el interesado
sea un pueblo o comunidad indigena la garantia deberd ser distinta a la econdmica.

Articulo 48. La suspensién con excepcion de la establecida en el articulo 39 de esta
ley, s6lo tendrd como efecto que las cosas se mantengan en el estado en que se
encuentran, en tanto se pronuncia la resolucidn al recurso.

La suspensiéon podra revocarse, si se modifican las condiciones bajo las cuales se
otorgo.
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Articulo 49. Recibido el recurso por la Secretaria Ejecutiva, solicitara al funcionario

que emitié el acto reclamado un informe sobre el asunto, asi como la remisién del
expediente respectivo en un plazo de tres dias hébiles.

En un terminé de tres dias habiles, contados a partir de la recepcion del informe, la
Secretaria Ejecutiva deberd proveer sobre la admisién, prevencion o desechamiento
del recurso, lo cual deberé notificarsele al recurrente personalmente. Si se admite el
recurso a tramite, debera sefialar en la misma providencia la fecha para la celebracion
de la audiencia de ley en el recurso. Esta audiencia serd tnica y se verificaré dentro de
los diez dias héabiles subsecuentes.

Dentro de la audiencia de ley se desahogarén las pruebas que se hayan acompafiado al
recurso de inconformidad. Tratandose de testimoniales y periciales se debera anunciar
con cinco dias habiles de anticipacion a la audiencia, sin contar el de la celebracion de
ésta, el nombre de quienes intervendran y su carécter. Los peritos deberan presentarse
a aceptar y protestar el cargo y rendir su dictamen, hasta en tanto no podra celebrarse
la audiencia de ley. Las partes tendran igual derecho a nombrar a sus propios peritos.

Articulo 50. Se desechara por improcedente el recurso cuando se interponga:

L. Contra actos administrativos que sean materia de otro recurso que se
encuentre pendiente de resolucion y que haya sido promovido por el mismo
recurrente por el propio acto impugnado;

Il. Contra actos que no afecten los intereses legitimos del promovente;

. Contra actos consumados de modo irreparable;

V. Contra actos consentidos expresamente, 0
V. Cuando el recurso sea interpuesto fuera del término previsto por esta ley.

Articulo 51. Seré sobreseido el recurso cuando:
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L. El promovente se desista expresamente;

1L Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo anterior;

III.  Hayan césado los efectos del acto impugnado;
IV. Falte el objeto o materia del acto, o

V.  No se probare la existencia del acto impugnado.

Articulo 52. El Presidente de la Comisién Federal en Materia de Consulta a los
Pueblos y Comunidades Indigenas, deberd emitir la resolucion del recurso, al término
de la audiencia de ley o dentro de los diez dias habiles siguientes a la celebracion de
ésta.

Articulo 53. La resolucién del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la
facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente
para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.
Se privilegiar4 el estudio de los agravios de fondo por encima de los de procedimiento
y forma, a menos que invertir el orden redunde en un mayor beneficio para el
recurrente.

La autoridad, cuando el recurrente sea un pueblo o comunidad indigena, suplira la
deficiencia de los agravios favoreciendo la proteccién mas amplia.

Articulo 54. El Presidente de la Comision Federal Materia de Consulta a los Pueblos
y Comunidades Indigenas, encargado de resolver el recurso podra:

L. Declararlo improcedente o sobreseerlo;
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I1. Confirmar el acto impugnado;
[II. Declarar la nulidad del acto impugnado o revocarlo, 0

IV. Modificar u ordenar la modificacién del acto impugnado o dictar u ordenar
expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total
o parcialmente resuelto a favor del recurrente; u ordenar la reposicién del
procedimiento administrativo.

Articulo 55. No se podran anular, revocar o modificar los actos o resoluciones
administrativos con argumentos que no haya hecho valer el recurrente, salvo que éste
sea un pueblo o comunidad indigena.

Articulo 56. Contra la resolucién que recaiga al recurso de inconformidad procede el
juicio de Amparo.

Articulo 57. En lo no previsto por esta ley y demas disposicioneé que de ella se
deriven, sera aplicable supletoriamente la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. '

TITULO VI
DEL REGIMEN LABORAL

Articulo 58. El personal que preste sus servicios a la Comision Federal en Materia de
Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas se regird por las disposiciones del
apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Dicho
personal quedard incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.
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Todos los servidores piblicos que integran la planta de la Comisién Federal, son

~ trabajadores de confianza debido a la naturaleza de las funciones que ésta desempefia.
TITULO VIII
DE LAS RESPONSABILIDADE.S

Articulo 59. La Secretaria de la Funcion Publica aplicara las sanciones que procedan,
conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, a los servidores piblicos que teniendo la obligacién de
consultar previamente a los pueblos y comunidades indigenas sobre la medida
legislativa o administrativa, incluyendo la autorizacion de cualquier proyecto de
desarrollo e infraestructura, o la expedicién de una concesién o licencia para la
explotacion de recursos naturales o ambientales, en los términos de la presente ley no
lo hicieran.

Articulo 60. Las responsabilidades a que se refiere la presente ley seran independientes
de las de orden civil o penal que puedan derivar de la comision de los mismos hechos.

TITULO IX
DEL PATRIMONIO Y DEL PRESUPUESTO DE LA COMISION FEDERAL

Articulo 61. La Comision Federal en Materia de Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas contara con patrimonio propio. El Gobierno Federal debera
proporcionarle los recursos materiales y financieros para su debido funcionamiento.

Articulo 62. La Comisién Federal en Materia de Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas tendré la facultad de elaborar su anteproyecto de presupuesto
anual de egresos, el cual remitira directamente al Secretario de Estado competente,
para el tramite correspondiente.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan al presente ordenamiento.

TERCERO. La Camara de Senadores iniciara el procedimiento de designacion del
Presidente de la Comisién Federal en Materia de Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas, al dia siguiente de que entre en vigor la presente ley.

CUARTO. El Reglamento Interior de la Comisién Federal en Materia de Consulta a
los Pueblos y Comunidades Indigenas sera expedido por su Consejo Consultivo dentro
de los seis meses siguientes a la Entrada en vigor de esta ley, y debera ser publicado
en el Diario Oficial de la Federacion.

QUINTO. El Ejecutivo Federal tendré un término de seis meses, contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el reglamento de esta ley.

SEXTO. El titular del Ejecutivo Federal, dispondré que el texto integro de la presente
ley se traduzca a las lenguas de los pueblos y comunidades indigenas del pafs en un
plazo no mayor de ciento ochenta dias, contados a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Recinto Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de 2020.
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