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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTiCULO 30 DE LA LEY
GENERAL DE CULTURA FIiSICA Y DEPORTE, A CARGO DE
LA DIPUTADA SANDRA PAOLA GONZALEZ CASTANEDA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Sandra Paola Gonzdlez Castafieda, diputa-
da federal de la LXIV Legislatura e integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena, en ejercicio de las facul-
tades que le confieren los articulos 71, fraccién II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccién I,
76 numeral 1, fraccién II, 77, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, se permite someter a consi-
deracién de esta soberania la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona una fraccién XXI
Bis del articulo 30 de la Ley General de Cultura fisica
y Deporte, con el objeto de garantizar y hacer tutelable
el derecho a la igualdad y no discriminacién para los y
las atletas de alto rendimiento con algtn tipo de disca-
pacidad de sindrome de Down, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos

La discapacidad, entendida en su contexto social, es
mucho mds que una mera condicién: es una experien-
cia de diferencia. Sin embargo, frecuentemente, es
también una experiencia de exclusién y de opresion.
Los responsables de esta situacién no son las personas
con discapacidad, sino la indiferencia y falta de com-
prensién de la sociedad. La forma en que una comuni-
dad trata a sus miembros con discapacidad es reflejo
de su calidad y de los valores que realza. Las personas
con discapacidad y sus organizaciones son un desafio
para al resto de la sociedad, la cual debe determinar
qué cambios son necesarios para promover una vida
mads justa y equitativa.

El estudio social de la discapacidad y la exclusién
plantea, de hecho, la necesidad de reconocer que una
persona tiene una discapacidad y es excluida social-
mente, segin el modelo que organiza la sociedad. Es
decir, si el medio social no proporciona las facilidades
que le permitan encontrarse en igualdad de condicio-
nes para acceder a las mismas oportunidades que tie-
nen los demas miembros de la sociedad, esta sera dis-
criminatoria y excluyente. En muchos casos,

discapacidad es sinénimo de exclusion, esta exclusion
en gran parte se encuentra relacionada con el acceso a
empleo y uso de los servicios de salud.

Por politicas publicas entendemos las iniciativas que
tienen su origen en situaciones problemdticas de la co-
lectividad. Las politicas piblicas requieren un proceso
desde identificar la problemética, tomar decisiones y
emitir normas que orienten acciones o la directriz a se-
gur al respecto, una politica se convierte en publica
cuando es de interés colectivo. Las acciones guberna-
mentales se desarrollan a través de actores y sectores
sociales con politicas construidas con una intenciona-
lidad colectiva. De una realidad o problemaética espe-
cifica se eleva a la categoria de politica publica, el fin
es mejorar las condiciones de las personas o de los
grupos de poblacién involucrados, las cuales serdn va-
lidadas y legitimadas si alcanzan los objetivos preten-
didos.

“La discapacidad ya no es un problema de la perso-
na sino de toda una sociedad que no tiene en cuen-
ta al otro como un ser que tiene un gran potencial
para seguir construyendo un mundo m4s integrado
y justo” (Gaviglio, 2014, pag. 107).

En nuestro pais la Administracién publica Federal en
coordinacién con los Estados tiene la obligacién de
generar acciones afirmativas con el fin de garantizar
los derechos de las personas con discapacidad, con el
objetivo de generar la inclusién social, creando nor-
mas constitucionales, instituciones federales, institu-
ciones locales, sin embargo, no es suficiente ya que no
hay un proyecto unificado a nivel nacional a través del
cual los derechos de las personas con discapacidad se-
an respetados.

El reto principal de las politicas publicas es lograr cre-
ar en todos los ciudadanos la percepcion y sensibilidad
sobre los derechos de las personas con discapacidad,
para modificar nuestras conductas de manera que nos
obliguemos a hacer un mundo incluyente.

Existe una necesidad de disefar politicas publicas que
genere una sensibilidad sobre el tema y transversalice
en el quehacer de todas las actividades publicas la
perspectiva de discapacidad.

Para implementar esta politica social se requiere que
se haga efectiva la legislaciéon que dé un fundamento a
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la actuacién del Estado, que se destinen los recursos
para poder establecer organismos gubernamentales
que puedan hacer efectivo llevarla a la practica.

No obstante, en nuestro pais existe una problemadtica
respecto a la situacién de las personas con discapaci-
dad, son un grupo social vulnerable, por lo que es ne-
cesario un cambio desde la politica puiblica para lograr
una eficaz atencién en la movilidad, acceso a la edu-
cacion, en servicios de salud, en conciencia social, en
inclusién y por ende lograr un aumento en la calidad
de vida de las personas con discapacidad.

El m4ximo tribunal constitucional en nuestro pais, ha
establecido mediante razonamiento ponderado y her-
menéutico lo concerniente a la justiciabilidad del cita-
do precepto, inspirado en la teleologia del articulo 12
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, el cual postula como principio uni-
versal la capacidad juridica y exige que se proporcio-
ne el apoyo necesario para su ejercicio. Esto es, se par-
te de la premisa de que existen diversas maneras de
ejercer esa capacidad, pues algunas personas requieren
de cierto tipo de apoyos y otras de distinta clase, sin
menoscabo de la capacidad misma, lo cual es acorde
con la diversidad que existe entre todas las personas.
En consecuencia, no debe negarse a las personas con
discapacidad su capacidad juridica, sino que debe pro-
porciondrseles acceso al sistema de apoyos que nece-
siten para ejercerla y para tomar decisiones, asumien-
do que cada tipo de discapacidad requiere de unas
medidas especificas en virtud de su condicién particu-
lar y de sus requerimientos personales, con el fin de
que puedan ejercer plenamente y por si mismas su au-
tonomia y todos sus derechos.

El sindrome de Down es la alteracién cromosémica
mds frecuente y la causa principal de discapacidad in-
telectual en todo el mundo. En la mayoria de los casos
su causa es una copia extra del cromosoma 21 (human
chromosome 21 - Hsa2l). Abarca un conjunto com-
plejo de patologias que involucran précticamente to-
dos los 6rganos y sistemas. Las alteraciones més pre-
valentes y distintivas son la dificultad para el
aprendizaje, dismorfias craneofaciales, hipotiroidis-
mo, cardiopatias congénitas, alteraciones gastrointes-
tinales y leucemias. Se estima que es la causa de 1 de
cada 150 abortos del primer trimestre y de 8% de las
anomalias congénitas en Europa.

La Organizacién Mundial de la Salud estima una pre-
valencia mundial de 1 en cada 1,000 recién nacidos vi-
vos; sin embargo, estas cifras varian, lo que refleja que
la prevalencia depende de variantes socioculturales,
como el acceso al diagndstico prenatal y la interrup-
cién legal del embarazo. En México, la Secretaria de
Salud estima una prevalencia de 1 en 650 recién naci-
dos vivos;6 pero el informe de 2010 del Registro y Vi-
gilancia Epidemioldgica de Malformaciones Congéni-
tas Externas estimd una tasa de 14.32 por 10,000
recién nacidos vivos: 1 en 698.

Cabe resaltar que la teorizacién de la discapacidad no
puede limitarse a los conceptos tradicionales de la ca-
racteristica de ejercer una determinada condicién mo-
triz o fisica, ya que la discapacidad mental también
forma parte de las capacidades especiales que previsi-
blemente puedan llevar a cabo mexicanos y mexicanas
en el desarrollo de su derecho al libre desarrollo de la
personalidad en todas sus manifestaciones, en este ca-
so, destacando el dmbito deportivo de alto rendimien-
to.

Resulta lastimoso e inverosimil que en pleno siglo
XXI, el Estado mexicano, a través de las instituciones
deportivas especializadas en la materia, por sefialar, la
Secretaria de Educacién Publica, la Comisién Nacio-
nal del Deporte y el Comité Olimpico Mexicano, asi
como sus direcciones, dependencias, dreas y fideico-
misos, que debieran orientar sus esfuerzos en el des-
arrollo e innovacién de una cultura fisica y deportiva,
que forje mexicanos y mexicanas competitivos con-
forme a los mds altos estdndares internacionales para
ejemplo de la poblacién que vemos en ellos el reflejo
de un pafs y una sociedad en movimiento con la disci-
plina, el rigor y la excelencia; no contemplen de ma-
nera orgénica, estructural, presupuestaria y cultural a
las personas con algin tipo de discapacidad mental,
conocidos como personas con sindrome de Down; di-
cho de otra manera, no son considerados como atletas
de alto rendimiento, lo que conlleva a negarles el ac-
ceso a becas y estimulos econémicos que les permita
formarse, entrenar con los mds altos estdndares depor-
tivos y representar a nuestro pais en las justas interna-
cionales de acuerdo a la especialidad en la que estos
compiten.

La presente Legislatura de esta Camara de Diputa-
dos autorizé un incremento del 25% a los recursos
destinados al deporte y la cultura fisica: 2 mil 631
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millones de pesos, de los cuales mil 718 mdp se
asignaron a la Conade; incremento sustancial no vis-
to desde el aflo 2011. No obstante, es inadmisible
que los incrementos que esta soberania ha aceptado
no contemplen de las reglas de operacién de la Co-
nade y sus filiales y dependencias agremiadas el
apoyo a personas con discapacidad intelectual que
también dignamente nos representan y que por justi-
cia deben ser reconocidos sus esfuerzos en la legis-
lacion vigente por parte de esta Cadmara, en franca
armonia con los razonamientos de las convenciones
y la jurisprudencia internacionales recogidas por
nuestro méaximo tribunal constitucional en aras de
cerrar la brecha de desigualdad y de garantizar los
derechos inalienables de todas y de todos los mexi-
canos en el marco juridico que esta soberania debe
reconocer y hacer efectivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos
a consideracion de la Cdmara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona una frac-
cion XXI Bis del articulo 30 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte

Unico: se reforma y adiciona una fraccién XXI Bis del
articulo 30 de la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte para quedar como sigue:

Articulo 30. La Conade tiene las siguientes atribucio-
nes:

I-XXI...

XXI Bis. La fijacion de los lineamientos para la
participacion de los deportistas en cualquier cla-
se de competencias nacionales e internacionales
debera regirse bajo los principios de igualdad,
interdependencia, universalidad y progresividad
respecto de las cualidades, resultados y excelen-
cia de los atletas, los cuales, sin excepcion, no po-
dran ser sujetos a discriminaciéon en el otorga-
miento de apoyos estructurales, logisticos, de
entrenamiento y presupuestarios por su condi-
cion fisica, intelectual o mental.

XXII - XXX...

Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de febrero de 2020.

Diputada Sandra Paola Gonzdlez Castafieda (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, SUSCRITA POR EL DIPUTADO MARCO ANTONIO
ADAME CASTILLO E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado federal Marco Antonio Ada-
me Castillo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto que modifica el primer pérrafo del
articulo 79 de la Ley General de Salud.

Exposicion de Motivos

De acuerdo a la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD), firmada por Mé-
xico en mayo de 2008, los gobiernos tienen la respon-
sabilidad de promover la disponibilidad y el uso de
dispositivos y tecnologias de apoyo de alta calidad, in-
cluidas prétesis y ortesis. Esta convencion se ha con-
vertido en el mdximo documento dirigido a este grupo
poblacional vulnerable, en el cual uno de sus principa-
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les objetivos es proteger y garantizar el disfrute de los
derechos humanos y libertades fundamentales de quie-
nes viven con esta condicién (OMS, 2016a).

En este contexto, el Estado Mexicano tiene la obliga-
cién de promulgar leyes, formular politicas y elaborar
planes nacionales, asi como regular, financiar y crear
conciencia en relacién con la profesion ortoprotési-
ca, y, en general, apoyarla y promoverla. Los gobier-
nos, en colaboracién con otras partes interesadas, de-
ben formular la politica para regular los servicios de
ortoprétesis en la que se establezcan claramente los
principios generales para el desarrollo y funciona-
miento de dichos servicios.

La CDPD afirma que esta politica debe asegurar que
los servicios sean asequibles, accesibles, eficaces, efi-
cientes, seguros y de calidad aceptable, y que cumplan
con las normas internacionales. Segun la Organizacién
Mundial de la Salud (2011: xi) “mds de mil millones
de personas viven en todo el mundo con algtn tipo de
discapacidad; de ellas, casi 200 millones experimentan
dificultades en su funcionamiento’.

La prevalencia de la discapacidad en México para
2014 es de 6.4%, segtn los datos de la Encuesta Na-
cional de Salud y Nutricién (Ensanut 2014 publicada
en 2016). Esto significa que 7.65 millones de habitan-
tes del pais reportaron tener al menos una discapaci-
dad, encontrando que la discapacidad motriz fue el
principal tipo de discapacidad reportado, la cual abar-
¢4 2.6 millones de personas.

Estas personas enfrentan multiples obstidculos (OMS,
2014) para gozar “de todos los derechos que establece
el orden juridico mexicano, sin distincién de origen ét-
nico, nacional, género, edad, condicién social, econ6-
mica o de salud, religién, opiniones, estado civil, pre-
ferencias sexuales, embarazo, identidad politica,
lengua, situacién migratoria o cualquier otra caracte-
ristica propia de la condicién humana o que atente
contra su dignidad” (DOF, 2011: 2).

La interaccion entre la condicion de la salud, los fac-
tores personales y los ambientales, produce una enor-
me variabilidad en la experiencia de la discapacidad
(OMS y BM, 2011). No obstante, “la experiencia vivi-
da por un individuo con determinada afeccion en
términos de su participacion en diferentes situaciones
vitales” (ONU, 2003: 16), permite distinguir diversos

dominios de actividades consideradas bdsicas para el
funcionamiento y el ejercicio de sus derechos huma-
nos.

En México, 900 mil personas han sufrido alguna am-
putacioén siendo la diabetes mellitus la principal causa.
La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) reco-
mienda que los paises miembros cuenten con un pro-
fesional en el campo de la 6rtesis y prétesis por cada
500 personas con discapacidad.! Es importante enfati-
zar que estas personas requieren de dispositivos que
les ayuden a recuperar en la medida de lo posible su
movilidad; el no contar con este tipo de atencion, les
hace doblemente vulnerables, pues no sélo enfrentan
su limitacién fisica de movilidad sino que debido a
ella y a la falta de un dispositivo adecuado no pueden
integrarse a la vida escolar, laboral y social, lo que les
conlleva a una pobreza que poco a poco se incremen-
ta, haciendo de México un pais que no permite el ejer-
cicio real de los derechos humanos ni de las garantias
individuales expresadas en la Constitucién Mexicana.

La historia de la ortoprotésica se remonta desde los
inicios de la civilizacién Egipcia en la que ya se han
encontrado algunas prétesis de hierro y de madera,
aunque con una finalidad un tanto estdtica para susti-
tuir un miembro faltante. Se considera que posterior a
1500 D.C. se agrega el objetivo de que las protesis
puedan también cumplir una funcién motriz. Asi es co-
mo el largo camino de las piezas actuales inici6 desde
las primeras patas de palo y los primeros ganchos de
mano, hasta alcanzar el moldeado altamente persona-
lizado que se encuentran en los dispositivos actuales.

En México, en el afio de 1951 se creé la Direccion Ge-
neral de Rehabilitacion en la Secretaria de Salubridad
y Asistencia, hoy Secretarfa de Salud, la cual se integré
con diversos centros y servicios de rehabilitacién para
todo tipo de discapacidades: musculoesqueléticas, de la
audicioén, de la visién y por deficiencia mental.

En el afio de 1971 se construyen los Centros de Reha-
bilitaciéon y Educacién Especial (CREE) en los Esta-
dos y el Instituto Nacional de Medicina de Rehabilita-
cién en la Ciudad de México. Esto con el propésito de
que a través del tiempo se convirtieran en verdaderos
institutos de investigacion.

Para el afio de 1989 se decidid la fusion de los Institu-
tos Nacionales de Medicina de Rehabilitacién, Orto-
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pedia y Comunicacién Humana para dar lugar a la for-
macién de un solo Instituto fortalecido. Oficialmente
esta fusion se realiza en agosto de 1997, credndose el
Centro Nacional de Rehabilitacién (CNR). Posterior-
mente, el 22 de junio del 2005 fue publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn, el decreto mediante el
cual el CNR cambia su nombre a Instituto Nacional de
Rehabilitacion.

El Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR), es la
culminacién del esfuerzo, que desde 1973, inici6 la
Secretaria de Salud y el Gobierno de la Republica Me-
xicana, para ofrecer a la poblacién en general (nifios,
jovenes, adultos y tercera edad), una Institucién que
les asegure obtener soluciones eficaces, ante las dife-
rentes discapacidades que afectan a la poblacién de to-
do el pais.

En este ambito, en 1973, la Secretaria de Salud creé la
Escuela de Técnicos en Rehabilitacién, que incluye la
Escuela para Ortesistas y Protesistas, del cual egresa-
ron alrededor de 200 ortoprotesistas durante casi tres
décadas, personal profesional altamente calificado, el
cual adquirfa el nivel técnico y atendia a nivel particu-
lar o publico.

Durante el proceso para la formacién del INR, la Es-
cuela para Ortesistas y Protesistas tiempo después, es
integrada a la Escuela Superior de Rehabilitacion del
Instituto. El cual, en su Informe de autoevaluacion
enero — diciembre 2009, frente a la Comisioén Coordi-
nadora de los Institutos Nacionales de Salud y Hospi-
tales de Alta Especialidad informé? que en ese afio se
graduaron 20 licenciados en Ortesis y Protesis. Ade-
mads, reportd que realizé el programa de equivalencias
para la Profesionalizacion y/o Nivelacion de los técni-
cos egresados de la anterior Escuela para obtener el
grado de licenciatura por la SEP.

A partir de ese afio y hasta la actualidad, el INR can-
cel6 esta licenciatura. Aunque en términos generales,
el INR continda realizando avances en investigacion
en el tema de Ortesis y prétesis, considerdndolo como
la linea 12.5 Disefio y produccién de Ortesis y protesis
segtin el mismo informe.3

La OMS, a través de su Consejo Ejecutivo, en la reu-
nién 134.%, de enero de 2014, reconocid que las perso-
nas con discapacidad afrontan obsticulos generaliza-
dos para acceder a los servicios y presentan peores

resultados sanitarios y académicos, un menor grado de
participacién en la economia y tasas més altas de po-
breza que las personas sin discapacidad. Ademds, se
reconoce que no existen suficientes instalaciones para
su atencion, asi como profesionales y proveedores de
salud, los cuales son insuficientes para responder a sus
necesidades.

En el caso concreto de las értesis y las prétesis, cum-
plen una importante funcién porque habilitan a las per-
sonas con discapacidad musculoesquelética para que
puedan manejarse adecuadamente en la vida y puedan
participar y ser incluidos de manera igualitaria.

Segun el Instituto Mexicano del Seguro Social, en Mé-
xico, de cada 100 personas con miembros amputados,
s6lo 10 se rehabilitan y tinicamente 3 de ellos usa su
prétesis adecuadamente.4

Los encargados del disefio y elaboracién de estas pro-
tesis y Ortesis individualizadas, son los profesionistas
en Ortesis y Protesis, que como ya vimos con anterio-
ridad, México cuenta con un nimero muy limitado.

Adicionalmente en la Ley General de Salud, tnica-
mente se reconoce la existencia de los técnicos, cuan-
do ya existen licenciados reconocidos ante la SEP.

La UNAM analiz6 la situacion de los profesionistas en
Ortesis y Prétesis, reconociendo que “En México el to-
tal de profesionistas preparados para atender al cre-
ciente nimero de personas con discapacidad es limita-
do”,3 por lo que a partir de agosto del 2019 abrira la
nueva Licenciatura en Ortesis y Prétesis. Por conse-
cuencia, a partir de 2023 se contard con nuevos egre-
sados con este nivel.

Desafortunadamente el problema de no contar esta
profesion con el reconocimiento necesario y la regula-
cibén pertinente, ha dado como resultado la gran proli-
feracion de establecimientos que no tienen un control
sanitario, ni cuentan con el personal profesional ade-
cuado, lo que provoca que los pacientes sean engafia-
dos y no adquieran el dispositivo indicado e indivi-
dualizado que incluso les dafia la salud y que no les
permite incorporarse adecuadamente a su vida laboral
y social como deberfa ser. Incrementa sus gastos,
puesto que deberdn adaptar otro dispositivo o incluso
solicitar la elaboracion de uno nuevo.
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Por todo lo anterior, esta iniciativa de modificacion del
primer pérrafo al articulo 79 de la Ley General de Salud,
tiene el objetivo de reconocer la existencia de los licen-
ciados en Ortesis y prétesis como personal perteneciente
a los servicios de atencién médica del sector salud.

Esta modificacién dard pie para iniciar la regulariza-
cibn del ejercicio de esta profesion, poniendo en la mi-
ra la creacién de nuevas normas, reglas y leyes que
permitan proteger al profesional y mds importante ain
a las personas con discapacidad musculoesquelética
que requieren dispositivos médicos como Ortesis, pro-
tesis y aparatos funcionales. En tal virtud someto a
consideracion de esta honorable Camara de Diputados
el siguiente:

Decreto

Articulo Unico: Se modifica el primer parrafo del ar-
ticulo 79 de la Ley General de Salud para quedar co-
mo sigue:

Articulo 79.

Para el ejercicio de actividades profesionales en el
campo de la medicina, odontologia, veterinaria, biolo-
gia, bacteriologia, enfermeria, terapia fisica, trabajo
social, quimica, protesis y ortesis, psicologia, opto-
metria, ingenieria sanitaria, nutricion, dietologia, pato-
logia y sus ramas, y las demds que establezcan otras
disposiciones legales aplicables, se requiere que los ti-
tulos profesionales o certificados de especializacion
hayan sido legalmente expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Organizacién Mundial de la Salud. Normas de ortoprotésica de
la OMS. Parte 1. Normas [WHO standards for prosthetics and or-
thotics. Part 1. Standards] Ginebra: Organizacién Mundial de la
Salud; 2017. Licencia: CC BY-NC-SA 3.0 IGO.

2 Informe de autoevaluacion enero — diciembre 2009. Instituto Na-

cional de Rehabilitacién primera sesién ordinaria 2010. Fecha: 7

de abril de 2010. Comision Coordinadora de los Institutos Nacio-
nales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad.

3 IBID

4 Oferta Académica UNAM. Ortesis y Prétesis. Campo y mercado
de trabajo. Consultado el 19 de julio 2019 en:

http://oferta.unam.mx/ortesis-y-protesis.html
5 IBID

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 6 de febrero de 2020.

Diputado Marco Antonio Adame Castillo (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 14 DE LA LEY DE ADQUISI-
CIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PU-
BLICO, A CARGO DE LA DIPUTADA XIMENA PUENTE DE LA
MORA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Ximena Puente de la Mora, diputada
federal a la LXIV Legislatura, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, en ejercicio de la facultad conferida en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, fracciéon I, 77 y 78, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de este pleno la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto, que modifica articulo
14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Ser-
vicios del Sector Publico, en materia de contratacién e
igualdad de género.
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I. Antecedentes

La brecha de género es una medida que muestra la dis-
tancia entre mujeres y hombres respecto a un mismo
indicador, refleja la brecha existente entre los sexos
respecto a las oportunidades de acceso y control de re-
cursos econdmicos, sociales, culturales y politicos en-
tre otros.1

En México, la brecha laboral de género es de 35 por
ciento, cuando en los otros paises de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OC-
DE) corresponde s6lo a 17, lo que posiciona al pais en
el primer lugar de desigualdad.2

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Geo-
grafia y Estadistica (Inegi), la poblacién de mujeres re-
presenta mas de la mitad de la poblacién total (51.4
por ciento) con respecto a la poblacién de hombres
(48.6 por ciento), lo que implica una relacién de 94.4
hombres por cada 100 mujeres. Sin embargo, en el
porcentaje de mujeres que forman parte de los conse-
jos de administracién hay una amplia brecha, pues
mientras que el 6.1 por ciento son mujeres, el 93.9 por
ciento son de hombres.

La inequidad de género en el ambiente laboral es in-
negable. A pesar de que 4 de cada 10 mexicanas traba-
jan —segun el censo econdémico 2014 del Inegi—, ape-
nas 2 de cada 100 ocupan un puesto de direccién en
una empresa o son empresarias. Mientras més alto se
busca, menos son las mujeres que se encuentran.

La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, del In-
egi, indica que la tasa de participacién econdémica por
sexo en 2005 era de 79.8 por ciento en hombres y 40.6
por ciento en mujeres; y para 2017, 77.6 por ciento en
hombres y 44.5 por ciento en mujeres, lo cual refleja
avances; sin embargo, “no en cuanto al nimero de mu-
jeres que participan en puestos de liderazgo.

Aunado a lo anterior, en gerencia y direccidn, estamos
en los mismos niveles que hace 5 o 6 afios, el prome-
dio de participacién femenina en puestos directivos a
nivel mundial es del 18 por ciento. América Latina es
la regién mds rezagada en esta materia, y México se
ubica al final por debajo de Chile y Colombia.3

De acuerdo con datos del Inegi, por cada 6 mujeres
dentro de los consejos de administracién de una em-

presa hay 94 hombres. Asimismo, la Asociacién de
Mujeres Consejeras considera que en México se vive
una desigualdad de género muy importante, reflejada
en la participacién de las mujeres en puestos directi-
vos.4

I1. Planteamiento del problema

Hasta hace algunas décadas, el sujeto del trabajo re-
munerado correspondia a una persona a la que no se le
adjudicaba el rol de tener obligaciones domésticas,
cuidar hijos, preocuparse de una serie de cuestiones re-
lacionadas con el embarazo, las labores hogarefias, et-
cétera; es decir, a un hombre. Para “adaptar” este mer-
cado de trabajo se han modificado y creado leyes
especiales y se han adecuado prestaciones que inicial-
mente s6lo fueron dirigidas a las pocas mujeres traba-
jadoras, entre ellas las licencias de maternidad o el
apoyo de guarderia. Todo esto, buscando una mayor
igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo.

El acceso al empleo asalariado por parte de las muje-
res va mds alld del arribo a un espacio antiguamente
masculino, ya que para ellas puede reflejar su integra-
cién a la economia monetaria y el acceso a un ingreso
regular, lo cual suele tener un impacto positivo en su
autonomia e independencia financiera, asi como mejo-
rar su desarrollo personal y el ejercicio de poder en la
toma de decisiones personales y de su familia. De es-
ta forma, la igualdad entre mujeres y hombres en el
trabajo trasciende el dmbito laboral.

Sin embargo, la sociedad otorga diferentes prioridades
a los trabajos remunerados y no remunerados de mu-
jeres y hombres, lo cual se expresa a menudo en asig-
naciones monetarias a las diferentes formas de trabajo
y en normas sociales que restringen la participacion de
unas y otros. Las mujeres trabajan menos que los hom-
bres en el mercado de trabajo, pero mds dentro de los
hogares en actividades domésticas. Ellas asumen la
mayoria de las responsabilidades en el hogar y reali-
zan la mayor parte del trabajo no remunerado, pero
también buscan una mayor participacion en el espacio
publico para generar sus propios ingresos que les per-
mitan una mayor autonomia.

El seguimiento del adelanto de las mujeres en pos de
la igualdad entre mujeres y hombresS identifica el pa-
pel de la mujer en la economia como un érea de preo-
cupacidn critica para el desarrollo de toda persona.
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Sobre el concepto de igualdad, 1a Comisién Nacional
de los Derechos Humanos ha sefialado que ésta con-
siste en garantizar el acceso a todos los derechos, res-
ponsabilidades, oportunidades de trato y evitar toda
discriminacion basada en el género de las personas.

Por ello, y desde una 6ptica de derechos humanos,
existe la necesidad de promover y facilitar su igualdad
de acceso al empleo y los recursos, mejores condicio-
nes laborales y armonizacién de las responsabilidades
en los espacios de trabajo y familiares para mujeres y
hombres.

La garantia efectiva de los derechos humanos de la
mujer exige comprender las estructuras sociales sub-
yacentes y las relaciones de poder que definen e influ-
yen en la capacidad de las mujeres para gozarlos.

Esas estructuras de poder afectan a todos los aspectos
de la vida, entre ellos, la familia y la comunidad, la le-
gislacién y la politica, asi como las politicas econémi-
cas y sociales. El Comité de Derechos Humanos ex-
plica que los Estados partes no solo deben eliminar los
obstdculos a la igualdad, sino que también tienen la
obligacién de adoptar medidas positivas para garanti-
zarla.b

Los derechos humanos generan cuatro obligaciones
para el Estado: respeto, proteccién y garantia o cum-
plimiento, asi como su promocién. Respetar un dere-
cho generalmente significa que el Estado no debe vio-
larlo directamente y debe reconocerlo como derecho
humano.

Esto es muy importante para el derecho a la igualdad
porque la mayoria de los Estados lo reconocen como
un derecho humano. Proteger un derecho significa
promulgar las leyes y crear los mecanismos para pre-
venir o denunciar su violacién. Cumplir o garantizar
un derecho significa adoptar las medidas necesarias y
crear las instituciones y los procedimientos, asi como
la distribucién de recursos, para permitir que las per-
sonas puedan gozar de ese derecho.

I11. Exposicion de Motivos

Las micro, pequefias y medianas empresas (Mipyme)
son un sector de mucha importancia tanto en México
como en el mundo, en Latinoamérica alcanza en pro-
medio 99.25 por ciento del total de las unidades em-

presariales, generan 35.5 del empleo, con lo que cum-
plen un importante papel de niveladores de la des-
igualdad econdémica que caracteriza a esta regiéon. En
Europa, 99 por ciento de las empresas son Mipyme; en
Estados Unidos son 99.7 del total de las empresas.”

Su importancia también radica en que las Mipyme
pueden ayudar a reducir la pobreza en los paises, pues-
to que generan gran cantidad de empleo, niveles ade-
cuados de calidad de empleo y bajo costo de bienes y
servicios utilizados por los pobres.

En México, durante 2014 habia poco mds de 4 millo-
nes de Mipyme, clasificadas en los sectores de manu-
facturas, comercio y servicios. El cuadro siguiente
muestra la distribucién por tamafio:8

(T TR R
T [ PP RAS PO TARAR, 2014
¥ EiTRs i
Tattdic Mgmeen | Fodipacen )
{ Mo = 3§57 427 | T
Poquciia T8 3T rlli|
Mahana | 107 | 04
| Total [ 4 4B 543 1000

De estas poco mds de 4 millones de empresas, 97.6 por
ciento son microempresas y concentran 75.4 del per-
sonal ocupado, seguidas por las empresas pequeias,
con 2.0 y 13.5, y las medianas, que representan 0.4 y
11.1 por ciento, respectivamente.

Hoy, las pequefias y medianas empresas se estdn vol-
viendo los pilares financieros. Tan s6lo 99 por ciento
de los negocios que hay en el pais son Mipyme; ade-
mds, generan 80 por ciento de los empleos actuales,
producen mas de 36 por ciento del PIB.?

El Estado es el mayor demandante de bienes y servi-
cios en la economia y de la produccién que generan las
pequefias y medianas empresas. La Organizacion
Mundial del Comercio estima su participacion entre
10y 15 por ciento del PIB mundial. La importancia de
las compras publicas no es solo una consecuencia de la
magnitud de los recursos involucrados, sino que se re-
laciona con la incidencia que las mismas tienen multi-
ples implicancias econdmicas, sociales y ambientales.

En efecto, las adquisiciones gubernamentales pueden
ser utilizadas como herramienta de politica para pro-
mover diversos objetivos en materia econdmica (esti-
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mulando determinados tipos de empresas y sectores
considerados estratégicos, asi como el desarrollo de
economias regionales y locales), ambiental (facilitan-
do procesos productivos consistentes con la sostenibi-
lidad ambiental) y social (desincentivando el trabajo
informal o facilitando la insercién laboral de grupos
desfavorecidos).

Teniendo en cuenta el amplio espectro de sus repercu-
siones, estd claro que el disefio e implementacién de
un sistema adecuado de compras gubernamentales no
puede considerarse simplemente una cuestién técnica:
su mejor o peor funcionamiento afectard directamente
la calidad de vida de la poblacién. Es justo aqui en
donde la subrepresentacién de la participacién de las
mujeres y la desigualdad de género en el mercado la-
boral representa un gran reto en materia econdmica y
social por resolver.

Debemos crear —y respaldar— una cantidad de politi-
cas, practicas y programas laborales para el progreso
de todos. Adoptar una accién completa para cerrar la
brecha de género requiere transparencia al fijar las me-
tas, establecer los procesos de contratacién que elimi-
nen los sesgos e informar acerca del cambio en la com-
posicién de la fuerza laboral.

Cuando las mujeres crecen, todos crecemos. Cuando
el nimero de mujeres ocupadas aumenta, las economi-
as crecen. Segun estudios efectuados en paises de la
OCDE y en algunos paises no miembros, el aumento
de la participacién de las mujeres en la fuerza de tra-
bajo —o una reduccién de la disparidad entre la partici-
paciéon de mujeres y hombres en la fuerza laboral—
produce un crecimiento econémico mds rapido.10

La ONU lo considera un punto medular para alcanzar
los objetivos mundiales de desarrollo sostenible, pues
se calcula que si las mujeres participaran plenamente
en la economia mundial, en igualdad de condiciones
—con mismos salarios y oportunidades— el PIB mun-
dial creceria 26 por ciento para 2025, segiin datos re-
velados por el organismo en 2017.

En América Latina y el Caribe hay unas 117 millones
de mujeres que forman parte de la fuerza de trabajo,
resultado de un “fenémeno imparable” de aumento
persistente en las tasas de participacién en un mercado
laboral en el cual, sin embargo, “alin estamos muy le-
jos del objetivo de la igualdad de género”.11

“El camino hacia la igualdad en el trabajo atin es lar-
go”, cerrar las brechas no s6lo es una manera de ga-
rantizar que nadie se quede atrds y de avanzar hacia
una mayor justicia social. También es clave para apro-
vechar un inmenso potencial desaprovechado para el
desarrollo econémico y social.

Pero igual que sucede en otras partes del mundo, esta par-
ticipacién no basta para cerrar las brechas existentes. La
tasa de participacion de las mujeres es de casi 25 puntos
porcentuales con la de los hombres, que es de 74,4 por
ciento, segun los tltimos datos del informe Panorama La-
boral de América Latina y el Caribe 2017 de la OIT.

Las mujeres progresan cuando existe transparencia en
las metas relacionadas con la brecha salarial; a su vez,
esto ayuda a asegurar un mejor equilibrio en la canti-
dad de hombres y mujeres, Adoptar una accién com-
pleta para cerrar la brecha de género requiere transpa-
rencia al fijar las metas, establecer los procesos de
contratacién que eliminen los sesgos e informar acer-
ca del cambio en la composicién de la fuerza laboral.

Otra forma de contribuir a cerrar esta brecha de géne-
ro es impulsar leyes como la que hoy nos ocupa, des-
arrollar y fortalecer politicas publicas de igualdad la-
boral que eliminen la discriminacién y las asimetrias
de género en materia de acceso a empleos decentes y
permanencia en ellos, remuneraciones y toma de deci-
siones en el &mbito laboral.

IV. Proyecto de iniciativa

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de di-
putada federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legisla-
tura, en ejercicio de la facultad conferida en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a considera-
cién del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que modifica articulo 14 de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piublico, en materia de contratacion e igualdad de
género

Unico. Se modifica el articulo 14 de la Ley de Adqui-
siciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
co, para quedar como sigue:
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Titula Pmera
Disposiciones Generales
Capitulo Unico
Articulo 14, En  los  procodimicntos  de
contratacién de cardcter internacional abierto, las
dependencias y enlidades: oplarin, en igualdad de
condiciones, por &l empleo de los recursos humanas
del pais y por b adquisician v serendarmiente de
bicnes producidos on ol pais y que cucnten con of
porcentaje de contenido nacional indicado en el
articulo 28 fraccidn |, de osta Ley, los cuales deberdn
contar, en la comparacién econdmica de las
propesicinnes, con un margen hists del quinee por
ciento de preferencia en el precio respecto de los
biemness dee importacicn, conlorme o b reges que
cstablezea la Soorctaria do Economia, provia opinicn
de kb Secrelaria v ode b Secrelaria de kb Luneicn
Publica.

¥ e ezanan dles Bilaacicin publica para b sadkquisicion de
bienes, arrendamientos o servicios que utilicen la
rvaluacicn de punlas y porcenlajes, se alargasin
puntos on bos términos de osta Loy, 8 porsonas con
dicapacidad 0 2 la empresa que cuenle o
trabajadores con discapacidad on una proporcion del
cinco por dento cuando menos de la totalidad de su
planta de cmpleados, cuya antigiicdad no sca inforior
& geis meses, misma que s comprobard con el aviso
de ailli al eégimen obligalorio del redilulo Mesisang
del Seguro Social. Asimisma, se otorgarin puntos a
b rmicres, peguefias o medianas empress gue
produzcan  bicncs  con  innovacion  tocnoldgica,
conforrme a ki conslancia correspondienle emilidia
por ol Instituto Mexicano de la Propicdad Industrial,
la cual no podrd tener una vigencia mayor a cinco
afios. Do igual mancra, so otorgardn puntos a las
empresas que hayan aplicado politicas y practicas de
iguabdadd de género, conforme ok cerlificacitn
correspondicnte cmitida por las autoridades
o ganisence: Ecullaces s Tal efeclo.

Titulo Primero
Disposiciones Generales
Capitulo Unico
Articulo 14, En  los  procedimicntos  de
contratacidn de cardcter intemacional abierto, las
degsendencias v enlidides oplarin, en igualkded de
condiciones, por & empleo de los recursos humanos
dell pais y por ki adeguisicion y arendamiento de
bicnes producidos cn ol pais y que cuenten con ol
porcentaje de contenido nacional indicado en el
articulo 28 fraccion |, de osta Loy, los cuales deberan
contar, en la comparacién econdmica de las
propesicinnes, wn un margen hisla del quines por
ciento de preferencia en el precio respecto de los
biesnees, des innparlacian, conforme a las reghs que
cstablezea |a Scorctania do Economia, provia opinidn
de b Serelaria y e la Seceelaris dee Lo Duncide
Fublica,

1 el caanes dles Nicilaaciies peibalieas praria ko socdepuisicicon des
bienes, arrendamientos o servicios que utilicen la
evashawicn de punlos y porcenlajes, s olongrin
puntos on los términos de osta Loy, a porsonas con
discameidad o a kb empress que cuenls con
trabajadores con discapacidad on una proporcicn del
cinco por ciento cuando menos de la totalidad de su
planta de cmpleados, cuya antiglicdad no sca inferior
a seis meses, misma que se comprobard con 2l avise
e allin sl régimen obligalono del Inslilules Mesicane
del Seguro Social. De jgual modo, se otorgardn
puntos a las micros, pequefias o medlanas empresas
que cuente con trabajadores mujeres y hombres en
una proporcldn del 20 por clento en la totalldad de
su planta de empleados, cuya antigiedad no sca
infierior a seis meses, misma que se comprobars con
e aviso de alta al régimen obligatorio del Instituto
M eguro Social. Asimi . =
punlos i ks micros, pequefis o medians smpeess
quc produzcan bicnos con innovacion tocnoldgica,
conforme a ka oneslancia coresgondienle emilida
por of Instituto Mexicanao de la Propicdad Industrial,
la cual no podrd tener una vigencia mayor a cinco
afos. Do igual mancra, sc otorgardn puntos a las
emprazas que hayan aplicado politicas v pricticas de
igualdad de génere, conforme a b ceslilicacide
correspondiente emitida por las autoridades y
arganisrnos, facullades: para Lal sheclo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Inmujeres. “Brechas de género”. Tercera reunién de la Confe-
rencia regional sobre poblacion y desarrollo de América Latina y
el Caribe 2018.

2 https://elempresario.mx/management-mrkt/mexico-primer-lu-

gar-desigualdad-laboral-genero-OCDE
3 https://www.sinembargo.mx/17-01-2018/3374655

4 Cepal: México da los empleos mds chafas a las mujeres, y ape-

nas un pufiado recibe seguridad social. Economia Hoy.mx

5 Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, la Pla-
taforma de Accién de Beijing, el Observatorio de Igualdad de Gé-
nero de la Cepal, asi como el Mecanismo de Seguimiento de la
Convencién de Belém do Pard, entre muchos mecanismos de se-

guimiento internacionales.

6 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mu-
jer. Recomendacién general niimero 5 (séptimo periodo de sesio-
nes, 1988), en http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recom-

mendations/recomm-sp.htm

7 Saavedra, M.; y Herndndez, Y. (2008). “Caracterizacién e im-
portancia de las Pyme en Latinoamérica: un estudio comparativo”,
en revista Actualidad Contable Faces, 11 (17), 122-134. La Pyme
como generadora de empleo en México.

8 Bancomext, https://www.bancomext.com/comunicados/14237.

9 https://www.creditoreal.com.mx/blog-credito/importancia-de-

las-pymes-en-la-economia-mexicana

10 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos,
Gender equality in education, employment and entrepreneurship:
final report to the MCM 2012, <http://www.oecd.org/employ-
ment/50423364.pdf>, pagina 17. Véase también Klasen, S.; y La-
manna, F. (2009), “The impact of gender inequality in education
and employment on economic growth: new evidence for a panel of
countries”, en Feminist Economics, 15: 3, paginas 91-132 (segtin
lo extraido de ONU Mujeres, El progreso de las mujeres en el
mundo, capitulo 4, pagina 8, de préxima aparicion).

11 Salazar-Xirinachs, José Manuel. Director regional de la OIT.

Saldn de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lizaro, a 6 de febrero de 2020.

Diputada Ximena Puente de la Mora (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 2 Y 34 DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA, A CARGO DE LA DIPUTADA FABIOLA RA-
QUEL GUADALUPE LOYA HERNANDEZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, diputada Fabiola Raquel Guadalupe
Loya Herndndez, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona la fraccién LII del
articulo2, modificdndose y recorriéndose las subse-
cuentes, que adiciona el inciso c¢) de la fraccién I y re-
forma la fraccion III del articulo 34 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria con ba-
se en la siguiente

Exposicion de Motivos

La ejecucién de los proyectos de inversién y el des-
arrollo de infraestructura (en la mayoria de los casos)
son necesarios para detonar el crecimiento econémico
y social de los paises, sin embargo, constituye un ries-
go cuando dichos proyectos representan intereses uni-
laterales y atentan contra la estabilidad financiera na-
cional.

En 2015, el Fondo Monetario Internacional (FMI) lan-
z6 la iniciativa de respaldo a politicas publicas de in-
fraestructura buscando ayudar a los paises a evaluar
las implicaciones macroecondémicas y financieras de
los programas de inversién y las estrategias de finan-
ciamiento, lo anterior como medida para reforzar la
capacidad de gestién para la inversién publica en in-
fraestructura.

Este antecedente tuvo como finalidad profundizar la
labor del FMI en materia de asesoramiento sobre poli-
tica macroecondmica, ademds de reforzar las capaci-
dades de los paises para cerrar brechas importantes de
infraestructura sin poner en riesgo la sostenibilidad de
la deuda publica a mediano plazo. “En materia de li-
mites de endeudamiento procuré mayor flexibilidad
para proponer un financiamiento que responda a las

necesidades de crecimiento y de inversién mantenien-
do al mismo tiempo la deuda en un nivel prudente.”
(FMI, 2016).

Contrario a las mejores préicticas y recomendaciones
asi como el apoyo referido a los diferentes gobiernos
en materia de infraestructura por parte del FMI, el go-
bierno mexicano en los ultimos anos, ha desvirtuado
los objetivos del desarrollo sostenible del cual es par-
ticipe, ya que los grandes proyectos de infraestructura,
mismos que afio con aifio reciben partidas presupuesta-
les importantes no cuentan con los estudios y factibili-
dades que por ley se requieren y que no representen
un impacto negativo para las finanzas piblicas fe-
derales.

En nuestro pafs de acuerdo al articulo 34 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
las dependencias y entidades de la administracion pu-
blica federal deberdn presentar ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la evaluacion costo-bene-
ficio de los programas y proyectos de inversion, en el
cual sea sefalado el beneficio social neto bajo supues-
tos razonables (LFPRH).

Lo anterior permite establecer una valoracién sobre
los programas y proyectos con el objeto de generar un
registro en el Sistema del Proceso Integral de Progra-
macién y Presupuesto y con ello obtener erogaciones
de gasto de capital para obras y acciones.

Cabe sefialar que los grandes proyectos de inversién
tienen un impacto en los diferentes sectores naciona-
les, por lo cual se deben acreditar las factibilidades
técnicas, legales, econdmicas y/o ambientales; asi co-
mo especificar las fuentes propias del financiamiento
para su desarrollo en el corto, mediano y largo plazo
apegédndose a los criterios y disposiciones para la ad-
ministracién de los recursos publicos federales.

En este sentido resulta importante que todos los pro-
yectos de inversién promuevan el beneficio social y
econdémico que nuestro pais requiere y se ajusten es-
trictamente al calendario de ejecucién propuesto, asi
como a su respectivo ciclo de inversion, es por ello
que los estudios costo-beneficio que sean registrados
ante la Unidad de Inversiones de la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Publico deberan ser validados en un
periodo de dos afios, lo anterior para avalar su perti-
nencia y vigencia.
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De acuerdo a la Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe, un Sistema Nacional de Inversién
Publica permite asegurar la eficiencia en la asignacién
de recursos publicos, ademds de evaluar, priorizar y
dar seguimiento en la ejecucién de los proyectos y con
ello mejorar la gestién publica, si bien en nuestro pais
existe el Sistema de Evaluacion del Desempefio de los
programas que permite conocer los diversos indicado-
res que miden el impacto social de los programas, se
requiere fortalecer y validar la eficacia de los recursos
publicos destinados a los proyectos de infraestructura
que impulsen el desarrollo y economia nacional.

La inversion en infraestructura a través de los proyec-
tos de inversion en nuestro pais impulsa el crecimien-
to econémico, adem4s eleva la productividad, la com-
petitividad y la eficiencia en la economia, en nuestro
pais se ha contraido en los tltimos afios al pasar de 6.0
por ciento a 2.8 por ciento del producto interno bruto
(PIB) de 2009 a 2018, de acuerdo con las cifras refe-
rentes a la formacién bruta de capital fijo del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).

Tan s6lo para el ejercicio fiscal 2020, la Cdmara de
Diputados aprobé una asignacién de recursos fiscales
para 663 programas y proyectos de inversién por un
monto de 412,939.8 mil millones de pesos, de los cua-
les se incluyen 155 proyectos que no tienen clave de
cartera en el registro de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, los cuales corresponden a Petréleos
Mexicanos (Pemex) y a la Comisién Federal de Elec-
tricidad.

En afos anteriores, algunos proyectos de inversion
fueron sefialados como sinénimos de construccién sin
reflejar necesariamente el beneficio social y econémi-
co que todo pais requiere.

El tren interurbano de pasajeros México-Toluca inicié
oficialmente su construccién el 7 de julio de 2014, tal
proyecto en construccién de ferrocarril de larga dis-
tancia y media velocidad, conectaria a la zona Metro-
politana del Valle de Toluca y la zona Metropolitana
del Valle de México, este proyecto, de acuerdo con in-
formacién del portal de internet de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, tendria grandes benefi-
cios, tanto econdmicos como sociales, ademas de
contar con un desarrollo sustentable, con esto se com-
prometia a lograr una disminucién de diéxido de car-
bono (CO2) de 27 mil 827 toneladas por afio (ton/afio)

equivalente al oxigeno producido por 225 hectéreas de
bosque; también, con la construccién de este proyecto
se estimaban una disminucién por hasta 400 acciden-
tes viales anuales en la actual autopista México-Tolu-
ca, reduccioén del tiempo de traslado del punto inicial
al punto final en 90 minutos, mayor movilidad para las
personas mediante la disminucién de tréfico vehicular
beneficiando a 3.5 millones de habitantes, asi como
ahorros por tiempos de viaje estimados en 4 mil 400
millones de pesos (mdp) y una disminucién en gastos
de operacion vehicular estimados en mil 800 mdp.

Aunado a los beneficios mencionados anteriormente,
la construccién de este proyecto consagraria la gene-
racién de 15 mil 500 empleos directos y 35 mil em-
pleos indirectos, lo que desde cualquier perspectiva,
era un proyecto por demds ambicioso pero que tendria
un impacto positivo necesario para la poblacion.

El proyecto del tren interurbano México-Toluca tenia
un costo inicial presupuestado de 39 mil 886 millones
de pesos, para 2018 (casi 5 afios después de iniciado el
proyecto) el costo del proyecto habia aumentado a 72
mil 512 millones de pesos sin incluir IVA, es decir, au-
ment6 en un 81.79 por ciento el costo de la inversion.

Este aumento desmesurado del costo del proyecto tie-
ne su origen en los estudio de impacto requeridos por
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
por no presentar certeramente las necesidades de los
diferentes requerimientos que el proyecto necesitaba,
como lo era el derecho de via el cual increment6 en
mil 570 millones de pesos, esto por problemas en di-
ferentes comunidades por las que tendria su trayecto el
transporte, los cuales presentaron diversos amparos y
bloqueos/cierres de vialidades lo que obligé a reubicar
el trazo y con esto un retraso en la ejecucion de los tra-
bajos.

Tanto el aumento en los costos del proyecto asi como
los retrasos en la obra son una muestra clara de que an-
tes de destinar grandes cantidades del presupuesto
anual, los proyectos de inversién deben de garantizar
su viabilidad y el impacto real que éste tendrd en las fi-
nanzas publicas, pues los gobiernos no pueden desti-
nar grandes cantidades a proyectos que resultan ser in-
terminables, costosos y plagados de irregularidades y
se deja de invertir en rubros de suma importancia so-
cial y econémica que detonen el desarrollo.
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Por lo que de acuerdo a esta ley que regula los proyec-
tos de inversion, es la Secretarfa encargada de los pro-
yectos de inversidn, el asegurar que la evaluacién cos-
to-beneficio de cada proyecto sea veraz y represente
precisamente un beneficio a la sociedad y no un ancla
que genere que por las malas politicas implementadas
y las malas decisiones se afecte el interés nacional.

Antes de ser candidato oficial a la Presidencia de la
Reptiblica, Andrés Manuel Lépez Obrador acusé de
faradnico el proyecto del aecropuerto en Texcoco, esto
por motivos de corrupcidn y gastos excesivos que él
veia en dicho proyecto, por tal motivo propuso como
opciodn el desarrollo del aeropuerto en Santa Lucia.

Una vez siendo presidente electo, presentd ante me-
dios de comunicacién los ante-programa de obra, ante
presupuesto y ante proyecto arquitecténico de Santa
Lucia, elaborados por Grupo Riobod, los cuales esti-
maban una inversién de 70 mil millones de ddlares y
un tiempo para finalizar la obra de dos afios.

El 28 de octubre de 2018 se somete a consulta popular
(de manera inconstitucional) la cancelacién del aero-
puerto en Texcoco, con una participacién cercana al
1.22 por ciento del padrén electoral, se votd por que se
cancelara el Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de Méxi-
co y se desarrollara el aeropuerto en la base militar de
Santa Lucia.

Una vez tomando posesion del cargo de Presidente de
la Republica y tras frenarse el proyecto del aeropuerto
de Texcoco, el gobierno decidié rehabilitar los actua-
les aeropuertos de la Ciudad de México y Toluca, asi
como construir dos pistas en la base militar de Santa
Lucia. Hasta los primeros cien dias de gobierno del ac-
tual gobierno, no se tenia un proyecto sobre como se
modificaria el espacio aéreo para permitir el aterrizaje
simultaneo entre el aeropuerto de la Ciudad de Méxi-
co y el de Santa Lucia.

Desde el Presupuesto de Egresos de la Federacién de
2019, el aeropuerto de Santa Lucia cont6 con una asig-
nacién presupuestal de 15 mil millones de pesos aun
cuando no se contaban con los estudios requeridos pa-
ra llevar a cabo dicho proyecto.

El articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria menciona, entre otras cosas,
fraccién IV que:

“Los programas y proyectos registrados en la carte-
ra de inversion serdn analizados por la Comisién In-
tersecretarial de Gasto Financiamiento, la cual de-
terminard la prelacién para su inclusiéon en el
proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como el or-
den de su ejecucion, para establecer un orden de los
programas y proyectos de inversién en su conjunto
y maximizar el impacto que pueden tener para in-
crementar el beneficio social, observando principal-
mente los criterios siguientes:

a. Rentabilidad socioecondémica;
b. Reduccién de la pobreza extrema;
c. Desarrollo regional, y

d. Concurrencia con otros programas y proyectos de
inversién “

En este tenor, es preocupante que no se respete las le-
yes encargadas de regular y de cuidar la economia na-
cional ante proyectos a los cuales se destinan grandes
cantidades de dinero, y que no se tenga la certeza ante
ninguno de los criterios anteriores, que tal proyecto
con la cantidad destinada puede aseverar el reingreso
econémico futuro y sobre todo la viabilidad del mis-
mo.

En virtud de lo antes expuesto se propone adicionar el
inciso c¢) a la fraccién I y reformar la fraccion III del
articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracién
de esta Camara la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona la fraccion LII del articulo 2,
modificandose y recorriéndose las subsecuentes,
que adiciona el inciso C) a la fraccion I y reforma
la fraccion III del articulo 34 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Unico. Se adiciona la fraccién LII del articulo 2, mo-
dificdndose y recorriéndose las subsecuentes, que adi-
ciona el inciso ¢) a la fraccion I y reforma la fraccién
III del articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
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LII Sistema de Seguimiento a la Inversion Pu-
blica en Infraestructura: Conjunto de elementos
metodologicos, normas y procedimientos que
permiten dar seguimiento y evaluar la ejecucion
de los proyectos de inversion piblica en materia
de infraestructura.

Articulo 34. ...

¢) Se establezca un Sistema de Seguimiento a
la Inversion Publica en Infraestructura

III. Registrar cada programa y proyecto de inver-
sién en la cartera que integra la Secretaria, para lo
cual se deberd presentar la evaluacién costo y bene-
ficio correspondiente, misma que debera actuali-
zarse en un periodo de 2 afios. Las dependencias
y entidades deberan presentar la modificacion de
los estudios, asi como los ajustes en los costos de
aquellos proyectos multianuales y mantener ac-
tualizada la informacién contenida en la cartera. S6-
lo los programas y proyectos de inversion registra-
dos en la cartera se podrén incluir en el proyecto de
Presupuesto de Egresos. La Secretaria podrd negar
o cancelar el registro si un programa o proyecto de
inversién no cumple con las disposiciones aplica-
bles y carece de cualquier factibilidad.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. La Secretaria realizard las acciones perti-
nentes para la creacion del Sistema de Seguimiento a
la Inversion Publica en Infraestructura.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 6 de febrero de 2020.

Diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Herndndez
(rdbrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 96 Y 152 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A CARGO DE LA DIPUTADA
NAYELI SALVATORI BOJALIL, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PES

La que suscribe, Nayeli Salvatori Bojalil, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social
en la Cédmara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracién de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
cual se reforman los articulos 96 y 152 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A una justicia igualitaria corresponde también
una igualitaria aplicacién de impuestos.

Thomas Hobbes

Las finanzas publicas se encargan de estudiar la ha-
cienda publica; es decir, “el conjunto de actividades
gubernamentales encaminadas a la captacién, admi-
nistracién y aplicacion de los recursos financieros del
Estado” (Inegi, 1994: 1).

En relacién con las finanzas puiblicas encontramos al
derecho financiero, que se divide en tres diversas ra-
mas:

1. El derecho fiscal, que regula la recaudacién de
ingresos que percibe el Estado para cubrir el gasto
publico;

2. El derecho patrimonial, relativo a los bienes del
Estado; y

3. El derecho presupuestal, relativo a la forma en
que el Estado realizaré las erogaciones y los gastos.

Como vemos, la actividad del Estado estd regulada en
tres diferentes momentos. Asi, hoy quisiera centrarme
en el que mencioné primero, el derecho fiscal, si bien
es de conocimiento de todos, que el patrimonio del Es-
tado estd constituido principalmente por lo que es re-
portado por los ciudadanos en sus contribuciones; sin

embargo, no significa que estard en posibilidades de
fijar impuestos de manera libre y arbitraria, si bien,
posee una facultad impositiva, estard limitado princi-
palmente a los dispuesto por los principios constitu-
cionales, jurisprudenciales y legales.

Ahora bien, la fraccion IV de articulo 31 de la Consti-
tucién federal establece la obligacién de todos los me-
xicanos para “contribuir a los gastos publicos, asi de la
federacién, como de los estados, de la Ciudad de Mé-
xico y del municipio en que residan, de la manera pro-
porcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Asi encontramos que hay dos principios importantes,
como el de proporcionalidad y equidad. Sin embargo,
a pesar de que hemos transitado de un modelo de ha-
cienda publica petrolizada que a través de los impues-
tos recaudaba poco y lo hacia mal, permanecen ciertas
fallas en el sistema hacendario mexicano.

Por supuesto, la captacién de ingresos sea del tipo que
sea es algo bésico para el funcionamiento del gobier-
no y van a permitir atender las demandas y necesida-
des de la poblacién, puesto que el gobierno requiere
recursos para poder funcionar, brindar bienes y servi-
cios, crear infraestructura o atender sus diferentes
COMpromisos.

Cuando analizamos dicha problemdtica, en principio,
es posible identificar dos fuentes de ingresos que son
los tributarios y los no tributarios. Los primeros son
los que se caracterizan por ser de naturaleza obligato-
ria para todos los contribuyentes; algunos de los mds
claros ejemplos de este tipo de ingresos son los im-
puestos al valor agregado (IVA) o sobre la renta (ISR).

Los no tributarios son percibidos por el gobierno fe-
deral en forma de derechos, productos o aprovecha-
mientos, asi como las empresas que se encuentran
bajo el control presupuestario directo. Ejemplo de es-
te tipo de ingresos son los que recibe Petréleos Me-
xicanos por concepto de su produccién y venta de hi-
drocarburos.

Sobre los impuestos, vale la pena mencionar que se di-
viden en los que gravan el ingreso y los que gravan el
consumo. Los que gravan el ingreso, como el impues-
to sobre la renta, generan un efecto directo en lo que,
por ejemplo, es un trabajador que recibe como parte de
su salario. Este tipo de impuestos tienen un manejo
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progresivo, pues a mayor ingreso, mayor es el im-
puesto que se cobra.

En cambio, los impuestos que gravan el consumo, co-
mo el IVA, representan un encarecimiento directo de
bienes y servicios. Tienen un manejo regresivo, pues
no son proporcionales a los ingresos que un trabajador
recibe por lo que pueden afectar en mayor medida la
capacidad adquisitiva del sector de la poblacién de
menores ingresos.

Los impuestos que gravan el consumo, cuya tasa se
aplica por igual a todos los consumidores, tienen un
efecto mayor en el consumo de la poblacién de meno-
res ingresos. Por ejemplo, la repercusion en la capaci-
dad de compra no es la misma si se aplica 10 por cien-
to de impuesto al consumo en estratos socioeconémicos
que perciben 1 o 5 salarios minimos que si se aplica el
mismo porcentaje a quienes ganan 15 o 20 salarios mi-
nimos (UNAM y SHCP, 2016a: 33).

Uno de los principales retos en esta materia es deter-
minar el nivel 6ptimo de impuestos. Si bien con el au-
mento de impuestos el Estado puede recaudar mds,
también puede frenar las actividades econémicas por-
que reduce la capacidad de gasto de consumidores y
empresas.

De esta manera, por mencionar un ejemplo, un im-
puesto sobre la renta y sobre el ingreso a las empresas,
impacta en sus decisiones de inversion. Si las empre-
sas se ven afectadas por un aumento considerable de
impuestos, probablemente dejardn de invertir. Por otro
lado, si el nivel de impuestos es bajo pueden elevar su
produccidn, su gasto de capital y con ello hay mayores
posibilidades de incrementar el nivel de empleo.

Lo mismo sucede con las familias, si el impuesto so-
bre el ingreso es menor, tendrdn un mayor poder ad-
quisitivo, es decir, contardn con mayores ingresos pa-
ra gastar y consumir, o bien, para ahorrar. En relacién
con este punto es importante recordar que de acuerdo
con la Constitucidn, la rectoria del desarrollo nacional
corresponde al Estado y que es importante que el uso
de las facultades tributarias se haga de manera respon-
sable, tomando en cuenta el impacto que genera en las
familias mexicanas.

Los instrumentos de politica econémica relativos al
comportamiento global de la economia se establecen

principalmente a partir de la politica fiscal y la politi-
ca monetaria. Adem4s, tienen un impacto en los bolsi-
llos de la poblacién, asi como en la oferta y demanda
agregadas.

Ahora bien, hago propia y someto ante esta honorable
representacion la propuesta que realiza el Instituto
Mexicano para la Competitividad basada en una idea
muy simple pero muy justa y adema realizable: los
trabajadores asalariados formales de menores in-
gresos deben pagar menos impuestos, en particular,
menos impuesto sobre la renta.

Estas son seis razones por las que los trabajadores que
ganan menos de 10 mil 300 pesos mensuales deberian
pagar O por ciento del ISR del salario:

1. La tasa del ISR en México es alta. De acuerdo
con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el
salario base de cotizacién mensual promedio de sus
afiliados es de cerca de 9 mil 500 pesos. Un traba-
jador con ese ingreso no tiene derecho al subsidio al
empleo que se entrega a los sueldos menores de 7
mil 382 pesos. Sin embargo, si tiene la obligacién
de pagar entre 9 y 10 por ciento de su ingreso del
ISR. En paises como Brasil, Chile, Colombia, Ar-
gentina o Perd, un trabajador con salario promedio
paga una tasa efectiva de 0 por ciento por este con-
cepto.

2. E1 ISR cobrado a las familias de menores ingre-
sos recauda muy poco del total de hogares en Mé-
xico. El 70 por ciento mas pobre contribuye tnica-
mente con 8% del total de recursos recaudados por
ISR [2]. Cobramos impuestos a personas que apor-
tan muy poco y necesitan mas esos recursos.

3. Las tasas efectivas del ISR que pagan los asala-
riados han aumentado silenciosamente durante la
ultima década. Basicamente la Ley del ISR y las ta-
blas para calcular cuinto se debe pagar de impues-
tos no se han actualizado de acuerdo a la inflacién
al menos desde 2008. Los trabajadores se enfrentan
a productos con precios mds altos por la inflacién y
a incrementos salariales en la misma proporcién.
Esto genera que puedan adquirir la misma canasta
de bienes. Sin embargo, en el papel y ante la ley ga-
nan mds (aunque les alcanza para lo mismo) y co-



Jueves 6 de febrero de 2020

19

Gaceta Parlamentaria

mo resultado, deben pagar mds impuesto. Por ejem-
plo, en 2008 alguien que ganaba en términos reales
9 mil 500 pesos de hoy, pagaba 7.7 por ciento de
ISR. En 2017 destina 10 por ciento del salario a pa-
gar este impuesto.

4. El pago de impuestos laborales puede determinar
la decisién de los trabajadores de permanecer en la
informalidad. A nadie le gusta pagar impuestos y
muy probablemente muchas personas que trabajan
en la informalidad deciden permanecer ahi porque no
quieren pagarlos cambidndose a una empresa formal.

5. Se beneficiaria a mas de 15.5 millones de traba-
jadores de bajos ingresos. Es decir, 74 por ciento de
los trabajadores registrados en el IMSS y el ISSSTE
verfan un incremento real en su ingreso de entre 5 y
11 por ciento mensual. Para alguien que gana 9 mil
500 pesos al mes significa que al afio recibirfa 11
mil 400 pesos adicionales, més de un mes de suel-
do extra.

6. La propuesta tiene un costo relativamente bajo.
De acuerdo con nuestras estimaciones, al implantar
esta reforma el monto que dejaria de recaudarse por
concepto del ISR de asalariados seria de 73 mil 900
millones de pesos al afio. Esta suma representa 11.5
por ciento de la recaudacién del ISR de asalariados,
5 de lo ingresado por ISR total o 2.7 de los ingresos
fiscales no petroleros.

Sin embargo, es una suma pequefia si se compara con
los ingresos excedentes que registrd el SAT en 2015 o
2016 (177.7 y 177.9 miles de millones de pesos, res-
pectivamente). Por otro lado, el ingreso liberado para
las familias se convertiria en cierta proporcién en con-
sumo y regresaria a las arcas publicas a través del im-
puesto sobre el valor agregado.

Por lo expuesto sometemos a consideracion del pleno
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto
Unico. Se modifican los articulos 96 y 152 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, para quedar redactados

de la siguiente manera:

Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a
que se refiere este Capitulo estdn obligados a efectuar

retenciones y enteros mensuales que tendran el cardc-
ter de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual.
No se efectuard retencidn a las personas que en el mes
Unicamente perciban un salario minimo general co-
rrespondiente al drea geogréfica del contribuyente.

La retencién se calculard aplicando a la totalidad de
los ingresos obtenidos en un mes de calendario la si-

guiente

Tarifa mensual

Limite Limite Cuota fija Por ciento para aplicarse sobre el
inferior superior excedente del limite inferior
§ § $ %
001 10,298 35 .00 0.0%

10,298.36 20,770.28 1,080.61 21.36%
20,770.30 3273683 332742 23.52%
3273684 62,500.00 B,141.65 30.00%
62,600.01 83,333.33 12,070.80 32.00%
83,3334 250,000.00 N.737 5T 34.00%
250,000.01 En adelante 76,404 23 35.00%

Articulo 152. Las personas fisicas calcularan el im-
puesto del ejercicio sumando, a los ingresos obtenidos
conforme a los capitulos I, ITI, IV, V, VI, VIIl y IX de
este titulo, después de efectuar las deducciones autori-
zadas en dichos capitulos, la utilidad gravable deter-
minada conforme a las secciones I o II del capitulo II
de este titulo, al resultado obtenido se le disminuira, en
su caso, las deducciones a que se refiere el articulo 151
de esta ley. A la cantidad que se obtenga se aplicard la
siguiente

Tarifa anual

Limite Limite Cuota fija Por ciento para aplicarse sobre el
inferior superior excedente del limite inferior
§ 3 3 %
0.01 123,580.20 0.00 0.0%

123.680.21 24924348  13,087.37 21.36%

248,243.48 39284196 3992905 2352%

39284197 750,00.00 T3, 7034 30.00%

760,00.01  1,000,000.00 180,350.52 32.00%
1,000,000.01  3,000,000.00 26085081 34.00%
3,000.000.01 Enadelante 4085081 35.00%

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en la Camara de Diputados,
a 6 de febrero de 2020.

Diputada Nayeli Salvatori Bojalil (ribrica)

DE DECRETO, POR EL QUE SE DECLARA EL 20 DE MAYO
coMO Dia NACIONAL DEL PSICOLOGO, A CARGO DE LA
DIPUTADA VERONICA BEATRIZ JUAREZ PINA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

La suscrita, diputada Verénica Beatriz Judrez Pifia, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democrética, de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién 1II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, fraccién I, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados, presenta ante esta honorable asamblea, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que el
Congreso de la Unidn declara el 20 de mayo de cada
afio como el Dia Nacional del Psicélogo, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

La Psicologia etimoldgicamente se define como el es-
tudio o tratado del alma y proviene del griego ¢o+P
(psykhé) psique, alma, actividad mental y €ia4 (logia)
tratado o estudio, y hoy se pudiera definir como la
ciencia que estudia la conducta y los procesos menta-
les de las personas en relacién con su contexto fisico,
histérico y sociocultural.

La psicologia no es una rama de la Medicina, es un
drea de las ciencias de la salud, como la odontologia,

la enfermeria etc. Cada una con sus licenciaturas, es-
pecialidades, maestrias y doctorados, al igual que en
Medicina.

Debe indicarse que después de un desarrollo de afios,
en 1959 es cuando en la Universidad Nacional Auté-
noma de México (UNAM), la Psicologia se empieza a
ensefar como disciplina auténoma, dando con ello un
paso hacia su reconocimiento como una profesion for-
mal.

En 1973 la profesion de psicélogo es oficialmente re-
conocida por el Estado mexicano, y se establece que,
para ejercerla se requiere el titulo y la cedula profesio-
nal correspondiente.

A partir de ese momento en nuestro pais se inicia un
proceso acelerado de expansién de instituciones edu-
cativas publicas y privadas que forman a profesionales
de la Psicologia.

A diferencia de hace algunos afios, cuando a la o el
psicélogo socialmente se le identificaba como un pro-
fesional que atendia casi exclusivamente a personas
“con problemas mentales”, hoy se le reconoce como
un profesional muy versitil que trabaja y aporta con
sus conocimientos tedrico, metodolégicos y técnicos.

Asi también, habilidades, actitudes y valores a la pre-
vencién y solucién a una infinidad de problemas y la
satisfaccion de diversas necesidades psicosociales que
viven las personas de distintas edades, las parejas, las
familias, los microgrupos y los macrogrupos en una
gran diversidad de escenarios.1

La psicologia se encarga de estudiar los procesos men-
tales en sus tres dimensiones: cognitiva (pensamien-
to), afectiva (emociones) y de comportamiento (con-
ducta).

En el caso de nuestro pafs, donde la cultura dominan-
te es de violencia, de realidad delictiva donde la dis-
criminacioén y la exclusién que vivimos cotidianamen-
te explica porque a pesar del incremento en la
esperanza de vida de las y los mexicanos, no hemos lo-
grado el estado de bienestar social, fisico y psicoldgi-
co para todas y todos los habitantes de nuestro pais, y
por el contrario el nimero de suicidios y de trastornos
psicolégicos se ha incrementado en casi todas las enti-
dades del pais.
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Argumentacion

Por todo ello y considerando la diversidad de los cam-
pos de la vida en los que inciden las y los psicélogos,
es que debemos reconocer que en nuestro pais existen
una infinidad de problemas y necesidades que habra
que atender de manera urgente con entrega, disciplina,
multidisciplinaria o interdisciplinaria y con eficiencia
y fundamentalmente, con congruencia ética a la que
mucho pueden aportar estos profesionales.

En el pais existen 12 psic6logos por cada 100 mil ha-
bitantes y cada vez ganan m4s reconocimiento dentro
del 4mbito profesional como un especialista que pue-
de aportar mucho a la salud para que esta sea integra,
ya sea de un individuo, familias y organizaciones en
general.

Sin embargo y a pesar de la multiplicidad de los pro-
blemas psicolégicos que se requiere urgentemente
atender, en nuestro pais no se cuenta con los recursos
econdmicos que se inviertan, tanto por el gobierno fe-
deral como por los gobiernos de los estados y de los
municipios para los servicios de salud mental y psico-
sociales y cuando los hay, son infimos y totalmente in-
suficientes para la cobertura y la calidad que requiere
una atencién plena a la salud mental, la cual se inclu-
ye en el catdlogo de los derechos de las personas.

Para proporcionar este derecho a la salud mental, es
necesaria la participacién de la o el psicélogo en for-
ma individual o en equipos multidisciplinarios o inter-
disciplinarios los que se insertaran en diversos campos
de la vida social tales como:

— Salud.

— Educacion.

— Trabajo.

— Seguridad publica.

— Procuracién, administracioén e imparticién de la
justicia.

— Deporte.

— Politica.

— Desarrollo comunitario.
— Asistencia social.
— Comunicacidn social, entre otros.

Cabe indicar que los tratamientos psicolégicos y tera-
péuticos que realizan los especialistas de la mente son
un elemento importante para contribuir a un mejora-
miento en el equilibrio y mejor convivencia social del
paciente con su entorno y con los miembros de una co-
munidad.

Por ello y en reconocimiento a su destacado trabajo y
sus aportaciones a la solucién de la problematica de la
poblacioén nacional sobre este tema, se solicita insti-
tuir el dia 20 de mayo como el Dia del Psicélogo co-
mo una afirmacién a su entrega y dedicacién de las y
los profesionistas que se dedican a esa rama de la me-
dicina.

En honor a este hecho, se establecié hace casi dos dé-
cadas, el reconocimiento, -aun cuando no ha sido a ni-
vel nacional-, que cada 20 de mayo se celebrara el Dia
Nacional del Psicélogo, fecha en que se otorgé la pri-
mera licencia para ejercer esta profesion en México.

Cabe sefialar que hay también quien afirma que el ori-
gen de la celebracién esté relacionado a la transforma-
cién del Colegio de Psicologia a la Facultad de Psico-
logia, aunque no se ha esclarecido formalmente que
asi sea.2

En ésta accién a favor de la Psicologia en México, se
pronuncié el Colegio Estatal de Psic6logos en Inter-
vencion del Estado Jalisco A.C. a fin del que el Con-
greso de la Unidn considere impulsar dicha Iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta Soberania, la aprobacion de la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que el Congreso de la Union declara
el 20 de mayo de cada afio como el Dia Nacional del
Psicologo

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Unién
declara el 20 de mayo de cada afio como el Dia Na-
cional del Psicélogo.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Ibidem

2 Hoy México celebra el Dia Nacional del Psicélogo, Por Agen-
cias, México 2018.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 6 dias del mes de enero de 2020.

Diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifia (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 261 DEL REGLAMENTO DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS, A CARGO DEL DIPUTADO
MANUEL HUERTA MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

Manuel Huerta Martinez, diputado federal integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos
6, numeral 1, fraccién 1, 77,78 y 82, numeral 2, frac-
cién I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracién del pleno de esta asamblea la
presente iniciativa de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El ilustre historiador y antropdlogo mexicano Miguel
Leon Portilla, nacié el 22 de febrero de 1926, estudio
en la Universidad de Loyola en Los Angeles, Califor-
nia obteniendo el grado en artes en 1951. En 1956 re-
cibi6 el doctorado en filosofia por la Universidad Na-
cional Auténoma de México y entre 1955 y 1963 se

desempeiié como subdirector y director del Instituto
Nacional Indigenista Interamericano, asimismo, a par-
tir de 1963 y durante més de una década fue director
del Instituto de Investigaciones Histéricas de la
UNAM y en 1974 fue nombrado cronista de la Ciudad
de México. En 1995 ingresé a la Academia Nacional
de Ciencias de los Estados Unidos de Norteamérica,
en el drea especial de antropologia e historia.

Como antropdlogo, historiador, fil6logo y fildsofo,
Miguel Leén Portilla centrd su interés en los pueblos
del México prehispdnico. Su vasta obra recoge y estu-
dia las creencias, las tradiciones y el pensamiento de
estas culturas. Entre sus libros mds importantes cabe
destacar: La filosofia ndhuatl (1956), La vision de los
vencidos (1959), Los antiguos mexicanos a través de
sus cronicas y cantares (1961), El reverso de la Con-
quista (1964), Trece poetas del mundo azteca (1967),
Literaturas indigenas de México (1992) y Quince po-
etas del mundo ndhuatl (1994), y analiz6 la obra del
soberano y poeta Netzahualcéyotl en su ejemplar: Ne-
zahualcOyotl. Poesfa y pensamiento (1972), edit6
obras de Fray Juan de Torquemada, Miguel del Barco
y otros autores y reivindicé los escritos del historiador
espafiol Fray Bernardino de Sahagtin como fuente pri-
maria para el conocimiento de la cultura azteca. Con
motivo del quinto centenario del Descubrimiento de
América, acuild, como designacién de tan trascenden-
tal acontecimiento, la expresiéon (encuentro de dos
mundos), que fue unidnimemente aceptada por la
UNESCO y ha tendido continuidad entre los historia-
dores de ambos continentes.

Fue precursor del movimiento para entender y reeva-
luar la literatura ndhuatl de la era precolombina y la
actual. La lengua ndhuatl sigue siendo la lengua ma-
terna de 1.5 millones de personas. Contribuy¢ para es-
tablecer la educacidn bilingiie rural en México. Impar-
tié conferencias en las principales universidades del
pais, de Estados Unidos de Norteamérica, de Europa,
de Asia y de América Latina; también pertenecié como
consejero, al Instituto de Civilizaciones Diferentes de
Bruselas, Bélgica; a la Sociedad de Americanistas con
sede en Paris Francia, a la American Anthropological
Association, a la Sociedad Mexicana de Antropologia,
a la Academia de la Investigacién Cientifica, a la Aca-
demia de la Historia, a la Academia Mexicana de la
Lengua, a la American Historical Association, a la Na-
tional Academy of Sciences y a otras instituciones cul-
turales de México y del extranjero.
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Miguel Leén Portilla, historiador y académico de la
UNAM, en dénde se paraba dejaba imborrables ense-
flanzas a través de sus palabras y siempre pensé que la
historia no era un lujo, sino una necesidad.

Por esa gran trayectoria, el maestro Le6n Portilla me-
rece ser recordado a perpetuidad con respeto, admira-
cién y como uno de los iconos del avance y desarrollo
indigenista en México, y por ello, sugiero el

Decreto por el que se adiciona el numeral sexto del
articulo 261 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, que crea e instaura por parte de la hono-
rable Camara de Diputados la Medalla Miguel Leén
Portilla al Mérito del Indigenismo

Articulo Unico. Decreto por el que se adiciona el nu-
meral 6 del articulo 261 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, para quedar en los términos siguientes.

Articulo 261.

6. La Camara otorgara anualmente la Medalla Mi-
guel Leon Portilla, para reconocer y premiar a las
mexicanas y mexicanos que hayan destacado en su
labor a favor del indigenismo.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Camara de Diputados contard con un
plazo de 90 dias, contados a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto, para expedir el decreto regla-
mentario.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de febrero de 2020.

Diputado Manuel Huerta Martinez (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES DE MIGRACION, Y DE COORDINACION FISCAL,
SUSCRITA POR LA DIPUTADA NOHEMI ALEMAN HERNAN-
DEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

La que suscribe, Nohemi Alemédn Herndndez, y las y
los diputados del Grupo Parlamentario de Accién Na-
cional, en ejercicio de la facultad que nos otorga el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en
los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, sometemos a consideracién de esta so-
berania, la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el péarrafo décimo cuarto del articulo 2
de la Ley de Migracién y se adiciona una fraccién IX
al articulo 25 y un articulo 48 Bis a la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a fin de establecer que los migrantes que
se encuentren en situacién migratoria irregular en el
pais tendrdn derecho a un permiso especial para traba-
jar en lo que se dicta resolucién definitiva por las au-
toridades migratorias.

Exposicion de Motivos

La migracién es una valerosa expresion de la voluntad
de una persona por superar la adversidad y vivir una vi-
da mejor. En la década pasada, la globalizacién ha in-
crementado el ndmero de personas con deseos y capaci-
dad para trasladarse a otros lugares. Esta nueva era de
movilidad ha creado, para las sociedades de todo el mun-
do, tanto oportunidades como nuevos problemas. Tam-
bién ha puesto de manifiesto la estrecha vinculacion que
existe entre la migracion internacional y el desarrollo.i

La Ley de Migracién fue publicada el 25 de mayo de
2011 en el Diario Oficial de la Federacion. Esta dirigi-
da a regular el ingreso y salida de personas extranjeras
y mexicanas, asi como el trdnsito y estancia de perso-
nas extranjeras en el territorio de los Estados Unidos
Mexicanos. Su antecedente normativo mdas cercano
por fines, aunque no necesariamente por contenido, es
la Ley General de Poblacion que estuvo vigente desde
1974, por lo que resultaba ya insuficiente ante las rea-
lidades migratorias y al estar desfasada en relacién con
los compromisos internacionales adquiridos por Méxi-
co en materia de derechos humanos.ii

Lo anterior, ademds de que los 12 principios que se es-
tablecen en el articulo 2 de la Ley de Migracién como
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la base en la que debe sustentarse la politica migrato-
ria del Estado mexicano, de aplicarse y no convertirse
sélo en letra que no llega a ser realidad, aportarian mu-
cho pese a que algunos aspectos del contenido de és-
tos podrian tener una mayor visién desde el punto de
vista de los derechos humanos y alejarse un poco mas
de la visién que vincula indisolublemente a la migra-
cidén con la soberania y la seguridad nacionales, ya que
en la actualidad es necesario que exista un régimen in-
ternacional para la gobernanza de la migracién que se
centre sobre todo en los derechos huma nos. it

Desgraciadamente, como mds adelante lo confirmare-
mos, todos estos aspectos positivos, que en la letra
buscan la proteccién de los derechos humanos de las
personas migrantes, entran en contradiccién con el
propio contenido de algunas partes de la ley y, peor
aln, a tres afios de vigencia de ésta, la préctica y la re-
alidad distan mucho de estar materializando esos as-
pectos positivos que contiene la Ley de Migracién.iv

En este sentido, si bien es cierto que el problema de la
incongruencia y contradiccién que se da entre lo que
dicen las normas juridicas y la realidad, asi como den-
tro del contenido de una misma norma juridica que por
un lado reconoce derechos y articulos mds adelante
pasa por encima de ellos, no es exclusivo en México
de la Ley de Migracién, sino un problema evidente de
nuestro sistema legal, en este caso se agrava por la po-
ca visibilidad que se le da desde el derecho a la mi-
gracién como un derecho humano.v

El poco compromiso y seriedad con la que en México
se ha tomado el contenido de la Ley de Migracién se
demuestra de manera muy simple, como ya lo veia-
mos, en primer lugar, desde su entrada en vigor por la
inobservancia que se dio a las disposiciones transito-
rias de ésta al haberse emitido el Reglamento con un
retraso de mds de diez meses.Vi

Es importante destacar que desde el 11 de junio de
2011 la Constitucién mexicana establece en el primer
pérrafo del articulo 1o. que «todas las personas goza-
rdn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte...». Eso significa
que ademads de observar el contenido del texto consti-
tucional en sentido estricto, cuando se hable de dere-
chos humanos en México, necesariamente se tiene que
voltear a ver el conjunto de tratados que en esa materia

ha ratificado o se ha adherido el Estado mexicano. Que,
contrario a lo que ocurria hasta antes de esa fecha, aho-
ra existen reconocidos ciertos derechos humanos inde-
pendientemente de que estén expresamente contenidos
en el texto de los 136 articulos que conforman la Cons-
titucién, por estar comprendidos en un tratado del que
Meéxico es parte. Significa de manera simple que el de-
recho de origen nacional y el derecho de origen inter-
nacional son ya, sin excusa ni limitacién, alguna fuen-
te directa de derechos humanos en México, sustento de
atribuciones y proteccién con los que debe contar toda
persona en razén de su naturaleza humana.vii

Sostener la compatibilidad de las leyes de migracion o
extranjerfa con los derechos humanos no es fécil vy,
siendo estrictos, pricticamente ninguna podria sopor-
tar dicha evaluacion si se analiza con seriedad el dere-
cho a migrar en conjunto con el principio de igualdad
reconocido en pricticamente todos los ordenamientos
constitucionales y tratados de derechos humanos. En
realidad, si han surgido y se sostienen leyes de ese ti-
po es porque se encuentran amparadas en ese difuso
constructo humano llamado soberania de los Estados,
que les autoriza a regular la migracién y, con base en
ello, se ha legitimado de manera muy dudosa la crea-
cién y aplicacién discriminatoria (en razén de la na-
cionalidad) de leyes migratorias. Vil

De igual forma, si la migracién se analizara como el
derecho humano que es y no como un aspecto de se-
guridad nacional, de intercambio de fuerza laboral o
como elemento de desarrollo, serfa mds facil de regu-
lar y también impediria que existieran leyes, como
muchas de las actualmente vigentes, que se extralimi-
tan en las restricciones a los derechos humanos de las
personas migrantes amparadas en los aspectos antes
sefialados, al presumir que quien ejerce su derecho a
migrar es un peligro, una carga o un factor de desesta-
bilizacién. Es decir, s6lo se ve a la persona migrante
como mano de obra, variable para el desarrollo o fuen-
te de criminalidad, pero no como ser humano.ix

De lo anterior, podemos entender que la Ley de Mi-
gracion, al estar dirigida a la autoridad administrativa
y ser esa ley sobre emigracién e inmigracién a la que
se refiere la Constitucion, s6lo puede: a) limitar el de-
recho de entrar (ingreso), salir, viajar (trdnsito-circu-
lacion) y mudar de residencia (estancia), y b) limitar
los derechos de los extranjeros perniciosos residentes
en Méxicox
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No obstante, en México, durante el afio pasado apenas
el punto seis por ciento (.6%) del total de personas que
ingresaron a México recibieron permisos de estancia,
trabajo o estudios; y el noventa y nueve por ciento
(99.4%) recorri6 el pais sin ningtn tipo de control.

Debemos promover una mejor reinserciéon de los mi-
grantes en México: de manera estructural, que consiste
en reorientar la politica econdémica del Estado como
empleador, es decir que el gobierno mexicano asuma la
generacién de empleo como la principal de sus priori-
dades en toda politica piblica, y de manera coyuntural,
basada en el aprovechamiento de programas e institu-
ciones que hasta ahora funcionan de forma dispersa.

Debemos contar con un marco normativo que garanti-
ce que los migrantes de retorno puedan acceder a las
opciones laborales que ofrece el mercado de trabajo
nacional, en condiciones de igualdad y asegurando
que no exista discriminacién por edad, sexo u otras ra-
zones.

Se debe de facilitar el retorno al territorio nacional y la
reinsercioén social no solo de los emigrantes sino tam-
bién de los migrantes mexicanos y sus familias, a tra-
vés de los programas interinstitucionales y de reforzar
los vinculos entre las comunidades de origen y destino
de la emigracién como de la migracién mexicana, en
provecho del bienestar familiar y del desarrollo regio-
nal y nacional.

Como se ha advertido en los parrafos anteriores, las
personas migrantes y sus familias tienen una restric-
cién del ejercicio de su derecho a entrar en el pais,
ademds de algunas restricciones expresas al ejercicio
de sus derechos politicos contenidas tanto en la Cons-
titucién como en los tratados, pero el resto de derechos
humanos les deben ser respetados y garantizados sin
discriminacion, y en la misma medida que a cualquier
persona mexicana. Toda restriccidn a sus derechos de-
be superar el test de proporcionalidad y el de igual-
dad.xi

Es por ello, que cuando los migrantes esperan la reso-
lucién de las autoridades migratorias, y no cuentan con
la forma de poder trabajar de manera legal mientras
esperan, estdn expuestos a diversas formas de vulnera-
bilidad y victimizacién, se expone a cientos de hom-
bres, mujeres y nifios que pueden ser presa facil para
grupos de delincuencia.

Esto ha generado que la migracién en muchos casos
sea analizada a partir de extremos que la muestran co-
mo estereotipos negativos de inseguridad, desempleo,
dependencia, abuso, o bien evocan situaciones de mé-
xima vulnerabilidad y victimizacién permanente. Par-
te de esos problemas tiene su origen en la construccién
social de mitos en relacién con la migracién (niimero,
origen, rutas, destino), con la transmisién de mensajes
equivocados respecto a la realidad de ésta (criminali-
zacion, victimizacion, carga) y con prejuicios cultura-
les y sociales de lo diferente, de lo que no se conoce
(estereotipos religiosos, raciales, étnicos).Xii

Es por ello, que si la Ley de Migracién, con todo y sus
deficiencias, lograra materializarse en ese conjunto de
normas que de manera positiva buscan proteger los de-
rechos humanos de las personas migrantes, mucho po-
dria aportar y servir de ejemplo a otros paises. El gran
reto estd, por tanto, en cambiar ese conjunto de pricti-
cas viciadas y desapego a la ley. La tarea estd en sumar
voluntades que hagan posible que, tanto en la letra, co-
mo en los hechos, los derechos humanos sean una
constante en la politica migratoria mexicana, que ello
sea en verdad el eje que guie a la Ley de Migraci6n.xiii

El camino es largo, como cuando se migra, y mucha
falta por hacer. Si todos sumamos esfuerzos desde
nuestros respectivos dmbitos, podremos avanzar en el
entendimiento de que todos somos iguales en dere-
chos, que nuestra diversidad nos aporta mucho mds
que lo que aparentemente nos separa. Ojald algin dia
entendamos que las fronteras no son esos limites que
fijan los Estados, sino esos limites que nosotros nos
ponemos al no buscar la igualdad de derechos para to-
dos, respetando la diversidad.xiv

Como sabemos, fue creado el Fondo de Apoyo a Mi-
grantes, como apoyo a los migrantes mexicanos en el
retorno a sus lugares de origen, para ayudarles a en-
contrar una ocupacién dentro del mercado formal, in-
crementar sus opciones de autoempleo, y fomentar la
operacion de albergues que los atiendan, asi como pa-
ra precisar las disposiciones para el ejercicio, segui-
miento, control, rendicién de cuentas y transparencia
de los recursos que se entregaban con cargo al Fondo
de Apoyo a Migrantes.

El gobierno desde el afio 2015 destino una partida en
el presupuesto de egresos de la federacién en materia
de apoyos al sector migrante, no obstante, a partir del
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cambio de gobierno, es decir en el 2019 se dej6 de des-
tinar recursos para este importante sector, que benefi-
ciaba a millones de migrantes.

Incrementando esta problemadtica que tenemos actual-
mente que los municipios fronterizos gastan mucho de
su presupuesto para apoyar a los migrantes que espe-
ran cita con Estados Unidos y ahora que se elimin6
presupuesto para este sector aumenta ain mads esta
problematica.

Es por lo anterior que la presente iniciativa busca es-
tablecer en la ley que se destinen recursos para este
sector y no dependa este recurso de los cambios de go-
bierno.

Es por lo anterior que la presente Iniciativa propone
que se reforme el parrafo décimo cuarto y adiciona el
décimo quinto del articulo 2 de la Ley de Migracion,
para establecer dentro de los principios en los que de-
be sustentarse la politica migratoria del Estado mexi-
cano el facilitar el retorno al territorio nacional y la
reinsercién social de los emigrantes y migrantes mexi-
canos y sus familias, a través de programas interinsti-
tucionales y de reforzar los vinculos entre las comuni-
dades de origen y destino de la emigracién y
migracion mexicana, en provecho del bienestar fami-
liar y del desarrollo regional y nacional.

Asimismo, se propone adicionar una fraccién IX al ar-
ticulo 25 y un articulo 48 Bis en la Ley de Coordina-
cién Fiscal, porque esta ley tiene por objeto coordinar
el sistema fiscal de la Federacion con las entidades fe-
derativas, asi como con los municipios y demarcacio-
nes territoriales, para establecer la participacién que
corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos
federales; distribuir entre ellos dichas participaciones;
fijar reglas de colaboracién administrativa entre las di-
versas autoridades fiscales; constituir los organismos
en materia de coordinacién fiscal y dar las bases de su
organizacién y funcionamiento.

Es entonces, que se propone adicionar una fraccién IX
al articulo 25 y un articulo 48 Bis a la Ley de Coordi-
nacién Fiscal, para que con respecto de la participa-
cién de los Estados, Municipios y el Distrito Federal
en la recaudacion federal participable, se establezcan
las aportaciones federales, como recursos que la Fede-
racion transfiere a las haciendas puiblicas de los Esta-
dos, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios,

condicionando su gasto a la consecucién y cumpli-
miento de los objetivos que para cada tipo de aporta-
cién que establece esta Ley, se establezca para el Fon-
do de Apoyo a Migrantes.

Finalmente, reconocemos que todas las caras de la mi-
gracidn presentan caracteristicas, retos y oportunida-
des distintas y es fundamental entender cada una de
estas facetas y caminos. Sin embargo, en esta iniciati-
va se propone establecer que los migrantes que se en-
cuentren en situacién migratoria irregular en el pais
tengan derecho a un permiso especial para trabajar en
lo que se dicta resolucién definitiva por las autorida-
des migratorias, este problema migrante nos parece
fundamental sea entendido por el Estado y sociedad
mexicana.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de di-
putada federal del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXIV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y articulos 55, fraccién II, y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, someto
a consideracion del pleno de esta honorable asamblea,
la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley
de Migracion y se reforma el articulo 25 y adiciona
el articulo 48 Bis a la Ley de Coordinacion Fiscal

Primero. Se reforma el parrafo décimo cuarto del ar-
ticulo 2 de la Ley de Migracién, para quedar en los si-

guientes términos:

Articulo 2. ...
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Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinser-
cion social de los emigrantes e inmigrantes mexica-
nos y sus familias, a través de programas interinstitu-
cionales y de reforzar los vinculos entre las
comunidades de origen y destino de la emigracion e
inmigracién mexicana, en provecho del bienestar fa-
miliar y del desarrollo regional y nacional.

El Poder Ejecutivo determinard la politica migratoria
del pais en su parte operativa y garantizara los re-
cursos suficientes para el ejercicio de estos dere-
chos, para lo cual deberd recoger las demandas y posi-
cionamientos de los otros Poderes de la Unién, de los
gobiernos de las entidades federativas y de la sociedad
civil organizada, tomando en consideracién la tradi-
cién humanitaria de México y su compromiso indecli-
nable con los derechos humanos, el desarrollo y la se-
guridad nacional, publica y fronteriza.

Segundo. Se adiciona una fraccién IX al articulo 25 y
un articulo 48 Bis a la Ley de Coordinacién Fiscal, pa-
ra quedar como sigue:
Articulo 25. ...

I. ala VIIL ...

IX. Fondo de Apoyo a Migrantes.

Articulo 48 Bis. Para los recursos federales que se
asignen en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Fondo de Apoyo a Migrantes, la Secre-

taria de Hacienda y Crédito Piablico constituira un
fideicomiso publico sin estructura organica, el cual
contara con un Comité Técnico presidido por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piublico con partici-
pacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores y
el Instituto Nacional de Migracion.

El Fondo de Aportaciones Miltiples se determina-
ra anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion por un monto equivalente, sélo para
efectos de referencia, al 0.814% de la recaudacion
federal participable a que se refiere el articulo 2o.
de esta Ley, segiin estimacion que de la misma se
realice en el propio presupuesto, con base a lo que
al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Fede-
racion para ese ejercicio.

La SHCP transferira a la Auditoria Superior de la
Federacion la cantidad equivalente al uno al millar
del monto total asignado al Fondo, para su fiscali-
zacion.

Las Entidades federativas seran responsables del
ejercicio, seguimiento, control, rendicion de cuen-
tas y transparencia de los recursos del Fondo, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables,
sin perjuicio de las atribuciones que tengan confe-
ridas las autoridades federales en materia de fisca-
lizacion.

Las entidades federativas deberan realizar, de ma-
nera detallada y completa, el registro y control en
materia juridica, documental, contable, financiera,
administrativa, presupuestaria y de cualquier otro
tipo que corresponda, en los términos de las dispo-
siciones juridicas aplicables, que permitan acredi-
tar y demostrar ante la autoridad federal o local
competente, que el origen, destino, ejercicio, eroga-
cion, registro, documentacion comprobatoria, inte-
gracion de libros blancos y rendicion de cuentas,
corresponde a los recursos otorgados.

Las entidades federativas asumiran, plenamente y
por si mismas, los compromisos y responsabilida-
des vinculadas con las obligaciones juridicas, fi-
nancieras y de cualquier otro tipo relacionadas con
las acciones apoyadas.

Los recursos que se otorguen a las entidades fede-
rativas no pierden el caracter federal, por lo que los
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servidores publicos, asi como los particulares que
incurran en responsabilidades administrativas, ci-
viles y penales derivadas de las afectaciones a la ha-
cienda publica federal, seran sancionados en los
términos de la legislacion federal aplicable.

Para efectos de transparencia y rendicion de cuen-
tas, las Entidades federativas deberan incluir, en su
Cuenta Publica y en los informes sobre el ejercicio
del gasto publico que presenten al Poder Legislati-
vo respectivo, la informacion relativa al ejercicio de
los recursos otorgados con cargo al Fondo.

Las entidades federativas deberan publicar, en su
pagina de Internet y en otros medios accesibles al
ciudadano, la informacion relativa a la descripcion
de las acciones, montos, proveedores y avances fi-
nancieros, asi como las demas obligaciones que de-
rivan del cumplimiento de la legislacion en materia
de transparencia y acceso a la informacion piblica.

En el ejercicio, erogacion y publicidad de los recur-
sos que se otorguen a las Entidades federativas pa-
ra las acciones apoyadas, se deberan observar las
disposiciones federales aplicables en materia elec-
toral.

En la publicidad, documentacién e informacion re-
lativa a esas acciones se debera incluir la leyenda si-
guiente: “Este programa es publico, ajeno a cual-
quier partido politico. Queda prohibido el uso para
fines distintos a los establecidos en el programa”.

Para efectos de los presentes Lineamientos, todos
los tramites con la SHCP deben gestionarse direc-
tamente entre servidores publicos, sin intermedia-
cion de terceros.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 6 de febrero de 2020.

Diputada Nohemi Alemdn Herndndez (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES DE ASISTENCIA SOCIAL; NACIONAL DE EJE-
CUCION PENAL; Y GENERAL DE LOS DERECHOS DE NI-
NAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A CARGO DE LA DIPUTADA
FaBioLA RAQUEL GUADALUPE LOYA HERNANDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, Fabiola Raquel Guadalupe Loya Her-
ndndez, diputada integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, somete a consideracién la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Asistencia Social,
de la Ley Nacional de Ejecucién Penal y de la Ley Ge-
neral de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Consideraciones

En nuestro pafs, el articulo 1o. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce que
cualquier persona gozard de los derechos humanos re-
conocidos en ésta y en los tratados internacionales,
asimismo establece que nadie puede discriminado por
ningdn motivo:!

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozardn de los derechos humanos re-
conocidos en esta Constitucién y en los tratados in-
ternacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

(-.v)

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicién social, las condiciones de sa-
lud, la religién, las opiniones, las preferencias sexua-
les, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas.

Dichos derechos reconocidos por la Constitucién y por
los tratados internacionales de los que México forma
parte, no exime a los menores de edad, pues el articu-
lo cuarto de la misma prioriza el interés superior de la
nifiez:2

Articulo 4. (...) En todas las decisiones y actuacio-
nes del Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de ma-
nera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tie-
nen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimien-
to para su desarrollo integral. Este principio deberd
guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y evalua-
cibén de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obli-
gacion de preservar y exigir el cumplimiento de es-
tos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares pa-
ra que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la nifez.

De igual manera, las nifias y nifios de nuestro pais
cuentan con su propia Ley de Derechos para que las
politicas ptblicas enfocados a ellas y ellos, sean me-
diante el pleno respeto de sus derechos. Las nifias y ni-
fos mexicanos gozan de todos los derechos reconoci-
dos en los tratados internacionales, de la Constitucion
y de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
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y Adolescentes, sin embargo, existe una pequefia po-
blacién que ha sido totalmente invisible para el Esta-
do, aun cuando el articulo 100. de la misma menciona
lo siguiente:3

Articulo 10. En la aplicacion de la presente ley se
tomardn en cuenta las condiciones particulares de
nifias, nifios y adolescentes en los diferentes grupos
de poblacidn, a fin de proteger el ejercicio igualita-
rio de todos sus derechos.

Dicha poblacion se trata de las nifias y nifilos que viven
en los centros penitenciarios con sus madres, las cua-
les cumplen una condena. De acuerdo con una investi-
gacion desarrollada por Reinserta, AC, en conjunto
con el Inmujeres, se estima que son alrededor de 500
menores de edad los que viven en esta situacién.4

Hasta antes del 2016, no existia un marco normativo
que regulara la situacién de permanencia de los meno-
res, hasta que se cred la Ley Nacional de Ejecucién
Penal en la que se establece que las nifios y nifios pue-
den permanecer con su madres hasta los 3 afios de
edad.’

Sin embargo, la situacién de los menores es muy dife-
rente a los niflos que se encuentran fuera de un centro
penitenciario. El estudio refleja una muestra de 11 pri-
siones femeniles en el que las madres expresan las de-
plorables circunstancias en las que se encuentran los
nifios.

Por ejemplo, del total de las madres que fueron en-
cuestadas, en el tema de alimentacién expresaron lo
siguiente:6

El 41 por ciento de las mujeres afirma alimentar a
sus hijas e hijos con leche materna; el 32 por ciento
no alimenta a sus hijas e hijos con leche materna y
el 28 por ciento no respondié. Adem4s, sobre la ali-
mentacion, 30 por ciento de las mujeres considera
que cuenta con los alimentos suficientes para las
necesidades bdsicas de sus hijas o hijos; el 34 por
ciento los considera insuficientes y el 36 por ciento
no respondié a esta pregunta.

En cuanto a salud:?

El 58 por ciento de los menores al interior tiene to-
das sus vacunas; 34 por ciento no respondid y el

resto no sabe, o no las tiene. De las que respondie-
ron que no, 13 por ciento no sabe por qué; 13 por
ciento no tiene acceso a vacunas; 50 por ciento
menciond que dentro de la prisién no hay vacunas y
25 por ciento por otra situacion.

Misma situacién es para el tema de educaciéon:8

El 49 por ciento de las mujeres respondieron que si
cuentan con un Centro de Desarrollo Infantil (hay
que considerar que la mayor poblacidn objetivo fue
en la Ciudad de México, en el Centro Femenil de
Reinsercion Social Santa Martha Acatitla, asi como
que en Tijuana no permiten tener nifias y nifios den-
tro del centro); el 17 por ciento respondié que no y
el 34 por ciento no respondié. De las que respon-
dieron que si hay CENDI, o de las que no respon-
dieron pero lo hay, el 43 por ciento lleva a su hija o
hijo, el 14 por ciento no asiste y el 43 por ciento no
respondio.

Esto refleja una vez mds, la precaria situacién en la
que se encuentran los menores, ademads, algunos de
ellos ni siquiera se encuentran registrados, pues el es-
tudio arrojo6 que “el 90 por ciento de las y los nifios que
vive al interior estd registrado; el 2 por ciento no res-
pondid, 1 por ciento no sabe y el 7 por ciento no estd
registrado”.?

Cabe sefialar, que la gran mayoria de las madres que se
encuentra en prision, son de bajos recursos y muchas
de ellas no cuentan con el apoyo econémico de sus fa-
miliares al exterior, por lo que solo se mantienen de lo
que el centro penitenciario les provee, y como ya se
detall6, es insuficiente. Asi pues, cuando el menor
cumple la edad marcada por la Ley para permanecer
con sus madres dentro de los centros penitenciarios,
éstos son distanciados de sus madres para que un tutor
pueda hacerse cargo de ellos, o bien, el DIF se encar-
ga de recogerlos para darlos en adopcién.

Ademads, es de reconocer que esta transicién no es ta-
rea sencilla ni para las madres ni para los menores,
por lo que se necesita de un 4rea especializada en
psicologia para las madres y los menores, asimismo
serfa un apoyo para el menor a incorporarse a la vida
en la comunidad, pues el sistema carcelario no le per-
mite conocer mds all4 del exterior, ademds de que se
encuentran en un lugar susceptible de violencia. Ca-
be que sefalar que el sistema penitenciario cuenta
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con ayuda psicoldgica para las internas, es un dere-
cho reconocido en la Ley Nacional de Ejecucién Pe-
nal en sus articulos 90., 340. y 740., por lo que se re-
quiere ampliar este servicio para los menores y
garantizar de esta forma que se cumpla el articulo
100. de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fos y Adolescentes, mismo que ya ha sido citado en
la presente, sin embargo, cabe dar cuenta de éste al
pie de la letra:10

Articulo 10. En la aplicacion de la presente ley se
tomardn en cuenta las condiciones particulares de
nifias, nifios y adolescentes en los diferentes grupos
de poblacidn, a fin de proteger el ejercicio igualita-
rio de todos sus derechos.

Las autoridades federales de las entidades federati-
vas, municipales y de las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, adoptardn medidas de
proteccidn especial de derechos de nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en situacién de vul-
nerabilidad por circunstancias especificas de cardc-
ter socioecondmico, alimentario, psicoldgico, fisi-
co, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacién migratoria o apétrida, o bien, re-
lacionadas con aspectos de género, preferencia se-
xual, creencias religiosas o précticas culturales, y
otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus de-
rechos.

Para garantizar los derechos de las nifias y los nifios, el
Estado cuenta con el apoyo del Sistema Nacional DIF
como la principal institucién de asistencia social de
nuestro pais que tiene por objeto mejorar las condicio-
nes de vida de quienes se encuentren en mayor vulne-
rabilidad.1! As{ también lo mandata la Ley General de
los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescente con res-
pecto a la proteccién de sus derechos:12

Articulo 120. Sin perjuicio de las atribuciones que
establezcan las demds disposiciones aplicables, co-
rresponde a la federacion, a través del Sistema Na-
cional DIF:

L. Proteger los derechos de nifias, nifios y adolescen-
tes, cuando los mismos se encuentren restringidos o
vulnerados, en términos de esta ley y las demds dis-
posiciones aplicables. La institucionalizacién proce-
der4 como dltimo recurso y por el menor tiempo po-

sible, priorizando las opciones de cuidado en un en-
torno familiar;

(..)

Es por ello que los menores que viven en los centro pe-
nitenciarios, no deben ser discriminados por ningtn
motivo, y por tanto, se deben garantizar sus derechos
a la par de los nifios que viven al exterior, tal y como
hace referencia el articulo 390. de la Ley General de
los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes:13

Articulo 39. Nifias, nifios y adolescentes tienen de-
recho a no ser sujetos de discriminacion alguna ni
de limitacion o restriccion de sus derechos, en razén
de su origen étnico, nacional o social, idioma o len-
gua, edad, género, preferencia sexual, estado civil,
religién, opinién, condiciéon econdmica, circuns-
tancias de nacimiento, discapacidad o estado de
salud o cualquier otra condicién atribuible a ellos
mismos o a su madre, padre, tutor o persona que los
tenga bajo guarda y custodia, o a otros miembros de
su familia.

Asimismo es importante que se pueda contar con un
registro de los menores que viven en esta situacion,
con el fin de que el Estado cuente con herramientas pa-
ra que se disefien e impulsen politicas publicas especi-
ficas para atender a las nifias y nifios que viven con sus
madres privadas de su libertad, asi pues, la Procuradu-
ria Federal de Nifias, Nifios y Adolescentes tiene como
fin la “coordinacién de la ejecucion y seguimiento de
las medidas de proteccién integral y restitucion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes”,14 y por tan-
to es la indicada para que pueda levantar dicho regis-
tro.

Por lo anterior, es necesario que las nifias y los nifios
en situaciéon de acompafiamiento en prision, puedan
acceder a los programas sociales en igualdad de con-
diciones que los menores que se cuentan al exterior
de las prisiones. Ademds se debe contar con un re-
gistro de éstos para asi tener un control y monitoreo
de los mismos. Asi pues, propongo la siguiente re-
forma:
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Ley de Asistencia Social
Capitulo 1l
Sujetos de la Asistencia Social

Texto Vigente

Articulo 4.- Tienen derecha a la
asistencia  social los  individuos
familias que por sus condiciones
fisicas, mentales, juridicas, scondmicas
o seciales, requieran de servicios
especializados para su proteccién y su
plena integracién al bienestar.

Con base en lo anterior, 2on sujetos de
la asistencia social, preferentements:

I Todas lag niflas, nifles y
adolescentes, en  especial
aguellos que se encusniren
en situacidn de riesgo o
afectados por:

a) Desnutricidn;

by amj[...]

[..]

Propuesta de Modificacion

Articule 4.- Tienen derecho a la
asistencia  social les  individuos
familiaz que por =us cendiciones
fisicas, mentales, juridicas, economicas
o sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccitn y su
plena integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de
|z asistencia social, preferentemeante:

l. Todas las nifas, nifios y
adolescentes, en especial
aquellos que se encuentren
en situaciin de riesge o
afectados por:

a) Desnutrician;

by am)l...]

n) Ser hijos de madres privadas

de su libertad en situacion de

acompafiamiento o bien, estando

a cargo del padre, tutor o

custodio.

Ley Nacional de Ejecucion Fenal

Texto Vigente

Articulo 27. Bases de datos de
personas privadas de la libertad.
(..}

L La base de datos con
registros de personas
privadas de la libertad
contendra, al menos, la
siguiente informacion y se
repetira para cada ingreso
a un Centro Penitenciario:
AaF. [..]

G. Los datos de nifas y
nifios que vivan con su
madre en el Centro
Penitenciario;
H. (...}

Iav. [.]

Articule 36. Mujeres privadas de Ia
libertad con hijas o hijes.

()

Las mujeres privadas de |a libertad con
hijas o hijos, ademas de los derschos
humanes recenosides tendran derecho
a lo siguiente:

la IV.[..]

(-}

Propuesta de Modificacion

Articulo 27. Bases de datos de
personas privadas de la libertad.
()

I La base de datos con
registros de personas
privadas de la libertad
contendra, al menos, la
siguiente informacion y se
repetira para cada ingreso
a un Centro Penitenciario:
AaF. [..]
G. Los datos de nifas y
nifios que vivan con su
madre en el GCentro
Penitenciario con al menos
la siguiente informacion:
1. Nombre Completo.
2. Sexro.
3. Acta de Nacimiento.
4. Expediente Médico con
historial clinico completo y
notas medicas
subsecuentes.
5. Informacién con nombre
completo, direccion ¥
parentesco sohre si
cuentan con algun familiar,
padre, tuter o custodio
fuera del centro
penitenciario.
H. {...]

n.av.[.]

Articulo 36. Mujerss privadas de la
libertad con hijas o hijos.

()

Laz mujeres privadas de la libertad con
hijas o hijos, ademas de los derechos
humaneos reconocides tendran derecho
a lo siguiente:

lav.[..]

V. A que su hija o hijo reciba la
alimentacion adecuada acorde a su
edad, con el fin de proteger su
desarrollo y nutricidn.

VI. A que su hija o hijo reciba
atencion psicoldgica durante vy
después del acompafiamiento con
su madre en el centro penitenciario.
(...}

Para garantizar los derechos de las
niias y niios en situacion de
acompafiamiento en los centros
penitenciarios, el Sisterna Nacional
para el Desarrollo Integral de la
Familia sera el encargado de
supervisar las condiciones de las
hifias y nifios en las prisiones.

Ley General de los Derechos de Niftas, Nifios y Adolescentes
Capitule Segundo
De las Procuradurias de Proteccion

Texto Vigente

Propuesta de Modificacidn

Articule 4. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:
I a XXV [-.]
XXIX. Sistemz  Nacional de
Proteccién  Integral: El  Sistema
Macional de Proteccion Integral de
Miftvas, Nifos y Adolescentes, v
XXX Tratados Intemacionales: Los
tratados internacicnales vigentes en
materia de derschos humanos de
nifias, nifies y adolescentes de los
gue el Estado mexicano sea parne.

Articulo 122. Las Procuradurias ds
Proteccion sefaladas en el ariculo
anterier, en  sus  ambites  de
competencia, tendrdn las atribuciones
siguientes:

la XIV. [...]

AV, Realizar y promover estudios g
investigaciones para  fortalecsr las
acciones a favor de la atencidn, defensa
y proteccibn  de nifas, nifios y
adolescentes, con el fin de difundidos
entre las autoridades competentes y los
sectores publico, social y privade para
sU incorporacién en los programas
respectivos, y

XVI. Las demas gue les confieran otras
disposiciones aplicables.

Articule 4. Para los efectos de esta

Ley, 5& entendera por:
0 a XXV [..]
XXIX. Sistema Macional de
Proteccion  Integral: El  Sistema
Macional de Proteccion Integral de
Mifiag, Nifios y Adolescentes—y-;
XX Tratados Internacionales: Los
tratados internacionales vigentes en
materia de dereches humanos de
nifas. nifos y adolescentes de los
gue el Estado mexicano sea parte, y
XXXl Registro Nacional de Ninas
y Nifios en Centros Penitenciarios
en situacion de
Acompafiamienta: El
levantamiento estadistico de las
nifas y nifos que viven en los
Centros Penitenciarios con sus
madres privadas de su libertad.

Articulo 122. Las Procuradurias de
Proteccion senaladas en el ariculo
anterior, en  sus  ambitos  de
competencia, tendrdn las atribuciones
siguientes:

la XIV.[...]

XV, Realizar y promover estudios 2
investigacionss para  fortalecer las
acciones a favor de la atencidn, defensa
y proteccidn  de nifas, nifos
adolescentes, con el fin de difundirlos
entre las auteridades competentes y los
sectores publico. social y privade para
su incorporacidn en los  programas
respectivosy—;

XVl Integrar y sistematizar el
Registro Macional de Ninas y Ninos

en Centros Penitenciarios en

situacién de Acompafiamiento, por

cada menor que penmanezca con su
madre hasta la edad reglamentaria
con al menos la

siguiente informacian:

a. Nombre completo.
b. Sexo.

c. Fecha de Nacimiento.

d. Acta de Nacimiento.

e. Expediente Medico con
historial clinico completo vy
notas médicas subsecuentes.

f. Informacién  con  nombre
completa, direccidn ¥
parentesco sobre si cuentan
con algun familiar, padre, tutor
o custodio fuera del centro
penitenciario.

XVIl. Las demas que les confieran

otras disposiciones aplicables.

Por lo anteriormente expuesto se somete a considera-
cidn la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley de Asistencia Social, de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal y de la Ley General de
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Primero. Se adiciona una fraccion n) al articulo 4o.
de la Ley de Asistencia Social, para quedar como si-
gue:

Articulo 4. Tienen derecho a la asistencia social los
individuos y familias que por sus condiciones fisicas,
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mentales, juridicas, econémicas o sociales, requieran
de servicios especializados para su proteccién y su
plena integracién al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia so-
cial, preferentemente:

I. Todas las nifas, nifios y adolescentes, en especial
aquellos que se encuentren en situacion de riesgo o
afectados por:

a) Desnutricion;

b)ak)[...]

) Ser victimas de conflictos armados y de per-
secucién étnica o religiosa, ¥

m) Ser huérfanos, y

n) Ser hijos de madres privadas de su libertad

en situacion de acompaiamiento o bien, es-

tando a cargo del padre, tutor o custodio.
Segundo. Se adiciona una fraccion V y VI, y un pa-
rrafo segundo al Articulo 27° de la Ley Nacional de

Ejecucion Penal, para quedar como sigue:

Articulo 27. Bases de datos de personas privadas de
la libertad.

I. La base de datos con registros de personas priva-
das de la libertad contendrd, al menos, la siguiente
informacién y se repetird para cada ingreso a un
Centro Penitenciario:

AaF [...]

G. Los datos de nifias y nifios que vivan con su

madre en el Centro Penitenciario con al menos

la siguiente informacion:

1. Nombre Completo.

2. Sexo.

3. Acta de Nacimiento.

4. Expediente Médico con historial clinico
completo y notas médicas subsecuentes.

5. Informacion con nombre completo, direc-
cion y parentesco sobre si cuentan con algiin
familiar, padre, tutor o custodio fuera del
centro penitenciario.

H. (...)
IL.a V. [...]

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas
o hijos.

(..)

Las mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos,
ademads de los derechos humanos reconocidos tendrdn
derecho a lo siguiente:

TalIV.[...]

V. A que su hija o hijo reciba la alimentacion
adecuada acorde a su edad, con el fin de prote-
ger su desarrollo y nutricion.

VL. A que su hija o hijo reciba atencion psicolé-
gica durante y después del acompaiiamiento con
su madre en el centro penitenciario.

(..))

Para garantizar los derechos de las nifias y niiios en
situacion de acompaiiamiento en los centros peni-
tenciarios, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia sera el encargado de super-
visar las condiciones de las nifias y nifios en las pri-
siones.

Tercero. Se adiciona una fraccion XXXI al articulo
40. y una fraccion XVI recorriéndose y modifican-
dose las subsecuentes del articulo 122 de la Ley Ge-
neral de Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entende-
ra por:

I. a XXVIIL [...]
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XXIX. Sistema Nacional de Proteccién Integral: El
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentessy-;

XXX. Tratados Internacionales: Los tratados inter-
nacionales vigentes en materia de derechos huma-
nos de nifias, nifios y adolescentes de los que el Es-
tado mexicano sea parte; y

XXXI. Registro Nacional de Nifias y Nifios en
Centros Penitenciarios en situacion de Acompa-
fiamiento: El levantamiento estadistico de las ni-
flas y nifios que viven en los centros penitencia-
rios con sus madres privadas de su libertad.

Articulo 122. Las Procuradurias de Proteccién sefiala-
das en el articulo anterior, en sus 4mbitos de compe-
tencia, tendrdn las atribuciones siguientes:

IaXIV.[...]

XV. Realizar y promover estudios e investigaciones
para fortalecer las acciones a favor de la atencién, de-
fensa y proteccion de nifias, nifios y adolescentes,
con el fin de difundirlos entre las autoridades com-
petentes y los sectores publico, social y privado para
su incorporacidn en los programas respectivosyy—;

XVI. Integrar y sistematizar el Registro Nacio-
nal de Ninas y Nifios en Centros Penitenciarios
en situacion de Acompainamiento, por cada me-
nor que permanezca con su madre hasta la edad
reglamentaria con al menos la siguiente infor-
macion:

a. Nombre completo.

b. Sexo.

c. Fecha de Nacimiento.
d. Acta de Nacimiento.

e. Expediente Médico con historial clinico
completo y notas médicas subsecuentes.

f. Informacion con nombre completo, direc-
cién y parentesco sobre si cuentan con algiin
familiar, padre, tutor o custodio fuera del
centro penitenciario.

XVIL Las demas que les confieran otras disposi-
ciones aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. La Procuraduria de Proteccion Federal
contara con 180 dias naturales para expedir el re-
glamento del Registro Nacional de Nifas y Niiios en
Centros Penitenciarios en situacion de Acompaia-
miento.

Tercero. La Procuraduria de Proteccion Federal
contara con 90 dias naturales contados a partir de
la expedicion del Reglamento para integrar y siste-
matizar el Registro Nacional de Ninas y Niiios en
Centros Penitenciarios en situacion de Acompaia-
miento.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articu-

lo 1°, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_201219.pdf

2 Ibidem, articulo 4o.

3 Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, ar-
ticulo 10, disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/LGDNNA_171019.pdf

4 Reinserta, AC, Inmujeres, Diagnostico de las circunstancias en la
que se encuentran las hija e hijos de las madres privadas de su li-
bertad en once centros penitenciarios de la Republica Mexicana.
Propuesta de politicas publicas para atender de manera integral sus

necesidades mas apremiantes, disponible en

5 Ley Nacional de Ejecucion Penal, Articulo 10, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP_090518.pdf

6 Reinserta, AC, Inmujeres, Ibidem.
7 Ibidem.

8 Ibidem.
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9 Ibidem.

10 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
articulo 10, disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/LGDNNA_171019.pdf

11 Sistema Nacional DIF, institucién rectora de la asistencia social
en México, disponible en https://www.gob.mx/difnacional/es/arti-
culos/sistema-nacional-dif-institucion-rectora-de-la-asistencia-so-

cial-en-mexico?idiom=es

12 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
Op. Cit, Articulo 120.

13 Ibidem, Articulo 39.
14 Ibidem, Articulo 121.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de febrero de 2020.

Diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Herndndez
(rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 220 Y ADICIONA EL 463 BIs
A LA LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA ESMERALDA DE LOS ANGELES MORENO MEDINA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, integrante
de la LXIV Legislatura del Congreso de la Uni6én por
el Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y
demds aplicables del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracion del pleno la presente

iniciativa con proyecto de decreto, que reforma el pa-
rrafo segundo del articulo 220 y adiciona el 463 Bis a
la Ley General de Salud, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, la edad de inicio para el consumo de bebi-
das alcohdlicas sigue disminuyendo. Segtin datos de la
Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y
Tabaco (Encodat) 2016-2017, los nifios estdn comen-
zando a tomar alcohol a partir de los 10 afios. Su con-
sumo se incrementd 250 por ciento entre mujeres de
12 a 17 afios durante el periodo 2011-2016.1

El alcohol es una sustancia psicoactiva que puede pro-
ducir dependencia y que ha sido utilizada por diferen-
tes culturas desde hace siglos. De acuerdo con datos
del Centro de Ayuda al Alcohdlico y sus Familiares,
unidad especializada del Instituto Nacional de Psi-
quiatria Ramoén de la Fuente Muiiiz, de la Secretarfa de
Salud, 63 por ciento de la poblacién identificada en un
estudio como consumidora de alcohol corresponde a
adolescentes y jovenes de entre 12 y 24 afios de edad.2

Segun la Encodat 2016-2017, en la poblacién de 12 a
17 afios el consumo de alcohol alguna vez ha perma-
necido estable desde 2011 (de 42.9 a 39.8 por ciento).3

El consumo excesivo durante el dltimo mes ha au-
mentado significativamente (se duplicé de 4.3 por
ciento en 2011 a 8.3 en 2016) y en las mujeres tuvo un
incremento de mds de 3 veces (de 2.2 a 7.7).

En 2011, el consumo consuetudinario se reportd en 1
por ciento de los adolescentes, mientras que en 2016
se presentd el 4.1; en hombres aumenté de 1.7 a4.4 y
en mujeres de 0.4 a 3.9. En cuanto al consumo diario
este aumentd mdas de 8 veces (de 0.2 a 2.6) entre los
adolescentes, y en hombres crecié mds de 6 veces,
pues pasé de 0.4 a 2.5.

Las personas inician con el consumo de alcohol por di-
versas causas, principalmente la curiosidad (29.4 por
ciento), seguida por la invitacion de amigos (13.5), la
experimentacién (12.4), los problemas familiares (10),
la influencia de amigos (9.4), la aceptacién del grupo
(4.1), invitacién de familiares (2.9) o depresion (2.4).4

Segin la Organizaciéon Mundial de la Salud, mds de
una cuarta parte (27 por ciento) de los jévenes de 15 a
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19 afios son bebedores. Las mayores tasas de consumo
de alcohol entre los jovenes de 15 a 19 afios corres-
ponden a Europa (44 por ciento), América (38) y el Pa-
cifico Occidental (38). Las encuestas escolares indican
que, en muchos paises, el consumo de alcohol co-
mienza antes de los 15 afios, con diferencias muy pe-
quefas entre nifios y nifias.5

La Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Es-
tudiantes de 2014 tuvo por objetivo conocer la preva-
lencia de consumo de alcohol en la poblacién estu-
diantil de quinto y sexto grados de primaria,
secundaria y bachillerato, demostrando que la preva-
lencia total de consumo de alcohol es de 53.2 por cien-
to en estudiantes de secundaria y bachillerato, y en
alumnos de primaria la prevalencia es de 16.9.6

Los estados que presentan porcentajes de consumo por
arriba de la prevalencia nacional son la Ciudad de Mé-
xico, el estado de México, Jalisco, Michoacan y Tlax-
cala, siendo la edad promedio de inicio de consumo de
alcohol en los estudiantes de 10.6 afos: 10.4 en hom-
bres y 10.7 afios en mujeres.

Como consecuencia del consumo de alcohol en exce-
so en menores de edad se presenta una baja en el ren-
dimiento escolar, malestar emocional, conducta ali-
mentaria de riesgo, acoso escolar, experiencias de
abuso, intentos suicidas, problemas de conducta y su
asociacioén con el consumo de otras drogas.

Los adolescentes que beben alcohol?

* Pueden convertirse en adictos.

* Corren riesgos de tener problemas con la ley.

» Son mds propensos a participar en rifias y cometer
delitos.

* Suelen tener problemas en la escuela.

* Su capacidad de estudio se afecta.

* Su rendimiento deportivo disminuye.

* Los cambios del sistema nervioso en una intoxi-

cacidn alcohdlica pueden provocar que cometan ac-
tos embarazosos o arriesgados.

* Tienen mds probabilidad de ser sexualmente acti-
vos y tener relaciones sexuales inseguras sin pro-
teccion.

* Estdn m4s expuestos a los riesgos de embarazos y
enfermedades de transmisién sexual.

* Tienen riesgo de lesiones personales que pueden
conducirlos a la muerte.

* Aumenta la probabilidad de que un adolescente
esté involucrado en un accidente de transito, homi-
cidio o suicidio.

Los efectos del alcohol en la salud de menores de
edad8 pueden ser

* Alteraciones en el desarrollo y crecimiento de los
huesos.

* Trastornos del sistema endocrino: disminucién de
la produccién de la hormona del crecimiento encar-
gada no sélo del crecimiento y el desarrollo sino
también de los procesos de diferenciacion sexual y
maduracién en la pubertad.

* Mayor predisposicién a enfermedades respirato-
rias.

* Trastornos cardiovasculares: alteraciones del rit-
mo cardiaco, hipertensién arterial y miocardiopatia
dilatada por consumo crénico.

* Trastornos géstricos: irritaciones en la pared intes-
tinal que aumentan la probabilidad de desarrollar
gastritis, vomito y alteraciones del trénsito intestinal.

* Mayor probabilidad de desarrollar problemas del
estado del 4nimo, como depresién o ansiedad.

e Retardo en la maduracion de los caracteres sexua-
les secundarios.

¢ Dificultades académicas ausentismo, desercion
escolar y dificultades en el aprendizaje.

De acuerdo con la Ley General de Salud se entiende
por uso nocivo del alcohol, el consumo de bebidas al-
cohdlicas en cualquier cantidad por menores de edad
(articulo 185 Bis, fraccién I).
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Segin el mismo ordenamiento, se consideran bebidas
alcohdlicas las que contengan alcohol etilico en una
proporcioén de 2 y hasta 55 por ciento en volumen.
Cualquier otra que contenga una proporcién mayor no
podrd comercializarse como bebida.

La Ley General de Salud dispone en el articulo 220
que en ningln caso y de ninguna forma se podrdn ex-
pender o suministrar bebidas alcohdlicas a menores de
edad. (De acuerdo con el Diccionario de la Real Aca-
demia Espafiola, expender significa “vender al menu-
deo”.)?

No obstante esta disposicidn, la venta ilegal de alcohol
ha sido una de las causas de aumento en su consumo
en nifios y adolescentes.

Ante el incremento de consumo de bebidas alcohdli-
cas, incluso en primarias, donde las mujeres estdn be-
biendo mayor cantidad de alcohol y cada vez a menor
edad, resulta imprescindible sancionar penalmente la
venta ilegal de alcohol, pues la sancién administrativa
no ha inhibido esta conducta.

Actualmente, la Ley General de Salud dispone en el
articulo 220:

En ningdn caso y de ninguna forma se podrin ex-
pender o suministrar bebidas alcohdlicas a menores
de edad.

La violacién de esta disposicidon serd equiparable
con el delito de corrupcién de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del he-
cho o de personas que no tienen capacidad para re-
sistirlo.

Con relacién al segundo parrafo del articulo 220 de la
Ley General de Salud transcrito, se estima que contra-
viene lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos:

En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia, y ain por mayoria
de razén, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata.

Lo anterior, en virtud de que aun cuando se sefiala que
la violacién a la prohibicién de expender o suministrar
bebidas alcohdlicas a menores de edad serd equipara-
ble con el delito de corrupcién de personas menores de
18 afios de edad, no se cumple con el derecho humano
de exacta aplicacion de la ley en materia penal, pues
no se establece expresamente la conducta ilicita y la
sancién correspondiente en la ley.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sostenido que en la ley vigente debe estar debida-
mente descrito el hecho delictivo y prever la sancién
aplicable:

Exacta aplicacion de la ley penal. Este derecho funda-
mental, contenido en el tercer parrafo del articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, salvaguarda la seguridad juridica de las per-
sonas.10

El derecho fundamental a la exacta aplicacién de la
ley penal tiene su origen en los principios nullum cri-
men sine lege (no existe un delito sin una ley que lo
establezca) y nulla poena sine lege (no existe una pe-
na sin una ley que la establezca), al tenor de los cua-
les solo pueden castigarse penalmente las conduc-
tas debidamente descritas en la legislacion
correspondiente como ilicitas y aplicarse las penas
preestablecidas en la ley para sancionarlas, con el
fin de salvaguardar la seguridad juridica de las per-
sonas, a quienes no puede considerdrseles responsa-
bles penalmente sin que se haya probado que infrin-
gieron una ley penal vigente, en la que se encuentre
debidamente descrito el hecho delictivo y se prevea
la sancién aplicable.

Amparo directo en revision 947/2011. 10 de enero de
2013. Mayoria de diez votos en relacién con el senti-
do; votd en contra: Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas. Unanimidad de once votos respecto del crite-
rio contenido en esta tesis. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Jaime Santana Turral.

El tribunal pleno, el dieciocho de abril en curso, apro-
bd, con el nimero XXI/2013 (10a.), la tesis aislada
que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de
abril de dos mil trece.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sostenido que el derecho humano a la exacta apli-
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cacion de la ley penal también obliga a la autoridad le-
gislativa a expedir normas claras en las que se precise
la conducta ilicita y la pena aplicable, conforme a lo
siguiente:

Exacta aplicacion de la ley penal. Significado y alcan-
ce de esta garantia, contenida en el tercer parrafo del
articulo 14 de la Constitucién federal.ll

El significado y alcance de dicha garantia consti-
tucional no se limita a constreiiir a la autoridad juris-
diccional a que se abstenga de imponer por simple
analogia o por mayoria de razén, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al
hecho delictivo de que se trata, sino que también
obliga a la autoridad legislativa a emitir normas
claras en las que se precise la conducta reprocha-
ble y la consecuencia juridica por la comision de
un ilicito, a fin de que la pena se aplique con es-
tricta objetividad y justicia; que no se desvie ese fin
con una actuacién arbitraria del juzgador, ni se cause
un estado de incertidumbre juridica al gobernado a
quien se le aplique la norma, con el desconocimiento
de la conducta que constituya el delito, asi como de la
duracién minima y méxima de la sancion, por falta de
disposicidn expresa.

Amparo en revisién 534/2005. 22 de junio de 2005.
Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Manuel Gonzalez Diaz.

A pesar de que el expendio o suministro de bebidas al-
cohdlicas estd prohibido, el alcohol se vende ilegal-
mente a menores de edad, y prueba de ello son el au-
mento de adolescentes en el consumo de este
producto. Razén por la cual con la presente iniciativa
se propone sancionar penalmente la venta ilegal de al-
cohol a menores de edad y establecer como agravante
que cuando la venta ilegal se realice en el entorno de
las escuelas.

Para tal efecto se propone reformar el articulo 220 y
adicionar el 463 Bis a la Ley General de Salud, de con-
formidad con el siguiente cuadro:

Ley General de Salud

TEXTO VIGENTE
Articulo 220.- En ningun casoc y de
ninguna forma se pedran expender o
suminigtrar  bebidas  alcohdlicas 2
menores de edad.

TEXTO PROPUESTD
Articulo 220.- .

La violagion 3 esta disposicion sera
equiparahle con el delito de Cornupegion
de Personas Menores de Dieciocho
Afios de Edad o de Personas gque no
tienen Capacidad para comprender el
Significade del Hecho o de Fersenas
que no  tienen Capacidad para
Resiztirlo.”

La violacion a esta disposicion se
sancionard en  términos  del
articulo 463 bis de esta Ley.

Mo tisne corralativo Articulo 483 bis - Al que venda o
suministre bebidas alcohdlicas a
menores de edad, se le impondra
pena de une a nueve anos de
prisidn ¥ multa equivalente de
cien a mil unidades de medida de
actualizacion.

Cuando la venta o suministro de
bebidas alcohdlicas a menores de
edad se realice cerca de escuelas,
la pena se aumentara en un tercio.

Para efectos de este articulo, se
entiende que la venta se realiza
cerca de escuelas, cuando se
trate dentro de una distancia de
500 metros de la escuela.

Fundamentacion

Articulos lo., 4o., 71, fraccién 11, y 73, fraccién XXI,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 3, fraccién VIII, 6, fraccion I, numeral 1, 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se reforma el articulo 220 y se
adiciona el 463 Bis a la Ley General de Salud

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 220
y se adiciona el 463 Bis a la Ley General de Salud, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 220. ...

La violacion de esta disposicion se sancionara en
términos del articulo 463 Bis de esta ley.

Articulo 463 Bis. Al que venda o suministre bebidas
alcoholicas a menores de edad se impondra pena de
uno a nueve afnos de prision y multa equivalente a
cien a mil unidades de medida de actualizacion.
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Cuando la venta o suministro de bebidas alcohdli-
cas a menores de edad se realice cerca de escuelas,
la pena se aumentara en un tercio.

Para efectos de este articulo, se entiende que la ven-
ta se realiza cerca de escuelas cuando se trate den-
tro de una distancia de 500 metros de la escuela.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.animalpolitico.com/2019/10/menores-de-edad-co-

mienzan-a-beber-alcohol-a-partir-de-los-10-anos/

2 https://www.gob.mx/salud/articulos/aumenta-el-consumo-de-al-

cohol-entre-jovenes

3 https://drive.google.com/file/d/1rMIKaWy34GR51sEnBK?2-
u2q_BDKOLAOe/view

4 https://www.gob.mx/salud/articulos/aumenta-el-consumo-de-al-

cohol-entre-jovenes

5 https://www.who.int/es/news-room/detail/21-09-2018-harmful-
use-of-alcohol-kills-more-than-3-million-people-each-year—

most-of-them-men
6 http://revistacofepris.salud.gob.mx/n/no6/cultura.html

Thttp://www.ssm.gob.mx/portal/pdf/COPRISEM/GUIA %20DE%
20BUENAS%20PRACTICAS.pdf

8 file:///C:/Users/Usuario_2/Desktop/iniciativas%20dip%?20esme-
ralda%202/venta%?20de%20alcohol%20a%20menores/GUIA %20
DE%20BUENAS%20PRACTICAS.pdf

9 https://dle.rae.es/expender

10 Décima época. Niimero de registro: 2003572, Instancia: Pleno.
Tesis aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Libro XX. Mayo de 2013. Tomo 1. Materias: Constitucio-
nal, penal. Tesis: P. XX1/2013 (10a.), pdgina 191.

11 Novena época. Nimero de registro: 177613. Instancia: Primera

Sala. Tesis aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y

su Gaceta. Tomo XXII, agosto de 2005. Materias: Constitucional,
penal. Tesis: la. LXXXIX/2005, pagina 299.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 6 de febrero de 2020.

Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina
(rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y
LA DELINCUENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA JULIETA
KRISTAL VENCES VALENCIA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

Quien suscribe, Julieta Kristal Vences Valencia, dipu-
tada federal de la LXIV Legislatura, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la fa-
cultad que me otorgan el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Regla-
mento de la honorable Cdmara de Diputados, somete a
consideracién del pleno el siguiente proyecto de ini-
ciativa de ley que reforma la fraccién III del articulo 3;
reforma la fraccién IV del articulo 7; reforma la frac-
cién V del articulo 8; adiciona la fraccién IV del arti-
culo 10 y adiciona el inciso g) de la fraccién X VIII del
articulo 15 de la Ley General para la Prevenciéon So-
cial de la Violencia y la Delincuencia, con el propdsi-
to de fomentar la prevencién de la violencia y la de-
lincuencia en los centros educativos.

Exposicion de Motivos

Segtn la Organizacién de las Naciones Unidad “Cada
afio 1,4 millones de personas pierden la vida debido a
la violencia. Por cada una que muere hay muchas mas
con lesiones y con diversos problemas de salud fisica,
sexual, reproductiva y mental.”1
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Las causas de la violencia son multiples, complejas y
multifactoriales, donde converge la interaccion de las
personas, su entorno familia, la identidad personal el
proceso de socializacion.

La violencia es un comportamiento deliberado, que
provoca, o puede provocar, dafios fisicos o psicol6gi-
cos a otros seres. El término violencia ha sido tratado
en diferentes Formaciones Econdmico - Sociales, des-
de el principio de la historia de la humanidad hasta
nuestros dias, de ahi que sea un fenémeno histérico en
el que influyen miultiples factores politicos, econémi-
cos, juridicos, psicoldgicos y culturales que tienen
consecuencias irreparables para los individuos que la
sufren, para la familia y para la propia sociedad.

La violencia escolar ha configurado como una instan-
cia de estudio por varios académicos, con el propdsito
de identificar puntos donde se puedan trabajar y abatir
la violencia escolar, en la investigacién denominada
“sobre la violencia escolar en México: tendencias, ten-
siones y desafios”? realizada por Claudia Lucy Sauce-
do y Carlota Guzman donde “Desde hace dos décadas
se ha mantenido el interés de los investigadores por
conocer como se expresa en las escuelas, cudles son
sus causas, quiénes son los actores que participan y
cudles problemas se derivan. En general, las investiga-
ciones destacan la violencia escolar como un problema
grave, frecuente y en crecimiento, que ha adquirido vi-
sibilidad, expresiones y facetas diversas.”

En dicha investigacién se destaca que la violencia es-
colar se ha convertido de interés general, que ocupa las
agendas politicas. Es un problema, que, segtn la in-
vestigacion, tiene origenes “en las condiciones econd-
micas, sociales, culturales y de organizacién de las es-
cuelas, que prevalecen en cada pais. Por esto, es dificil
referirse a una nocién de violencia escolar unificada, y
es necesario identificar las formas de conceptualizarla
que se han generado al paso del tiempo.”

Segun la investigacién el problema del acoso ha am-
pliado el campo de andlisis para entender la violencia
en las instituciones educativas. Tedricamente, los estu-
diosos del tema han realizado distinciones entre los
participantes del acoso —el agresor, la victima, el con-
ciliador, el testigo, el incitador—, los tipos de acoso
escolar y sus efectos fisicos, psicolégicos, sociales, le-
gales y académicos. Para distinguirlo de otros tipos de
violencia se sefiala que es una actividad sostenida a lo

largo del tiempo o que tiene el potencial de ocurrir en
varias ocasiones. Desde nuestro punto de vista, atn
falta camino por recorrer para entender el acoso esco-
lar y analizarlo a partir de las dindmicas y los procesos
que se movilizan en el tiempo, en las interacciones en-
tre iguales y con los adultos, con sus giros en las par-
ticipaciones de los alumnos, o a partir de la sensibili-
dad emocional y cognitiva de los estudiantes.

Es necesario reconocer la violencia escolar como un
problema de interés general. segiin datos de la Orga-
nizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
micos (OCDE), México ocupa el primer lugar a nivel
internacional en caso de bullying escolar en educacién
basica, afectando a 18 millones 781 mil 875 alumnos
y alumnas de primaria y secundaria.

La violencia se puede visualizar desde la psicoldgica
hasta el asesinato, en el peor de los casos, nuestro pa-
is ya ha pasado por hechos tragicos en centros educa-
tivos.

Es importante tener la mirada puesta en la prevencion
de la violencia ya que segtin la ONU mujeres “La pre-
vencién debe comenzar en las primeras etapas de la vi-
da, mediante la educacién de los nifios y niflas que
promueva las relaciones de respeto y la igualdad de
género. El trabajo con jévenes es la mejor opcién para
lograr un progreso ripido y sostenido en materia de
prevencién y erradicacion de la violencia”.3

Es claro que la violencia escolar puede tener peculia-
ridades segln cada centro educativo, sin embargo, se
debe incluir para poner las bases generales de su par-
ticipacion en la prevencion.

La importancia de recabar informacién sobre la vio-
lencia y los centros educativos, podria ayudar a identi-
ficar de manera m4s precisa la relacién y sus compo-
nes, con el propdsito de realizar programas, acciones,
politicas publicas, més certeras encaminadas a la pre-
vencién de la violencia, por ello propongo agregar el
inciso g) de la fraccién XVIII. del articulo 15 de 1a Ley
General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia, se agrega un cuadro comparativo para
exponer mejor la propuesta.
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articule 3- La planeacitn,
programacion, implementacion ¥
evaluacion de las politicas publicas,
programas y acciones se realizard en
los diversos ambitos de competencia,
por conducto de las Instituciones de
Seguridad Poblica y demds autoridades
que en razon de sus afribuciones deban
contribuir directa o indirectaments al
cumplimiento de esta Ley, dehisndo
observar como minimo los siguientes
principios:

ll. Intersectonialidad y
transversalidad. Consiste en la
atticulacidn,  homologacidn y
complementariedad  de las
politicas plblicas, programas y
acciones de los distintos drdenes
de Gobiemo, incluidas las de
justicia, seguridad  puoblica,
desarrolle social,  economia,
cultura y derechos humanos, con
atencion  particular 3 las
comunidades. las familias. las
nifas y nifos, las mujeres, asi
como las y los jovenes en
situacion de riesgo;

Vi alX .

Articulo 3- La planeacian,
programacion, implementacion ¥
evaluacion de las politicas publicas,
programas y acciones se realizard en
los diversos ambitos de competencia,
por conducte de las Institucicnes de
Seguridad Poblica y demds autoridades
que enrazan de sus atribuciones deban
contribuir directa o indirsctamente al
cumplimients de esta Ley, debiendo
observar como minimo los siguientes
principios:

L. Intzrsectorialidad ¥
transversalidad. Consiste en la
articulacién, homologacidn vy
complementariedad  de  las
politicas plblicas, programas y
acciones de los distintos drdenes
de Gobierno, incluidas ks de
Justicia, saguridad piblica,
desarrolle  socizl,  sconomia,
educacién, cultura y derechos
humanoes, con atencion particular
a las comunidades, las familias,
las nifias y nifios, las mujeres, asi
como las y los jgvenes en
situagion de riesgo;

VialX .

Articulo 7 .- La prevencidn social de a
violencia y la delincuencia en el ambito
social se llevard a cabo mediante:

Articulo 7 .- La prevencidn social de la
violencia y Ia delincuencia en el ambito
social =e lievard a cabo mediante:

Lalll .

IV. Estrategias de educacion y
sensibilizagion de la poblagion
para promover la cultura de
legalidad y tolerancia respetando
al mismo tiempo las diversas
identidades culturales. Incluye
tanto programas generales como
aquéllos enfocados a grupos
sociales y comunidades en altas
condiciones de vulnerabilidad, y

Lall .

IV. Estrategias de educacion y
sensibilizacion de la poblacion
para promover la cultura de
legalidad y tolerancia respetando
al misme tiempo las diversas
identidades culturales. Incluye
tanto programas generales coma
aquéllos enfocados a grupos
sociales, centros educativos y
comunidades an altas
condiciones de vulnerabilidad, y

V. ..

Articulo .- La prevencion en el ambito
comunitario  pretende  atender los
factores gue generan violencia vy
delincuencia mediants la participacicn
ciudadana y comunitaria y comprende:

Lalv. ..
V. La aplicacion de estrategias

para garantizar la no repetician
de casos de victimizacién.

Articulo 8.- Lz prevencion en el ambito
comunitario  pretende  atender los
factores gue generan violencia y
delincusncia mediants la paricipacion
ciudadana y comunitaria y comprende:

lLalv. .

V. El fomento de las actividades
de las oroanizaciones de I3
sociedad  civil y  centro
educativos.

Articulo 15.- El Centro Nacional
tendra, ademas de las que e
confiere la Ley General del
Sistema Macional de Seguridad
Publica y demas disposiciones

aplicables, las siguisntes
atribucionas:
l.a XVIl. ...
XVIL  Generar  y  recabar

informacidn sobre:

Articulo 15.- El Centro Nacional
tendra, ademas de laz que le
confiere la Ley Gensral del
Sigtema Macional de Seguridad
Pdblica y demas dispesiciones
aplicables, las siguientes
atribuciones:

Ia XVIIL ...

XVl  Gensrar  y
informacitn sobre:

recabar

a) Las CAUSAS
estructurales del delite;

h) Estadisticas de
conductas  ilicitas  no
denunciadas;

c) Diagndsticos  socio
demograficos,

d) Prevencién de la
vialencia infantil y juvenil;
e} Erradicacion de Ia
violencia entre grupes
vulnerables, y

fi Modelos de atencidn
integral a las victimas;

XIX. a XXV ..

Articulo 10.- La prevencion en gl
ambito psicosocial tiene como
objetiva incidir en las
metivaciones individuales hacia
la violencia o las condiciones
criminégenas con referencia a
los individuos, la familia, la
esclela y la comunidad, que

0

a) Las CaUsas
estructurales del delito;

b) Estadisticas de
conductas  ilicitas  no
denunciadas;

c} Diagnosticos =ocio
demograficos;

d) Prevencidn de Ia
violencia infantil y juvenil;
&) Emadicacion de Ia
violencia entre  grupos
vulnerables, v

f) Modelos de atencidn
integral a las victimas;

g) Frevencion de la
violencia en los centros
educativos.

XX a XXVIL ...

Articulo 10.- La prevencion en el
dmbite peicosocial tiene como
objetive incidir en las
motivaciones individuales hacia
la wviclencia o las condiciones
criminogenas con referencia a
los individuos, la familia. la
escuela y la comunidad, que

incluye  como  minime  lo incluye  como minimo o
siguients: siguients:
Lall ... Lall ..

M. El fortalecimiento de la
cultura de la paz e igualdad.

Fortalecer y fomentar una cultura de paz e igualdad
desde los centros educativos podria a reducir la vio-
lencia en las relaciones sociales, como lo expone la
doctora Ana Maria Peligero “La gestién de la convi-
vencia en los centros educativos implica, entre otras
actividades, la adopcion de medidas de prevencion de
la violencia. En este marco, las técnicas de resolucion
de conflictos como la mediacién adquieren protago-
nismo frente al sistema sancionador precedente, que
resolvia los conflictos exclusivamente en base a san-
ciones reguladas en los reglamentos de régimen inter-
no de los centros”.4 El concepto de “Cultura de Paz”
se adjudica a la UNESCO ya que en 1964 dio a cono-
cer el Programa Cultura de Paz que tiene por objetivo
la paz luchar y transformar la violencia que existe en
la mayoria de las sociedades a través de una accién
global nacional y subregional.

En 1999, se adopta la declaracion sobre una cultura de
paz por las Naciones Unidad, aunque previo a la de-
claracién, ya existia en instrumentos de los cuales se
encuentra; Plan de Accion sobre Politicas Culturales
para el Desarrollo, aprobado por la Conferencia Inter-
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gubernamental sobre Politicas Culturales, para el Des-
arrollo, Estocolmo, Suecia, 2 de abril de 1998.

La educacién para la paz busca fomentar competencias
en solucionar conflictos, en resolver guerras, en preve-
nir la violencia, en impedir todo aquello que es contra-
rio a la vida y a la dignidad humana, constituyendo al
ser como un elemento para favorecer la transformacion
de la realidad de una cultura de guerra a una de paz5

En este sentido se propone el fortalecimiento de la cul-
tura de paz e igualdad agregando una fraccién al arti-
culo 10 de la Ley General para la Prevencién Social de
la Violencia y la Delincuencia, como factor de impor-
tancia para la prevencién de la violencia, se agrega
cuadro para exponer mejor la propuesta.

Texto vigente

Articulo 10. La prevencién en el ambito psicoso-
cial tiene como objetivo incidir en las motivaciones
individuales hacia la violencia o las condiciones
crimindgenas con referencia a los individuos, la fa-
milia, la escuela y la comunidad, que incluye como
minimo lo siguiente:

Lalll. ...
Propuesta

Articulo 10. La prevencién en el ambito psicoso-
cial tiene como objetivo incidir en las motivaciones
individuales hacia la violencia o las condiciones
crimindgenas con referencia a los individuos, la fa-
milia, la escuela y la comunidad, que incluye como
minimo lo siguiente:

Lalll. ...

IV. El fortalecimiento de la cultura de la paz e
igualdad.

Con lo expuesto me permito someter a consideracién
de la soberania el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma la Ley General para la Pre-
vencion Social de la Violencia y la Delincuencia

Articulo Unico. Se reforma la fraccién 111 del articulo
3; se reforma la fraccion IV del articulo 7; se reforma

la fraccion V del articulo 8; se adiciona la fraccion IV
del articulo 10 y se adiciona el inciso g) de la fraccién
XVIII del articulo 15 de la Ley General para la Pre-
vencion Social de la Violencia y la Delincuencia, para
quedar como sigue;

Articulo 3. La planeacién, programacion, implemen-
tacién y evaluacion de las politicas publicas, progra-
mas y acciones se realizard en los diversos dmbitos de
competencia, por conducto de las Instituciones de Se-
guridad Publica y demds autoridades que en razén de
sus atribuciones deban contribuir directa o indirecta-
mente al cumplimiento de esta Ley, debiendo observar
como minimo los siguientes principios:

I ...
II. ...

III. Intersectorialidad y transversalidad. Consiste
en la articulacién, homologacién y complementa-
riedad de las politicas publicas, programas y accio-
nes de los distintos 6rdenes de Gobierno, incluidas
las de justicia, seguridad publica, desarrollo social,
economia, educacion, cultura y derechos humanos,
con atencion particular a las comunidades, las fami-
lias, las nifias y nifios, las mujeres, asi como las y
los jévenes en situacion de riesgo;

VI.LaIX ...

Articulo 7. La prevencion social de la violencia y la de-
lincuencia en el ambito social se llevara a cabo mediante:

Lalll. ...

IV. Estrategias de educacion y sensibilizacion de la
poblacién para promover la cultura de legalidad y
tolerancia respetando al mismo tiempo las diversas
identidades culturales. Incluye tanto programas ge-
nerales como aquéllos enfocados a grupos sociales,
centros educativos y comunidades en altas condi-
ciones de vulnerabilidad, y

V...

Articulo 8. La prevencion en el ambito comunitario
pretende atender los factores que generan violencia y
delincuencia mediante la participacién ciudadana y
comunitaria y comprende:
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LalV....

V. El fomento de las actividades de las organizacio-
nes de la sociedad civil y centro educativos.

Articulo 10. La prevencién en el ambito psicoso-
cial tiene como objetivo incidir en las motivaciones
individuales hacia la violencia o las condiciones
crimindgenas con referencia a los individuos, la fa-
milia, la escuela y la comunidad, que incluye como
minimo lo siguiente:

Lalll. ...

IV. El fortalecimiento de la cultura de la paz e
igualdad.

Articulo 15. El Centro Nacional tendra, ademads de las
que le confiere la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y demds disposiciones aplica-
bles, las siguientes atribuciones:

L. aXVIIL ...

XVIII. Generar y recabar informacién sobre:

a) Las causas estructurales del delito;

b) Estadisticas de conductas ilicitas no denun-
ciadas;

c¢) Diagnésticos socio demogréficos;
d) Prevencion de la violencia infantil y juvenil;

e) Erradicacion de la violencia entre grupos vul-
nerables, y

f) Modelos de atencién integral a las victimas;

g) Prevencion de la violencia en los centros
educativos.

XIX. a XXVI. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 10 datos sobre la prevencién de la violencia, disponible en
https://www.who.int/features/factfiles/violence/es/

2 Investigacion sobre la violencia escolar en México: tenencias,

tensiones y desafios; Disponible en:

http://www.scielo.org.mx/pdf/crs/v12n24/2007-8110-crs-12-24-
213.pdf

3 ONU Mujeres, disponible en:

https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-

against-women/prevention

4 Peligero Molina, Ana Maria, La prevencion de la violencia des-
de el sistema educativo, IPSE-ds 2010 Vol. 3 ISSN 2013-2352 pag.
9-17

5 https://www.revistamisionjuridica.com/un-desafio-para-mexico-
la-cultura-de-la-paz/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 6 febrero de 2020.

Diputada Julieta Kristal Vences Valencia (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LA INDUS-
TRIA ELECTRICA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO HERNAN
SALINAS WOLBERG E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

Hernan Salinas Wolberg, diputado integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, y en ape-
go a las facultades y atribuciones conferidas por el ar-
ticulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral



Gaceta Parlamentaria

44

Jueves 6 de febrero de 2020

1, fraccion I, y articulos 77 y 78, del Reglamento de la
Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la
Uniodn, somete a la consideracion de esta asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto que modifica el ar-
ticulo 17 de la Ley de la Industria Eléctrica a fin de
ampliar el limite de capacidad de generacion conside-
rada exenta, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La generacién, transmisidn, distribucién y almacena-
miento de energia, y sistemas asociados con la opera-
cidn del sistema, impacta a las diversas cadenas de va-
lor de los usuarios domésticos, agricolas, de servicios,
industriales y comerciales. Las variaciones en los cos-
tos o dificultades de cada etapa se traducen y traslada
en una carga econdmica a los usuarios o beneficiarios
finales de la energia y recae en el consumidor final pa-
gar por estas fluctuaciones.

Con esta iniciativa se busca ampliar el rango de accién
para que centrales eléctricas de Generacién Distribui-
da, reduzcan la cantidad de trdmites y faciliten su ges-
tién para su incorporacién al sistema eléctrico y en
consecuencia sean mds accesibles, generando un bene-
ficio para los usuarios finales, asi mismo, un alivio en
los esfuerzos que realiza la empresa productiva del es-
tado, a fin de enfocarlos donde le resulte mas benéfico
y estratégico. La iniciativa de mérito busca ampliar el
limite de capacidad de generacién de las centrales
eléctricas que no requiere permiso de generacion eléc-
trica de la Comisién Reguladora de Energia de 0.5
MW a al menos 1-un MW, con lo que aumentaria el
maximo de capacidad que se puede instalar actual-
mente de forma exenta de conformidad con el articulo
17 de la Ley de la Industria Eléctrica (LIE).

México al ser un pais con red eléctrica longitudinal,l
es decir, los grandes centros de consumo de energia, se
encuentran muy alejados de las principales zonas de
generacion, presenta cuellos de botella importantes en
la red de transmisidén y distribucion de energia eléctri-
ca, por lo cual, el incremento de la capacidad de Ge-
neracién exenta, permitird en consecuencia el incre-
mento de la Generacién Distribuida, la cual contribuye
a reducir el impacto ambiental de la generacién cen-
tralizada de energia al permitir que las tecnologias
existentes y futuras generen electricidad para uso resi-
dencial, comercial e industrial utilizando fuentes reno-
vables de energia. Se aprovecha la energia que de for-

ma ordinaria se desperdicia y al usar fuentes de ener-
gia locales o de mayor proximidad, se reducen o eli-
minan las pérdidas de energia que suceden durante la
transmision y distribucién de energia.2

De acuerdo al Programa de Desarrollo del Sistema
Eléctrico Nacional 2019-2033, publicado por la Secre-
taria de Energia, la capacidad Instalada (MW) y nd-
mero de contratos de Generacion Distribuida en el afio
2017 fue de 167.7 MW para 26,066 Generadores
exentos y para el afio 2018 esta cantidad disminuyé a
140.9 MW vy 24,377 Generadores exentos,3 es decir,
los generadores exentos y generacién distribuida, no
han encontrado los incentivos suficientes para insta-
larse en el Sistema Eléctrico Nacional, aun cuando es-
to representaria un beneficio para los usuarios finales
y para la empresa productiva del estado. Los esfuerzos
que se realizaron con el acuerdo por el que la Comi-
sién Reguladora de Energia deroga el periodo de vi-
gencia establecido en el resolutivo segundo de la Re-
solucién numero RES/142/2017 que expide las
disposiciones administrativas de caricter general, los
modelos de contrato, la metodologia de cédlculo de
contraprestacion y las especificaciones técnicas gene-
rales, aplicables a las centrales eléctricas de genera-
cién distribuida y generacién limpia distribuida, me-
diante el cual se derogé el periodo de vigencia del 31
de diciembre de 2018 de la Resolucion anteriormente
descrita, al considerarse que el crecimiento que ha te-
nido la generacién distribuida no ha sido tal, que
supere la primera etapa de desarrollo, la cual se alcan-
zard cuando la capacidad integrada de Generacién
Distribuida supera el 5% de la capacidad total del sis-
tema eléctrico de que se trate, se ve necesario reforzar
los mecanismos actuales y establecer nuevos, para su-
perar la primera etapa de desarrollo de la generacién
distribuida y alcanzar las etapas subsecuentes de inte-
gracién de Generacion Distribuida que establece el
considerando SEXTO de la RES/142/2017.

El uso extendido de la generacion distribuida genera
ain mds beneficios como lo son el aprovechamiento
de tecnologias y energias renovables masivo, impac-
tando a la baja el precio de esta tecnologia, facilitando
la seguridad energética para los gobiernos subnaciona-
les y a la vez reduce las emisiones de contaminantes y
permite responder ante y mantener la energia durante
dias de corte o de alta demanda que estresa la propia
red eléctrica.
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La experiencia internacional indica que los limites de
generacion distribuida exceptuada de la autorizacién
de los reguladores son sustancialmente mayores a los
que nuestra legislacion indica, a mayor abundamiento:

Pals Limite: sin permise (exente) Fuente

Argenting Demanda Méxima contratada come | Régimen de Fomente a la Generacidén
consumidor. Distribuida de Energia Renovable Integrada a
la Red Eléctrica Publica
Disponible en:
hitps:iiwen energiaestrategica.comiwp-

content'uploads 201 T/0TIGENERACION-
DISTRIBUIDA-DIPUTADOS . pdf

ANEEL 4522012

No existe limite formal, pero los Distributed Generation and Renewsble Energy,
precios se garantizan alrededor de | Current Programs for Bussinesses.

1MW, aunqua la Ganeracion

Brazil Hasta 5 MW
California

Dizponible en:
hitp:iidocs.cpuc.ca.govipublished Docs/publishe
d/MNews_releass/T408.htm

distribuida ¢s cominmente
considerada hasta 10 MW

Colombia Igual e menor a1 MW Ley 1715
Honduras No existe, al limite establacide para | Ley de promocion a la Generacion de Energia
permises meneres de suministros | Eléetrica con Recursas Renovables.
es de 50 MW, =in que sea un limite | Disponible en:
como tal. El limite real es la hitpsifwvantzc.gob hniweblleyes/Ley%%20de%2
demanda maxima confratada. OPromocion%20a%20la%20Gensracion%20de
“20Energia %2 0Electrica¥20cen % 20Recurses
% 20Renovahbles pdf
Guatemala La Norma Técnica considera hasta |[NORMA ~ TECNICA DE  GENERACION
S WL DISTRIBUIDA RENOWVAELE ¥ USUARIOS
AUTOPRODUCTORES CON EXCEDENTES
DE EMERGIA.
Disponible en:
hitp:if .gob.g i icosinorm
asH20tecnicas/08%20ntgdr paf
Costa Rica La capacidad de energia consumida | Reglamente  generacion  distribuida  para
por ¢l usuaric. ¥ con fuentes madclo de
contratacién medicidn neta sencilla.
Disponible en:
hitp e pgrweb.go_ crfsclj BusquedaMomati
wval/Normasinrm_texto_completo aspx Pparami=
MNRTCE&nValor1=1&n\alor2=20310&n\alor3=10
1897 &strTiphM=TC
Reine Unide | Pequefios distibuidores, no The Electricity (Class Exemptions from the

pueden exceder de 2.5 MW
Pequefos suministradores, no
puaden excader de 3 MW da los
cuales no mds do 2.5 MW pueden
ser suministrados a consumidores
domésticos

Incluso pucde asconder a 10 MW
para los generadores

Requirement for a Licence) Order 2001

Disponible en:
hitp:ifeneanlegisiation.gov.ukiuksii2001/3270/sc
hedule/3/made
hitp:ifeneanlegisiation.gov.ukiuksii2001/3270/sc
hadule/4/made

hitps:iiassats. publishing.service gov.ukigovem

mant'up P ment_data/
file/B17TB6/Examption_FAQs_updated_Juna_2
017rg.pdf

La regulacién antes descrita ha permitido que la po-
blacién y gobiernos de esos paises enfoquen sus es-
fuerzos econémicos en robustecer las redes eléctricas,
facilitando el desarrollo de proyectos pequefios e in-
centivando la comercializacién de energia que sea de-
rivada de energias renovables. Con ello, se abren nue-
vas lineas de transmisién y se crean condiciones
propicias para la digitalizacién de las redes de distri-
bucién que, en si, se puede traducir en una gestién re-
mota de la inyeccién y demanda, asi como una medi-
cién inteligente.4

Bajo esta tesitura, es posible que la integracién y digi-
talizacion de los sectores comerciales y domésticos
abonen a reducir la contaminacién ambiental y satura-
cion de las redes; ademas de contribuir a la transicion
energética a lo largo del pais.

Por lo tanto, es fundamental que el marco regulatorio
de transmisidn y distribucién minimice incertidumbres
y propicie las inversiones de largo plazo para la mejo-
ra de la red eléctrica del pais. Es fundamental moder-
nizar la red eléctrica y liberarla de saturacién o con-
gestién frecuente, puesto que esto acarrea aumentos en
el costo marginal de la generacion de energia, mayores
emisiones de gas de efecto invernadero y una menor
eficiencia energética.s

La Generacion exenta permite a las centrales eléctricas
con capacidad instalada menor a 500 KW generar y
vender excedentes de energia eléctrica y productos
asociados a pequeiia escala y de manera descentraliza-
da, a través de un suministrador. Con esto se disminu-
ye la transmision de energia eléctrica en la red en pe-
riodos pico, abonando al descongestionamiento de la
red eléctrica en las horas de mayor demanda de ener-
gia.

Nuestra propuesta busca duplicar el nimero de gene-
radores exentos y en consecuencia de los sistemas de
generacion distribuida, asi como los beneficios pro-
pios que el esquema plantea y de esta forma también
alcanzar la tercera etapa de integracién de Generacién
Distribuida, caracterizada por una alta penetracién de
Generacion Distribuida, acompafiada de Politicas para
crear mercados de energia a nivel distribucién para
transacciones multilaterales.

En adicién, la modificacién que pretende la presente
iniciativa, contemplaria por igual a la Generacién
Limpia Distribuida que permitirfa a los Generadores
Exentos obtener Certificados de Energia Limpia
(CEL) de acuerdo a lo estipulado en los Lineamientos
que establecen los criterios para el otorgamiento de
CEL y los requisitos para su adquisicién. Esto signifi-
carfa una gran apertura del mercado de CEL para la
Generacion Distribuida, un mecanismo que estimula
la inversioén y funciona como incentivo para el cum-
plimiento de las metas de generacién de energias lim-
pias establecidas en la Ley de Transicion Energética y
en los acuerdos internacionales.

La participacion de la Comision Reguladora de Ener-
gia es fundamental, a fin de evitar distorsiones de mer-
cado y transferencias indebidas o desproporcionadas
de recursos que generen un desbalance econémico en-
tre los diversos agentes inmiscuidos en el mercado.6
Incluso se postulan importantes férmulas y variables a
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considerar en los modelos? de costeo que el regulador
debe contemplar, que atafien fundamentalmente a los
derechos al acceso a la red eléctrica que, en su caso, un
agente preponderante en el mercado pone a disposi-
cién de agentes minoritarios o pequefios. Sin embargo,
estos planteamientos atienden a la regulaciéon econd-
mica relativa a la transmisién y distribucién de lo su-
ministrado, no a la capacidad misma del generador.

Asimismo, la generacién de energia descentralizada es
reconocida por su alta incidencia en materia socioeco-
némica, el fin tltimo de la generacidn distribuida con-
siste en la democratizacién de la energia, es decir, un
involucramiento efectivo de la sociedad en las politi-
cas energéticas de la nacién. La generacion distribuida
es una via para reducir la pobreza energética que aso-
la a las comunidades mds vulnerables, alrededor de
12.4 millones de hogares mexicanos que presentan es-
tas condiciones donde la calidad de vida se ve afecta-
da negativamente. Asi, la generacién en sitio brindara
acceso a energia eléctrica para aquellas comunidades
alejadas de las principales zonas de generacion.

Es ampliamente reconocido que la generacion distri-
buida es un modelo cada vez m4s utilizado en Améri-
ca continental, Europa, Asia, Oceania, y desde hace
poco, en México. Esto responde a que sus beneficios e
impactos econémicos favorables en la industria, el co-
mercio y en los hogares son importantes. Desde una
perspectiva de Estado, se puede afirmar que la genera-
cidn distribuida permite aplazar incluso la inversién en
redes de transmision y distribucién, reducir pérdidas
en las lineas, aplazar la erogacién cuantiosa en instala-
ciones de generacién, desplazar sobre carga en la red
eléctrica;8 entre otras.

Por otro lado, y en congruencia con propuestas ante-
riores que hemos realizado, es preciso reiterar el apo-
yo que este Legislativo le brinda al Poder Ejecutivo en
la lucha contra el robo de energéticos, en primera ins-
tancia hidrocarburos y préximamente electricidad.

Con un 49 por ciento menos de importaciones, aunado
al cambio de logistica de distribucién que sustituye
oleoductos por pipas, aunque sea de forma parcial, el
combate al robo de combustibles exhibid las precarias
reservas de gasolina o petroliferos almacenadas dispo-
nibles para los consumidores finales. Afortunadamen-
te, la legislacion en materia de electricidad permite un
mayor apoyo o soporte a la empresa del Estado, para

que no solamente no tenga un monopolio, sino que la
poblacién y agentes privados puedan generar su propia
energia; lo que, a diferencia con el tema de hidrocar-
buros, le permite al Gobierno Federal una mayor ven-
tana de planeacién y ejecucién de politicas eficientes,
con mucho menor costa para la sociedad.

Es en ese 4nimo, que buscamos potenciar a la sociedad
a contar con esquemas de generacién distribuida mds
amplios para ser més eficientes y congestionar menos
las redes eléctricas, y por otro, coadyuvar al Gobierno
en sus nuevos esfuerzos en aras de la seguridad ener-
gética.

Por lo anteriormente expuesto, se somete ante esta ho-
norable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico: Se modifica el articulo 17 de la Ley de la In-
dustria Eléctrica, para quedar como sigue:

Articulo 17. Las Centrales Eléctricas con capacidad
mayor o igual a 1.0 MW vy las centrales eléctricas de
cualquier tamaifio representadas por un generador en el
mercado eléctrico mayorista requieren permiso otor-
gado por la CRE para generar energia eléctrica en el
territorio nacional. Se requiere autorizacion otorgada
por la CRE para importar energia eléctrica provenien-
te de una Central Eléctrica ubicada en el extranjero y
conectada exclusivamente al Sistema Eléctrico Nacio-
nal. Las Centrales Eléctricas de cualquier capacidad
que sean destinadas exclusivamente al uso propio en
emergencias o interrupciones en el Suministro Eléctri-
€O NO requieren permiso.

Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor a los 90
dias hébiles contados a partir del dia siguiente al de su
publicacioén en el Diario Oficial de la Federacion.
Notas

1 https://www.gob.mx/sener/documentos/prodesen-2019-2033

2 https://www.epa.gov/energy/distributed-generation-electricity-

and-its-environmental-impacts
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3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/475496/PRO-
DESEN_VL.pdf

4 https://energypedia.info/images/1/14/Generaci%C3%B3n_Dis-
tribuida_en_Alemania.pdf

5 European Network of Transmission System Operators. “Regio-
nal Investment Plans”. Disponible en:

https://docstore.entsoe.eu/Documents/TYNDP%20documents/TY
NDP2018/in_Short.pdf

6 Ver Newbery, D., Pollit, M. G, Ritz, R. A., & Strielkowski, W.
(2017). Market design for a high-renewables European electricity
system. Energy Policy Research Group, Cambridge University,
U.K. Judge Business School & Faculty of Economics

7 Ver Brown, D. P., & Sappington, D. E. (2017). Optimal policies
to promote efficient distributed generation of electricity. Journal of
Regulatory Economics, 52(2), 159-188. doi:10.1007/s11149-017-
9335-9

8 Ver Singh, S. N. (2009). Distributed Generation in Power
Systems: An Overview and Key Issues. In 24rth Indian Enginee-
ring Congress, NIT Surathkal, Kerala, December 10-13, 2009

Ciudad de México, a 6 de febrero de 2020.

Diputado Hernan Salinas Wolberg (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES DEL SEGURO SOCIAL, DEL INSTITUTO DE SE-
GURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, Y DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL
RETIRO, A CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA GABRIELA
MEDINA ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVI-
MIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, frac-
cién I y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, fracciéon I y
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, some-
te a consideracion de esta asamblea la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma la Ley del
Seguro Social; la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en materia de
ahorro para el retiro.

Exposicion de Motivos

El retiro es el momento en que una persona puede dis-
frutar y dedicar completamente su tiempo con libertad,
sin embargo, esto no es posible a menos que tenga ase-
guradas las condiciones materiales para la subsisten-
cia, es por ello que el ahorro e inversion para el retiro
es la condicién necesaria para lograrlo.

Las y los trabajadores tienen derecho a un retiro digno
una vez que han cotizado y ahorrado lo necesario para
dejar la vida laboral, esto forma parte de la proteccién
que debe brindar el sistema de seguridad social y por
lo que vale la pena dedicar una buena parte de la vida
al trabajo. El sistema es producto del pacto social don-
de convergen empleados, empresarios y gobierno,
aunque no ha sido suficiente para dar los resultados de
retiro esperados, por falta de recursos o voluntad para
ahorrarlos.

En México se han realizado distintas reformas en los
sistemas de pensién del sector piblico y privado, que
a su vez conviven con otros subsistemas, en su mayo-
ria han transitado de un modelo de reparto puiblico a
uno de cuota definida, basada en la cantidad de recur-
sos que ahorra de forma individual cada uno de las y
los empleados para asegurar su futuro retiro.
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La dltima reforma para el personal afiliado al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) entré en vigor en
1997, cuando se introdujeron las Administradoras de
Fondos para el Retiro (Afores) con el fin de crear una
plataforma de ahorro e inversién nacional que permi-
tiera costear los fondos requeridos para los trabajado-
res que iniciaron su vida laboral en esa época y que es-
tdn por cumplir con los requisitos para retirarse.

Ante esta situacion la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro (Consar) realizé un andlisis
de las Afores, con lo que realizé una proyeccién en
donde se estima que s6lo 7 por ciento de los trabaja-
dores alcanzard una pensién mayor y 17 por ciento
igualard la pensién garantizada, la cual equivale a un
salario minimo, lo mas alarmante de dicho estudio es
que 76 por ciento de las y los empleados que ahorra-
ron en Afores no alcanzardn una pension principal-
mente por el ahorro insuficiente y una pequefia por-
cién a causa del tiempo de cotizacién.l

Las posibilidades de retiro digno son escasas, aunque
esto tenga razones profundas como pueden ser los em-
pleos y salarios precarios, la baja cultura del ahorro e
inversién y la informalidad misma, la que se demuestra
al comparar los cotizantes en Afores contra la pobla-
cién econdmicamente activa. Hasta 2018 tinicamente
48.2 por ciento de las personas econdmicamente acti-
vas tenian una cuenta individual en una Afore, lo que
se traduce en méds de 29 millones de personas sin pre-
visién para el retiro,2 ya sea porque son informales o
trabajadores no afiliados.

Los trabajadores no afiliados son un segmento pobla-
cional que se ha olvidado por parte de la legislacién y
de la sociedad en general ya que Unicamente se les
otorgaron derechos, sin dar un pardmetro necesario pa-
ra que planeen su retiro o métodos de acceso a incen-
tivos del gobierno que, si son otorgados para los afi-
liados a la seguridad social, con lo cual se distorsionan
los mecanismos redistributivos, haciéndolos regresi-
vos y ciertamente discriminadores.

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE), realizé un estudio acerca de las
dreas de oportunidad del sistema de pensiones mexi-
cano, donde sefiala la necesidad de integrar al ahorro
para el retiro a los empleados de tiempo parcial, tem-
porales y los no afiliados ya que muchos de ellos se
han adaptado a los cambios del mercado laboral, don-

de la cotizacién obligatoria y constante no estd pre-
sente,3 por lo que urge a adecuar la legislacién para ar-
monizar este tipo de empleos y asi garantizar dere-
chos, ya que el envejecimiento de la poblacién es
acelerado, con lo que se aproximan problemas sociales
al condenar a los trabajadores a la pobreza.

Para contextualizar, de acuerdo con el nivel de ahorro
para el retiro actualmente se estima que la tasa de sus-
titucién para México es de 30 por ciento, ubicando-
nos al fondo de los paises que forman parte de la OC-
DE. La mencionada tasa se refiere al porcentaje de
ingresos que se alcanza al retiro, respecto a los ingre-
sos obtenidos en la vida laboral activa. A manera de
ejemplo; una trabajadora que gana 12 mil pesos men-
suales, para su retiro tendrd 4 mil pesos de pension, tan
s6lo 900 pesos por arriba de la linea de pobreza, un
trabajador que obtenga 30 mil mensuales, tendrd por
pension 9 mil pesos, afectando en ambos casos su po-
der adquisitivo, su nivel de vida y el envejecimiento
digno tras afos de trabajo.

Respecto a la tasa de contribucién para financiar el
ahorro para el retiro, en promedio para los paises
miembros de la OCDE es de 18 por ciento del salario,
nuestro pais se coloca en el fondo de la lista con 6.2
por ciento a la cabeza esta Italia con 33 por ciento. En
la mayoria de los paises el ahorro para el retiro tinica-
mente es aportado por los trabajadores o en su defecto
y en menor medida por el sector piblico, mis no por
el patr6n como ocurre en México.>

En este contexto de precariedad previsible, se inserta
la pertinencia de la reforma planteada para incremen-
tar el porcentaje obligatorio de ahorro por parte del
trabajador a m4s del doble, con el fin de asegurar el re-
tiro y por lo tanto el futuro. Se opta por incrementar la
cuota obligatoria al patrén y al trabajador con mayor
proporcidén, ya que ha existido el mecanismo de aho-
rro voluntario sin ser utilizado por preservar el consu-
mo o por nula educacién financiera.

Con el cambio propuesto al marco legal, se estarfa en
posibilidades de llegar a niveles de ahorro para el reti-
ro de 24 por ciento entre trabajadores, patrones y la
cuota social del gobierno. Con estos niveles de ahorro
la tasa de sustitucién probada en paises como Eslove-
nia, Portugal, Islandia, Suecia y Austria es de entre 54
por ciento y 76 por ciento, es decir, cuando un traba-
jador o trabajadora se retire podria mantener en ese
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porcentaje su ingreso, poder adquisitivo y nivel de vi-
da, sin considerar las reformas mds actuales que bene-
fician a las Afores y las posibilidades de ahorro volun-
tario.

Es importante otorgar a las y los trabajadores el dere-
cho al ahorro, pero con conciencia de las implicacio-
nes que trae un ahorro precario para la vejez.

Actualmente existen 9 millones de personas mayores
de 65, de ellas 70 por ciento no cuenta con una pensién
por retiro, en contraste con la regién latinoamericana
que las personas mayores tienen una cobertura de 55
por ciento. Aunque México integré a estos adultos a
sistemas de pension universal por un monto igual a la
linea de pobreza alimentaria, con lo que se otorgaron a
mds de 5 millones de personas.”

En este sentido, incrementar el ahorro puede tener co-
mo efecto colateral incentivar la formalidad, ya que se
asegura una pension por retiro mayor a los sistemas
universales si se integran a esquemas formales de aho-
rro y de seguridad social. Aunado a ello, se busca pro-
teger el presupuesto publico a futuro, porque evitaria o
cuando menos reduciria a las personas afiliadas a la
Pension para Adultos Mayores.

Ademds, permite la adaptacion a nuevas modalidades
de trabajo que se encuentran sin la seguridad social
clésica, pero que producen y otorgan ingresos, prote-
giendo asi a las generaciones futuras y actuales que
son econdmicamente activas pero que operan con una
l6gica distinta en el mercado laboral.

La presente reforma, al igual que las anteriores, busca
cuidar del presupuesto ptblico, por lo que realiza ajus-
tes a la cuota social con el fin de otorgarle un enfoque
mads redistributivo al gasto publico, esto mediante la
eliminacién del rango de 10 a 15 salarios minimos pa-
ra obtener una aportacién de cuota social, ya que esos
salarios son entre 30 mil y 40 mil mensuales con una
cuota social maxima de 110 pesos, por lo que queda
diluida respecto al ingreso y el ahorro necesario para
conservar la tasa de sustitucion al retiro.

Con esta medida se puede redistribuir lo presupuesta-
do en ese rango para los inferiores, que son precisa-
mente los sueldos que necesitan mayor ahorro para el
retiro por su nivel de ingreso.

Los incrementos para el ahorro en el caso de los pa-
trones, nicamente es por un total de 5.85 por ciento y
al trabajador de forma opcional desde 5 hasta 25 por
ciento, la cuota social se incrementa en el primer ran-
go por 2.20 pesos para el sector privado, para el sector
publico las aportaciones complementarias opcionales
son de 5 hasta 25 por ciento para el trabajador, para las
entidades y dependencias 4.82 por ciento y en cuota
social .50 por ciento. En tanto, las y los trabajadores
independientes podrdn tener acceso a la cuota social
en igualdad de condiciones que los afiliados del IMSS
y se establece una aportacion minima deseable de 20
por ciento de los ingresos de dichos trabajos a la cuen-
ta individual de ahorro para el retiro.

El diagndstico expuesto y el interés de diversos acto-
res publicos como el gobierno federal, las asociacio-
nes empresariales$ y demds actores sociales, hacen
oportuno evaluar esta reforma que propone el incre-
mento al ahorro para que las y los propios trabajadores
se hagan cargo de su futuro retiro, manteniendo el
acompafiamiento del modelo tripartita.

Por lo anteriormente fundado y motivado, me sirvo so-
meter a consideracién de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la Ley del Seguro Social, la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado y la Ley de Sistemas
de Ahorro para el Retiro, en materia de ahorro pa-
ra el retiro

Primero. Se reforman los articulos 168, 168 Bis y
169, parrafo segundo, de la Ley del Seguro Social.

Articulo 168. Las cuotas y aportaciones a que se re-
fiere el articulo anterior serdn:

L. En el ramo de retiro, a los patrones les correspon-
de cubrir el importe equivalente al cinco por ciento
del salario base de cotizacion del trabajador.

IL. En los ramos de cesantia en edad avanzada y ve-
jez, a los patrones y a los trabajadores les corres-
ponde cubrir las cuotas del seis por ciento y uno
punto veinticinco por ciento sobre el salario base de
cotizacion, respectivamente.

III. ...
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IV. Una cantidad por cada dia de salario cotizado,
que aporte mensualmente el gobierno federal por
concepto de cuota social para los trabajadores que
ganen hasta diez veces el salario minimo general vi-
gente en la Ciudad de México, que se depositard en
la cuenta individual de cada trabajador asegurado
conforme a la tabla siguiente:

Salaric base de cotizacidn del trabajador Cuota social

12 3 Salarios Minimos 56
3.01 a & Salarios Minimos $3.837077
8.01 a 8 Salarlos Minlmoes $3.70940
B.01 a 10 Salarlos Minimos $3.38892

V. Complementarias, son un mecanismo volun-
tario, temporal, periédico a un plazo fijo y por
los porcentajes que elijan las y los trabajadores.

Articulo 168 Bis. Adicionalmente con el fin de acce-
der a una mejor tasa de sustitucion, las y los traba-
jadores, podran ahorrar para el retiro mediante un
mecanismo voluntario y temporal a través de des-
cuentos de nomina para cuotas complementarias
que seran depositados en sus cuentas individuales.

Los descuentos deberan ser periédicos a un plazo
fijo y por los porcentajes que elijan las y los traba-
jadores con base en el siguiente:

I. De 5 a 10 por ciento sobre el salario base de co-
tizacion por un periodo minimo de 12 meses o
hasta el término de la relacién laboral;

I1. De 11 a 25 por ciento sobre el salario base de
cotizacion por un periodo minimo de 6 meses o
hasta el término de la relacion laboral.

Las cuotas complementarias a que se refiere este
articulo, seran deducibles para las y los trabajado-
res en términos de las Ley del Impuesto sobre la
Renta.

Los patrones deberan enterar estos recursos al Ins-
tituto. Los recursos a que se refiere este articulo se
depositaran en las subcuentas de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez.

Los patrones en coordinacién con el Instituto debe-
ran establecer el mecanismo adecuado para la im-
plementacion de las cuotas complementarias. Los
patrones deberan informar a sus empleados de este
mecanismo.

Articulo 169. ...

Estos recursos son inembargables y no podrdn otor-
garse como garantia.

Segundo. Se reforman los articulos 83, parrafo terce-
ro, y 102 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Articulo 83. ...

Los recursos depositados en las subcuentas de aporta-
ciones voluntarias, complementarias de retiro y de
ahorro a largo plazo serdn inembargables.

Articulo 102. Las cuotas y aportaciones a que se re-
fiere este capitulo serdn:

II. A las dependencias y entidades les corresponde
una aportacién de retiro de cinco por ciento, y por
cesantia en edad avanzada y vejez, de cinco por
ciento del sueldo bésico, y

III. El gobierno federal cubrird mensualmente una
cuota social diaria por cada trabajador, equivalente
al seis por ciento del salario minimo general para la
Ciudad de México vigente al dia primero de enero
de dos mil veinte y actualizado trimestralmente
conforme al Indice Nacional de Precios al Consu-
midor al dia de la entrada en vigor de esta ley. La
cantidad inicial que resulte, a su vez, se actualizard
trimestralmente en los meses de marzo, junio, sep-
tiembre y diciembre, conforme al Indice Nacional
del Precios al Consumidor.

La cuota social se aportara Gnicamente a las y
los trabajadores que ganen hasta diez salarios
minimos.
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IV. Complementarias, son un mecanismo volun-
tario, temporal, periédico a un plazo fijo y por
los porcentajes que elijan las y los trabajadores.

Adicionalmente con el fin de acceder a una me-
jor tasa de sustitucion, las y los trabajadores, po-
dran ahorrar para el retiro mediante un meca-
nismo voluntario y temporal a través de
descuentos de cuotas complementarias que seran
depositados en sus cuentas individuales.

Los descuentos deberan ser periédicos a un pla-
zo fijo minimo y por los porcentajes que elijan
las y los trabajadores con base en el siguiente:

A) De 5 a 10 por ciento sobre el salario base
de cotizacion por un periodo minimo de 12
meses o hasta el término de la relacion labo-
ral;

B) De 11 a 25 por ciento sobre el salario base
de cotizacion por un periodo minimo de 6 me-
ses 0 hasta el término de la relacion laboral.

Las cuotas complementarias a que se refiere este
articulo, seran deducibles para las y los trabajado-
res en términos de las Ley del Impuesto sobre la
Renta.

Los recursos a que se refiere este articulo se depo-
sitaran en las subcuentas de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez.

Las dependencias y entidades deberan establecer el
mecanismo adecuado para la implementacion de
las cuotas complementarias. Las entidades y de-
pendencias deberan informar a sus empleados de
este mecanismo.

Tercero. Se reforma el articulo; 74 Ter de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Articulo 74 Ter. ...

Los trabajadores no afiliados deberan integrar a su
cuenta individual, entre 5 y 25 por ciento de sus in-
gresos con el fin de asegurar una mayor tasa de sus-
titucion.

Estas cuentas individuales se integrardn por una sub-
cuenta en que se depositen los recursos destinados a su
pensién, una subcuenta de aportaciones voluntarias, y
las demds subcuentas que establezca la Comisién me-
diante disposiciones de caricter general. Asimismo,
estos trabajadores podran solicitar a su administradora
que se traspasen sus cuentas individuales que se hayan
abierto conforme al régimen previsto en la Ley del Se-
guro Social de 1973.

Estos trabajadores podran acceder a la cuota social
del gobierno federal de acuerdo al monto mensual
que hayan depositado en su cuenta individual con
base en la siguiente:

Depdsite mensual Cuota social mensual
1 a 2 Salarios Minimos #1180
2.01 a & Salarios Minimos #1118
B.01 a 8 SBalanos MInimoas 111
B.01 a 10 Balaros Minimas 101

La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro establecera el mecanismo para acceder a
la cuota social.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Una vez publicado el decreto en el Diario
Oficial de la Federacion el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado emi-
tird los ajustes a su reglamento a m4s tardar en 60 dias.

Tercero. Una vez publicado el decreto en el Diario
Oficial de la Federacién la Comision Nacional del Sis-
tema de Ahorro para el Retiro emitird los ajustes a su
reglamento a mds tardar en 60 dias.
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Cuarto. Una vez publicado el decreto en el Diario
Oficial de la Federacion el Instituto Mexicano del Se-
guro Social emitird los ajustes al reglamento a més tar-
dar en 60 dias.

Quinto. El impacto presupuestal generado por el pre-
sente decreto serd cubierto por los mismos ejecutores
del gasto y presupuestado para el ejercicio fiscal in-
mediato siguiente.

Notas

1 Consar. (2019). Diagnéstico de la Generacion AFORE IMSS.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/509334/2_AP-
nov-19_Diagno_stico_IMSS_GA.pdf

2 Consar. (2018). Poblaciéon Econémicamente Activa en Afores.

3 Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico.

(2019). Panorama de las pensiones. h

ttps://www.oecd-ilibrary.org/sites/b6d3dcfc-en/index.html?ite-
mld=/content/publication/b6d3dcfc-en&mimeType=text/html

4 Ibid.
5 Ibid.
6 Ibid.

7 Banco Interamericano de Desarrollo. (2019). Diagndstico del
sistema de pensiones mexicano y opciones para reformarlo.
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Diag
n%C3%B3stico_del_sistema_de_pensiones_mexicano_y_opcio-

nes_para_reformarlo_es_es.pdf

8 El financiero. (2019). Coparmex urge reforma a pensiones para
que mds mexicanos tengan una vejez digna. https://www.elfinan-
ciero.com.mx/economia/coparmex-urge-reforma-a-pensiones-pa-

ra-que-mas-mexicanos-tengan-una-vejez-digna

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de febrero de 2020.

Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO MANUEL DE JESUS BALDENEBRO
ARREDONDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

El que suscribe, diputado Manuel de Jestis Baldenebro
Arredondo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social en la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I; 77, 78 y de-
mds aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que adiciona un pé-
rrafo segundo al pérrafo cuarto; y se adicionan los pé-
rrafos decimocuarto, decimoquinto, decimosexto y
decimoséptimo al articulo 4o. de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define
la palabra bienestar como el conjunto de cosas nece-
sarias para vivir bien. En este sentido, Helen Clark,
quien fuera administradora del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo de las Naciones
Unidas de 2009 a 2017, sefial6 que el Bienestar es un
objetivo universal que promociona un crecimiento
mds inclusivo y equitativo, para que tanto el bienes-
tar como la felicidad sean metas que todos podamos
alcanzar.

Los inicios del Estado de Bienestar fueron en Alema-
nia en 1880 donde se impulsd, aprobd y adopté por el
Reichstag un conjunto de instrumentos juridicos don-
de se hicieron obligatorios los seguros para enferme-
dad, accidentes, invalidez y vejez de los trabajadores.

Es asi, que el Estado de Bienestar es concebido co-
mo la organizacion del Estado en la que éste tiende
a procurar una mejor redistribucion de la renta y
mayores prestaciones sociales para los mas desfa-
vorecidos.! En otras palabras, el Estado de Bienestar
es un modelo econémico y social donde a través de un
conjunto de acciones por parte del gobierno se busca
garantizar mayor atencion a la distribucién de los re-
cursos publicos para lograr el bienestar de la pobla-
cion.
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Cabe sefialar, que el Estado de Bienestar fue evolucio-
nado, hasta que encontrd en el constitucionalismo so-
cial su fundamento democratico. La reforma integral a
la Constitucién de 1857 y Constituciéon de 1917 marcéd
el cambio de paradigma al ser la primera Carta Marga
de contenido social en el mundo en establecer el dere-
cho a la educacion, a la propiedad social de la tierra y
de las aguas, al trabajo y a la asistencia social.

Al respecto, el constitucionalista Héctor Fix Zamudio,
menciond la transcendencia de insertar constitucional-
mente derechos sociales, lo cual fortalecié al Estado
de Bienestar.

“La Constitucion federal mexicana de 5 de febrero
de 1917 debe considerarse como un documento de
transicién entre el sistema cldsico individualista y
liberal de la carta anterior de 1857 y las tendencias
socializadoras que se manifestaron en la primera
posguerra, con el mérito indiscutible de haber sido
la primera que incorpord en su texto a los derechos
sociales de los trabajadores y de los campesinos,
adelantdndose a otras leyes fundamentales, como la
alemana de Weimar de 1919, y la de la Revolucién
rusa de 1918, que iniciaron el llamado constitucio-
nalismo social.

Tenemos la conviccién de que el principio funda-
mental de la democracia social, tiene sus bases
esenciales en el texto original de la Constitucién fe-
deral de 1917, se ha desarrollado de manera paula-
tina, de acuerdo con el crecimiento econémico, So-
cial y cultural de nuestro pais, y se refleja en
numerosas reformas a diversos preceptos de nuestra
ley suprema, que de esta manera se ha transforma-
do y modernizado para adoptar, con modalidades
propias, los lineamientos del constitucionalismo oc-
cidental de la segunda posguerra, que ha desembo-
cado en el llamado Estado de bienestar o Estado de
derecho social”.

Cabe sefialar que por décadas quienes ostentaron el
poder se aprovecharon de la debilidad constitucional
que tenfan los derechos sociales, ya que éstos al ser
normas de cardcter programdtico estdn sujetas al des-
arrollo por parte de la administracién publica y del le-
gislador, lo cual limita su aplicacién.

Por esta razén, los derechos sociales plasmados en la
Constituciéon de 1917, no fueron respetados y mucho

menos llevados a la realidad por los gobiernos ante-
riores, ocasionando el asentamiento de la pobreza, la
marginacién y la exclusion social, ya que se escudaron
por mucho tiempo en una debilidad constitucional que
nos alej6é de un Estado de Bienestar.

Rodrigo Gutiérrez Rivas, investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas la Universidad Nacional Au-
ténoma de México (UNAM), menciona que si “se to-
ma en cuenta que la nocién de Constitucién que pre-
dominaba en México a inicios del siglo XX, era que
ésta norma suprema era un documento fundamental-
mente politico, seria entonces f4cil decir que las nor-
mas contenidas dentro de la misma (especialmente las
sociales) eran cldusulas politicas con una eficacia juri-
dica débil”.

Cabe sefialar que la reforma constitucional de 2011 en
materia de derechos humanos obliga a las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno a transitar del modelo
de las garantias individuales al de los derechos huma-
nos, con estos el contenido de los tratados internacio-
nales signados por el Estado mexicano tomaron im-
portancia en nuestro sistema juridico.

Por ejemplo, 1a modificacién del articulo 1o. constitu-
cional reconoce y garantiza todos los derechos huma-
nos contenidos en nuestra Carta Magna e instrumentos
internacionales, donde los derechos sociales dejaron
de ser normas programadticas para convertirse en dere-
chos exigibles y con plena eficacia.

Ademds, el principio de interpretacién conforme obli-
ga a toda autoridad a aplicar los derechos humanos fa-
voreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
mds amplia. Con esto los que crean, interpretan y apli-
can las leyes tienen la obligacién en su dmbito de com-
petencias de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos individuales y sociales, con ba-
se en los principios de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad.

También los derechos sociales tienen en el Pacto In-
ternacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales de 1966 y a nivel regional el Protocolo Adicio-
nal a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales, llamado también Protocolo de San
Salvador de 1988, que son instrumentos legales con
base social que obligan a los estados parte a reconocer
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y garantizar los derechos a la alimentacién, a la vi-
vienda, a la educacion, a la salud, a la seguridad social,
al trabajo, entre otros derechos.

Cabe senalar que, en el Preambulo del Protocolo de
San Salvador, sefnala:

“Teniendo presente que, si bien los derechos econé-
micos, sociales y culturales fundamentales han sido
reconocidos en anteriores instrumentos internacio-
nales, tanto de dmbito universal como regional, re-
sulta de gran importancia que éstos sean reafirma-
dos...”

Es por ello, que el Presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, con gran sensibilidad, ha impulsado el forta-
lecimiento de los derechos sociales para que el Estado
de Bienestar sea una realidad para mejorar la calidad
de vida de las familias y de los grupos mds vulnerables
que lamentablemente fueron olvidados por décadas.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, refiere
que:

“El objetivo més importante del gobierno de la
Cuarta Transformacion es que en 2024 la poblacién
de México esté viviendo en un entorno de bienes-
tar... En México, los articulos 3, 27, 123 y otros de
la Constitucion de 1917 sentaron las bases para un
Estado de Bienestar con caracteristicas propias en
un pais predominantemente agrario y de tradiciones
indigenas comunitarias.

Para edificar el bienestar de las mayorias se reque-
ria de una fuerte presencia del sector publico en la
economia, de enérgicas politicas recaudatorias y de
una intervencion estatal que moderara las enormes
desigualdades sociales en las que desemboca de
manera inevitable una economia de mercado sin
control alguno.

...En esta nueva etapa de la vida nacional el Estado
no serd gestor de oportunidades, que es como se
presenté de manera explicita la politica social del
régimen neoliberal. Serd, en cambio, garante de de-
rechos. La diferencia entre unas y otros es clara: las
oportunidades son circunstancias azarosas y tempo-
rales o concesiones discrecionales sujetas a término
que se le presentan a un afortunado entre muchos y
que pueden ser aprovechadas o no.

Los derechos son inmanentes a la persona, irrenun-
ciables, universales y de cumplimiento obligato-
rio...El gobierno federal hard realidad el lema “Pri-
mero los pobres”, que significa empezar el combate
a la pobreza y la marginacién por los sectores més
indefensos de la poblacién”.

Es asi, que se impulsaron modificaciones a la Ley Ge-
neral de Salud y otras normas para crear el Instituto de
Salud para el Bienestar, es un organismo ptiblico des-
centralizado de la administracién publica federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado
a la Secretaria de Salud.

Su objetivo es proveer y garantizar la prestacion gra-
tuita de servicios de salud, medicamentos y demads in-
sumos asociados a las personas sin seguridad social,
asi como impulsar, en coordinacién con la Secretaria
de Salud en su calidad de drgano rector, acciones
orientadas a lograr una adecuada integracién y articu-
lacién de las instituciones publicas del Sistema nacio-
nal de Salud.

Siendo beneficiados mds de 69 millones de mexicanas
y mexicanos sin seguridad social, esta politica en mate-
ria de salud permitird fortalecer el Estado de Bienestar.

Por otra, los grupos vulnerables como lo son las per-
sonas con discapacidad tiene la proteccién constitu-
cional para salvaguardar sus derechos y libertades, pe-
ro es necesario que sus derechos sociales que son
respaldados por programas para el mejoramiento y ca-
lidad de vida sean parte del marco constitucional.

Cabe sefialar, que desafortunadamente y por la mez-
quindad de los gobiernos anteriores la mitad de las
personas con discapacidad viven en situacién de po-
breza y tiene un sueldo hasta 151 por ciento menor que
el resto de la poblacién.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi) sefiala que en nuestro pais 6 por ciento de la po-
blacién vive con alguna discapacidad, de éstas la mi-
tad viven en situacion de pobreza y sélo 3 de cada 10
llega a la educacién media superior y superior, lo que
disminuye las posibilidades de acceder a un empleo
mejor remunerado.

Datos de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
(Enadis) 2017, indica que 30 por ciento de estas per-
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sonas les fue negado el acceso al trabajo, resalta que,
la mayoria de las personas con discapacidad se ocupan
en el empleo informal y sélo 25 por ciento tiene un
contrato laboral y 27 por ciento con prestaciones mé-
dicas.

Por ello, el gobierno de México ha implementados
desde el inicio del sexenio el Programa que Apoya a
Nifas, Nifios y Adolescentes, asi como jovenes de 0 a
29 afos que tienen discapacidad permanente, y a la po-
blacién indigena de 0 a 64 afios.

Este programa tiene como misién fomentar la vigencia
efectiva y el respeto irrestricto de los derechos de las
nifias, niflos, jovenes e indigenas con discapacidad
permanente.

En el mismo sentido de abandond tenfan a las y los
adultos mayores quienes han vivido marginados por
las politicas sociales neoliberales, y a quienes se les ha
vulnerado sus derechos sociales por décadas, por ello,
su dignificacién es lo mds importante para contribuir
al Estado de Bienestar que todos queremos y por esta
razon también es necesario que la Constitucion esta-
blezca certeza a los programas sociales destinados a
este grupo de la poblacién.

La Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica
(Enadid) 2018, indica que en México residen 15.4 mi-
llones de personas de 60 afios o mds, de las cuales 1.7
millones viven solas.

4 de cada 10 personas de 60 afios 0 mds que viven so-
las, es decir 41.4 por ciento son econdmicamente acti-
vas, y 7 de cada 10, es decir 69.4 por ciento personas
de edad que viven solas presentan algin tipo de disca-
pacidad o limitacién.

También se ha impulsado y fortalecido el Programa
para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores,
que apoya de manera universal a mujeres y hombres
mayores de 68 afios en todo el pais y a las que habitan
en zonas indigenas el apoyo es a partir de los 65 afos.
Su objetivo es contribuir al bienestar de la poblacién
adulta mayor a través del otorgamiento de una pensioén
no contributiva.

Por tltimo, Benito Judrez dijo que la educacién es fun-
damental para la felicidad social, es el principio en el
que descansan la libertad y el engrandecimiento de los

pueblos; bajo esta premisa, el gobierno de México ha
impulsado diversas becas para garantizar la educacién
y apoyar a las y los nifios, adolescentes y jovenes de
€scasos recursos que tengan un ingreso permanente
para que puedan tener elementos académicos con los
cuales puedan acceder a una calidad de vida con altos
indices de igualdad de condiciones y bienestar social.

Cabe sefialar que esto permitird que estos sectores de
la poblacién que son el futuro de México, se alejen de
la pobreza, la violencia y la delincuencia, datos del
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Des-
arrollo Social (Coneval) de 2018, refieren que 42.4 por
ciento de quienes tienen entre 12 y 29 afios de edad se
encontraban en condiciones de pobreza, mds 38 por
ciento que eran vulnerables por carencia social o por
ingresos; en nimeros absolutos las cifras son de: 16.2
millones de adolescentes y jovenes pobres; 14.5 millo-
nes vulnerables; y tinicamente 7.5 millones que fueron
considerados como no pobres y no vulnerables.2

Encuentro Social se solidariza y respalda al Presiden-
te Andrés Manuel Lopez Obrador para construir y con-
solidar un Estado de Bienestar donde todos y todas go-
cemos de salud, empleo, alimentacion, seguridad
social, entre otros derechos sociales.

Estamos comprometidos con México y con su Bienes-
tar Social, porque en nuestro grupo parlamentario ha-
cemos lo socialemente correcto, por ello legislamos
por la igualdad social, eficiencia y eficacia de un Esta-
do de Bienstar que contribuird directamente en el buen
desarrollo de las familias de México.

Porque en Encuentro Social, aspiramos a desterrar la
pobreza, la inseguridad y la marginacién que por dé-
cadas los gobiernos pasados alimentaron dejando en
un descobijo social a los grupos vulnerables de nues-
tro pafs.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado
someto a consideracion de este honorable pleno la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un parrafo segundo al parra-
fo cuarto; y se adicionan los parrafos decimocuar-
to, decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo al
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos
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Unico. Se adiciona un parrafo segundo al parrafo cuar-
to; y se adicionan los parrafos decimocuarto, decimo-
quinto, decimosexto y decimoséptimo al articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. (...)
(...)
(...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La ley definird las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia
de la federacién y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Se establecera un Sistema Nacional de Salud para
el Bienestar, que garantizara los servicios de salud
a la poblacion sin seguridad social, la cual debera
ser progresiva, cuantitativa y cualitativa.

(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)

El Estado reconoce como derecho y garantiza el
apoyo economico a las personas con alguna disca-
pacidad.

El Estado reconoce y garantiza el derecho de las y
los adultos mayores para acceder a una pension no
contributiva.

El Estado reconoce y garantiza un sistema de becas
para las niiias, nifios, adolescentes y jovenes que se-
an estudiantes en situacion de pobreza.

Los montos, rangos de edad y periodicidad de estos
programas y becas que impulsan la igualdad social
quedaran conforme a las leyes y normatividad co-
rrespondiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se deberan reformar las leyes y normativi-
dad correspondiente en un plazo no mayor de 365 di-
as naturales a partir de su entrada en vigor.

Tercero. La asignacion de recursos para la aplicacién
e implementacién de esta reforma quedard sujeta a lo
que establezca el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion de 2021.

Notas

1 https://dle.rae.es/estado#Cnb4zsl

2 http://mexicosocial.org/jovenes-mexicanos-entre-la-violencia-y-

la-pobreza/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de febrero de 2020.

Diputado Manuel de Jests Baldenebro Arredondo
(rdbrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, Y GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACI-
DAD, A CARGO DE LA DIPUTADA JULIETA KRISTAL VENCES
VALENCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Julieta Kristal Vences Valencia, dipu-
tada federal de la LXIV Legislatura, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la fa-
cultad que le otorga el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Regla-
mento de la honorable Cdmara de Diputados, somete a
consideracién del pleno el siguiente proyecto de ini-
ciativa de ley que adiciona la fraccién IX del articulo
4 y reforma la fraccién IV del articulo 10 de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro y reforma la frac-
cién VII del articulo 26 de la Ley General para la In-
clusién de las Personas con Discapacidad, con el pro-
posito de garantizar el fomento de la lectura y el libro
a personas con discapacidad.

Exposicion de Motivos

En México, una amplia mayoria de la poblacién en-
frenta una discriminacién estructural: mujeres, perso-
nas mayores, pueblos y comunidades indigenas, per-
sonas con discapacidad, nifias, nifios y adolescentes,
asi como una gran variedad de grupos adicionales que
experimentan dificultades sistemadticas para ejercer sus
derechos. Se trata de un patrén de alcance generaliza-
do, puesto que se repite desde la familia y la escuela
hasta el empleo y las instituciones piblicas”.1

Partiendo de esta realidad encontramos que la discri-
minacién se encuentra presente en el dmbito publico
como en el privado, ocasionado asimetrias para poder
ejercer plenamente los derechos, provocando brechas
de desigualdad.

El doctor Patricio Solis define la discriminacién como
“el conjunto de précticas, informales o institucionali-
zadas, que niegan el trato igualitario o producen resul-
tados desiguales para ciertos grupos sociales y que tie-
nen como consecuencias la privacién o el menoscabo
en el acceso a los derechos y la reproduccién de la des-
igualdad social.”

El estudio que presenta el doctor Patricio Solis en su
investigacién permite medir las consecuencias de la

discriminacién con base a un andlisis de desigualdad
social que derivan de ella. En esta investigacion se ex-
pone que los marcos juridicos para garantizar los de-
rechos de las personas con discapacidad ya estdn muy
avanzados, sin embargo, atin no es una realidad y no
es suficiente.

Meéxico ha suscrito la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, aprobada por la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 2006,
donde se reconoce como su objetivo ‘“promover, pro-
teger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapaci-
dad, y promover el respeto de su dignidad inherente”.

La misma convencién en su articulo 24 establece la
obligacién de los Estados con respecto a la educacion
“Los Estados partes deben velar por que las personas
con discapacidad tengan acceso en condiciones de
igualdad a una educacién inclusiva y a un proceso de
aprendizaje durante toda la vida, que incluya el acceso
a instituciones de ensefianza primaria, secundaria, ter-
ciaria y profesional. Ello comprende facilitar el acceso
a modos de comunicacién alternativos, realizando
ajustes razonables y capacitando a profesionales en la
educacién de personas con discapacidad.”

En este sentido el 30 de mayo de 2011 se publica en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley General Para la In-
clusién de las Personas con Discapacidad, el cual tiene
como objetivo “promover, proteger y asegurar el pleno
gjercicio de los derechos humanos y libertades funda-
mentales de las personas con discapacidad, asegurando
su plena inclusién a la sociedad en un marco de respeto,
igualdad y equiparacion de oportunidades™2.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia (Inegi), la poblacién lectora en México va con
tenencia decreciente en los ultimos cinco afios, los mis-
mos datos mencionan que de cada 100 personas de 18
y mds afos lectora, 42 leyeron al menos un libro, esto
con respecto al 2019. En 2015 la proporcién fue de 50
por cada 100, disminuyendo 8 personas en 2019. El
promedio de libros leidos por la poblacién de 18 afios
y mds en los dltimos doces meses, fue de 3.3 obras3.

De forma que de 2015 a 2019 la poblacién lectora ha
disminuido, tal y como se presenta en el siguiente cua-
dro.



Gaceta Parlamentaria

58

Jueves 6 de febrero de 2020

Porcentaje da la poblacién de 18 y mds afios de edad alfabeta que lee algin
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Las principales razones declaradas por las que la po-
blacion no lee fueron: falta de tiempo (47.9 por cien-
to) y falta de interés (21.7 por ciento).

Mis de tres cuartas partes de la poblacion lectora con-
sidera que comprende “todo” o “la mayor parte” de lo
que lee, mientras que 21.3 por ciento comprende “la
mitad” o “poco” del contenido de la lectura.

Los esfuerzos de la sociedad civil han logrado que
desde hace algunos afios las autoridades instrumenten
acciones para fomentar la lectura, como el caso de la
Ley de Fomento para la Lectura y El Libro publicada
en el Diario de la Federacion el 24 de julio de 2008, y
el Modulo sobre Lectura (Molec) “comenzé a levan-
tarse a partir de 2015, los meses de: febrero, mayo y
agosto; a partir de 2017, una vez al afo en febrero. El
Molec tiene el propdsito de generar informacién esta-
distica sobre el comportamiento lector de la poblacién
mexicana de 18 afios y mds, con la finalidad de pro-
porcionar datos ttiles sobre las caracteristicas de la
lectura de la citada poblacién y proporcionar elemen-
tos para fomentar el hdbito™4

La visién es uno de los principales medios que se uti-
lizan para la transmisién de informacién, cuando esta
falta o es baja causa complicaciones para poder acce-
der a la informacidn, tal y como lo demuestra los doc-
tores Santos Plaza, Carlos Manuel.

En el Dia Mundial de la Visién, la Sociedad Mexicana
de Oftalmologia sefial6 que en el pafs hay 2 millones
237 mil personas con deficiencia visual y 415 mil 800
con ceguera.s

Considerando que las personas que tienen alguna dis-
capacidad son discriminadas, generando brechas de
desigualdad, es necesario que se procuren que tengan
acceso a la lectura por medio de textos en formato ma-
crotipo, sistema braille, asi como otros formatos, asi
como garantizas su distribucién y accesibilidad, esta
ultima entendida como lo establece la Ley General pa-
ra la Inclusién de las Personas con Discapacidad, en el
articulo 2, fraccién I “Las medidas pertinentes para
asegurar el acceso de las personas con discapacidad,
en igualdad de condiciones con las demds, al entorno
fisico, el transporte, la informacién y las comunicacio-
nes, incluidos los sistemas y las tecnologias de la in-
formacién y las comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al ptiblico o de uso publico, tan-
to en zonas urbanas como rurales.”

Para fines de esta iniciativa, segtin la Comisioén Nacio-
nal de Libros de Texto Gratuitos, define los formatos
macrotipos como “a aquellos materiales que tienen
una tipografia y tamafio de letra de entre 16 y 20 pun-
tos por pulgada, el cual es mayor al de un texto comun;
sin embargo, el contenido es el mismo. Los alumnos
con baja visién son los que a pesar de usar lentes tie-
nen gran dificultad para distinguir los objetos a una
distancia muy corta por lo que requieren de apoyos es-
pecificos que potencien su visién™®.

El sistema braille se refiere a “una serie de puntos en
relieve que son interpretados como letras del alfabeto”

De acuerdo con la Secretaria de Educaciéon Publica
(SEP), en 2017 estaban inscritos 12 mil 22 alumnos
con discapacidad visual, de los cuales en primaria mil
200 eran ciegos y 7 mil 900 tenian baja visién, y en se-
cundaria 320 eran ciegos y 2 mil 700 presentaban ba-
ja visién, complicando su acceso a la lectura, su Gnico
medio seria el sistema braille y macrotipos.

La distribucién de textos en sistema braille es costosa
y escaza como lo expresan diversas asociaciones y
medios de comunicacién “La produccién de libros en
braille y su distribucién en librerias, es escasa a pesar
de que la cifra de personas ciegas y con baja visién en
Meéxico rebasa los cuatro millones, de acuerdo con el
informe La discapacidad en México, datos de 2014 del
Inegi. A esto se suma la existencia de s6lo cuatro ta-
lleres especializados en braille a nivel nacional y los
altos costos de impresion ya que es un proceso de ho-
ja por hoja.
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Cronica presenta una entrevista con Gina Constantine,
directora de la Constantine Editores, sello que se dedi-
cada a la produccién de obras en braille y que el pasa-
do abril fue galardonado con el premio Accessible Bo-
oks Consortium en la Feria del Libro de Londres.
Ademads, del testimonio de la promotora Hilda Laura
Viézquez Villanueva y un recorrido por las librerias in-
cluyentes Educal, El Sétano y Porrtia.”?

En dicha entrevista se coment6 que los libros con este
sistema se distribuyen solo en 100 de las siete mil 427
bibliotecas publicas que existen en el pafs. Como edito-
rial, la SEP adquiri6 8 de nuestros titulos para imprimir-
los y la coleccién completa se encuentra en la libreria
Elena Garro, en la Ciudad de México, de modo que se
encuentra una complicacién en el acceso, por los costos,
y la distribucién, por los puntos de venta y consulta.

Para exponer més claramente la reforma que se propo-
ne, se agrega el siguiente cuadro comparativo.

LEY VIGENTE I PROPUESTA
Ley de Fomento Para la Lectura y el Libro y la Ley General Para la Inclusidn de
las Personas con Discapacidad
Articule 4.- La presente Ley tiene por | Articulo 4.- La presente Ley tiene por
objeto: abjeto:

Lal vl ...
l.al Vil ...

IX. Fomentar el acceso de las
personas con discapacidad a
la lectura ¥ el libro;
promoviendo la elaboracién,
distribucion y accesibilidad a
materiales en sistema de
escritura braille, macrotipos,
textos audibles wu ofros
formatos.

Articulo  10.- Corresponds a la

Articulo  10.- Corresponds 3 la Secretaria de Educacion Pablica

Secretaria de Educacion Pablica:

lal lLalm ..
IV. Considerar la opinion de las
autoridades educativas locales,
de los maestros, del Consejo
Nacional para el Desarrollo y la
Inclusién de las Personas con
Discapacidad, y de los diverscs
sectores sociales para el disefio
de poliicas de fomento a la
lectura y el libro en el Sistema
Educative Macional, con base en
los mecanismos de participacion
establecidos en la Ley General
de Educacion;

V. Considerar la opinidn de las
autoridades educstivas locales,
de los maestros y de los diversos
sectores sociales para el disefio
de politicas de fomente a la
lectura y el libre en el Sistema
Educativo Macional. con base en
los mecanismos de participacidn
establecidoz en la Ley General
de Educacidn;

V.al VIl ..

Ley General para la Inclusion de las Personas cen Discapasidad
Articulo 26. La Secretaria de Cultura, | Articulo 26. La Secretaria de Cultura,
disefiara y ejecutara politicas vy |disefiara y ejecutara  peoliticas v
programas orientados a: programas onentados a:

l.al vl ... Lalwl ..

VIl. Fomentar la elaboracion de VIl. Fementar la elaboracion,
materiales de lectura, inclusive distribucién y accesibilidad de
f” stlstema %’F'"e u  otros materisles de lectura, inclusive
ormatos accesibies, ¥ en sistema Braille u ofros
formatos acoesibles, y

Wi
VI .

Con lo expuesto me permito someter a consideracién
de la soberania el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma la Ley de Fomento Para la
Lectura y el Libro y la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion IX del arti-
culo 4 y se reforma la fraccion IV del articulo 10 de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, para que-
dar como sigue;

Articulo 4. La presente Ley tiene por objeto:
I.a VIIL ...

IX. Fomentar el acceso de las personas con dis-
capacidad a la lectura y el libro; promoviendo la
elaboracion, distribucion y accesibilidad a mate-
riales en sistema de escritura braille, macroti-
pos, textos audibles u otros formatos.

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria de Educa-
cién Publica.

Lalll. ...

IV. Considerar la opinién de las autoridades educa-
tivas locales, de los maestros, del Consejo Nacio-
nal para el Desarrollo y la Inclusiéon de las Per-
sonas con Discapacidad, y de los diversos sectores
sociales para el disefio de politicas de fomento a la
lectura y el libro en el Sistema Educativo Nacional,
con base en los mecanismos de participacion esta-
blecidos en la Ley General de Educacion;

V.a VIIL ...

Articulo Segundo. Se reforma la fraccién VII del ar-
ticulo 26 de la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, para quedar como sigue;

Articulo 26. La Secretaria de Cultura, disefiard y eje-
cutard politicas y programas orientados a:

I.aVL ...
VII. Fomentar la elaboracién, distribucion y acce-

sibilidad de materiales de lectura, inclusive en sis-
tema Braille u otros formatos accesibles, y
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VIIL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Patricio Solis. (2017). En Discriminacion estructural y desigual-
dad social. Con casos ilustrativos para jévenes indigenas, mujeres
y personas con discapacidad (7). Ciudad de México: Consejo Na-

cional para Prevenir la Discriminacion.

2 Articulo 1 de la Ley General Para la Inclusién de las Personas

con Discapacidad.

3 Datos obtenidos de la pagina oficial del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi) disponible en; https://www.in-
egi.org.mx/; también puede consultar el siguiente boletin de

prensa;

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/bo
letines/2019/EstSociodemo/MOLEC2018_04.pdf

4 Para consultar mds informacién sobre el MOLEC, ingresar a
https://www.inegi.org.mx/programas/molec/

5 Para consultar mds informacién; https://www.smo.org.mx/
6 Mas informacién en: https://www.gob.mx/conaliteg/es/articu-
los/libros-de-texto-gratuitos-en-sistema-braille-y-

macrotipo?idiom=es

7 Mas informacién consultar en: https://www.cronica.com.mx/no-
tas/2018/1077220.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 febrero de 2020.

Diputada Julieta Kristal Vences Valencia (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Y
GENERAL DE SALUD, SUSCRITA POR LA DIPUTADA JOSEFI-
NA SALAZAR BAEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

Josefina Salazar Béez, diputada federal por el V distri-
to de San Luis Potosi, integrante de la Sexagésima
Cuarta Legislatura y del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accién Nacional, con fundamento en lo que dis-
ponen la fraccién II del articulo 71 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los arti-
culos 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, eleva a la dig-
na consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto, que adiciona nueva frac-
cién XXXII, con lo que el contenido de la actual
XXXII pasa a la XXXIII, del articulo 31; adiciona
nueva fraccién XXVII, con lo que el contenido de la
actual XXVII pasa a la XXVIII, del articulo 39 de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; y
adiciona nueva fraccién X, con lo que el contenido de
la actual X pasa a la XI, del articulo 13, letra A; adi-
ciona nueva fraccién VII, con lo que el contenido de la
actual VII pasa a la VIII, del articulo 13, letra B; y re-
forma el articulo 14 de la Ley General de Salud, con
objeto de establecer obligaciones a las Secretarias de
Salud, y de Hacienda y Crédito Publico para garanti-
zar el abasto y la distribucién de medicamentos en el
sector publico, en el alcance de sus atribuciones apli-
cables, mediante las acciones necesarias y oportunas.
Asimismo, establecer tal obligacién a las entidades en
el supuesto de que éstas brinden la atencién médica
gratuita a las personas sin seguridad social, con base
en la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion consagra en el parrafo cuarto del arti-
culo 4o. el derecho a la proteccién de la salud en los
términos a continuacién descritos:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud. La Ley definir4 las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecerd la con-
currencia de la Federacion y las entidades federati-
vas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.
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Por tanto, la Ley General de Salud, como es una nor-
ma nacional que regula un derecho humano reconoci-
do explicitamente en el rango constitucional, establece
las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud, asi como las obligaciones necesarias para ese
objeto, que deben ser observadas por la federacién y
las entidades.

Se establece entonces como una finalidad del derecho
a la proteccién de la salud el acceso a los servicios de
salud, de acuerdo con la fraccién V del articulo 20. de
la citada ley general:

Articulo 20. El derecho a la proteccién de la salud
tiene las siguientes finalidades:

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia
social que satisfagan eficaz y oportunamente las ne-
cesidades de la poblacién.

Las caracteristicas de eficacia y oportunidad en la
atencion a las necesidades de la poblacién, son impor-
tantes en la cristalizacién del derecho a la salud; no
obstante, recientemente la plena satisfaccién de esos
requerimientos se ha visto coartada por una persisten-
te escasez de medicamentos en distintos niveles de
atencion en el sector piblico de salud del pais.

Los medicamentos son esenciales en la atencién médi-
ca, y la Ley General de Salud los define de la siguien-
te manera:

Articulo 221. Para los efectos de esta ley se entien-
de por

I. Medicamentos: Toda sustancia o mezcla de sus-
tancias de origen natural o sintético que tenga efec-
to terapéutico, preventivo o rehabilitatorio, que se
presente en forma farmacéutica y se identifique co-
mo tal por su actividad farmacoldgica, caracteristi-
cas fisicas, quimicas y bioldgicas.

Por tanto, son elementos sin cuyos efectos en el orga-
nismo, otras acciones de atencion médica carecen de
impacto suficiente; son vitales para la salud, y en oca-
siones para la sobrevivencia de los pacientes.

Sin embargo, durante los ultimos meses se ha presen-
tado un problema de desabasto de medicamentos en
centros publicos. De acuerdo con el informe No al

huachicol de medicinas, realizado por siete organiza-
ciones civiles, como Nosotrxs y Fundar, AC, recogié
solamente entre mayo y septiembre de 2019 informes
de 19 mil personas acerca de 2 mil 300 casos de falta
de medicamento en todo el pais. De los reportes, 40
por ciento cuenta con informacién que ha sido corro-
borada en varios niveles.

La investigacion sefiala como las principales causas
del problema “fallas en la cadena de abasto, las nue-
vas reglas en la compra de medicamentos impulsados
por el nuevo gobierno de Andrés Manuel Lépez
Obrador y los casos relacionados con posibles cade-
nas de corrupcién”, ademds de una “mala gestién en
recursos publicos”, y problemas de transparencia y
acceso a la informacién sobre las compras. Respecto
a los porcentajes de casos encontrados por estados,
25 por ciento proviene de la Ciudad de México, 12
del estado de México, 7.5 de Veracruz y 4.8 de Chi-
huahua.l

Como antecedente, podemos mencionar que durante
2019 se verificaron cambios en los esquemas de com-
pras, almacenamiento y distribucién de medicamentos
e insumos en el sector salud. Asi, se emitié un decreto
ejecutivo con intencién de implementar cambios sus-
tantivos para las reglas de licitacién del segundo se-
mestre de 2019.

En los términos que se planteaban entonces, los pro-
veedores estarian encargados de entregar los insumos
en almacenes para que las autoridades de salud se ocu-
paran de la distribucién. La medida buscaba disminuir
la corrupcién que, se argumentaba, se producia al de-
jar la distribucién a los particulares, también se pre-
tendia dejar fuera de toda licitacién a compafifas que
fueron sefaladas por el gobierno federal, por tener mo-
nopolios en compras y distribucién.

Tales modificaciones buscaban mejoras en términos
de eficiencia, sin embargo, su implementacién y cam-
bios posteriores, han producido constantes problemas
de ineficacia para hacer llegar los medicamentos a los
pacientes durante los dltimos meses. Lamentablemen-
te, resulta necesario sefialar que las decisiones del go-
bierno se han tomado sin la planeacién adecuada y co-
rrespondiente a una accién publica de tan alta
importancia, y han producido incertidumbre en los
procesos de compra y distribucion.
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Por ejemplo, tras el anuncio en un primer momento de
que la distribucion estaria a cargo del sector puiblico, a
principios de julio de 2019, se llevé a cabo por la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico el proceso de
contratacién del servicio integral de logistica de alma-
cenamiento y distribucién de medicamentos y bienes
terapéuticos, para un ofertante privado, en el cual pu-
dieron participar Grupo Farmacos Especializados y
Farmacéuticas Maypo, sobre las que el gobierno fede-
ral anteriormente habia declarado que concentraban
mads de 60 por ciento de las licitaciones y que estarian
vetados de participar.2

La falta de claridad y previsién en un tema tan sensi-
ble, han causado una crisis que impacta a los centros
de salud del sector publico con graves afectaciones pa-
ra los pacientes. Sin embargo, por mencionar solo un
aspecto del problema, uno de los mds apremiantes es
la carencia de farmacos para enfermedades crénicas y
de alto riesgo, como la diabetes, el céncer, el sida y
otras condiciones como las fallas renales. No es nece-
sario subrayar que la falta de medicinas e insumos
puede traer consecuencias fatales para estos pacientes.

Siguiendo con el informe citado, de las denuncias re-
cogidas los siguientes porcentajes se refieren a esas
enfermedades: “diabetes (15.3 por ciento), hiperten-
sién (14.3), cancer (8.6), VIH (7.3) y fallo renal (3.5).
El 48.7 por ciento de los casos corresponde al ISSSTE,
25.1 al IMSS, 15.9 al (entonces vigente) Seguro Popu-
lar y el resto a otros sistemas de salud”.3

Abhora bien, como se ha vuelto de trascendencia publi-
ca, los pacientes con cdncer han resultado particular-
mente afectados. Lo anterior se debe a las caracteristi-
cas propias de la enfermedad; ya que aunque segin los
porcentajes anteriores no son el primer lugar de de-
nuncias de falta de medicamento, se trata de un pade-
cimiento que tiene 60 por ciento de mortalidad en Mé-
xico, y de hecho es la tercera causa de muerte,4 por lo
que la situacién resulta critica, sobre todo en pacientes
pediétricos.

A pesar de que segin declaraciones oficiales, la esca-
sez de medicamentos utilizados en tratamientos para
nifios con céncer ya ha sido abatida; a mediados de
enero de 2020, padres de pacientes pedidtricos con es-
ta afectacion sefialaron que continuaba la carencia de
estos farmacos en Oaxaca, Tlaxcala, Puebla, Chiapas,
Nuevo Ledn, estado de México, Guerrero y Ciudad de

Meéxico. Su denuncia se apoya en declaraciones tanto
de padres como de médicos de los pacientes.s

Ademads de esos estados, a principios de afio la escasez
también se experiment6 en el hospital de Veracruz, cu-
yo director, S6crates Gutiérrez Castro, ante una pro-
testa de familiares de pacientes afirmé que de hecho es
un problema nacional.® Las mismas condiciones se ex-
perimentan en Sinaloa, por ejemplo, donde asociacio-
nes civiles estdn apoyando a las familias de los pa-
cientes para adquirir los insumos.” Y conforme pasan
los dias, desgraciadamente se documentan més ejem-
plos de afectaciones.

En este caso, es del todo necesario sefalar la falta de
prevision en la toma de decisiones para la accion pui-
blica, la que en dltimas consecuencias, es también una
carencia de responsabilidad y un fracaso en el cumpli-
miento de una prerrogativa bdsica para los habitantes
de un pafs. Y en el contexto actual, ante los cambios
que se han puesto en marcha para proveer de servicios
de salud a las personas no aseguradas, existe una ne-
cesidad atin mayor de asegurar el abasto de medica-
mentos.

Se considera entonces que el proceso debe apuntalarse
mediante la inclusién en la ley, de obligaciones expre-
sas para las Secretarias de Hacienda, y de Salud; para
que deban, mediante las acciones necesarias realizadas
con antelacién y planeacién, garantizar el abasto de
medicamentos dentro del alcance de las atribuciones
de cada una. El objetivo no es otro sino asegurar el
abasto y la correcta distribucién de medicamentos des-
de el mandato mismo de la ley.

Ahora bien, desde el punto de vista legislativo, en pri-
mer lugar se propone establecer obligaciones genera-
les para las Secretarfas de Hacienda, y de Salud para
garantizar asi el abasto y distribucién, por medio de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.

Se propone lo anterior en virtud de que de acuerdo con
los articulos 1o. y 20., tal norma establece las bases de
organizacion de la administracién publica federal, cu-
yo fin es el despacho de los negocios del orden admi-
nistrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la
Unién, no pudiendo éste abstraerse, en el dmbito de
sus importantes atribuciones, a la proteccién del dere-
cho constitucional al acceso a servicios de salud.
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Por otro lado, se pretende que en la Ley General de Sa-
Iud se incluyan atribuciones més especificas. Para el
caso de la Secretaria de Salud, en la letra A del articu-
lo 13 de dicha ley, se establecen lo que le corresponde,
a lo que se busca adicionar el deber de realizar, con la
antelacion apropiada, las acciones necesarias para ase-
gurar el abasto y la distribucién oportuna de medica-
mentos en el sector publico, incluyendo los utilizados
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, el Instituto de Salud para el Bienestar,
y otras instituciones aplicables.

De esa manera, se pretende establecer en la ley que se
deba hacer lo conducente para asegurar el abasto en
todas las instituciones de salud del sector publico, in-
cluido el recién creado Instituto de Salud para el Bien-
estar.

Respecto a las entidades federativas, es necesario pre-
ver el supuesto en el cual no realicen acuerdo de coor-
dinacién con la federacién respecto al esquema Insti-
tuto de Salud para el Bienestar, para otorgar servicios
a personas no aseguradas; y en ese caso las entidades
deben proveer los servicios de salud gratuitos para las
personas sin esquema de seguridad social, incluyendo
la provisién de medicamentos.

Por tanto, y para asegurar la atencién adecuada, resul-
ta prioritario establecer que las entidades federativas
deban también garantizar el adecuado abasto y distri-
bucién de medicamentos, imponiéndoles una obliga-
cién andloga a la citada, aplicable en el supuesto de no
celebrar acuerdo de coordinacién con la Federacién,
en los términos del articulo 77 Bis 6 de la Ley de Sa-
lud, en materia de la prestacion de servicios de salud e
insumos a personas sin seguridad social. Por lo que esa
obligacidn sélo aplicaria en ese caso, y sobre ese gru-
po de personas.

Asimismo, se busca también comprometer a la Secre-
tarfa de Hacienda a realizar de forma adecuada las la-
bores para el abasto de medicinas en el sector puiblico,
y en el alcance de sus atribuciones, por medio de la Ley
de Salud; a través de una reforma que introducirfa una
nueva redaccion al articulo 14, actualmente derogado.

Finalmente, el cumplimiento de la ley siempre debe
estar por encima de las acciones administrativas y de-
cisiones politicas especificas tomadas por los diferen-

tes actores decisores de las politicas publicas, en este
caso el derecho de proteccion a la salud y las compras
gubernamentales correspondientes; por ello, sin im-
portar los cambios administrativos verificados, el mar-
co legal debe ser claro y conciso al asegurar el aspec-
to que nos ocupa, priorizando el interés de los
mexicanos sobre cualquier criterio de decisién del go-
bierno en turno.

El derecho constitucional de acceso a servicios de sa-
lud, debe prevalecer sobre cualquier cuestién de orden
operativo, administrativo y atin de politica, y no al re-
vés; es por eso que se necesita esta reforma que apoya
la concrecién de los postulados de la Carta Magna.

Fundamento legal

Con base en los motivos expuestos, en mi calidad de
diputada federal por el V distrito e integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional, en la
Sexagésima Cuarta Legislatura, y con fundamento en
lo que disponen la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77, nume-
ral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presento a consideracién del pleno la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforman las Leyes Organica
de la Administraciéon Piablica Federal, y General de
Salud, en materia de obligaciones para el oportuno
abasto de medicamentos en el sector publico

Primero. Se adicionan nueva fracciéon XXXII, con lo
que el contenido de la actual XXXII pasa a la XXXIII,
del articulo 31; y nueva fraccién XXVII, con lo que el
contenido de la actual XXVII pasa a la XXVIII, del ar-
ticulo 39 de la Ley Orgénica de la Administracién Pu-
blica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico corresponde el despacho de los siguientes asun-
tos:

I.a XXXI. ...

XXXII. Garantizar con oportunidad el abasto y
la distribuciéon de medicamentos en el sector pi-
blico, en el alcance de sus atribuciones aplica-
bles, y
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XXXIIIL Los demés que le atribuyan expresamente
las leyes y reglamentos.

Articulo 39. A la Secretaria de Salud corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I.a XXVI ...

XXVII. Garantizar con oportunidad el abasto y
la distribuciéon de medicamentos en el sector pi-
blico, en el alcance de sus atribuciones aplica-
bles; y

XXVIIL Los demds que le fijen expresamente las
leyes y reglamentos.

Segundo. Se reforman las fracciones V del articulo
20., IT Bis del articulo 3o., III del articulo 77 Bis 29 y
XII del articulo 77 Bis 35 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 2o0. El derecho a la proteccién de la salud tie-
ne las siguientes finalidades:

LalV. ...

V...

Tratdndose de personas que carezcan de seguridad
social, la prestacién oportuna y gratuita de servi-
cios de salud, medicamentos y dem4s insumos aso-
ciados;

VI. a VIIL. ...

Articulo 3o. En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general

Lyll...
II Bis. La prestacion oportuna y gratuita de los ser-

vicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados para personas sin seguridad social.

III. a XXVIIL. ...

Articulo 77 Bis 29. El Fondo de Salud para el Bienes-
tar es un fideicomiso publico sin estructura orgénica,

constituido en términos de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria en una institu-
cién de banca de desarrollo, en el que el Instituto de
Salud para el Bienestar funge como fideicomitente, y
que tiene como fin destinar los recursos que integran
su patrimonio a

Lyl ...

1. Contemplar con oportunidad los recursos des-
tinados al abasto y distribucién de medicamentos y
demas insumos, asi como del acceso a examenes
clinicos, asociados a personas sin seguridad social.

Articulo 77 Bis 35. ...
I.aXI. ...

XI1I. Participar, en los procedimientos de contrata-
cién consolidada que instrumente la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, en los términos previs-
tos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico y demds disposiciones
aplicables, en los que intervengan las dependencias
y entidades de la administracién ptiblica federal que
presten servicios de salud, asi como las correspon-
dientes a las entidades federativas que ejerzan re-
cursos federales para dicho fin, que tengan por ob-
jeto la adquisicién y distribucién de los
medicamentos y demds insumos asociados para la
salud que se requieran para la prestacién de los re-
feridos servicios, con la finalidad de garantizar el
precio, calidad y oportunidad del abasto de los
mismos;

XII. a XVIL. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co propondr4 al titular del Ejecutivo federal en un pla-
zo no mayor de 180 dias, contados a partir de la entra-
da en vigor del presente decreto, las adecuaciones de
caricter reglamentario que, en su caso se requieran,
para las compras consolidadas de medicamentos y de-
mads insumos para la salud para garantizar precio, cali-
dad y oportunidad en el abasto de los mismos que se
realice por parte de la administracién publica federal.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales
que se opongan al presente decreto.

Notas

1 https://www.efe.com/efe/america/mexico/corrupcion-ineficen-
cias-y-recortes-causan-escasez-de-medicamentos-en-mexi-
c0/50000545-4086798 https://nosotrxs.org/no-al-huachicol-de-

medicinas-primer-informe/

2 https://www.excelsior.com.mx/nacional/hacienda-emite-convo-

catoria-para-distribucion-de-medicamentos/1323521

3 https://nosotrxs.org/no-al-huachicol-de-medicinas-primer-infor-

me/

4 https://juntoscontraelcancer.mx/panorama-del-cancer-en-mexi-

co/

5 https://www.excelsior.com.mx/nacional/esta-en-riesgo-la-vida-

de-nuestros-hijos-por-falta-de-medicamentos/1358678

6 https://www.animalpolitico.com/2020/01/madres-ninos-cancer-

protestan-veracruz/
7 https://lineadirectaportal.com/sinaloa/hay-muchos-ninos-con-
cancer-y-pueden-morir-por-falta-de-medicamentos_20200110-

914967/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de febrero de 2020.

Diputada Josefina Salazar Bdez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN MARTIN ESPINOZA
CARDENAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIEN-
TO CIUDADANO

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cardenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién por lo que se somete a consideracién de
esta honorable asamblea, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley General de Salud establece como salud mental
en su articulo 72:

“... el estado de bienestar que una persona experi-
menta como resultado de su buen funcionamiento
en los aspectos cognoscitivos, afectivos y conduc-
tuales, y, en dltima instancia el despliegue 6ptimo
de sus potencialidades individuales para la convi-
vencia, el trabajo y la recreacién”.1

Interpretindose que una enfermedad mental es por el
mal funcionamiento de algin aspecto cognoscitivo,
afectivo, y conductual del ser humano.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) estable-
ce que la salud mental:

“Es un estado de completo bienestar fisico, mental
y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades” .2

A su vez el bienestar personal, la dependencia, inte-
gracidn y aceptacion son factores que fortalecen el ni-
vel emocional de las personas, favoreciendo asf la sa-
lud mental.

De igual manera la Organizacién Mundial de la Salud
menciona que aproximadamente mds de 300 millones
de personas sufren de depresién y mds de 260 millo-
nes sufren de ansiedad de todas las edades, pero que
muchos generan sintomas de estas dos enfermedades
en su vida laboral .3
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En nuestro pais aproximadamente el 17 por ciento de
la poblacién en general presenta al menos un trastorno
mental, de las cuales solo una de cinco recibe trata-
miento; y de una de cada cuatro personas padecerd al
menos un trastorno mental en su vida. Los grupos en
situacién de vulnerabilidad son més proclives de pa-
decer un trastorno mental.4

La Organizaciéon Mundial de la Salud recomienda que
un Estado debe destinar entre el 5 y 10 por ciento del
presupuesto en el sector de salud mental, ya que el 80
por ciento del presupuesto asignado se emplea para
gastos de operacién dejando muy poco para la preven-
cién y deteccién oportuna. México destina alrededor
del 2 por ciento de su Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion de cada afio a la salud mental, lo que deja
mds vulnerable a este sector.>

El sector salud abarca también a la salud mental que
viene establecido en el articulo 4o. parrafo cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud. La ley definird las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacion y las entidades fede-
rativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de
esta Constitucion”.6

Los sectores que integran a los grupos en situacion
de vulnerabilidad son las nifias, nifios y adolescen-
tes, las mujeres, las personas con discapacidad, los
adultos mayores, los migrantes, los indigenas; Y
cualquiera que pertenezca a este grupo puede sufrir
de algin trastorno mental en cualquier momento de
su vida.

De acuerdo con la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico el 43 por ciento de las y los mexicanos pade-
cen estrés laboral que puede ser causante de provocar
ansiedad, depresion o algtn otro trastorno mental que
perjudica la salud tanto fisica como mental de los ciu-
dadanos.”

Por lo anteriormente expuesto propongo reformar la
Ley General de Salud para que no solamente la detec-
cién de ser proclive a padecer algin trastorno mental
sea de preferencia a las nifias, nifios y adolescentes, si-

no que se considere a cualquier grupo que se encuen-
tre en situacion de vulnerabilidad

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion VIII del articulo
73 de la Ley General de Salud

Unico. Se reforma la fraccién VIII del articulo 73 de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 73.- (...)
LaVIL(..)
VIII. La deteccién de los grupos poblacionales en
riesgo de sufrir trastornos mentales y del comporta-
miento, preferentemente a grupos en situacion de
vulnerabilidad, y
IX. (...)
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 Ley General de Salud, 2020.

2 OMS, Salud Mental. https://www.who.int/topics/mental_he-
alth/es/

3 OMS, Dia Mundial de la Salud Mental.
https://www.who.int/mental_health/es/

4 Cfr. FCCyT, Salud Mental en México, 2018. https://www.foro-
consultivo.org. mx/INCyTU/documentos/Completa/INCYTU_18-
007.pdf

5 Idem.

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2020.

7 Boletin UNAM, trastornos psicosomaticos, emocionales y fisi-

cos, consecuencia de malas condiciones laborales, 2019.
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https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2019_295.html

Dado en el Palacio de San Lazaro,
a 6 de febrero de 2020.

Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 93 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, A CARGO DEL DIPUTADO MANUEL
DE JESUS BALDENEBRO ARREDONDO, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PES

El que suscribe, diputado Manuel de Jestis Baldenebro
Arredondo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social en la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I; 77, 78 y de-
mds aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 93, fraccion I de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El empleo es definido por la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo, OIT, como el “trabajo efectuado a
cambio de pago (salario, sueldo, comisiones, propinas,
pagos a destajo o pagos en especie) sin importar la re-
lacién de dependencia (si es empleo dependiente-asa-
lariado, o independiente-autoempleo)”.

La OIT define al trabajo como el conjunto de activida-
des humanas, remuneradas o no, que producen bienes
0 servicios en una economia, o que satisfacen las ne-
cesidades de una comunidad o proveen los medios de
sustento necesarios para los individuos.

El articulo 123, primer parrafo de la Constitucion dis-
pone que toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente til. En este sentido, el articulo 2o0., se-
gundo pérrafo de la Ley Federal del Trabajo sefiala
que el trabajo es digno o decente, respeta plenamente
la dignidad humana del trabajador; no existe discrimi-
nacién por origen étnico o nacional, género, edad, dis-
capacidad, condicién social, condiciones de salud, re-
ligién, condicién migratoria, opiniones, preferencias
sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad
social y se percibe un salario remunerador; se recibe
capacitacién continua para el incremento de la pro-
ductividad con beneficios compartidos, y se cuenta
con condiciones Optimas de seguridad e higiene para
prevenir riesgos de trabajo.

La misma ley establece que el trabajador es la persona
fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo per-
sonal subordinado, por lo que, el trabajo serd toda ac-
tividad humana, intelectual o material, independiente-
mente del grado de preparacién técnica requerido por
cada profesion u oficio, por lo que es fundamental ga-
rantizar y fortalecer los derechos del trabajador, ya que
el capital humano que representan contribuyen al des-
arrollo y crecimiento econdémico de México.

Al respecto, el Banco Mundial en su Informe sobre el
Desarrollo Mundial 2019 destacé que el capital huma-
no comprende los conocimientos, las habilidades y la
salud que las personas acumulan a lo largo de la vida
y que les permiten desarrollar su potencial como
miembros productivos de la sociedad.

La importancia del capital humano en el trabajo radi-
ca en que el trabajador concentra todo su potencial, ap-
titudes y tiempo laboral para ser eficientes, conformar
equipo, tener empatia, desarrollar la capacidad de re-
solucién de conflictos y el manejo de las relaciones,
por lo que su actividad le representa al empleador, pa-
trén o a la empresa la piedra angular para innovar y be-
neficiar el incremento de la produccién y de la econo-
mia nacional.

Es entonces, que incentivar y fortalecer los ingresos
del trabajador es importante para nuestro pais conside-
rando su invaluable capital humano que constituye la
fuerza laboral que genera produccién, innovacion, cre-
cimiento e ingresos, ademds de contribuir a la reduc-
ci6én de la pobreza en las familias de México.
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Cabe senalar, que el gobierno de México, los sindica-
tos y los empresarios considerando que el trabajo es un
derecho humano y un deber social, acordaron e impul-
saron con alta sensibilidad el incremento del salario
minimo para el 2020 con un 20 por ciento,! el cual es
el mayor aumento anual salarial en los dltimos 44 afios.

En este sentido, la Ley Federal del Trabajo senala que
el salario es la retribucién que debe pagar el patrén al
trabajador, ademds, que se integra con los pagos he-
chos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, per-
cepciones, habitacién, primas, comisiones, prestacio-
nes en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion
que se entregue al trabajador.

Al respecto, el Inegi, a través de la Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo 2019, indicé que hay una po-
blacion total en el territorio mexicano de 126 millones
78 mil 860 personas, de las cuales 57 millones 349 mil
577 estdn consideradas como poblacién econémica-
mente activa, de estas, 55 millones 201 mil 939 son
poblacién ocupada, es decir, que perciben salario.

El mismo instituto, sefiala que por sector de actividad
econdmica la distribucion es:

Primario: 7 millones 7 mil 28 personas;
Secundario: 13 millones 889 mil 872 personas;
Terciario: 33 millones 986 mil 773 personas; y
No especificado: 318 mil 266 personas.
De los més de 55 millones de poblacién ocupada, més
de 37 millones son trabajadores subordinados y remu-
nerados por duracién de jornada laboral con las si-

guientes caracteristicas:

1 millén 254 mil 834, se encuentran ausentes tem-
porales con vinculo laboral;

1 millén 235 mil 453, trabajan menos de 15 ho-
ras;

4 millones 745 mil 705, trabajan de 15 a 34 ho-
ras;

19 millones 534 mil 913 trabajan de 35 a 48 ho-
ras;

10 millones 371 mil 364 trabajan mas de 48 ho-
ras; y

312 mil 576.0, no especificaron sus tiempos de jor-
nada laboral.

De los trabajadores subordinados y remunerados, 23
millones 422 mil 197 personas cuentan con presta-
ciones; 13 millones 700 mil 808 personas no cuen-
tan con prestaciones y 331 mil 840 no estd especifi-
cado.

En México, tan sélo el impuesto al ingreso, ISR, de las
empresas, personas morales y fisicas, sin contabilizar
otros impuestos a las utilidades, es mayor que los de
sus principales socios comerciales. En Canada es del
15 por ciento, en EUA del 21 por ciento y en México
del 30 por ciento. (pazos, 2020)

De este modo los trabajadores formales que perciben
salario por horas laboradas se les deducen el Impuesto
sobre la Renta, ISR, ya que este gravamen es una car-
ga fiscal directa que se aplica a los ingresos que se ob-
tienen e incrementan el patrimonio de un contribuyen-
te, por lo que las personas fisicas y morales estin
obligadas a su pago.

Es decir, los ingresos por ISR que se obtienen son es-
timados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
aprobado y los efectivamente obtenidos por el cobro
de impuesto sobre la renta, acumulados a cierto mes
del afio. Este tipo de ingresos se incrementan de ma-
nera sostenida en los tltimos afos, por lo que, son fun-
damentales dentro de los ingresos tributarios y totales
del gobierno federal.

Cabe sefialar, que los ingresos en México que pagan el
Impuesto sobre la Renta son:

Salarios; honorarios; remuneraciones a miembros de
consejos, administradores, comisarios y gerentes;
arrendamiento de inmuebles y muebles; contratos de
servicio turistico de tiempo compartido; enajenacién
de acciones; arrendamiento financiero; regalias, asis-
tencia técnica y publicidad; intereses; premios; activi-
dades artisticas, deportivas o espectdculos publicos;
remanente distribuible de personas morales con fines
no lucrativos; dividendos, utilidades, remesas y ga-
nancias distribuidas por personas morales; venta de
bienes inmuebles; construccion de obras, instalacion,
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mantenimiento o montaje en bienes inmuebles, ins-
peccidén o supervision y otros ingresos.2

En este sentido, las horas extraordinarias trabajadas no
entran, ni se consideran salario, para su pago, y siguen
los siguientes criterios: cuando el sueldo del trabajador
sea mayor de un salario minimo mensual, entonces, la
remuneracion por horas extraordinarias, estard exenta
por so6lo el 50 por ciento, sin exceder 5 veces el sala-
rio minimo general. El resto estard gravado por el Im-
puesto sobre la Renta, cabe sefnalar que, las horas ex-
tras que exceden las 9 horas por semana serdn pagadas
triple y siempre se gravaran al 100 por ciento, es decir,
le aplicaran el ISR.

También existen supuestos en que las horas extraor-
dinarias son exentas del Impuesto sobre la Renta,
ISR, cuando el trabajo extraordinario no exceda de 3
horas extras diarias, 3 veces por semana, 6sea, no ex-
ceda de 9 horas extraordinarias por semana, ademas,
cuando el trabajador gane diariamente un salario mi-
nimo y cuando el sueldo del trabajador sea mayor de
un salario minimo mensual, en este caso, la remune-
racién por horas extraordinarias, estard exenta por
s6lo el 50 por ciento, sin que este exceda 5 veces el
salario minimo.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en su tesis 477, menciona “...El tiempo de trabajo que
emplee el trabajador excediéndose de la jornada nor-
mal debe, sin duda, serle retribuido; pero la retribu-
cion, asi se le llame salario en sentido lato, tiene su ori-
gen en circunstancias y en razones distintas de las que
son fuente del salario propiamente dicho, por lo que el
concepto y el tratamiento constitucional de dicha retri-
bucién son también distintos. Las horas extras que au-
toriza la fraccion XI, apartado A, del articulo 123 de la
Constitucién obedecen a “circunstancias extraordina-
rias” y la labor dentro de ellas realizada constituye un
“trabajo extraordinario”, seglin expresiones del pre-
cepto, por lo que el mismo les asigna también una re-
tribucidn extraordinaria; todo es extraordinario cuando
se trata de esa clase de trabajo, es decir, es anormal; lo
es especialmente la retribucién, cuya cuantificacioén en
un ciento por ciento mas de lo fijado para “las horas
normales” se impone constitucionalmente a la volun-
tad de las partes.

En consecuencia, la remuneracion por horas extras
no corresponde al concepto de salario en sentido es-

tricto, dnico que reconoce la ley y que debe ser
siempre ordinario, razon por la cual la del trabajo
no llega a emplear la expresion de “salario extraor-
dinario”.

Por ello, la presente iniciativa se une a los esfuerzos de
diversas bancadas de esta Camara de Diputados y de la
colegisladora, que proponen que no se cobre el Im-
puesto sobre la Renta a horas extraordinarias trabaja-
das, pero, esta propuesta tiene un planteamiento social
con base en los ideales del estado de bienestar, es de-
cir, dirigido a fortalecer los ingresos del trabajador co-
mo el capital humano que constituye la fuerza laboral
que genera produccidn, innovacién y crecimiento eco-
némico al pais, considerando su potencial, aptitudes y
eficiencia en el desempefio laboral.

Considero importante que después de las 9 horas ex-
traordinarias de trabajo no se cobre el Impuesto sobre
la Renta, con esto estamos generando un bienestar so-
cial directo a las familias de México.

En Encuentro Social trabajamos por lo mds importan-
te que son los trabajadores y sus familias, y propone-
mos lo socialmente correcto en esta iniciativa porque
la eliminacién del Impuesto sobre la Renta al tiempo
laboral extraordinario después de las 9 horas, impacta-
ria positivamente en el incremento del poder adquisi-
tivo del trabajador, le darfa mayor dinamismo al con-
sumo, a la economia y coadyuvaria a reducir la
informalidad, ya que de acuerdo con datos del Inegi
debido a los altos impuestos mds de la mitad de las y
los trabajadores, es decir el 57 por ciento laboran en el
sector informal y ciento de miles de pequeiias, media-
nas empresas y profesionistas independientes operan
en la informalidad. (Pazos, 2020)

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado
someto a la consideracién de este honorable pleno la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 93, frac-
cion I de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Unico: Se reforma el articulo 93, fraccién I de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 93. No se pagard el impuesto sobre la renta
por la obtencién de los siguientes ingresos:
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I. Las prestaciones distintas del salario que reciban
los trabajadores del salario minimo general para
una o varias dreas geogréficas, calculadas sobre la
base de dicho salario, cuando no excedan de los mi-
nimos sefialados por la legislacion laboral, asi como
las remuneraciones por concepto de tiempo extraor-
dinario y también cuando estas excedan las 9 ho-
ras a la semana o de prestacion de servicios que se
realice en los dias de descanso sin disfrutar de otros
en sustitucion, hasta el limite establecido en la le-
gislacion laboral, que perciban dichos trabajadores.
Tratdndose de los demds trabajadores, el 50 por
ciento de las remuneraciones por concepto de tiem-
po extraordinario o de la prestacion de servicios que
se realice en los dias de descanso sin disfrutar de
otros en sustitucidn, que no exceda el limite previs-
to en la legislacion laboral y sin que esta exencidén
exceda del equivalente de cinco veces el salario mi-
nimo general del drea geografica del trabajador por
cada semana de servicios.

(...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el 1 de
enero de 2021 cuando sea publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Notas

1 Secretaria del Trabajo y Previsién Social: salario minimo de
102.69 pesos pasé a 123.22 pesos al dia, lo que significa un ingre-
so mensual de 3 mil 746 pesos en el pais. En la Zona Libre de la
Frontera Norte, el salario pas6 de 176.72 a 185.56 pesos diarios, es

decir, 5 mil 641 pesos mensuales.

2 https://www.sat.gob.mx/consulta/06711/en-que-casos-debes-pa-

gar-el-impuesto-sobre-la-renta

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de febrero de 2020.

Diputado Manuel de Jests Baldenebro Arredondo
(rdbrica)

DE DECRETO, PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS LA LE-
YENDA “A LAS HEROINAS Y LOS HEROES ANONIMOS DE
MEXICO”, A CARGO DE LA DIPUTADA JULIETA KRISTAL
VENCES VALENCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Quien suscribe, Julieta Kristal Vences Valencia, dipu-
tada federal de la LXIV Legislatura, integrante del
grupo parlamentario de Morena, en ejercicio de la fa-
cultad que otorga el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Regla-
mento de la honorable Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto para que se inscriba en el Muro de
Honor de la Cadmara de Diputados la leyenda “A las
heroinas y los héroes anénimos de México”.

Exposicion de Motivos

Meéxico ha vivido grandes trasformaciones que han
impactado en la vida politica y social del pais, se dis-
tinguen tres momentos que han cambiado:

La Independencia (1810-1821)

Momento histérico de nuestro pais donde la “madru-
gada del 16 de septiembre de 1810, el cura don Miguel
Hidalgo y Costilla convocé al pueblo de Dolores Hi-
dalgo, a través del repique de las campanas de su igle-
sia, a levantarse en armas en contra del dominio de los
espaioles.

El periodo de nuestra historia conocido como la gue-
rra de Independencia empieza (estrictamente hablan-
do) la madrugada del 16 de septiembre de 1810, cuan-
do el padre Miguel Hidalgo da el llamado “Grito de
Dolores” y termina el 27 de septiembre de 1821 (11
afios después) con la entrada triunfal del Ejército Tri-
garante, encabezado por Agustin de Iturbide y Vicente
Guerrero, a una jubilosa Ciudad de México. El objeti-
vo principal de este movimiento (armado y social) era
liberar a nuestro territorio del yugo espaiol y que, en
cada rincén de la Colonia se olvidase por completo el
concepto de virreinato.

La Independencia de México tiene diversas etapas una
de mas las importantes abarca desde el Grito de Dolo-
res (16 de septiembre de 1810) hasta la batalla de
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Puente de Calderén (en el actual municipio de Zapo-
tlanejo, Jalisco, el 17 de enero de 1811), cuando la mu-
chedumbre dirigida por Hidalgo -con su famoso estan-
darte guadalupano en mano- peleaba con més pasién y
arrojo que estrategia, sin embargo, fue derrotado y
apresado”.1

La Reforma (1858-1861)

Al igual que la Independencia, la Reforma forma par-
te importante en la historia de nuestro pais, fue un pe-
riodo de trasformacién social que se caracterizé “por
la transicién de la estructura politica de la Colonia y
del Imperio, a la formacién de un Estado nacional ba-
sado en el orden constitucional. Esta revolucién se ba-
s6 sobre la necesidad de una reestructuracién social
que intentd terminar con los privilegios de las clases
dominantes, la reactivacién de la economia y la res-
tauracion del trabajo.

Se considera que la Guerra de Reforma o de los Tres
Afios, inici6 a partir del 17 de diciembre de 1857, con
la promulgacién del Plan de Tacubaya, hasta el 1 de
enero de 1861, con la entrada a la Ciudad de México
del general Jesus Gonzalez Ortega, este conflicto se li-
bré entre los grupos conservador y liberal, los prime-
ros buscaban la permanencia del estado de cosas de la
Colonia, en tanto favoreciera sus privilegios y que la
economia primero se consolidara al interior del pais;
por su parte, los liberales buscaban la transformacién
social hacia una estructura politica moderna, con énfa-
sis en el mercado externo.”

La Revolucién Mexicana (1910-1917)

Otra de las grandes transformaciones que vivié nues-
tro pafs se remonta a la Revolucién Mexicana, uno de
los movimientos politicos y sociales que inicio el 20
de noviembre de 1910 y termina con la Constitucién
Politica que rige actualmente en nuestro pais.

Francisco 1. Madero convoco al pueblo a levantarse en
armas en contra del régimen, encabezado por Porfirio
Diaz, al que se consideraba una dictadura.

En cada uno de estos momentos histéricos que ha vi-
vido nuestro pafs se encuentran hombres y mujeres
que se sumaron a las luchas que transformaron la vida
de nuestro pais. Hombres y mujeres que forman el
pueblo, mismo que hicieron propios las luchas que en-

cabezaron nuestros héroes y heroinas que leemos en
distintos libros, ya que solo la unién del pueblo puede
salvarlo.

A lo largo de la historia las heroinas y los héroes an6-
nimos han dado muestra de su grandeza, en el lamen-
table sismo del 19 de septiembre 1985, que cimbro a
nuestro pais con grandes afectaciones que superaron
las capacidades de actuacién de las instituciones y au-
toridades, sin embargo, fueron ellos y ellas que las sa-
lieron a las calles para ayudar al vecino, al amigo, in-
cluso a personas desconocidas.

Otro escenario similar ocurri6 el 19 de septiembre, pe-
ro de 2017, esos héroes y heroinas anénimas no dura-
ron en volver a salir a las calles para ofrecer su ayuda.

A las y los estudiantes que desde afios han defendido
la educacién gratuita, que no podriamos reconocer su
labor a cada uno ya que necesitariamos miles de hojas
para anudncialos.

Esas personas anénimas que hacen actos de benefi-
cencia en beneficio de la comunidad, ayudan a muje-
res en situacién de violencia, difunden y protegen los
derechos humanos, investigadores incansables que
buscan a marchas forzadas la cura de algtin mal que
aqueja la salud de la poblacién, deportistas que por
medio de su labor buscan aportar progreso a nuestro
pais, todas y todos ellos que sin darse cuenta fomentan
una cultura de paz, para vivir en un mejor lugar.

Otro movimiento de mujeres, estudiantes, indigenas,
obreros, campesinos, sindicatos, bomberos, médicos,
ambientalistas, jovenes, activistas, encabezados por
hombre y mujeres que no conocemos sus nombres pe-
ro que fueron fundamentales en los procesos de nues-
tro pafs.

Grandes luchas que se han emprendido y contintian en
la resistencia para dignificar a las personas que desde
afios han sido marginadas y discriminados, mujeres,
indigenas, personas con discapacidad, migrantes, por
condicién de salud, por orientacién sexual e identidad
de género, por todas y todos es necesario que esta so-
berania reconozca su labor

En el acto del grito de independencia que dio el licen-
ciado Andrés Manuel Lépez Obrador reconoci6 la la-
bor de los héroes anénimos, que han sido olvidados en
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los libros de historia pero que sin duda forman parte de
nuestra historia.

Algunos héroes y heroinas andénimas han muerto,
otros contindan luchando y seguramente nacerdn mas
que busquen el bienestar de todos y todas.

El Muro de Honor de la Cdmara de Diputados en Mé-
xico estd conformado por 6 grandes 4reas en las que se
han inscrito los nombres de personajes, instituciones y
héroes nacionales reconocidos por sus méritos a la pa-
tria y se encuentran inscritos mediante las denomina-
das letras de “oro” en dichas secciones.

Cada una de las inscripciones mostradas aqui cuenta
con una liga que reproduce los datos del caso y en al-
gunos de ellos las fechas y razones por las que se ex-
pidieron los correspondientes decretos.

La primera de las secciones, es una superficie de can-
tera de forma semicircular colocada en la parte supe-
rior del muro frontal del recinto. En primer término y
en grandes letras, aparece la célebre frase del ex presi-
dente don Benito Judrez.

El Muro de Honor tiene su origen junto con el mismo
Congreso de la Union, ya que el primer decreto de ins-
cripcién de nombres data del 19 de julio de 1823,
cuando se ordend la inscripcién de los nombres de los
siguientes héroes de la Independencia: Miguel Hidal-
go, Ignacio Allende, Juan Aldama, Mariano Abasolo,
José Maria Morelos, Mariano Matamoros, Leonardo y
Miguel Bravo, Hermenegildo Galeana, José Mariano
Jiménez, Francisco Xavier Mina, Pedro Moreno y
Victor Rosales.2

Se encuentra inscrito los nombres de los héroes y he-
roinas que marcaron la diferencia en la vida de nues-
tro pafs;

Con lo expuesto me permito someter a consideracién
de la soberania el siguiente proyecto de

Decreto para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor de la Camara de Diputados la leyenda “A
las heroinas y los héroes anénimos de México”.

Articulo Unico. Inscribase en letras de oro en el Mu-
ro de Honor de la Camara de Diputados la leyenda “A
las heroinas y los héroes anénimos de México”.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos, en coordinacién con la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Pricticas Parlamentarias definirdn la
fecha, el orden del dia y el protocolo de la sesién so-
lemne que debe llevarse a cabo para cumplir lo sefia-
lado en el articulo tnico de este decreto.

Notas

1 Para mds informacién consultar: https://www.gob.mx/agroase-
mex/articulos/209-aniversario-del-inicio-de-la-independencia-de-

mexico
2 Mis informacién disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/muro/pdf/mina.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 febrero de 2020.

Diputada Julieta Kristal Vences Valencia (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 23 DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIO-
LENCIA, A CARGO DEL DIPUTADO IVAN ARTURO PEREZ
NEGRON Ru1z, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social en la Ca-
mara de Diputados de la LXIV Legislatura del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo establecido
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en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Uno de los flagelos que padece nuestra sociedad ac-
tual, no solo la mexicana, sino a escala mundial, ha si-
do y sigue siendo la discriminacidn, el trato inequitati-
vo, el maltrato y, la violencia, en todas y cada una de
sus manifestaciones, contra las mujeres. En ese tenor,
debemos tener claro que todo acto de violencia o dis-
criminacién hacia una mujer por su simple pertenencia
al sexo femenino es una violacién a los derechos hu-
manos que debe ser perseguida y castigada por el Es-
tado y, ademds, debe tratar de ser evitada a toda costa
cuando se muestra en su manifestaciéon mds grave: la
violencia feminicida.

Segun lo que dispone el “modelo de protocolo latino-
americano de investigacion de las muertes violentas de
mujeres por razones de género (femicidio/feminici-
dio)” el feminicidio se entiende como: “la muerte vio-
lenta de mujeres por razones de género, ya sea que ten-
ga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en
cualquier otra relacion interpersonal, en la comunidad,
por parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o
tolerada por el Estado y sus agentes, por accién u omi-
sién”.

Por otra parte, de acuerdo con lo que establece la Con-
vencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer,! de la Organizacién
de las Naciones Unidas, adoptada en Nueva York, Es-
tados Unidos de América, el 18 de diciembre de 1979,
suscrita por México en julio de 1980 y ratificada por el
Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980.

No obstante, tal parece que no ha podido avanzarse en
esta lucha, pues las cifras en materia de feminicidios
resultan preocupantes; de acuerdo con datos del Ob-
servatorio de Igualdad de Género de América Latina y
el Caribe,2 en 2018, México es el segundo pais de La-
tinoamérica con el mayor nimero de feminicidios, con
898 feminicidios cometidos, s6lo por debajo de Brasil.
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Dicha cifra es muy similar a la reportada por el Secre-
tariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en el documento denominado ‘“Informacién
sobre violencia contra las mujeres, Incidencia delicti-
va y llamadas de emergencia 9-1-1",3 con datos actua-
lizados al 31 de julio de 2019 y en el cual se reportan
880 presuntos delitos de feminicidio en 2018, y para
julio de 2019 se contabilizan 540.
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No obstante las cifras actuales, el problema de la vio-
lencia contra las mujeres en su mixima expresiéon no
es de ahora, tiene mucho tiempo. Por ello, a finales de
2006 fue emitida por el Congreso de la Unién y publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de fe-
brero de 2007 la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, la cual tiene por
objeto “establecer la coordinacién entre la federacion,
las entidades federativas, el Distrito Federal y los mu-
nicipios para prevenir, sancionar y erradicar la violen-
cia contra las mujeres, asi como los principios y mo-
dalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar con-
forme a los principios de igualdad y de no discrimina-
cidén, asi como para garantizar la democracia, el des-
arrollo integral y sustentable que fortalezca la
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soberania y el régimen democrdtico”, segin se des-
prende del articulo 1lo.

Esta ley, ademds de establecer los principios rectores
para el acceso de todas las mujeres a una vida libre de
violencia (la igualdad juridica entre la mujer y el hom-
bre; respeto a la dignidad humana de las mujeres; no
discriminacién y, la libertad de las mujeres), definir
conceptos tales como el de violencia contra las muje-
res (especificando a su vez los diferentes tipos de ésta:
psicoldgica, fisica, econdmica, patrimonial y sexual,
asi como los distintos dmbitos en que esta se mani-
fiesta), perspectiva de género, empoderamiento de las
mujeres y misoginia; establecio las bases para los tipos
penales de hostigamiento y acoso sexual, asi como de
feminicidio, a partir de la definicién de violencia fe-
minicida.

Ese gran avance juridico en la materia se complemen-
té con el establecimiento de la figura de la “alerta de
violencia de género contra las mujeres”, que la ley en
comento define en el articulo 22 como “el conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para enfren-
tar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la
propia comunidad”.

Ese conjunto de acciones tiene el propdsito fundamen-
tal de “garantizar la seguridad de las mujeres, el cese
de la violencia en su contra y eliminar las desigualda-
des producidas por una legislacién que agravia sus de-
rechos humanos” y establece cinco acciones que la
materializan:

1. Establecimiento de un grupo interinstitucional y
multidisciplinario con perspectiva de género que dé
el seguimiento respectivo;

2. Implantacién de las acciones preventivas, de se-
guridad y justicia, para enfrentar y abatir la violen-
cia feminicida;

3. Elaboracioén de reportes especiales sobre la zona
y el comportamiento de los indicadores de la vio-
lencia contra las mujeres;

4. Asignacion de los recursos presupuestales nece-
sarios para hacer frente a la contingencia de alerta
de violencia de género contra las mujeres; y

5. Hacer del conocimiento ptblico el motivo de la
alerta de violencia de género contra las mujeres, y
la zona territorial que abarcan las medidas por im-
plantar.

El mecanismo de alerta de violencia de género contar
las mujeres si bien ha sido declarado en varios estados
y municipios del pafs, los datos muestran que la vio-
lencia feminicida mantiene tendencia al alza.

Segun se desprende de la informacién publicada por la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres (Conavim), actualmente hay
declaradas alertas de violencia de género contra las
mujeres en varios municipios de Campeche, Colima,
Chiapas, Durango, estado de México, Guerrero, Jalis-
co, Michoacidn de Ocampo, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Poto-
si, Sinaloa, Veracruz y Zacatecas, asi como unas en
proceso en Sonora y en mds municipios del estado de
México y de Guerrero.4

Sin restar importancia a todos y cada uno de los cinco
componentes o acciones a realizar cuando se declara la
alerta de violencia de género contra las mujeres, se ha-
ce necesario enfatizar uno de ellos que particularmen-
te ha representado dificultades para llevar la alerta a
los resultados deseados, el relativo a la asignacién de
presupuesto.

Esto es asi en virtud de que, como es por todos cono-
cido, los gobiernos locales (tanto estatales como mu-
nicipales) de por si carecen de los recursos econémi-
cos y presupuestales suficientes para costear sus
necesidades de gasto recurrentes, no se diga para hacer
frente a emergencias tales como una alerta de violen-
cia de género contra las mujeres.

En las resoluciones que dictan la declaratoria de la
alerta recurrentemente se establece la necesidad de
asegurar los recursos financieros, humanos y materia-
les para que las distintas dependencias de los gobier-
nos donde se declara la alerta que atienden a mujeres
violentadas, ya sean las de procuracioén y administra-
cién de justicia, de salud, de educacién, de atencidn en
general a las mujeres y de seguridad, les presten sus
servicios de manera eficiente y adecuada.

En este tenor, muchas veces los gobiernos locales pre-
vén la posibilidad de que la declaratoria de la alerta
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(que lleva cabo el gobierno federal) venga acompafia-
da de recursos que les permitan estar en mejores con-
diciones para implementar todas las acciones necesa-
rias que implica la alerta de violencia de género contra
las mujeres en sus territorios.

Si bien al respecto la Conavim tiene asignado un pre-
supuesto para destinar a manera de subsidio a las enti-
dades federativas que tienen declarada la alerta, este
presupuesto se encuentra supeditado a que se encuen-
tre previsto en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racién y sujeto a las reglas de operacion o lineamien-
tos conducentes, con la cuestién de procedimientos y
falta de oportunidad en el acceso a ellos que eso con-
lleva.

El caso es que en muchas ocasiones los estados y mu-
nicipios que tienen declarada la alerta de violencia de
género contra las mujeres, no tienen la certeza de ac-
ceso a dichos recursos.

Es preciso mencionar también que no obstante que la
ley referida dispone que los tres 6rdenes de gobier-
no, en el ambito de sus respectivas competencias
expediran las normas legales y tomaran las medi-
das presupuestales y administrativas correspon-
dientes, para garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia (como se desprende del
texto del articulo 20. de ésta) y que en los articulos
41, 42, 43, 44, 45, 46, 46 Bis, 46 Ter, 47 y 48, esta-
blece para la federacion y para las dependencias del
gobierno federal competentes en la materia, la atri-
bucién general consistente en ‘“celebrar convenios
de cooperacién, coordinacién y concertacién en la
materia”, se considera que esa atribucién general
puede incluso resultar potestativa para determinar su
ejercicio, ademds de que tiene que ver con una atri-
bucién para el cumplimiento de, ademds del objeto
de la ley, para la consecucién de los fines del Siste-
ma Nacional de Prevencidn, Atencién, Sancién y
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y del
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; sin em-
bargo, cuando se trata de una alerta de violencia de
género, estamos ante una situaciéon de emergencia
que, por su magnitud y prioridad, tiene una regula-
cién especifica en el articulo 23, en cuanto a las ac-
ciones que deben realizarse para hacer frente a la
contingencia.

De igual forma sucede con las atribuciones conferidas
a las entidades federativas y los municipios en los ar-
ticulos 49, fraccion XXI, y 50, fraccion X, respectiva-
mente, que les atribuyen la celebracion de convenios
de cooperacion, coordinacion y concertacion en la
materia, pero que se encuentra sujeta a la voluntad de
la federacién para celebrar dichos acuerdos de volun-
tades.

Por ello se considera que la celebracion de convenios
especificos de concurrencia de recursos, para las si-
tuaciones de alerta de violencia de género declarada,
sea obligatoria y constituya una accion especifica a
realizar para hacer frente a la emergencia. De tal suer-
te, con el propdsito de fortalecer los elementos de la
alerta de violencia de género contra las mujeres y dar
certeza legal a los gobiernos locales que se vean ante
esta situacién, mediante la presente iniciativa propon-
go que sea establecida en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la obliga-
cién de que el gobierno federal formalice con los de
las entidades federativas y de los municipios en su ca-
so, donde sea declarada la alerta de violencia de géne-
ro contra las mujeres, los convenios de asignacion de
recursos correspondientes para hacer frente a la
contingencia y, de esa manera, que no queden supedi-
tados a lo que disponga (o pueda o no disponer) el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio co-
rrespondiente.

De esta manera, se busca garantizar la sinergia nece-
saria entre los tres érdenes de gobierno para enfrentar
el grave problema de violencia feminicida, disponien-
do por ministerio de ley la obligacién de concurrencia
presupuestal y financiera en los casos de alerta de vio-
lencia de género declarada.

Para tal propésito se propone reformar la fraccién IV
del articulo 23 de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, estableciendo la
obligatoriedad de la celebracién del convenio condu-
cente, como se ha mencionado.

Para mejor referencia se muestra el siguiente cuadro
comparativo de la reforma que se propone y el texto
vigente:
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA DE REFORMA

Articule 23. La alerta de violencia de
gEnern contra las mujeres tendra como
objetive  fundamental garantizar la
seguridad de las mismas, el cese de la
violencia en su contra y eliminar las
desigualdades producidas por  una
legislacion que agravia sus derechos
humanes, por la que s2 debera:

L. Establecer un grupo interinstitucional
y multidisciplinario con perspectiva de
género  que dé el seguimiento
respectivo;

II. Implementar las acciones
preventivas, de seguridad y justicia,
para enfrentar y abatir la violenca
feminicida;

III, Elaborar reportes especiales sobre
la zona y el comportamiento de los
indicadores de la violencia contra las
mujeres;

IV, Asignar oS récursos presupusstales
necesatios para hacer frente a la
contingencia de alerta de violencia de
gEnero contra las mujeres, y

Articule 23. .

Lalll. ..

IV. Asignar 05 récursos présupuestales
necesarios para hacer frente a la
contingencia de alerta de violencia de
género contra las mujeres, para lo

cual el Gobierno Federal deberi
celebrar con los Gobiernos de las
Entidades Federativas y de los
Municipios en su «caso, el
respectivo convenio especifico de
concurrencia de recursos, y

V. Hacer del conocimiento piblico el (V. ...
motivo de la aleta de vidlencia de
género contra las mujeres, y la zona
territorial que abarcan las medidas a
implemantar.

Fundamento legal

Por lo motivado y fundado; y con base en lo que dis-
pone el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, quien suscri-
be somete a consideraciéon de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 23, frac-
cion IV, de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

Unico. Se reforma el articulo 23, fraccion 1V, de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-

bre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 23. ...

Lalll. ...

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios
para hacer frente a la contingencia de alerta de vio-
lencia de género contra las mujeres, para lo cual el
gobierno federal debera celebrar con los gobier-
nos de las entidades federativas y de los munici-
pios en su caso, el respectivo convenio especifico
de concurrencia de recursos; y

V...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer, ONU Mujeres-México, consultada en

https://www2.unwomen.org/-
/media/field%20office%20mexico/documentos/publicacio-

nes/2011/convenci%C3%B3n%20pdf.pdf?la=es
2 Consultado en https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio

3 Consultado en https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-progra-

mas/incidencia-delictiva-87005?idiom=es
4 Consultado en https://www.gob.mx/conavim

Dado en la sede de la Cdmara de Diputados,
a 6 de febrero de 2020.

Diputado Ivén Arturo Pérez Negréon Ruiz (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 11 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, A CARGO DEL DIPUTADO PORFIRIO MUNOzZ LEDO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Porfirio Mufioz Ledo, integrante
de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucidon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a la consideracidn de esta honorable asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un pdrrafo segundo, recorriéndose el sub-
secuente, y se reforma el articulo 11 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de confor-
midad con la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Contexto historico

El fenémeno migratorio ha acompaifiado a la humani-
dad desde sus origenes, aunque con muy variados ma-
tices y contextos especificos. Antropoldgicamente nos
da cuenta de la ocupacién de extensos territorios con-
tinentales, la poblacién del planeta y el establecimien-
to de la gran diversidad cultural. Con la formacién de
los Estados-nacién y el posterior establecimiento de
las fronteras —lineas divisorias totalmente artificiales e
imaginarias— surgiria una de las mds hondas causas de
la segregacion humana y asi la migracién adquiri6 de-
jos negativos vistos desde la perspectiva del chovinis-
mo y la xenofobia.

Actualmente tiene como causa principal la desigual-
dad entre los paises y regiones. Su existencia res-
ponde a la bisqueda de mejores oportunidades y
condiciones de vida de las personas que se trasladan
y su expansién a la apertura de las fronteras como
resultante de los procesos de integracién internacio-
nal.

Desde que fueron declarados, los derechos humanos
se han caracterizado por ser tedricamente universales
y sin distingos para cualquier persona, aunado a que
los mds importantes textos en la materia, posteriores a
las grandes revoluciones liberales, han reafirmado ese
principio. Precisamente esta cuestiéon es donde radica
la importancia de resolver los problemas que actual-

mente involucra la migracién: la reiterada violacién de
los derechos humanos.

Por lo que toca a los antecedentes nacionales, es la
Constitucién de Apatzingdn el primer ordenamiento
juridico que proporciona un antecedente de salvaguar-
da de los derechos de las personas que habitan el pais
sin ser originarias de éste, pues asegura en su articulo
17 que “Los transetintes serdn protegidos por la socie-
dad, pero sin tener parte en la institucién de sus leyes.
Sus personas y propiedades gozardn de la misma se-
guridad que los demds ciudadanos, con tal que reco-
nozcan la soberania e independencia de la nacién, y
respeten la religién catélica, apostdlica, romana”. Se
trata de un visionario intento por reconocer a toda per-
sona como sujeto de derechos y de la proteccién de las
instituciones publicas, sin importar su origen o desti-
no.

La movilidad humana no volvié a tener rango consti-
tucional sino hasta la Carta de 1857 en su articulo 11,
simiente del que en la actualidad es vigente en los tér-
minos siguientes: “Todo hombre tiene derecho para
entrar y salir de la republica, viajar por su territorio y
mudar de residencia sin necesidad de carta de seguri-
dad, pasaporte, salvoconducto u otro requisito seme-
jante. El ejercicio de este derecho no perjudica las le-
gitimas facultades de la autoridad judicial o
administrativa, en los casos de responsabilidad crimi-
nal o civil.” Por su parte, el constituyente de 1917 re-
tomo en sus términos la redaccion, aunque con algunas
infimas pero trascendentales reformas fueron recono-
cidas la autoridad administrativa y las leyes en la ma-
teria.

En pleno siglo XXI el referido precepto ha ido per-
diendo vigencia puesto que la magnitud del fenémeno
ha tomado muy diversas causes en escala nacional e
internacional. México es de las naciones cuyo territo-
rio sobrelleva unos de los flujos migratorios més gran-
des del mundo lo que ha desembocado inevitablemen-
te en que adquiera la naturaleza no solo de pais de
trdnsito, sino de permanencia.

I1. Planteamiento del problema y argumentos de la
iniciativa

La migracion estd definida como el fenémeno por el
que “algunas personas dejan su lugar de residencia pa-
ra establecerse en otro pafs o regidon”. Esta ha ocurrido
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desde los origenes de la humanidad: fue la causa del
poblamiento mundial y la cuna de las nacionalidades.
Mientras que en el pasado se facilitaban estos éxodos
hacia comarcas poco habitadas —a pesar de los con-
flictos étnicos o religiosos que pudieran producirse—,
hoy se ha declarado la hostilidad e incluso la persecu-
cién principalmente contra quienes provienen del Sur
o de paises menos desarrollados. Esta actitud es con-
tradictoria con la globalizacién que conlleva la movi-
lidad de todos los factores econémicos, incluyendo la
mano de obra. Lo paradéjico de este proceso es que se
desplazan bienes, servicios y capitales al tiempo que
se combate el libre transito de los seres humanos.

Hoy en dia, hay més de 258 millones de migrantes en
todo el mundo que viven fuera de su pais de naci-
miento. Hecho que representa el 3.4 por ciento de la
poblacién mundial y contribuyen con 9 por ciento del
producto interno bruto (PIB) mundial, con casi 7 bi-
llones de ddlares al afio, lo que equivale a 45 por cien-
to del producto interno de Estados Unidos. Sin embar-
go, el dltimo dato de la Organizacién Internacional
para Migrantes sefiala que durante 2019, 3 mil 800 mi-
grantes han muerto o desaparecido en las rutas migra-
torias de todo el mundo, principalmente provenientes
de Africa y Centroamérica. En abono, cada afio mi-
gran més de 27 millones de personas, segin cifras de
la ONU, de los cuales 80 por ciento son nifias, nifios y
jovenes que abandonan sus paises de origen por cues-
tiones econdmicas, politicas, sociales e incluso medio
ambientales.

El derecho a migrar estd consagrado en documentos
esenciales de Naciones Unidas, comenzando por el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
cual estipula que “toda persona tendrd el derecho de
salir libremente de cualquier pais, incluso del propio”.
Correlativamente los Estados deben crear las condi-
ciones econdmicas para que las personas puedan per-
manecer en sus paises. En suma, los instrumentos in-
ternacionales consagran tanto el derecho a migrar
COmo a no migrar.

Durante decenios la diplomacia mexicana milit6 re-
sueltamente a favor de estos derechos. Los tratados de
Guadalupe-Hidalgo, que sellaron el fin de la Guerra
Meéxico-Norteamérica de 1846, concedieron amplios
derechos migratorios, politicos y econdémicos a los
mexicanos que quedaron en territorio estadounidense.
Conforme se fueron adaptando las posibilidades bila-

terales, y a pesar de la diplomacia tradicionalista de
nuestro pafs, decidimos promover instrumentos mun-
diales que protegieran los derechos de nuestros com-
patriotas.

Desde 1980 promovimos la Convencién Internacional
sobre Todos los Trabajadores Migrantes y sus Familia-
res —“todos” para subrayar la inclusién de los “ilega-
les” que desde entonces se convirtieron en indocu-
mentados—. Este instrumento fue aprobado en 1990
por la Asamblea General de la Organizacién de Na-
ciones Unidas. Precedente de referencia obligatoria
que sentd las bases para la certidumbre juridica de los
derechos laborales —entiéndase como derechos huma-
nos— de quienes realizan una actividad remunerada en
el extranjero ya sea en mar o tierra, temporal o perma-
nente, e independientemente de su estatus migratorio
tanto en el “Estado de empleo” como en el “Estado de
transito”.

No obstante, durante los aflos subsecuentes a la firma
de esta Convencion, nuestro pafs se rehusé a aplicarla
en territorio propio debido en gran parte a los temores
sobre la porosidad de nuestra frontera Sur y al com-
promiso establecido con Estados Unidos en el sentido
de “sellar el trdnsito centroamericano ante la imposi-
bilidad de obturar la frontera Norte”. La actitud de los
gobiernos tecnocraticos fue el ejemplo inmejorable del
doble lenguaje. Cuestién que debe ser desterrada por
una reforma integral de la politica exterior y migrato-
ria en nuestro pais.

México ha observado durante un periodo prolongado
de su historia una noble tradicién de asilo y refugio.
No solamente por la proteccién individual que ofrecid,
como politica de Estado, a los perseguidos politicos,
sino por acciones coherentes y generosas que puso en
prictica para expatriar, acoger y promover la adapta-
cién en nuestro pais de legiones de migrantes que pro-
cedian de paises sometidos a la agresién y a la dicta-
dura, cuyos casos sobresalientes son las victimas de
los golpes de Estado fascistas en Espana y Chile.

Por ello es menester precisar en el articulo 11 consti-
tucional los alcances tanto del asilo como del refugio.
Ambos son una modalidad de la migracién por razo-
nes humanitarias, tal como lo contempla el Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos. El primero consiste en la proteccién que ofrecen
los paises receptores, a personas que tienen fundados
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temores de ser perseguidos por motivos de raza, reli-
gién, minoria nacional u opinién politica. El segundo,
en la salvaguarda de las personas frente a crisis huma-
nitarias derivadas de aspectos econdmicos, politicos y
sociales, asi como de conflictos armados o desastres
naturales.

Esta acotacién constitucional seria acorde con la Con-
vencion de Naciones Unidas sobre el Estatuto de Re-
fugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, que fueron
ratificados por México hasta 2000. En 2011 promul-
gamos la Ley sobre Refugiados y Proteccién comple-
mentaria que desgraciadamente concede a las autori-
dades mexicanas la prerrogativa de averiguar en cada
caso las causas de expulsion de los solicitantes de re-
fugio o asilo, lo que es imposible y contrario a los
principios del derecho internacional. Para atender las
fallas de los Estados nacionales e incluir a los perse-
guidos en sus propios paises se han creado las ciuda-
des santuario sobre todo en Norteamérica y en la
Constitucién de la Ciudad de México determinamos su
caricter de Ciudad Refugio.

Después de 18 meses de negociacion, se consiguié en
2018 que 190 Estados de las Naciones Unidas adopta-
ran el Pacto Mundial para una Migracién Segura, Re-
gular y Ordenada. El resultado es un texto articulado
en 23 objetivos que buscan aprovechar los beneficios
econdmicos, sociales y culturales de la migracién. En
las metas figura la colaboracion para abordar la miti-
gacion de las causas que genera dicho fenémeno y el
compromiso de mejorar las vias de migracion. Entre
sus grandes virtudes se encuentran las medidas contra
la trata y tréfico de personas, asi como las politicas a
fin de evitar la separacién de las familias y la protec-
cién que deben prestar los paises de transito para evi-
tar los decesos y desaparicién de las personas migran-
tes. Sin embargo, dicho acuerdo deja a salvo la
soberania de cada Estado para determinar sus propias
acciones sobre este dmbito, cuestién que lo convierte
en una carta no vinculante, ademas de no contar con el
aval del mayor receptor de migrantes: Estados Unidos
de América.

Hoy tenemos la oportunidad inescapable y la obliga-
cién desde el legislativo de generar una politica inte-
gral en materia migratoria acorde a nuestra realidad
nacional como pais de destino y trnsito, que ademds
cuenta con 11 millones de connacionales residentes en
el exterior. He dicho que México es una nacién que

trasciende sus fronteras. Por tanto, es nuestra respon-
sabilidad velar por el respeto a los derechos de los me-
xicanos en el extranjero, con independencia de su es-
tatus migratorio, ademds de estimular su retorno y la
atencion a sus familias. México enfrenta una crisis mi-
gratoria, un asunto complejo que va desde Chiapas
hasta Tijuana. De nosotros corresponde atenderlo des-
de la Constitucion.

IT1. Contenidos de la reforma a la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos

En la iniciativa con proyecto de decreto que presenta-
mos ante esta soberania se actualiza el marco juridico
constitucional en materia de migracién. A continua-
cién, plasmamos de manera sucinta todos los conteni-
dos de la iniciativa.

Texto Vigente

Debe Decir

Articulo 11. Toda persona tiene derecho
para entrar en la Republica, salir de ella,
vigjar por su territoric y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u
obros requisitos semejantes. El ejercicio de
este derecho estaré subordinado a las
facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, v
a las de la auteridad administrativa, por lo
que toca a las limitaciones que impongan
lag leyes sobre emigracién, inmigracidn y
salubridad general de Iz Repiiblica, o sobre
extranjerps perniciosos residentes en el
pais.

(Sin correlativo)

Toda persona tiene derecho a buscar y
recibir  asilo. El reconocimiento de la
condicién de refugiado y el otorgamienta
de asilo politico, se realizaran de
conformidad con los tratados
internacionales. La ley regulard sus
procedencias y excepriones.

Articulo 11. Toda perscna tiene el
derecho humano a migrar, entrar en la
Replblica y salir de ella woluntaria y
dignamente, transitar por su territorio y
mudar de residencia,
independientemente de su condicion
migratoria. Todas las autoridades

lerdn el < y de este
derecho en los términos del articulo
1o, de esta Constitucidn. El Estado

i no criminalizara la
migracidén irregular y procuraré las
condiciones econtmicas y sociales
para que sus habitantes permanezcan
dentro del territorio nacional.

La Nacién mexicana trasciende sus
fronteras territoriales. Las
autoridades velaran por que nuestros
compatriotas en el extranjero ejerzan
sus derechos humanos cualquiera que
sea su estatus migratorio, bajo las
normas del derecho internacional;
promoveran sus vinculos con la
Nacidn, la atencién a sus problemas en
los paises de transito y destino, asi
como la asistencia a sus familiares.

Toda persona tiene derecho  al
otorgamiento de asilo por cuestiones
politicas e ideologicas, asi como al
reconocimi de la dicion de
refugiado por crisis humanitarias de
conformidad con los tratados
internacionales.

TRANSITORIO

Articulo Primere. El presente decreto
entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Diaric Oficial de la
Federacidn.

Por lo expuesto, el suscrito, integrante de la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Céamara de Diputados, someto a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con
proyecto de
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Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo,
recorriendo el subsecuente, y se reforma el articulo
11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico: Se adiciona un parrafo segundo, re-
corriendo el subsecuente, y se reforma el articulo 11
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 11. Toda persona tiene el derecho humano a
migrar, entrar en la Reptiblica y salir de ella volunta-
ria y dignamente, transitar por su territorio y mudar
de residencia, independientemente de su condicién
migratoria. Todas las autoridades atenderan el
cumplimiento de este derecho en los términos del
articulo 1o. de esta Constitucion. El Estado mexi-
cano no criminalizara la migracion irregular y pro-
curara las condiciones econémicas y sociales para
que sus habitantes permanezcan dentro del territo-
rio nacional.

La nacion mexicana trasciende sus fronteras terri-
toriales. Las autoridades velaran por que nuestros
compatriotas en el extranjero ejerzan sus derechos
humanos, cualquiera que sea su estatus migratorio,
bajo las normas del derecho internacional; promo-
veran sus vinculos con la nacion, la atencion a sus
problemas en los paises de transito y destino, asi co-
mo la asistencia a sus familiares.

Toda persona tiene derecho al otorgamiento de asilo
por cuestiones politicas e ideoldgicas, asi como al
reconocimiento de la condicion de refugiado por
crisis humanitarias de conformidad con los tratados
internacionales.

Transitorio
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Recinto Legislativo de San Lizaro,
a 6 de febrero de 2020.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO PABLO GOMEZ ALVAREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Pablo Gémez Alvarez, integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena en la Cdmara de Diputados, la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 6, 77, 78 y demds relativos
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta asamblea iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 4o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

El Congreso de la Unién tiene la atribucién constitu-
cional y el mandato popular para revisar constante-
mente el contenido normativo del marco juridico na-
cional, incluidos los preceptos constitucionales, con la
finalidad de adaptarlo a la realidad econémica, social
y cultural del pais.

Aunado a lo anterior, la revisién constitucional y le-
gal a cargo del Poder Legislativo también implica un
examen exhaustivo de la técnica juridica con que se
expresan las normas vigentes, de manera que este po-
der soberano se encuentra en la posibilidad de detec-
tar y corregir vicios juridicos en las normas, o bien,
proporcionar mayor claridad a su alcance e interpre-
tacion.

En ese sentido, derivado de la revision del articulo 4o.
constitucional por la Camara de Diputados, considera-
mos que es complejo el contenido de los parrafos dis-
puestos en este precepto constitucional, asi como su
ordenamiento, lo cual se traduce en una falta de técni-
ca legislativa en la redaccién normativa, que da lugar
a la posibilidad de confusién en la referencia o inter-
pretacion de los parrafos y las normas presentes en ese
articulo.

Por ello proponemos reordenar los parrafos del articu-
lo cuarto constitucional mediante apartados, con la fi-
nalidad de dotar de mayor claridad al intérprete de la
Constitucién y a los demds operadores juridicos. Este
reordenamiento se traducird en apartados que van de la
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letra A a la K, siguiendo el orden alfabético. Con esta
reestructura, el articulo 4o. constitucional contendra
12 pérrafos.

Por lo expuesto someto a consideracion del pleno de la
Céamara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se reforma el articulo 4o0. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 4o.

A. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Es-
ta protegerd la organizacién y el desarrollo de la fa-
milia.

B. Toda persona tiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el ndmero y el
espaciamiento de sus hijos.

C. Toda persona tiene derecho a la alimentacién nu-
tritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garanti-
zara.

D. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud. La ley definird las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacion y las entidades fede-
rativas en materia de salubridad general conforme a
lo que dispone la fraccién X VI del articulo 73 de es-
ta Constitucion.

E. Toda persona tiene derecho a un medios am-
biente sano para su desarrollo y bienestar. El Esta-
do garantizarj el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por
la ley.

F. Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién
y saneamiento de agua para consumo personal y do-
méstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizard este derecho y la
ley definir4 las bases, apoyos y modalidades para el
acceso y uso equitativo y sustentable de los recur-

sos hidricos, estableciendo la participacién de la Fe-
deracidn, las entidades federativas y los municipios,
asi como la participacién de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.

G. Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivien-
da digna y decorosa. La ley establecerd los instru-
mentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal ob-
jetivo.

H. Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser
registrado de manera inmediata a su nacimiento. El
Estado garantizard el cumplimiento de estos dere-
chos. La autoridad competente expedird gratuita-
mente la primera acta certificada del acta de regis-
tro de nacimiento.

I. En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velard y cumplird con el principio del interés su-
perior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obli-
gacion de preservar y exigir el cumplimiento de es-
tos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares pa-
ra que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la nifez.

J. Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura
y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera los me-
dios para la difusién y el desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus ma-
nifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa. La ley establecerd los mecanismos
para el acceso y participacién a cualquier manifes-
tacion cultural.

K. Toda persona tiene derecho a la cultura fisicay a
la practica del deporte. Corresponde al Estado su
promocién, fomento y estimulo conforme a las le-
yes en la materia.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 6 de febrero de 2020.

Diputado Pablo Gémez Alvarez (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2, 4 Y 27 DE LA LEY FE-
DERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDA-
RIA, A CARGO DEL DIPUTADO IVAN ARTURO PEREZ NE-
GRON Ruiz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social en la C4-
mara de Diputados, correspondiente a la LXIV Legis-
latura del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta soberania la siguiente
iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reforma constitucional realizada mediante decreto
publicado el dia 10 de febrero del afio 2014 en el Dia-
rio Oficial de la Federacién, que si bien fue una refor-
ma en materia politico-electoral, incluy6 reformas al
articulo 102 Apartado A de nuestra Carta Magna.

La referida reforma al texto del articulo 102 en su
apartado A, estableci6 lo siguiente:

* Que el Ministerio Publico se organizard en una
Fiscalia General de la Repitiblica como 6rgano pu-
blico auténomo, dotado de personalidad juridica y
de patrimonio propios; es decir, le doté de autono-
mia constitucional.

* Circunscribi6 las atribuciones del Ministerio Pu-
blico a la materia penal, quitdndole otras funciones
que desempeiiaba y a partir de la reforma lleva a ca-
bo el Consejero Juridico del Ejecutivo federal.

* Establecio la figura de Fiscal General de la Repu-
blica, en sustitucién del procurador general como
cabeza de la institucién y el procedimiento de de-
signacién y remocién y la duracién en el encargo.

* Estableci6 también que la Fiscalia General conta-
ré, al menos, con las fiscalias especializadas en ma-
teria de delitos electorales y de combate a la co-
rrupcion.

Después de mds de cuatro afios de publicada la citada
reforma en el 6rgano de difusién oficial del gobierno
de México, finalmente el dia 14 de diciembre de 2018,
fue publicada en el mismo Diario Oficial de la Fede-
racion la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Re-
publica, en cuanto legislacion secundaria reglamenta-
ria del citado precepto constitucional.

Ello derivé de la necesidad de que la persecucién de
los delitos en México fuera realizada por una institu-
cién no sujeta al control y dependencia del Ejecutivo
en turno.

La modificacién del Apartado A del articulo 102 cons-
titucional le otorga a la institucién del Ministerio Pud-
blico de la federacion autonomia, sacandolo de la es-
fera del Poder Ejecutivo, a efecto de que, como otros
organismos no adscritos a los tres poderes del Estado,
se convierta en un 6rgano de equilibrio, que preserve
el orden constitucional y Estado democrético, con una
integracién y estructura reguladas de tal manera que su
funcionamiento sea realmente independiente.

La autonomia de la Fiscalia General de la Republica,
sin embargo, ademds de estar consignada en sede
constitucional, debe implicar el goce de autonomia
técnica, funcional y de decisién, lo cual va intima-
mente ligado con la autonomia presupuestal, pues de
lo contrario, aunque el Ejecutivo en este caso dejara de
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tener control directo de iure, sobre la Fiscalia, lo se-
guiria teniendo de facto.

Es por ello, que para efectos presupuestales, se propo-
ne que la Fiscalia General de la Republica sea consi-
derada como (lo que es ahora) un ente constitucional
auténomo, es decir, que no tenga el mismo trato que
las dependencias del Ejecutivo y que no esté sujeto a
las disposiciones, lineamientos y restricciones que pa-
ra éstas emite la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

En ese orden de ideas, la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, dispone en su articulo
2 fraccién XV que son entes auténomos: “las personas
de derecho publico de caracter federal con autonomia
en el ejercicio de sus funciones y en su administra-
cion, creadas por disposicion expresa de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a las
que se asignen recursos del Presupuesto de Egresos a
través de los ramos auténomos’.

El tema del presupuesto de la Fiscalia General de la
Republica, el cual si bien estd especificado en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacidn, se considera
que debe ser asignado, ministrado y ejecutado confor-
me a las reglas de los organismos constitucionales au-
tonomos, a efecto de cuente con los recursos necesa-
rios con la debida oportunidad para el cumplimiento
de sus muy importantes funciones y tenga una autono-
mia auténtica en su ejercicio.

Es por ello que, como uno de los pasos para la conso-
lidacion de la Fiscalia General de la Republica, como
organismo constitucional auténomo, se propone refor-
mar algunas disposiciones de la Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, con objeto de que la
Fiscalia General de la Republica sea considerada co-
mo ente auténomo, en la aplicacién de dicha Ley.

Para mejor y pronta referencia, a continuacién, se
muestra cuadro comparativo de la reforma planteada:

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA DE REFORMA

Articule 2.- Para efectos de esta Ley, se
entendera par:

LaXl ...

XLI. Ramas administratives: los ramos por
medic de los cuales se asignan recursas en
el  Presupuesto de  Egresos a  las
dependencias y en su caso entidades, a la
Presidencia de la  Replblica, a Ila
Pracuraduria Ganeral de |z Repiblica y a los

tribunales administratives;

UL a LVIL ...

Articulo 4.- El gasic publico federal
comprende |as ercgaciones por concepto
de gasto corriente, incluyendao los pagos de
pasivo de la dewda publica; inversicn fisica;
inversian finandiera; asi coma
responsabilidad patrimonial; que realizan
las siguientes ejecutores de gacto:

1. El Poder Legiclativo;
II. El Peder Judicial;
II1. Los entes autdhomos:

IV Los tribunales administrativos;

. La Procuraduria General de la Repliblica;

Articulo 2.- .

Laxl ..

LI Ramos administratives: os ramos por
rredio de los cuales s asignan recursos en
el Presupuecto de Egresos 2 las
dependencias y en su caso entidades, a la
Presidencia de |z FRepiblica vy a los

tribunales administratives;

XLIL a LWIL. ...

Articulo 8.- ...

Lalv. ..

Vo La Fiscalia General de la

Repiiblica, la cual para efectos de la
aplicaclén de la presente Ley y =u

VI. La Presidencia de la Republica;
VIL Las dependencias, v
VIIL Las entidades.

reglamento se consldera como ente

autdnomo;

VI a VIIL ..

Los ejecutones de gasto antes mencionadas | ...

estan obligades a rendir Cuentas por la
administracicn de las recursos poblicos en
los términos de la presente Ley v demds

dispasiciones aplicahlas.

Las  disposicionss
administrativas fortaleceran la operacion y
la toma de decisiones de los ejecutores,
procurando gue exista un  adecwado
equilibrio entre el control, el costo de la
fiscalizacion, el costo de la implantzcion v
la  obtencidn de resultados en  los

programas y prayectos.

La Presidencia de la Replblica se sujetara a
las mismas disposicionss que rigen a las
dependencias. Agmismo, la Procuraduria
General de la Repiblica v los tribunales
administratives e cujetardn @ las
dispaosiciones aplicables a las dependencias,
asi como a lo digpuesto en suc leyes
especificas  dentro  del  margen de
autonomia previsto en el articulo 5 de esta

Lay.

presupuestarias ¥ | ...

La Presidencia de la Repiblica se sujetara a
las mismas disposiciones que rigen a las
dependencias.  Asimismo, les tibunales
administrativos 52 sujstaram 3 las
dispesiciones aplicables a las dependencias,
asi coma a3 lo dispuesto en sus leyes
ewpecificas  dentro  del  margen  de
autonomiz previsto en al articulo S de esta

Ley.
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Les ejecutores de gasto contaran con una

unidad de administracion, encargada de | .

planear, programar, presupuestar, en su
caso  establecer medidas para  la
administracidn interna, controlar v evalwar

sus actividades respecto al gasto pablico.

Articulo 27.- Los anteproyectos deberan
cujerarce a la estructura  programédtica
aprobada por la Secretaria, la  cual
contendrd como minimeo:

I Lac categorias, que comprenderdn la
funcion, la subfuncion, el programe, la
actividad institucional, = proyecto v |3
entidad federativa;

II. Los elementos, que comprenderan la
misian, los chjetivos, las metas con base en
indicadores de desempeiio y la unidad
responsable, en congruencia con el Flan
Macicnal de Desarrolle y con los programas

sactoriales, y

OI. Las acciones gue promuevan la
igualdad entre mujerss y hombres, |a
erradicacion da la viclencia de género y
cualquier forma de discriminacion  de
génera.

Articulo 27.- .

Lalll ..

La estructura programatica facilitard la | ...

vinculacion de |z programacion de los
ejecutores com &l Plan  Macional de
Decarrcllo y log programas, y deberd incuir
indicadores  de desempefio con  sus
correspondientes metas anuales. Deberan
diferenciarse los indicadores y metas da |3
dependencia o entidad de |os indicadores y
metas de sws uwnidades responsables.
Dichos  indicadores  de  desempefic
cormespondaran & un  indice, medida,
cociente o farmula que permita establecer
un parametro de medicidn de lo gue e
pretende lograr en un afio expresado en
términos de cobertura, eficiencia, impacto
srondmico v sodal, calidad y equidad.
Estos indicadores serdn la base para el
funcionamiento del Sistema de Evaluacidn

del Desempenio.

Los entes publicos v ks Poderes Legislative
v Judicial incluiran los  indicadores de
desempenio y metas que fadiliten el examen
de sus proyectes de presupuesto de

egrescs,

Los entes autonomes y los Poderss
Legislative y  Judicial  incluiran  los
indicadores de desempefio v metas que
faciliten el examen de sus proyectos de

presupuesto de egresos.,

La ectructura programdtica deberd cer |

sencilla vy facilitar &  examen  del
Presupuesto v sélo cufrird modificaciones
cuando  écstas temgan el objetiva de
fortalecer dichos principios, en los términos

de la= disposiciones aplicablas.

Fundamento Legal

Es por lo anteriormente motivado y fundado; y con
base en lo que dispone el articulo 71, fraccién II de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, quien suscribe somete a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto que reforma los articulos 2,4 y 27 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria

Articulo anico. Se reforman los articulos 2 fraccion
XLI, 4 fraccién V y parrafo cuarto y 27 parrafo terce-
ro, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 2. ....
L.aXL.....

XLI. Ramos administrativos: los ramos por medio
de los cuales se asignan recursos en el Presupuesto
de Egresos a las dependencias y en su caso entida-
des, a la Presidencia de la Reptblica y a los tribu-
nales administrativos;

XLII. a LVIL ....
Articulo 4.- ....
L.alV.....

V. La Fiscalia General de la Republica, la cual
para efectos de la aplicacion de la presente Ley y
su reglamento se considera como ente auténo-
mo;

VI a VIIL ....

La Presidencia de la Republica se sujetard a las mis-
mas disposiciones que rigen a las dependencias.
Asimismo, los tribunales administrativos se sujeta-
rén a las disposiciones aplicables a las dependen-
cias, asi como a lo dispuesto en sus leyes especifi-
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cas dentro del margen de autonomia previsto en el
articulo 5 de esta Ley.

Articulo 27.- ....

Lalll ...

Los entes auténomos y los Poderes Legislativo y
Judicial incluirdn los indicadores de desempefio y
metas que faciliten el examen de sus proyectos de
presupuesto de egresos.

Transitorio
Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en la sede de la Cdmara de Diputados,
a 6 de febrero de 2020.

Diputado Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz (rdbrica)
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