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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 40 DE LA LEY
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

A la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados, le fue turnado, para su estudio y elaboracion
del Dictamen correspondiente, mediante oficio No. CP2R1A.-354, el
expediente No. 3118, que contiene la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 40 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, presentada por el Diputado, Jorge Alcibiades Garcia
Lara del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano; por lo
que, sometemos a la considgracion de esta Ho,rborable Asamblea, el
presente: trlaialona de Fobliadad.
Tebcio 5_od 2az0.

N
DéCTAMEN P\)l—\ —
Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 86 y
176 del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisién encargada

del analisis y dictamen de la iniciativa antes mencionada, desarrollé sus
trabajos mediante la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las
disposiciones normativas que determinan la funcién, facultades y
atribuciones de la Comisién Dictaminadora.

I1. En el apartado denominado "Antecedentes”, se deja constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo y turno para el
dictamen de la referida Iniciativa con Proyecto de Decreto, cuyo turno
recayo en este Organo Legislativo. Asi mismo de la solicitud de evaluacion
del impacto presupuestario, al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
y de prérroga a la Mesa Directiva.
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11I. En el apartado denominado "Contenido de la Iniciativa”, se
reproducen en términos generales, los motivos y alcance de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto en estudio, y se hace una breve referencia de
los temas que la componen. En este se incluye un cuadro comparativo en
el que se presenta el texto vigente y el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la Iniciativa”
se realiza un andlisis de la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, ademas de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado “Comnsideraciones”, los integrantes de
este drgano colegiado expresan los razonamientos y argumentos de
valoracién de la Iniciativa y de los motivos que sustentan la decision de
aprobaria.

VI. En el apartado denominado “Impacto Presupuestario” se enuncian
los resultados entregados por el Centro de Estudios de las Finanzas
PUblicas, de la evaluacién del Impacto presupuestario que generaria la
eventual aprobacién de la iniciativa que nos ocupa, en sus términos.

VIL. En el apartado denominado “'Decreto” se presenta el Decreto por €l
que se adiciona la Ley, aprobado por los integrantes de esta Comision
como resultado de la evaluacion realizada.

I. Fundamento.

Con base en las facultades que nos confieren los articulos 39, numerales
1y 2 fraccién V; 45, numeral 6, incisos €) y f) y numeral 7 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como, los articulos 80, numeral 2; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84,
numeral 1; 85; 157 numeral 1, fraccion I; 158 numeral 1, fraccién I; 162
y demds relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es competente para
conocer y emitir el presente dictamen; por lo que en ejercicio de estas
funciones, se avocd al anadlisis, discusién y valoracién de la propuesta al
tenor de los siguientes:
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II. Antecedentes.

A) En sesidn ordinaria efectuada el dia 22 de mayo de 2019, el
Diputado Jorge Alcibiades Garcia, presentd la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 40
de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

B) Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 21, fraccion III y
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, la Presidencia de la Mesa
Directiva dispuso que dicha iniciativa se turnara a la Comision de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de la Camara de Diputados,
mismo que se recibié en la Comision, el dia 29 del mismo mes y
afio.

C) Con fecha 06 de junio de 2019, se solicitd al Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas, el Estudio del Impacto Presupuestario que
causaria la aprobacién de la iniciativa que reforma y adiciona el
articulo 40 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, presentada por el Dip.
Jorge Alcibiades Garcia Lara.

‘D) Con fecha 04 de julio de 2019, se recibi6 el estudio de Impacto
presupuestario en las Oficinas de la Comisién de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

E) Mediante oficio LXIII/CCTI/565/19, de fecha 5 de julio de 2019, se
solicitd a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, prorroga
para emitir el dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma y adiciona el articulo 40 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, presentada por el Diputado, Jorge Alcibiades Garcia
Lara, el 22 de mayo de 2019.

F) Mediante oficio No. D.G.P.L. 64-1I-5-1045, de fecha 30 de julio de
2019, se recibio en las oficinas de esta Comisién, la autorizacién de
prérroga del plazo para emitir el presente dictamen; por parte de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, otorgando hasta el
29 de noviembre de 2019.
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IIZ. Contenido de ia Iniciativa

En este sentido, la presente iniciativa tiene el proposito de que se
establezca en el articulo 40 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, que seran
prioritarios los proyectos que tengan como propdsito la mitigacion y
adaptacién a los efectos del cambio climatico, y aquellos cuya finalidad
sea generar y aplicar energias renovables enlos sectores productivos y
de servicios y en el uso doméstico, y que los apoyos se otorguen mientras
se compruebe la viabilidad técnica y econémica, en lugar de solo por un
tiempo determinado.

Esto, en virtud de considerar que, en tanto este tipo de proyectos tengan
caracter de prioritarios, contarédn con mayores posibilidades de acceder a
la asignacidn de apoyos para su desarrollo y puesta en operacion; de igual
forma, se plantea eliminar la condicionante que actualmente sefiala este
precepto, en el sentido de que los apoyos se otorgaran por un tiempo
determinado, por considerar que es un término demasiado ambiguo y no
sefiala una causa especifica para eventualmente suspender |os recursos,
por lo que se propone que solo quedé indicado, como ya esta establecido,
que los apoyos se suspenderdn si se determina que el proyecto ya no
tiene viabilidad técnica o econémica.

El diputado proponente, expone que el gobierno federal ha dejado de
manifiesto su apuesta por las energias no renovables, como lo son el
petréleo, el gas natural o el carbén. En la visién del presidente de la
Republica, la via para lograr una autosuficiencia energética es, de manera
preponderante, a través del fortalecimiento de Petréleos Mexicanos
(Pemex), como se evidencia con la decisién de construir una refineria en
Dos Bocas, Tabasco, aun cuando empresas especializadas, propuestas por
el propio gobierno federal, manifestaron la inviabilidad de su construccién
en los términos que les fueron exigidos.

Considera el legislador un hecho que nuestro pais cuenta todavia con un
potencial considerable de generar ese tipo de energias; sin embargo,
como es obvio, en un plazo no muy lejano habrén de agotarse; por lo
que, no es posible disefiar modelos de planeacién a largo plazo que
permitan garantizar su uso permanente.
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Informa que, en un afio el ser humano consume lo que la naturaleza ha
tardado un millén de afios en producir. [...] se calcula que en unos 100
afios se habran agotado todas las reservas de este combustible fosil. Los
principales yacimientos de combustibles fosiles estan concentrados en
lugares muy determinados del planeta, no estdn en todos lados. El control
y explotacién de esos yacimientos es causa de conflictos, guerras y
tensiones sociales que cada dia podemos ver en los medios de
comunicacién. Muchas de las guerras en los Ultimos afios han sido
causadas por el control de esos recursos energéticos, de los que dependen
muchos paises.”*

Ademéas de esta gran desventaja, el mayor inconveniente, incluso mas
alld de su eventual agotamiento, es el enorme dafio que los procesos para
su obtencién, producen al medio ambiente. Asi, es incuestionable que se
debe insistir y profundizar en procesos alternativos al uso de energias no
renovables, sustituyéndolas por energias renovables.

“A diferencia de los hidrocarburos, las energias renovables provienen de
fuentes naturales inagotables capaces de transformarse en energia limpia
para la sociedad, ya que al generarse de manera natural y continua
emiten muy pocos contaminantes. Las energias renovables son edlica,
solar, hidrdulica, biomasa, geotérmica y mareomotriz."”?

El diputado, Garcia expone que, no es dificil percatarse de la importancia
que en el mundo entero han adquirido los procesos cientificos,
tecnoldgicos y de innovacion, encaminados a mejorar el medio ambiente
y a emprender acciones de adaptacion a los efectos del cambio climatico.
No obstante, es un hecho que no todos los paises han logrado establecer
modelos de generacién de energias limpias y de energias renovables.

Explica que, la energia es, en si misma, una importante fuente de riqueza
para los individuos y para las naciones, ya que incorpora valor y

1 Borja.- La electricidad frente al combustible. Consulta en linea: https://twenergy.com/a/la-electricidad-
frente-al-combustible-2734
2 http://www.oise.mx/renovables, con datos de INERE, Prospectiva de energia renovable 2015-2029, Sener.
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relevancia comercial a productos, féormulas y procedimientos aplicables al
mejoramiento de los procesos de produccion de bienes y servicios.

Razona que son diversos los beneficios que en diferentes areas se pueden
obtener con el uso de nuevas energias, distintas a las no renovables. En
el tema de la agricultura, la pesca, la salud, la alimentacion, entre otros,
es invaluable lo que se puede lograr en beneficio de la poblacion.

Sefiala que las energias renovables son consideradas tecnologias limpias,
pero no todas las energias limpias son renovables. La Secretaria de
Energia sefiala que las energias limpias son aquellas fuentes de energia y
procesos de generacion de electricidad cuyas emisiones o residuos,
cuando los haya, no rebasen los umbrales establecidos en las
disposiciones reglamentarias que para tal efecto se expidan, y las
energias renovables son aquellas cuya fuente reside en fendmenos de la
naturaleza, procesos o materiales susceptibles de ser transformados en
energia aprovechable por el ser humano, que se regeneran naturalmente,
por o que se encuentran disponibles de forma continua o periddica, y que
al ser generadas no liberan emisiones contaminantes.3 :

Y que la transicién energética necesariamente se relaciona con temas
fundamentales como el cambio climético y la ciencia, la tecnologia y la
innovacién. El tema del cambio climatico es una preocupaciéon mundial,
en el que se han involucrado la mayoria de los paises industrializados; se
han suscrito instrumentos internacionales como el Acuerdo de Paris, que
ha sido ratificado por México, el cual busca que por lo menos 195 paises
reorienten su desarrollo hacia un mundo mas sostenible, con menores
emisiones y con capacidad de adaptarse a un clima mas extremo.4

Advierte que, el desarrollo de las energias renovables, asi como la
concrecidn de los objetivos del Acuerdo de Paris en materia de cambio
climatico, dependen total y completamente de las opciones y los avances
que se obtengan en el campo de la investigacion cientifica, de las opciones

3 Secretarfa de Energfa.- Reporte de avance de energias limpias primer semestre 2018. México, 2018. Pagina
3. Consulta en linea: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/418391/RAEL_Primer_Semes
tre_2018.pdf. .

4 Consulta en linea: https://www.un.org/sustainabIedevelopment/es/combatir-eI—cambio-cIimati co/
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tecnolégicas y de modelos innovadores para lograr la transicién
energética.

Considera menester sefialar que México, ademéds de sumarse al Acuerdo
de Paris, cuenta con un andamiaje juridico, constitucional y legal, que
contempla la problemética ambiental y la necesidad de acceder a nuevos
mecanismos para aprovechar las ventajas del uso de las energias
renovables, asi como para emprender acciones tendientes a la mitigacién
y la adaptacién a los efectos del cambio climatico.

Informa el Legislador que, para finales de 2016, los paises que mas
energias renovables producian fueron China, Estados Unidos, Brasil,
Canada, India, Alemania. Pero invertir mas no significa ser el mas limpio.
Existen pafses que son capaces de ser mas limpios invirtiendo menos.
Esto se debe a la necesidad energética de cada pais, ya que paises como
Estados Unidos o China necesitan mucha mds energia que otro mas
pequefio. Con eso en mente, los paises que mas se sustentan en energias
renovables, son Costa Rica, Butén, Islandia, Irlanday Suecia.?

Y que, en lo que se refiere a nuestro pais, datos de la propia Secretaria
de Energia, apuntan que, en el contexto latinoamericano, México tuvo en
2017 un 36 por ciento de nuevas inversiones para el desarrollo de
proyectos de energias renovables, colocandonos en el lugar 12 del indice
Atractivo-Pais para Energias Renovables de Ernst & Young Global Limited,
y en el lugar 10 entre los Paises lideres en nuevas inversiones del New
Energy Finance de Bloomberg. Al cierre del primer semestre de 2018, la
generacion por fuentes limpias alcanzé 24.12 por ciento (40,499.01
Gigavatio-hora, GWh), menos de un punto porcentual para cumplir la
meta del 25 por ciento de generacién de energia limpia establecida por
México en la Ley de Transicién Energética.®

S pérez, David.- La gran conquista de la energia limpia. Consulta en linea:
https://omicrono.elespanol.com/2017/02/paises-mas-inversores-energias-r enovables/

6 Secretaria de Energfa.- Reporte de avance de energfas limpias primer semestre 2018. México, 2018. Pagina
5. Consulta en linea: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/418391/RAEL_Primer_Semes
tre_2018.pdf
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Y en todo este panorama descrito, considera que es indispensable
incorporar en la Ley de Ciencia y Tecnologia adecuaciones encaminadas
a reforzar el marco juridico en materia de energias renovables, cambio
climatico e investigacién cientifica y tecnolégica. Es menester que los
proyectos en estos temas sean considerados como prioritarios y que se
les garantice la asignacién anual de apoyos en términos de lo establecido
en este ordenamiento legal.

El legislador mediante este Proyecto de Decreto, para subsanar esta
situacion, sugiere reformar el articulo 40 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, en los términos siguientes:

CUADRO COMPARATIVO

TRCENE o R X s e

TEXTO VIGENTE

Articulo 40.

Para la creaci6n y la operacion de los
instrumentos de fomento a que se
refiere esta Ley, se concedera prioridad
a los proyectos cuyo propoésito sea
promover la  modernizacion, la
innovacién y el desarrollo techolégicos
que estén vinculados con empresas o
entidades usuarias de la tecnologia, en
especial con la pequefia y mediana
empresa.

De igual forma seran prioritarios los
proyectos que se propongan lograr un
uso racional, mas eficiente vy
ecolégicamente sustentable de los
recursos naturales, las asociaciones
cuyo propoésito sea la creacion y
funcionamiento de redes cientificas y
tecnologicas, asi como los proyectos

para la  vinculaciébn entre  la

Articulo 40.

Para la creacién y la operaciéon de los
instrumentos de fomento a que se refiere
esta Ley, se concedera prioridad a los
proyectos cuyo propoésito sea promover
la modernizacion, la innovaciéon y el
desarrollo tecnolégicos que estén
vinculados con empresas o entidades
usuarias de la tecnologia, en especial
con la pequefia y mediana empresa.

De igual forma seran prioritarios los
proyectos que se propongan lograr un
uso racional, mas eficlente y
ecolégicamente sustentable de los
recursos naturales, las asociaciones
cuyo propésito sea la creacion y
funcionamiento de redes cientificas y
tecnolégicas, asi como los proyectos
para la vinculacion entre la investigacién
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investigacion cientifica y tecnoldgica
con los sectores productivos y de
servicios que incidan en la mejora de la
productividad y la competitividad de la
industria nacional.

No tiene correlativo

Para otorgar apoyo a las actividades de
investigacion tecnolégica a que se
refiere este articulo, se requerira que el
proyecto respectivo cuente con una
declaracion formal de interés en la
aplicacion de la tecnologia expresada
por el o los potenciales usuarios.
Asimismo, salvo casos debidamente

justificados, se requerirda que los
beneficiarios del proyecto aporten
recursos para el financiamiento

conjunto del mismo.

Los apoyos a que se refiere éste
articulo se otorgaran por un tiempo
determinado, de acuerdo con el
contenido y los objetivos del proyecto;
estos apoyos se suspenderan si se
determina que el proyecto ya no tiene
viabilidad técnica o econémica.

cientifica y tecnoldgica con los sectores
productivos y de servicios que incidan en
la mejora de la productividad y la
competitividad de la industria nacional.

Asimismo, seran prioritarios los
proyectos que tengan como
propésito la mitigacion y adaptacion
a los efectos del cambio climatico, y
aquellos cuya finalidad sea generar y
aplicar energias renovables en los
sectores productivos y de servicios y
en el uso doméstico.

Para otorgar apoyo a las actividades de
investigacion tecnoloégica a que se
refiere este articulo, se requerira que el
proyecto respectivo cuente con una
declaracion formal de interés en la
aplicacién de la tecnologia expresada
por el o los potenciales usuarios.
Asimismo, salvo casos debidamente
justificados, se requerird que los
beneficiarios del proyecto aporten
recursos para el financiamiento conjunto
del mismo.

Los apoyos a que se refiere éste articulo
se otorgaran por un tiempo determinado,
de acuerdo con el contenido y los
objetivos del proyecto; estos apoyos se
suspenderan si se determina que el
proyecto ya no tiene viabilidad técnica o
econémica.
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"Valoracién juridica de la Iniciativa”

Para determinar la viabilidad de la iniciativa, previamente se estudia el
marco constitucional, convencional y legal de la materia. La propuesta,
relativa esencialmente a adicionar un parrafo al articulo 40 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia para priorizar los proyectos que tengan como
propésito la mitigacidn y adaptacién a los efectos del cambio climatico, y
aquellos cuya finalidad sea generar y aplicar energias renovables en los
sectores productivos y de servicios en el uso domeéstico, se sujetd a un
andlisis objetivo, considerando lo siguiente:

a. La iniciativa encuentra fundamento en la fraccion XXIXF del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que faculta al Congreso de la Unidn para legislar
en materia de ciencia y tecnologia; asimismo, halla base
convencional en el Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Por lo tanto,
la materia de la iniciativa es viable juridicamente.

b. La iniciativa es sistematica, por su materia, con diversos
ordenamientos juridicos acerca de energias renovables y
cambio climdtico, como son: la Ley General de Cambio
Climatico, la Ley de Transicidbn Energética, la Ley de
Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos; y la Ley de
Energia Geotérmica. También es acorde con la Norma Oficial
Mexicana: NOM-027-ENER/SCFI-2018, de rendimiento
térmico, ahorro de gas y requisitos de seguridad de los
calentadores de agua solares.

c. De la iniciativa en estudio puede apreciarse que cumple con
los elementos indispensables previstos en el articulo 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados. Asimismo, hay
coincidencia entre la exposicidn de motivos y el texto
normativo cuya reforma se plantea.
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Tomando como base los elementos de informacién disponibles; asi como,
la propuesta citada, la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén, se
abocé a su estudio para cumplir con el mandato del Pleno de esta Camara
de Diputados con base en los siguientes:

\

1V. CONSIDERANDOS.

Primero. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en el articulo 40. que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Mandata al Estado para
garantizar el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque tal como esta dispuesto
por la ley.

El articulo 25 Constitucional dicta al Estado garantizar un desarrollo
nacional integral y sustentable. Asimismo, bajo ciertas premisas
impulsard a las empresas sociales y privadas sujetandolas al cuidado y
conservacidn de los recursos productivos, y del medio ambiente.

Asimismo, la Carta Magna sefiala en el articulo 73 que el Congreso tiene
la facultad de emitir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno
federal, de los gobiernos estatales y de los municipios en materia de
proteccién al medio ambiente, y de preservacién y restauracién del
equilibrio ecologico.

En cuanto a la legislacién secundaria, destacan las Leyes de Transicion
Energética; de la Industria Eléctrica; de Energia Geotérmica; General de
Cambio Climético; de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos, asi
como la ley materia de la presente iniciativa.

Segundo. Las energias renovables provienen de recursos naturales que
no se agotan y a los que se puede recurrir de manera permanente. Su
impacto ambiental es nulo en la emisién de gases de efecto invernadero
como el CO2.
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Para tal efecto, se consideran energias renovables la energia solar, la
edblica, la geotérmica, la hidréulica y la eléctrica. También pueden incluirse
en este grupo la biomasa y la energia mareomotriz.

Al respecto, hay que sefialar que se han emitido varios ordenamientos
que regulan energias renovables:

o La Ley General de Cambio Climatico’, que en su articulo 2°
establece como objetivos: regular las acciones para la mitigacién y
adaptacion al cambio climatico; y fomentar la educacion,
investigacién desarrollo y transferencia de tecnologia e innovacion
y difusiébn en materia de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico.®

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias y entidades
de la administracion publica federal, las Entidades Federativas y los
Municipios, en el mbito de su competencia, promoveran el disefio y la
elaboracién de politicas y acciones de mitigacion asociadas a los
sectores correspondientes, considerando las disposiciones siguientes:

I. Reduccién de emisiones en la generacién y uso de energia:

a) Fomentar practicas de eficiencia energética y promover el uso de
fuentes renovables de energia; asi como la transferencia de tecnologia
de bajas emisiones de carbono, de conformidad con la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de Ia Energia y la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento para la
Transicién Energética.

7 Ley General de Cambio Climético, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012;
texto vigente; Ultima reforma publicada DOF 13-07-2018. Ver:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC 130718.pdf

8 Esta ley establece las bases para que México contribuya al cumplimiento del Acuerdo de Paris, que tiene
entre sus objetivos mantener el aumento de |a temperatura media mundial por debajo de 2° C, con respecto
a los niveles preindustriales, y proseguir con los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5°
C, con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos
y los efectos del cambio climatico.
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b) Desarrollar y aplicar incentivos a la inversién tanto publica como
privada en la generacion de energia eléctrica proveniente de fuentes
renovables y tecnologias de cogeneracion eficiente. Dichos incentivos
se incluirén en la Estrategia Nacional, la Estrategia Nacional de
Energia, la Prospectiva del Sector Eléctrico y en el Programa Sectorial
de Energia.

o La Ley de Transicién Energética,® publicada el 24 de diciembre de

2015, tiene por objeto regular el aprovechamiento sustentable de
la energia, asf como las obligaciones en materia de Energias Limpias
y de reduccion de emisiones contaminantes de la Industria
Eléctrica, manteniendo la competitividad de los sectores
productivos.
Esta ley define, en su articulo 3, fraccion XVI, a las energias
renovables como aquellas cuya fuente reside en fendmenos de la
naturaleza, procesos o0 materiales susceptibles de ser
transformados en energia aprovechable por el ser humano, que se
regeneran naturalmente, por lo que se encuentran disponibles de
forma continua o periédica, y que al ser generadas no liberan
emisiones contaminantes. Considerando fuentes de Energias
Renovables las que se enumeran a continuacion:

a) El viento;
b) La radiacion solar, en todas sus formas;

c) El movimiento del agua en cauces naturales o en aquellos
artificiales con embalses ya existentes, con sistemas de generacion
de capacidad menor o igual a 30 MW o una densidad de potencia,
definida como la relacién entre capacidad de generacién y superficie
del embalse, superior a 10 watts/m2;

9 Ley de Transicién Energética; Texto vigente; nueva ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24
de diciembre de 2015. Ver en: http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LTE.pdf
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d) La energia ocednica en sus distintas formas, a saber: de las
mareas, del gradiente térmico marino, de las corrientes marinas y
del gradiente de concentracion de sal;

e) El calor de los yacimientos geotérmicos, y

f) Los bioenergéticos que determine la Ley de Promocion y
Desarrollo de los Bioenergéticos.

» La Ley de Promociéon y Desarrollo de los Bioenergéticos en su
articulo 29, fraccién II, indica que se entendera por Bioenergéticos
a los combustibles obtenidos de la biomasa provenientes de materia
orgédnica de las actividades, agricola, pecuaria, silvicola,
acuacultura, algacultura, residuos de la pesca, domesticas,
comerciales, industriales, de microorganismos, y de enzimas, asi
como sus derivados, producidos, por procesos tecnoldgicos
sustentables que cumplan con las especificaciones y normas de
calidad establecidas por la autoridad competente en los términos de
la citada Ley.

o La Ley de Energia Geotérmica, publicada el 11 de agosto de 2014,
tiene por objeto regular el reconocimiento, la exploracion y la
explotacién de recursos geotérmicos para el aprovechamiento dela
energfa térmica del subsuelo dentro de los limites del territorio
nacional, con el fin de generar energia eléctrica o destinarla a usos
diversos.

Tercero. Adicional a las leyes mencionadas, la Norma Oficial Mexicana
NOM-027-ENER/SCFI-2018, Norma Oficial Mexicana Nom-027-
Ener/Scfi-2018, Rendimiento Térmico, Ahorro de Gas y Requisitos De
Seguridad de los calentadores de agua solares Y de Los Calentadores
de Agua Solares con Respaldo de un Calentador de Agua que utiliza
como Combustible Gas L.P. O Gas Natural. Especificaciones, Métodos
de Prueba y Etiquetado, que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn, el 28 de agosto de 2018; fue elaborada por el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion para la Preservacion y Uso
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Racional de Recursos Energéticos (CCNNPURRE) y el Comité Consultivo
Nacional de Normalizacién de la Secretaria de Economia (CCONNSE).

En relacién con la normatividad anterior, se advierte que la propuesta de
adicionar un parrafo al articulo 40 de la Ley- de Ciencia y Tecnologia,
tendrd el propdsito de reforzar los proyectos para generar y aplicar
energias renovables en los sectores productivos y de serviciosy en el uso
domaéstico.

V. Evaluacion del Impacto Presupuestario.

La Evaluacién del Impacto Presupuestario que ocasionaria la eventual
aprobacién de la presente iniciativa, realizada por el Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas; expuso que, toda vez que se trata de priorizar
los proyectos que atiendan los efectos del cambio climatico, asi como los
que generen energias renovables; el Gobierno Federal da atencién a
dichos aspectos a través de los anexos transversales del Presupuesto de
egresos de Federacién para el Ejercicio Fiscal 2019, especificamente en
dos de ellos: 1. Estrategia de Transicién para Promover el Uso de
Tecnologias y Combustibles mds Limpios y II. Recursos para la
Adaptacién y Mitigacién de los Efectos del Cambio Climatico que
cuentan con presupuestos aprobados por 29,385.2 millones de pesos
(mdp) y 39,125.5, respectivamente.

En conclusion; por lo que respecta a la Federacién, bajo los términos del
punto anterior, existen recursos para promover los proyectos cuyo
propdsito sea generar y aplicar energias renovables, en los sectores
productivos y de servicios y en el uso doméstico por lo que, de
aprobarse, se estima que no se incrementaria el presupuesto
regularizable para el ejercicio fiscal 2019 ni subsecuentes, dado
que la priorizacién de los proyectos sefialados no requeriria mas recursos.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién de la Camara de Diputados, sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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VI. DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 40 DE
LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Articulo Unico.- Se adiciona un péarrafo tercero, recorriéndose los
subsecuentes del articulo 40 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para
quedar como sigue:

Articulo 40.

Asimismo, seran prioritarios los proyectos que tengan como
propésito la mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio
climatico, y aquellos cuya finalidad sea generar y aplicar energias
renovables en los sectores productivos y de servicios y en el uso
doméstico.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- Las disposiciones aprobadas en el presente decreto quedaran
sujetas a las asignaciones programaticas contenidas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, para el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, respecto al fomento de las actividades de investigacion
Cientifica y Tecnoldgica a que se refiere el propio articulo, en el jercicio
fiscal correspondiente y los subsecuentes; por lo que no habra lugar a
recursos adicionales.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UNA
FRACCION V AL ARTICULO 6 Y UN ARTICULO 10 BIS A LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y
LA DELINCUENCIA.
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Honorable Asamblea: Telieto O:)_E(?) 2020,

N———
La Comision de Seguridad Publica de la LXIl Legislﬁfa‘ag%\@mara de Diputados del

H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45,
numerales 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos , y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion Iy
- 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento presenta el siguiente:

DIPUTADOS
LIay L9 % - SLAY uws
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DICTAMEN

Metodologia

Esta comision, encargada del analisis y dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se adiciona un articulo 10 bis y se reforma el articulo 6 de la Ley General para
la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, a cargo de él Diputado Ernesto
Vargas Contreras, del Grupo Parlamentario Encuentro Social, efectia el presente
dictamen conforme al siguiente procedimiento:

. En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la Iniciativa.

Il. En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los motivos y alcances de
la propuesta en estudio, y se hace una sintesis de los temas que la componen.
Asimismo, se presenta un cuadro comparativo, con el texto de la norma vigente y el
texto legislativo que se propone.

[ll. En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comision dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el
sentido del dictamen.

ANTECEDENTES.

En sesidén de la Comisién Permanente celebrada en fecha 17 de julio de 2019, el
Diputado Ernesto Vargas Contreras, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, presentd I[niciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un articulo
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10 bis y se reforma el articulo 6 de la Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia. '

En fecha 19 de julio de 2019 la Secretaria de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente turné la iniciativa mediante oficio CP2R11-2252, turnando el expediente
3313 a la Comision de Seguridad Publica, para su estudio y dictamen correspondiente.

L CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado Proponente menciona que la violencia y la delincuencia son problemas que
no tienen una expresion Unica, es decir, son situaciones complejas con multiples causas,
diversos factores de riesgo, asi como numerosas manifestaciones, lo que implica que no
es posible enfrentarlos sélo controlando y sancionando el delito; también es necesario
prevenirlos, es decir, abordar las causas sociales y los factores de riesgo que propician
estas situaciones.

Incorporar el enfoque de prevencién social en las politicas de seguridad publica puede
resultar un tema complicado en un contexto nacional en el que se exigen resultados
demostrables y medibles en el corto plazo. Al mismo tiempo es arriesgado porque la
prevencién social propone detonar procesos que permitan transformar practicas y
creencias estructuralmente arraigadas, por tanto, sus resultados no siempre son visibles
de forma inmediata.

Sin embargo, el enfoque de prevencidn es absolutamente necesario en un pais como
México, en el que la atencion se ha centrado en el combate frontal de la delincuencia, lo
que ha generado elevados costos sociales, como son el incremento del miedo y la
percepcién de inseguridad de la ciudadania, el encierro en el espacio privado de las
viviendas, el abandono del espacio publico, el incremento de las medidas de seguridad
y el mas lamentable de todos, la pérdida de vidas humanas.

Por tal razén, la inseguridad es actualmente una de las principales preocupaciones de la
ciudadania y ha colocado en el ojo del huracan las medidas que el gobierno implementa
para disminuirla.
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La ciudadania, las organizaciones de la sociedad civil, los partidos politicos, la academia
y la iniciativa privada exigen, con justa razon, acciones publicas eficaces; exigen que el
gobierno dé cuenta de las medidas que se estan llevando a cabo para garantizar la
seguridad en nuestro pais.

La prevencién de la violencia y la delincuencia, busca incidir en causas y factores de
riesgo presentes en la configuracion de estas conductas; lo hace considerando que en
estos problemas influyen aspectos individuales, familiares, escolares, sociales y del
entorno fisico. Al mismo tiempo, busca fortalecer los factores de proteccion para
disminuir o neutralizar las posibilidades de estas problematicas. Es decir, la prevencion
social implica la promocién de cambios socioculturales para generar entornos mas
seguros y propicios para vivir libre de la delincuencia y la violencia.

El Diputado expresa que para Encuentro Social, uno de los aspectos mas importantes a
atender para la prevencién de la violencia y la delincuencia, es el familiar, ya que
consideran que la familia es el primer medio de control social, donde las personas
aprenden a interactuar positivamente, de no ser asi, comienzan a gestarse los problemas
sociales que hoy se ven a diario, como el uso de la violencia para resolver conflictos o la
inexistencia de valores como la responsabilidad, la solidaridad o el respeto de limites.

El Diputado proponente menciona que dentro de una cultura de supervivencia, una serie
de elementos negativos confluyen alrededor de los jovenes criados en esas
circunstancias y pueden impulsarlos a la delincuencia, a veces propiciada por el mismo
grupo familiar. Entre esos elementos estan la falta de educacion, amigos delincuentes,
drogadiccion, venta de drogas como Unica opcién econdmica, desocupacion y, lo mas
preocupante, un futuro sin esperanza.

Hoy se busca responsabilizar con severidad a los menores infractores de la ley, sin
reflexionar en la situacion disfuncional de las familias de las que provienen. La
corresponsabilidad de la sociedad no es aceptada, por lo que se sigue intentando
prevenir la delincuencia s6lo mediante la sancion.

En tal virtud, es indispensable fomentar la cohesién y el bienestar de la familia, no s6lo
como un medio de prevencién de la violencia y la delincuencia, también como un motor
para el desarrollo social y como productora de futuros integrantes de la sociedad
mexicana.

pag. 3



COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UNA
FRACCION V AL ARTICULO 6 Y UN ARTICULO 10 BIS A LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA 'Y
LA DELINCUENCIA. ’

PIPUTADOS
Lsy L LS RT

EEmma 0 s

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social el Diputado Proponente somete a
consideracién de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 10 Bis y se reforman diversas
disposiciones de la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia.

Unico: Se reforma el articulo 6 y se adiciona un articulo 10 bis a la Ley General para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia para quedar de la siguiente manera:

Articulo 6.- la prevencion social de la violencia y la delincuencia incluye los siguientes
ambitos:

I Social;

il. Comunitario;
. Situacional;
YA Psicosocial, y
V. Familiar.

Articulo 10 bis.- La prevencién social de la violencia y la delincuencia en el ambito
familiar se llevara a cabo mediante:

L Programas integrales que fomenten el fortalecimiento de valores
humanos en las familias y la sociedad como estrategia de prevencién de
la violencia y la delincuencia;

i La promocién de actividades y espacios de didlogos y aprendizaje en las
familias como talleres y foros que promuevan una sociedad de tolerancia,
respeto y cooperacion;

il Facilitar servicios adecuados a las familias que necesiten asistencia para
resolver situaciones de inestabilidad o conflicto;

Iv. Estrategias de educacién y sensibilizacion para las familias y alumnos
de las escuelas de educacién basica ubicadas en poligonos con mayores
indices de violencia, quienes recibiran capacitacion y materiales para
reforzar sus conocimientos en habilidades socioemocionales para la
vida; '

pag. 4



COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UNA
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DIPOTAPO2 LA DELINCUENCIA.
V. Promocién de estrategias de educacion y sensibilizacion hacia las

familias y poblaciones de mayor vulnerabilidad, para la prevencion y
concientizaciéon del uso responsable del internet y las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Transitorios

Primero: el presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

. CONSIDERACIONES:

L.a Comision de Seguridad Publica examiné el contenido a la que se reforma el articulo
6 y se adiciona un articulo 10 bis a la Ley General para Ia Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia de una revisién del marco normativo vigente y propuesto,
consulta de otros antecedentes legislativos y sus investigaciones.

Por lo tanto anexamos el siguiente cuadro comparativo para una mejor comprension.

TEXTO ORIGINAL INICIATIVA
Articulo 6.- La prevencién social de la | Articulo 6.La prevencion social de la
violencia y la delincuencia incluye los | violencia y la delincuencia incluye los
siguientes ambitos: siguientes ambitos:
l.- Social; I. Social;
lI.- Comunitario; [I. Comunitario;
Il.- Situacional, y [ll. Situacional;
V.- Psicosocial. IV. Psicosocial, y
V. Familiar
Articulo 10 Bis sin correlativo. Articulo 10 Bis. La prevencion social de
la violencia y la delincuencia en el
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ambito familiar se llevara a cabo
mediante:

I. Programas integrales que fomenten
el fortalecimiento de valores
humanos en las familias y Ila
sociedad como estrategia de
prevencién de la violencia y la
delincuencia;

Il. La promocion de actividades y
espacios de dialogo y aprendizaje en
las familias como talleres y foros que
promuevan una sociedad de
tolerancia, respeto y cooperacion;

Ill. Facilitar servicios adecuados a las
familias que necesiten asistencia
para resolver situaciones de
inestabilidad o conflicto;

IV. Estrategias de educacién y
sensibilizacién para las familias y
alumnos de Ilas escuelas de
educacion basica ubicadas en
poligonos con mayores indices de
violencia, quienes recibiran
capacitacion y materiales para
reforzar sus conocimientos en
habilidades socioemocionales para
la vida;

V. Promocion de estrategias de
educacion y sensibilizacion hacia las
familias y poblaciones de mayor
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vulnerabilidad, para la prevencion y
concientizacién del uso responsable
del internet y las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacion.

Del estudio que realizé la Comision Dictaminadora se encontraron varios documentos
importantes en el sentido de la importancia de la familia como un medio de prevencion
de la delincuencia, entre estos podemos encontrar las Directrices de las Naciones Unidas
para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil. “Directrices de Riad”, adopcion: asamblea
general de la ONU resolucion 45/112, 14 de diciembre de 1990.

De dicho documento se desprende lo siguiente:

Toda sociedad debera asignar elevada prioridad a las necesidades y el bienestar de la
familia y de todos sus miembros, dado que esta es la unidad central encargada de la
integracion social primaria del nifio, los gobiernos y la sociedad deben tratar de preservar
la integridad de la familia.

Asi como la obligacion de cuidar y proteger al nifio, asegurar su bienestar fisico y mental,
los gobiernos deberan adoptar una politica que se les permita criarse en un ambiente
familiar de estabilidad y bienestar. :

Deberan facilitarse servicios adecuados a las familias que necesiten asistencia para
resolver situaciones de inestabilidad y conflicto, para vivir en un ambiente familiar de
bienestar.

Cuando los intentos de la comunidad por ayudar a los padres en este aspecto hayan
fracasado y la familia extensa no pueda ya cumplir esta funcion, se debera recurrir a
otras posibles modalidades de colocacion familiar, entre ellas los hogares de guarday la
adopcion, que en la medida de lo posible deberan reproducir un ambiente familiar y, al
mismo tiempo, crear en los nifios un sentimiento de permanencia, para evitar los
problemas relacionados con el "desplazamiento” de un lugar a otro.
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Y prestarse especial atencion a los nifios de familias afectadas por problemas creados
por cambios econémicos, sociales y culturales rapidos y desiguales, en especial a los de
familias indigenas o de inmigrantes y refugiados. Como tales cambios pueden perturbar
la capacidad social de la familia para asegurar la educacion y crianza tradicionales de
los hijos, a menudo como resultado de conflictos culturales o relacionados con el papel
del padre o de la madre, seréa necesario elaborar modalidades innovadoras y socialmente
constructivas para la socializacion de los nifios.

Con estas medidas elaborar programas para dar a las familias la oportunidad de
aprender las funciones y obligaciones de los padres en relacion con el desarrollo y el
cuidado de sus hijos, para lo cual se fomentaran relaciones positivas entre padres e hijos,
se hara que ellos cobren conciencia de los problemas de los nifios y los jovenes, se
fomentara la participacion de estos en las actividades familiares y comunitarias.

Los gobiernos deberan adoptar medidas para fomentar la unién y la armonia en la familia,
desalentar la separacién de los hijos de sus padres, salvo cuando circunstancias que
afecten al bienestar y al futuro de los hijos no deje otra opcion viable. -

Es importante insistir en la funcion socializadora de la familia es igualmente importante
reconocer el papel futuro, las responsabilidades, Ia participacion y la colaboracién de los
jovenes en la sociedad, y garantizar el derecho de los nifios a una socializacion
adecuada, los gobiernos y otras instituciones deben basarse en los organismos sociales
y juridicos existentes pero, cuando las instituciones y costumbres tradicionales resulten
insuficientes, deberan también prever y permitir medidas innovadoras.

Esta Comision dictaminadora coincide plenamente con el espiritu de la iniciativa, estando
de acuerdo que la familia es la base de la sociedad y si se establecen principios y valores
desde la misma, se podran crear ciudadanos que vivan en armonia con sus semejantes
respetando las normas juridicas que regulan la vida de los hombres y mujeres en
sociedad.

La presente iniciativa, al establecer el ambito de la familia como parte fundamental de la
prevencion social de la violencia y la delincuencia, permite darle un justo valor al
concepto de familia, lo cual permitiria involucrar a la sociedad para contrarrestar los
delitos desde el @mbito de prevencion de los mismos.
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Por todo lo anterior esta Comisién de Seguridad Publica emite el siguiente

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UNA FRACCION V AL
ARTICULO 6 Y UN ARTICULO 10 BIS A LALEY GENERAL PARA LA PREVENCION
SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA.

Unico. - Se adicionan una fraccion V al articulo 6 y un articulo 10 bis a la Ley General
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, para quedar como sigue:

Articulo's.-

Lyll ...

lil.-Situacional;
I\V.-Psicosocial, y
V.- Familiar

Articulo 10 bis. - La prevencién social de la violencia y la delincuencia en el ambito
familiar se llevara a cabo con la colaboracién de la Federacién, los Estados y los
Municipios mediante:

I. Programas integrales que fomenten el fortalecimiento de valores humanos en las
familias y la sociedad como estrategia de prevencion de la violencia y la
delincuencia;

ll. La promocién de actividades y espacios de didlogos y aprendizaje en las familias
como talleres y foros que promuevan una sociedad de tolerancia, respeto y
cooperacion;

lll. Facilitar servicios adecuados a las familias gue necesiten asistencia para
resolver situaciones de inestabilidad o conflicto;

IV. Estrategias de educacién y sensibilizacién para las familias y alumnos de las
escuelas de educacién basica ubicadas en poligonos con mayores indices de
violencia, quienes recibiran capacitacion y materiales para reforzar sus
conocimientos en habilidades socioemocionales para la vida;
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V. Promocién de estrategias de educacién y sensibilizacion hacia las familias y
poblaciones de mayor vuinerabilidad, para la prevencién y concientizacion del uso
responsable del internet y las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Transitorios

Unico. - E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Signan el presente los Diputados integrantes de la Comisién de Seguridad Publica, en
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de septiembre de 2019.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO

23 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGIC Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE OCUOWV‘ nd de Woblcidad
yLbﬁC:f 5 dc‘l 2020

o %

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos

HONORABLE ASAMBLEA:

Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1y 2y, 45, numeral
B, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 80, numeral 1, fraccion II; 85 y 157, numeral 1,
fraccion |, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion

de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

METODOLOGIA:

A En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de

Decreto y de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se

sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.
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C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERACIONES”, esta Comision expresa los
argumentos de valoracion de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que

sustentan la resolucion de la misma.

I. ANTECEDENTES.

1. En sesion celebrada de la Comision Permanente de fecha 5 de septiembre de 2019,
los diputados integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, presentaron la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 23 de la Ley General del Equilibrio

Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

2 La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente determiné dictar el
siguiente tramite: "Turnese a la Comision de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio

Climatico y Recursos Naturales para dictamen”.

3. EI 6 de septiembre de 2019 se recibi6 en las oficinas de la Presidencia de la Comision
de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia

del expediente de la iniciativa en comento mediante oficio Num DGPL-64-11-1-1049.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El objetivo principal de la Iniciativa es garantizar el uso y aprovechamiento de energias
renovables accesibles en el crecimiento de los asentamientos humanos, a través de la

modificacién de los criterios a considerar en la planeacion del desarrollo urbano y la

2
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vivienda en la contribucion al logro de los objetivos de la politica ambiental contemplado

en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

En la exposicion de motivos los diputados promoventes destacan la importancia por
atender la preocupacion derivada por el desuso de las energias limpias, mediante
mecanismos que despierten el interés y faciliten la adopcion de alternativas amigables

con el medio ambiente.

En virtud de lo anterior, los diputados promoventes, destacan que las energias
renovables se han consolidado como una firme alternativa para diversificar las fuentes
de generacion eléctrica, en la mayoria de los casos, sin emitir gases de efecto
invernadero: como elemento clave para cumplir con las metas del Acuerdo de Paris que

México suscribid junto con otros 195 paises para combatir el Cambio Climatico.

En este sentido, los diputados finalizan afirmando que el transitar hacia este tipo de
energias, es valioso no solo desde la perspectiva ambiental, sino que también permite
diversificar significativamente las fuentes de generacion energética dentro de un mundo
que tiende a una mayor electrificacion, contribuyendo al mismo tiempo, a la seguridad

energética y soberania de nuestro pais.

Una vez que los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, expusieron la motivacion antes presentada, ponen a la

consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:
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Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 23 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al ambiente.

Unico. Se reforman las fracciones IX y X; se adiciona una fraccion XI, todas del
articulo 23 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
para quedar como sigue:

Articulo 23. Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la
planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo
dispuesto en el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos,
considerara los siguientes criterios:

l.aVvil. ..

IX. La politica ecolégica debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios que
deterioren la calidad de vida de la poblacién y, a la vez, prever las tendencias de
crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relaciéon suficiente
entre la base de recursos y la poblacién, y cuidar de los factores ecologicos y
ambientales que son parte integrante de la calidad de la vida;

X. Las autoridades de la federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de su
competencia, deberan de evitar los asentamientos humanos en zonas donde las
poblaciones se expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del
cambio climético, y

Xl. Las autoridades de la federacion, las entidades federativas y los
municipios, en sus ambitos de competencia, deberan garantizar el uso y
aprovechamiento de energias limpias accesibles en el crecimiento de los
asentamientos humanos y sus usos urbanos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa de los diputados

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la Comision
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de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales funda el

presente dictamen en sentido positivo con base en las siguientes:

Ili. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta dictaminadora coincide plenamente con los diputados promoventes, en
vitud de que en Meéxico el ritmo acelerado de este crecimiento poblacional es
generalizado, por lo que este crecimiento trae consigo retos importantes para la
administracion de cualquier pais, pues con el aumento de habitantes, incrementan las
demandas de servicios, que van desde el transporte y mejores politicas de movilidad,
hasta la vivienda, lo que impacta directamente en la sobre explotacion de los pocos
recursos naturales que aun persisten en las principales concentraciones demograficas.

En este sentido la preocupacion por el desuso de las energias limpias, debe de ser
atendido oportunamente mediante mecanismos que despierten el interés y faciliten la

adopcién de alternativas totalmente amigables con el medio ambiente.

Es por ello que en la actualidad es urgente el adoptar nuevas costumbres que pongan un
alto al grave deterioro ambiental que se vive en México y el mundo, adecuandose a los

compromisos internacionales que se han ido adoptado en la materia.

Estas politicas energéticas, tal como pretende esta iniciativa deben garantizar el acceso,
pero también la calidad, sustentabilidad y que su uso acumulado evite externalidades
ambientales y dafios irreversibles. En virtud de acabar con la falta de acceso equitativo y

de calidad a la energia que lamentablemente existen en varias zonas del pais, pues
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muchas veces estos factores perpettan la pobreza y la desigualdad, ademas de que son

fuentes de contaminacion derivado de un uso ineficiente de los recursos energéticos.

Por lo que esta Comision, es consiente del importante déficit que hoy en dia existe en
México, respecto de la prestacion de servicios energéticos, en donde lamentablemente
alin se depende preponderantemente del petréleo, seguido por el gas, el carbon y la
energia nuclear. Mientras que, apenas el 25 por ciento aproximadamente del consumo

tiene origen renovable.

SEGUNDA. Esta dictaminadora coincide en que las energias limpias se han consolidado
como una firme alternativa para diversificar las fuentes de generacion eléctrica, en la
mayoria de los casos, sin emitir gases de efecto invernadero; como elemento clave para
cumplir con las metas del Acuerdo de Paris que México suscribio junto con otros 195

paises para combatir el Cambio Climatico.

México posee un gran potencial para generar energia a través de fuentes renovables, ya
que cuenta con altos niveles de insolacién, recursos hidricos para instalar plantas
minihidraulicas, vapor y agua para el desarrollo de campos geotérmicos, zonas con
intensos y constantes vientos, grandes volumenes de esquilmos agricolas e importantes

cantidades de desperdicios organicos en las ciudades y el campo.’

Las fuentes de energia, dependiendo de las caracteristicas de cada poblacidon, pueden

ser.

*Biogas de tiraderos municipales (en poblaciones de medianas a grandes).
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-Desarrollo del potencial de plantas minihidraulicas.
-Mayor uso de residuos agropecuarios y forestales para generacion de electricidad.
sInstalacion de celdas fotovoltaicas.

*Energia edlica.

El poder lograr transitar hacia energias renovables es valioso desde la perspectiva
ambiental, asi como que también permite diversificar significativamente las fuentes de
generacién energética dentro de un mundo que se dirige a una mayor electrificacion,
contribuyendo al mismo tiempo, a la seguridad energética, sustentabilidad energética y

soberania de nuestro pais.

Es importante que el pais se siga dirigiendo hacia el mejoramiento en el uso y
aprovechamiento de las energias renovables, respaldando oportunamente los
compromisos internacionales adquiridos, en donde se siga siendo uno de los paises mas
activos en los foros de consulta, participando y liderando el proceso de negociacion;

impulsando la universalidad, sustentabilidad y los derechos humanos como ejes rectores

de la Agenda 2030.

México debe de atender de forma precisa los objetivos sobre el cémo alcanzar la energia
asequible y no contaminante, asi como las ciudades y comunidades sostenibles con un
enfoque multidimensional que tome en cuenta, entre muchos otros aspectos, a los

servicios basicos en la vivienda.?
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Es indispensable que se garantice desde la legislacion mexicana el transitar hacia las
energias renovables, pues ello es fundamental para brindar certeza para que los nuevos

proyectos de generacioén con energias renovables sean accesibles.

Asi como también es importante extender la ejecucion de energias renovables con la
mayor cobertura posible, como uno de los rubros imprescindibles para su consolidacion,
al tiempo en que se debe de involucrara la sociedad en la adopcidén de mejores practicas

en materia de energias limpias.

Finalmente, se considera procedente la presente iniciativa, en virtud de garantizar el uso
y aprovechamiento de energias limpias accesibles en el crecimiento de los asentamientos
humanos, a través de la modificacion de los criterios a considerar en la planeacion del
desarrollo urbano y la vivienda, como medida que contribuya eficazmente para poder
alcanzar los objetivos de politica ambiental contemplados en la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, los
diputados integrantes de esta Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales consideran viable la iniciativa que aqui se dictamina. Por

consiguiente, sometemos al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:

IV. RESOLUTIVO:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XI AL
ARTICULO 23 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA

PROTECCION AL AMBIENTE.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion Xl al articulo 23 de la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 23.- Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la
planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, ademéas de cumplir con lo dispuesto en el

articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos, considerara los

siguientes criterios:
i.aVIl ...

IX. La politica ecologica debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios que
deterioren la calidad de vida de la poblacién y, a la vez, prever las tendencias de
crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relacion suficiente entre la
base de recursos y la poblacion, y cuidar de los factores ecoldgicos y ambientales que

son parte integrante de la calidad de la vida;

X. Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de su competencia,
deberan de evitar los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se

expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climatico, y
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XI. Las autoridades de la federacidn, las entidades federativas y los municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, fomentaran el uso y aprovechamiento
de energias renovables y la eficiencia energética en los asentamientos humanos y

sus usos urbanos.
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 5 de diciembre de 2019.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.

1 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Energias renovables, gran oportunidad para México,
Meéxico, 2018, https://www.gob.mx/semarnat/articulos/energias-renovables-gran-oportunidad-para-mexico-
172759

2 Organizacion de las Naciones Unidas. Agenda 2030. Disponible en: http://www.onu.org. mx/agenda-2030/
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 209 BIS Y 400 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASANMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 209 Bis y 400 del Cédigo Penal Federal”,
presentada por la Diputada Verénica Beatriz Juarez Pifia del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica el-31 de julio de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccién ll; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
‘numeral 1, fraccién I; y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan: ‘

.  En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la '
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictaminacion. P(

ll. Enelsegundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiente--del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta. @
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. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 31 de julio de 2019, la Diputada Verénica Juarez Pifia, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 209 Bis y 400 del Codigo Penal Federal.

2. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. CP2R1A.- 2855 y bajo el
ntimero de expediente 3373, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comisiéon de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

3. Mediante oficio no. D.G.P.L. 64-1I-1-1032, la Mesa Directiva comunic6 a la
Comision de Justicia el acuerdo mediante el cual se autorizé prérroga para la
dictaminacién del asunto.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRIMERO. Planteamiento del problema.
La Diputada promovente plantea que en México hay altos indices de impunidad para
las personas que cometen el delito de pederastia, quienes en muchos casos son
encubiertos por ministerios y servidores publicos. Para dar solucion a este
problema, propone establecer que la sancién del delito sea imprescriptible y
fortalecer las sanciones aplicables a quienes encubran a los responsables.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposicion de Motivos.

La Diputada promovente afirma que el abuso sexual infantil es ampliamente definido
como toda conducta en la que un menor de edad es utilizado para la estimulacién
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sexual por parte de una persona adulta. Las formas de abuso sexual infantil incluyen
la participacion en actividades sexuales, exposicion indecente a un nifio, preparar a
un menor en produccion, difusién o uso de la pornografia que implica imagenes de
abuso infantil.

Senala que el Ministerio Pdblico estd obligado constitucional y legalmente a
investigar dicho delito y consignar ante un juez de control a quien o quienes lo
cometen, por tratarse de un delito grave que violenta los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes. Situacion que constituye un ataque a la libertad, a la salud y
al derecho de esparcimiento, a la dignidad de los seres humanos y al interés
superior del menor.

De igual modo, puntualiza que tanto México come El Vaticano, se encueniran
comprometidos —con motivo de su ratificacion voluntaria a la Convencioén de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio- a informar regularmente a al Comité
de los Derechos del Nifio sobre el cumplimiento de la Convencion, puesto que se
trata de un documento vinculante en derecho internacional que ampara el derecho
de los nifios a una proteccion frente a la violencia y los abusos sexuales, previstos
en los articulos 16, 19 y 34 de la Convencién de mérito.

A su vez, nos recuerda que en 2011, se decret6 elevar a rango constitucional el
interés superior de la nifiez, fundamentado en el parrafo noveno del articulo 4°
constitucional, que establece: “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacidn, y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.” '

En virtud de lo anterior, la Diputada promovente alude a la responsabilidad del
Estado mexicano por la violacion de los derechos fundamentales de las y los
ciudadanos, principalmente en aquellos casos en que las instituciones no previenen,
no persiguen y no castigan a quienes cometen delitos que debe sancionar la ley
penal federal, sobre todo, en un pais que ha tenido un crecimiento desproporcional
de delito de pederastia en los tltimos afios. Muestra de ello, son los conocidos casos
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de los sacerdotes acusados de abuso sexual de menores de edad de San Luis
Potosi, Puebla, Ciudad de México y Oaxaca.

Por otro lado, al delito de abuso infantil, se le afiade el delito de encubrimiento
institucional por parte de las autoridades de la iglesia catélica y de los ministerios
publicos, pues los responsables no han sido consignados a los jueces. Incluso, se
ha comprobado que el abuso sexual clerical es antiguo, que las acusaciones
respecto a este delito han sido frecuentes desde 1950 y establece como ejemplo el
caso del fundador de Los Legionarios de Cristo, Marcial Maciel Degollado.

Pese a lo anterior, después de muchas décadas, el Vaticano reconocio
abiertamente la existencia de agresiones, abuso sexual y pederastia clerical contra
miles de nifios cometidos en muchas partes del mundo. En julio de 2013, el Comité
de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
presentd con base en los informes presentados por el Estado Vaticano una serie de
recomendaciones, entre las que se incluyen:

e Que los subordinados en las drdenes religiosas catélicas estan obligados a
aplicar la Convencion sobre los Derechos del Nifio no sélo en el territorio del
Estado de la Ciudad del Vaticano, sino también a través de individuos e
instituciones bajo su autoridad. )

e Tomar medidas para garantizar la aplicacion efectiva de la legislacién que

reconoce el derecho del nifio a ser oido en los procedimientos judiciales
pertinentes.

o Sobre los abusos de menores, el Comité ha comunicado a la Santa Sede la
importancia de establecer la verdad de lo que sucedi en el pasado, a tomar
las medidas necesarias para evitar que ocurra de nuevo, para asegurar que
los principios de justicia sean plenamente respetados y, sobre todo, para curar
a las victimas ya todos los afectados por los atroces crimenes.

e Retirar inmediatamente a todos los que abusan sexualmente de los nifios, ya
sean casos conocidos o sospechosos, Y remitir el asunto a las autoridades
competentes para la aplicacién de la ley con fines de investigacion y
enjuiciamiento.
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A partir de lo anterior, es necesario que los derechos contenidos en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio sean respetados y garantizados por los Estados parte,
incluido el Estado Mexicano.

Recientemente, el Papa Francisco convocé a la creacién de un tribunal en el
Vaticano para juzgar a los obispos que han protegido los abusos, lo que parece
indicar que la Iglesia Catolica comenzara a rendir cuentas por los multiples casos
de abuso sexual. Aunado a lo anterior, el Vaticano ha realizado una Cumbre con el
objetivo de continuar con la lucha con la pederastia en el seno de la Iglesia, por lo
que ha promulgado una nueva legislacién, para prevenir y combatir los abusos a
menores de edad. De modo que, por primera vez, existira una politica unificada que
se aplicara al personal del Vaticano y al de las nunciaturas con el fin de dar ejemplo
a Conferencias Episcopales de todo el mundo e intentar erradicar los abusos por
parte del clero.

En la nueva normativa, se contempla la ampliacion de la prescripcion de los delitos
de abusos a 20 afios o la obligacién de denunciar ante las autoridades y cooperar
con ellas en caso de conocer algtn delito de este tipo, toda vez que quien lo haga
o entorpezca la investigacion, tendra sanciones que podrian suponer despido para
los encubridores. Asimismo, se propone dar inicio a un servicio de asistencia para
las victimas de abuso, en el que se ofrecera ayuda médica y psicolégica. Esta nueva
normativa entrara en vigor a partir del primero de junio del presente afio.

Por lo tanto, la iniciativa de mérito, tiene como fin interrumpir la prescripcién de la
accion penal y castigar a los encubridores del autor del delito de pederastia, cuando
tengan una relacion de jerarquia derivada de relaciones laborales, docentes o de
cualquier otra indole que implique subordinacién entre la persona agresora y la
victima menor de 18 afios. Lo anterior se debe a que la ausencia de una pena para
los agresores, propicia la comisién del delito.

De este modo, también se podra garantizar el derecho de las victimas al acceso a
la justicia, con lo cual se estara abonando en la erradicacién del delito de pederastia;
lo que implica la atencion en aspectos como la imprescriptibilidad del delito y la
atencion a las victimas desde una vision multidisciplinaria.
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TERCERQO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Establecer que las sanciones del delito de pederastia sean imprescriptibles.

2. Aumentar desde una mitad hasta las dos terceras partes de la sancion a quien
encubra al autor del delito de pederastia.

3. Si quien encubre es servidor publico, se le impondra la destitucion e
inhabilitacion para desempefiar empleo, cargo o comisién hasta por un tiempo
igual al de la pena de prisidon impuesta.

4. Establecer que el plazo de la destitucién e inhabilitacion comience a correr a
partir del término de la pena de prision.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 209 Bis.- Se aplicara de nueve | Articulo 209 Bis.- ...
a dieciocho afios de prisién y de »
setecientos cincuenta a dos mil
doscientos cincuenta dias multa, a.
quien se aproveche de la confianza,
subordinacién o superioridad que tiene
sobre un menor de dieciocho afios,
derivada de su parentesco en cualquier
grado, tutela, curatela, guarda o
custodia, relacion docente, religiosa,
laboral, médica, cultural, doméstica o
de cualquier indole y ejecute, obligue,
induzca o convenza a ejecutar
cualquier acto sexual, con o sin su
consentimiento.
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La misma pena se aplicara a quien
cometa la conducta descrita del parrafo
anterior, en contra de la persona que no
tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho o para resistirlo.

Si el agente hace uso de violencia
fisica, las penas se aumentaran en una
mitad mas.

El autor del delito podra ser sujeto a
tratamiento médico integral el tiempo
que se requiera, mismo que no podra
exceder el tiempo que dure la pena de
prisién impuesta.

Ademas de las anteriores penas, el
autor del delito perderd, en su caso, la
patria potestad, la tutela, la curatela, la
adopcion, el derecho de alimentos y el
derecho que pudiera tener respecto de
los bienes de la victima, en términos de
la legislacién civil.

Cuando el delito fuere cometido por un
servidor publico o un profesionista en
gjercicio de sus funciones o con motivo
de ellas, ademas de la pena de prision
antes sefialada, sera inhabilitado,
destituido o suspendido, de su empleo
publico o profesién por un término igual
a la pena impuesta.

Sin correlativo. Sera imprescriptible la sancién
senalada para este delito.
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Articulo 400.- Se aplicara prision de | Articulo 400.- ...

tres meses a tres afios y de quince a

sesenta dias multa, al que:

I. Con &nimo de lucro, después de la|l.a VIl ...

ejecucion del delito y sin haber
participado en éste, adquiera, reciba u
oculte el producto de aquél a sabiendas
de esta circunstancia.

Si el que recibi6 la cosa en venta,
prenda o bajo cualquier concepto, no
tuvo conocimiento de la procedencia
ilicita de aquélla, por no haber tomado
las precauciones indispensables para
asegurarse de que la persona de quien
la recibi6 tenia derecho para disponer
de ella, la pena se disminuira hasta en
una mitad;

Il.- Preste auxilio o cooperacion de
cualquier especie al autor de un delito,
con conocimiento de esta circunstancia,
por acuerdo posterior a la ejecucion del
citado delito;

lll.- Oculte o favorezca el ocultamiento
del responsable de un delito, los
efectos, objetos o instrumentos del
mismo o impida que se averigile; '

IV. Requerido por las autoridades, no
dé auxilio para la investigacion de los
delitos o para la persecucién de los
delincuentes;
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V. No procure, por los medios licitos
que tenga a su alcance y sin riesgo para
su persona, impedir la consumacion de
los delitos que sabe van a cometerse o
se estan cometiendo, salvo que tenga
obligacion de afrontar el riesgo, en cuyo
caso se estara a lo previsto en este
articulo o en otras normas aplicables;

VI. Altere, modifique o perturbe
ilicitamente el lugar, huellas o vestigios
del hecho delictivo, y

VII. Desvie u obstaculice Ia
investigacion del hecho delictivo de que
se trate o favorezca que el inculpado se
sustraiga a la accion de la justicia.

No se aplicara la pena prevista en este
articulo en los casos de las fracciones
lll, en lo referente al ocultamiento del
infractor, y IV, cuando se trate de:

a) Los ascendientes y descendientes
consanguineos o afines;

b) ElI cdnyuge, la concubina, el
concubinario y parientes colaterales por
consanguinidad hasta el

cuarto grado, y por afinidad hasta el
segundo; y ‘

c) Los que estén ligados con el
delincuente por amor, respeto, gratitud
o estrecha amistad derivados de
motivos nobles.

a)ac) -
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El juez, teniendo en cuenta Ila
naturaleza de la accion, las

circunstancias personales del acusado
y las demas que sefiala el articulo 52,
podra imponer en los casos de
encubrimiento a que se refieren las
fracciones |, parrafo primero y Il a IV de
este articulo, en lugar de las sanciones
sefaladas, hasta las dos terceras
partes de las que corresponderia al
autor del delito; debiendo hacer constar
en la sentencia las razones en que se
funda para aplicar la sancién que
autoriza este parrafo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Se aumentara desde una mitad hasta
las dos terceras partes de las
sanciones sefaladas en este
articulo, a quien encubra al autor del
delito de pederastia.

Ademas, si el agente es servidor
publico, se le impondra Ia
destitucion e inhabilitacion para
desempefiar empleo, cargo o
comision hasta por un tiempo igual
al de la pena de prisién impuesta. La
inhabilitacion comenzara a correr a
partir de que se haya cumplido la
pena de prision.

lll. CONSIDERACIONES
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PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comisién de Justicia es competente para
conocer y dictaminar este asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80, numeral 1, fraccion |l y el articulo 157, numeral 1, fraccion
| del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. JUSTIFICACION. Esta Comisién coincide con la promovente en la
importancia del problema planteado, pues el delito de pederastia tiene como bien
juridico tutelado el sano esparcimiento de la nifiez al cual se refiere el parrafo
noveno del articulo 40 de la Constitucién?. El estudio “Una situacién habitual:
violencia en las vidas de los nifios y los adolescentes”, realizado por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), establece que en 38 paises de ingresos
bajos y medianos, cerca de 17 millones de mujeres adultas afirman haber tenido
relaciones sexuales por la fuerza en la nifiez, mientras que en 28 paises de Europa
alrededor de 2,5 millones de mujeres jovenes afirmaron haber sido victimas de
formas de violencia sexual con y sin contacto antes de los 15 afios?.

El estudio también expone que los estudios de 28 paises arrojan que 9 cada 10
mujeres adolescentes que sufrieron relaciones sexuales por la fuerza afirman haber
sido victimas de alguien cercano a ellas. Finalmente, una conclusiéon desoladora
que expone es que, con base en los datos obtenidos en 30 paises, solo el 1% de
los adolescentes que han tenido relaciones sexuales por la fuerza busca ayuda
profesional en la etapa adulta.

A partir de esta afirmacion, es importante sefialar que en México son pocos los datos
que permiten establecer con claridad un panorama de los delitos que atafien a
nifias, nifios y adolescentes, debido a que su condicién de vulnerabilidad impide que

1 Articulo 4°.-

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la niflez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de aliméntacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

2 UNICEF, Una situacién habitual. Violencia en las vidas de los nifios y los adolescentes. Nueva
York: UNICEF, 2017. Pag. 6. Disponible en linea en:
https://www.unicef.org/publicationsffiles/Viglence in the lives of children Key findings Sp.pdf
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Ademas, algunos de los resultados que se destacan en la aplicacion de la Encuesta
Recopilacién de Experiencias en la Prevencién y Atencién de la Violencia Sexual a
Nifias, Nifios y Adolescentes (2014) del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, sefialan que el grupo de nifias y nifios de 6 a 12 afios de edad, es el
mas vulnerable de vivir situaciones de violencia sexual (18 de 21 estados), seguido
del grupo de las y los adolescentes de 13 a 18 afios edad (12 de 21 estados).

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) observa que la mayor parte de las
agresiones sexuales tienen como victimas a mujeres y nifias, y son perpetradas por
hombres y adolescentes varones. Sin embargo, la violacién de hombres y nifios por
otros hombres es un problema que también ocurre, de tal manera que se registran
coacciones a hombres jévenes, adolecentes o nifios por parte de mujeres mayores
para mantener relaciones sexuales.

De acuerdo con la Encuesta de Cohesién Social para la Prevencién de la Violencia
y la Delincuencia 2014 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el
delito de violacién alcanza a mil 764 nifias, nifios y adolescentes por cada 100 mil
menores y adolescentes de 12 a 17 afios, mientras los tocamientos ofensivos y
manoseos llegan a 5 mil 89 casos por cada 100 mil menores y adolescentes®, como
se muestra en el siguiente grafico:

3 INEGI, Encuesta de Cohesién Social para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia 2014.
México: INEGI, 2014. Disponible en linea en: https://datos.gob.mx/busca/dataset/encuesta-de-
cohesion-social-para-la-prevencion-de-la-violencia-y-la-delincuencia-ecopred
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Figura 4.1.4 Porcentaje de adolescentes de entre 12 y 17 afios, residente en 47 ciudades, que reporté haber
sufrido alguna forma de violencia en su casa durante _2014, segtin tipo de violencia, sexo y edad
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Fuente: Encuesta de Cohesién Social para la Prevencién de la Violencia y la Delincuencia, INEGI
2014.

Finalmente, esta Comisién expresa que con respecto a la incidencia del delito de
pederastia no existen estudios o evidencia particular disponible, por lo cual los datos
expresados con anterioridad sustentan, a manera de aproximacion, el
establecimiento de la necesidad de legislar al respecto.

TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA. La propuesta que plantea la promovente versa
en que la sancién del delito de pederastia sea imprescriptible, asi como en la
necesidad de fortalecer las sanciones establecidas para las personas quienes
encubran el delito.

Como se describié con anterioridad, es importante para esta Comisiéon que las
victimas de pederastia tengan acceso a la justicia y que esta no sea obstaculizada
por servidores publicos ni encubierta por terceros. Sin embargo, es medular realizar
un andlisis de las conductas planteadas para determinar si seran tipificadas y
consideradas antijuridicas, asi como las sanciones penales que les corresponderan

Pagina 13 de 28




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 209 BIS Y 400 DEL cODIGO
PENAL FEDERAL.

EXP. 3373

DIPUTADOS

LRIV

LEGIZLATURA
[rearin g

de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo. Lo
anterior, en consideraciéon que la autonomia con que cuenta el Legislativo para
disefiar la politica criminal mediante la tipificacién de conductas no lo exime de
respetar los principios constitucionales, principalmente los de proporcionalidad de
la pena y razonabilidad juridica.

Al respecto, el Pleno de la Corte sefiald en la jurisprudencia de rubro “LEYES
PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE
LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA™,
que la politica criminal puede ajustarse de acuerdo con las necesidades sociales
del momento histoérico respectivo, estableciendo como elementos objetivos para la
construccion de una norma sancionadora los siguientes:

La gravedad del delito cometido,

El dafio al bien juridico protegido,

La posibilidad de individualizarla entre un minimo y un maximo,
El grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo,

® & o o

4 LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA .

El legislador en materia penal tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal, es
decir, para elegir los bienes jurfdicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las
sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo; sin
embargo, al configurar las leyes relativas debe respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacién
de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del
ser humano, conforme a los artfculos 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por esa razén, el Juez constitucional, al examinar la constitucionalidad
de las leyes penales, debe analizar que exista proporcién y razonabilidad suficientes entre la cuantia
de la pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual debe considerar el dafio al bien juridico
protegido, la posibilidad para individualizarla entre un minimo y un maximo, el grado de
reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena para
alcanzar la prevencién del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la
resocializacién del sentenciado. ’

Accién de inconstitucionalidad 31/2006. Procurador General de la Republica. 19 de febrero de 2008.
Mayorfa de ocho votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Juan N. Silva Meza. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Fernando Silva
Garcfa y Alfredo Villeda Ayala.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobd, con el numero 102/2008, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho.
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o Laidoneidad del tipo y de la cuantia de la pena, y
o La viabilidad de lograr, mediante su aplicaciéon, la resocializacién del
sentenciado.

Con base en ese criterio, esta Comisién procede al andlisis de la imprescriptibilidad
de las sanciones del delito de pederastia. Es importante recordar que la prescripcién
de la accioén penal consiste en la extincién de la posibilidad de perseguir al autor del
delito y la de determinar su culpabilidad por el hecho cometido. Es decir, no solo se
extingue la posibilidad de que éste cumpla una pena, sino que no se podra tampoco
someterlo a juicio, ni declarar si es o no culpable. Por otro lado, la prescripcién de
la pena, opera para casos en que el autor del delito ya fue condenado, pero por
alguna razon ha dejado de cumplir la pena que se le impuso en una sentencia.

La prescripcion es una figura juridica que se traduce en la determinacién de un plazo
establecido en la ley para tener por extinguida la accién punitiva del Estado, lo cual
no conlleva, por regla general, a una transgresién al derecho humano de acceso
efectivo a la justicia, pues el establecimiento de los plazos que en su caso imponen
las leyes penales, tiene como fin Gltimo que no quede expedita indefinidamente la
acci61n persecutoria del Estado, lo que encuentra su justificacion en el derecho a
la seguridad y certeza juridica que deben gozar todos los gobernados.

Por ofra parte, es pertinente mencionar que no solamente la victima goza de la
proteccion de tal derecho, sino que en virtud del principio de igualdad procesal
también la persona imputada tiene derechos y, de hacerse imprescriptible el delito,
se dejaria en estado de incertidumbre e indefensién al mismo. En este orden de
ideas, debe considerarse que por el transcurso del tiempo se hace mas dificil la
actividad probatoria y mas alta la posibilidad de error en la decisién judicial, los
cuales son aspectos que pueden impactar negativamente el proceso penal dado
que violentarian uno de los principios del sistema de justicia penal que es la
presuncién de inocencia.

En consecuencia, la imprescriptibilidad atentaria contra la seguridad juridica, y
debido a la imprescriptibilidad se debilitaria la seguridad juridica de los imputados.
La diferencia estriba en que para la primera posicién los delitos que no prescriben
jamas serian de por si atentados contra la seguridad juridica, al mantener al
imputado eternamente en vilo a la espera de una eventual reaccién de la justicia en
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su contra; la segunda, es una combinacion de los argumentos procesales: la
imprescriptibilidad debilita la seguridad juridica, pues ser juzgado con tal distancia
temporal con respecto al momento de la comisién del ilicito, aumenta las posibilidad
de dictar sentencias erréneas.

Sin embargo, de la lectura integral de la Iniciativa bajo estudio, se advierte que la
pretension versa acerca de la imprescriptibilidad de la sancién del delito, no asi del
ejercicio de la accién penal. Se trata de una medida ya establecida en el articulo
205-Bis del Codigo Penal Federal, el cual establece al tenor literal lo siguiente:

“Articulo 205-Bis. Seran imprescriptibles las sanciones sefialadas en los articulos 200, 201
y 204. Asimismo, las sanciones sefialadas en dichos articulos se aumentaran al doble de /a
que corresponda cuando el autor tuviere para con la victima, alguna de las siguientes
relaciones:

a) Los que ejerzan la patria potestad, guarda o custodia;

b) Ascendientes o descendientes sin limite de grado;

c) Familiares en linea colateral hasta cuarto grado;

d) Tutores o curadores;

e) Aquél que ejerza sobre la victima en virtud de una relacién laboral, docente, doméstica,
médica o cualquier otra que implique una subordinacién de la victima;

f) Quien se valga de funcién piblica para cometer el delito;

g) Quien habite en el mismo domicilio de la victima;

h) Al ministro de un culto religioso;

i) Cuando el autor emplee violencia fisica, psicolégica o moral en contra de la victima; y

J) Quien esté ligado con la victima por un lazo afectivo o de amistad, de gratitud, o algin otro
que pueda influir en obtener la confianza de ésta.

En los casos de los incisos a), b), ¢) y d) ademas de las sanciones sefialadas, los autores
del delito perderan la patria potestad, tutela o curatela, segtin sea el caso, respecto de todos
sus descendientes, el derecho a alimentos que pudiera corresponderle por su relacién con
la victima y el derecho que pudiera tener respecto de los bienes de ésta.

En los casos de los incisos e), f) y h) ademés de las sanciones sefialadas, se castigaré con
destitucién e inhabilitacién para desempefiar el cargo o comisién o cualquiera otro de
cardcter ptiblico o similar, hasta por un tiempo igual a la pena impuesta.

En todos los casos el juez acordaréd las medidas pertinentes para que se le prohlba
permanentemente al ofensor tener cualquier tipo de contacto o relacién con la victima.”
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Las agravantes establecidas en el articulo de referencia, prevén que en los casos
de los delitos contenidos en los articulos 200, 201 y 204 del Cédigo Penal Federal

son las siguientes:

» |Las sanciones seran imprescriptibles,

o Las sanciones se podran duplicar en funcién de la relacion del sujeto activo
con la victima,

o Pérdida de derechos civiles como la patria potestad, la tutela o la curatela,

o Destitucion e inhabilitacién para desempefiar cargos o comisiones publicos,

y
s La prohibicién al ofensor de tener cualquier contacto con la victima.

En ese orden de ideas, dada la similitud de la naturaleza del delito de pederastia
con los delitos de corrupcion y lenocinio de personas menores de dieciocho afios
de edad o personas que no tienen la capacidad de comprender el significado del
hecho o capacidad para resistirlo, y por atentar contra el libre desarrollo de la
personalidad, esta Comision estima que es procedente aplicar a dicho tipo penal
las agravantes establecidas en el articulo 205-Bis del Cédigo Penal Federal, por lo
cual se plantea la incorporacién del articulo 209 Bis en el catalogo de delitos que
prevé el articulo en comento.

CUARTA. Se procede al analisis de la propuesta de reforma del articulo 400 del
Cédigo Penal Federal que establece el delito de encubrimiento. La Diputada
promovente propone adicionar las disposiciones: “a quien encubra al autor de dicho
delito, la pena se aumente desde la mitad hasta las dos terceras partes” y “ademas
si quien lo encubriera es servidor publico, se le impondra la destitucién e
inhabilitaciéon para desempefiar el empleo, cargo o comisién hasta por el tiempo de
prision impuesta y la inhabilitacién comenzaria a correr a partir de que se haya
cumplido la pena en prision”.

En cuanto a la propuesta de adicién de un parrafo para establecer una agravante
para quien encubra especificamente el delito de pederastia, esta Comisioén advierte
que el tercer parrafo del propio articulo 400 establece ya la posibilidad que a quienes
lleven a cabo ciertas modalidades de encubrimiento les sean aplicadas hasta las
dos terceras partes de las sanciones que corresponderian al autor del delito:

“Articulo 400.- ...
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El juez, teniendo en cuenta la naturaleza de la accibn, las circunstancias personales
del acusado y las demas que sefiala el articulo 52, podra imponer en los casos de
encubrimiento a que se refieren las fracciones I, parrafo primero y Il a IV de este
articulo, en lugar de las sanciones sefialadas, hasta las dos terceras partes de las
que corresponderia al autor del delito; debiendo hacer constar en la sentencia las
razones en que se funda para aplicar la sancién que autoriza este parrafo.”

Al ya existir un mecanismo del cual dispone el juez para establecer sanciones mas
severas para quien incurra en el delito de encubrimiento con respecto a cualquier
otro delito, esta Comisién estima inviable la propuesta en cuanto al particular.

Por otra parte, con respecto al planteamiento de crear una nueva sancién para quien
encubra el delito de pederastia, consistente en: “que la inhabilitacién comenzaria a
correr a partir de que se haya cumplido la pena en prisién”, se considera que la
disposicion propuesta es violatoria del segundo pérrafo del articulo 18
Constitucional, en consideracion que el sistema penitenciario debe garantizar lograr
la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir.

Con la medida propuesta se suspenderia la inhabilitacion en todo el tiempo que el
sentenciado se encuentre bajo prisién, lo cual es erréneo por que los efectos de la
constituye la exclusién total del sancionado en el servicio publico por un tiempo de
duracién de la sancién, por virtud de haberse considerado que no es apto para el
desemperio de la funcién publica, en consecuencia sanciones de tipo de sancién no
tienen efectos suspensivos para su cumplimiento por el hecho de cumplir con una
sancién penal. '

Por otro lado, el que su imposicién dependa de la ejecucién y vigencia de las
condenas principales, es decir de la condena de prisién, también es violatorio, pues
el hecho de que tengan una naturaleza diversa no significa que una suspenda a la
otra. Sobre esto mismo se cuestiona también la real existencia de razones de peso
que justifiquen una aplicacién condicionada (es decir, que no se puedan imponer si
no se cumple o ejecuta la pena principal y que no puedan sobrevivir mas alla de su
extincion), a pesar de que los motivos que subyacen a su uso parecieran en algunos
casos concurrir al margen del destino y caracteristicas de las penas principales.
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A todo lo anterior se agrega el que se trata de condenas que introducen dificultades
excepcionales para la reinsercion de los condenados, sea porque recaen sobre
ambitos sociales de caracter fundamental (como los derechos ciudadanos vy
politicos o el ejercicio de actividades profesionales) o por la amplitud de sus efectos,
pues suelen incidir sobre una multiplicidad de ambitos de desarrollo individual o de
participacion social del condenado. Estas mismas caracteristicas permiten advertir
que su aplicacién -de conjunto- toma la forma de un auténtico "estatuto” particular
que lleva a configurar e identificar a "los condenados” como “ciudadanos de
segunda clase" favoreciendo un tratamiento discriminatorio que se refuerza a través
de reacciones sociales de caracter informal.

En ocasiones dichas restricciones pueden llegar a afectar la fuente de ingresos y de
sustento del condenado, provocando aleatoriamente efectos criminales que llevan
a formular objeciones adicionales asociadas a la igualdad en la aplicacion de la ley,
violando el derecho de reinsercién a la sociedad para quien ya cumplié con los afios
de prisién que recibié en sentencia, lo cual se traduce en una clara contravencion
de los principios constitucionales del nuevo Proceso Penal Acusatorio.

Por lo anterior, también se estima inviable la propuesta de modificacion con
respecto al particular.

QUINTA. Finalmente, esta Comisién considera que es procedente establecer la
sancién de destitucion e inhabilitacién para desempefiar cualquier empleo, cargo o
comisiéon puablicos para una persona que, siendo servidor publico, encubra al
responsable del delito de pederastia. Lo anterior, debido a se considera que el
nuevo régimen de responsabilidades administrativas y penales establece un
paradigma de exigibilidad de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, “
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y )
eficiencia, principios que definen al servicio publico. 6

Incurrir en el encubrimiento de una conducta antijuridica como la pederastia no sélo
acta en detrimento del propio servicio publico, sino también de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes cuyo sano esparcimiento es trasgredido por sus
agresores. Por ello se estima que quien incurra en tal conducta no puede volver a
ser parte de las actividades formales del Estado.
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Sin embargo, en atencién al principio de proporcionalidad arriba citado y que rige al
Derecho Penal, esta Comision estima que la duracion de la sancién no debe ser
igual a la de quien cometié el delito, sino Unicamente de la mitad del tiempo, pues
no seria procedente equiparar la conducta accesoria a la principal. Ahora bien, con
fines de técnica juridica, se estima que tal disposicién no sea introducida en el
articulo 400 que establece reglas de encubrimiento aplicables a todos los delitos del
Cédigo Penal Federal, sino que se adicione como una nueva disposicion
consecutiva al delito principal.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacién por parte de la Comision se expone
en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO DEL DICTAMEN
Articulo 205-Bis. Seran | Articulo 205-Bis. Seran
imprescriptibles las sanciones | imprescriptibles las sanciones

sefaladas en los articulos 200, 201,
204 y 209 Bis. Asimismo, las sanciones

sefialadas en los articulos 200, 201 y
204.  Asimismo, las  sanciones

sefialadas en dichos articulos se
aumentaran al doble de la que
corresponda cuando el autor tuviere
para con la victima, alguna de las
siguientes relaciones:

a) Los que ejerzan la patria potestad,
guarda o custodia;

b) Ascendientes o descendientes sin
limite de grado;

c) Familiares en linea colateral hasta
cuarto grado;

d) Tutores o curadores;

e) Aquél que ejerza sobre la victima en
virtud de una relacion laboral, docente,
doméstica, médica o cualquier otra que
impligue una subordinacién de la
victima;

sefialadas en dichos articulos se
aumentaran al doble de la que
corresponda cuando el autor tuviere
para con la victima, alguna de las
siguientes relaciones:

a)aj)...
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f) Quien se valga de funcién publica
para cometer el delito;

g) Quien habite en el mismo domicilio
de la victima;

h) Al ministro de un culto religioso;

i) Cuando el autor emplee violencia
fisica, psicologica o moral en contra de
la victima; y

j) Quien esté ligado con la victima por
un lazo afectivo o de amistad, de
gratitud, o algtn otro que pueda influir
en obtener la confianza de ésta.

En los casos de los incisos a), b), ¢) y d)
ademas de las sanciones sefialadas,
los autores del delito perderan la patria
potestad, tutela o curatela, seguin sea el
caso, respecto de todos sus
descendientes, el derecho a alimentos

que pudiera corresponderle por su

relacién con la victima y el derecho que
pudiera tener respecto de los bienes de
ésta. '

En los casos de los incisos €), f) y h)
ademas de las sanciones sefialadas, se
castigara con destitucion e
inhabilitacion para desempefiar el cargo

0 comision o cualquiera otro de caracter

publico o similar, hasta por un tiempo
igual a la pena impuesta.

En todos los casos el juez acordara las
medidas pertinentes para que se le
prohiba permanentemente al ofensor
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Articulo 400.- ...

Ademas, si el agente es servidor
pliblico, se Ile impondra Ila
destitucién e inhabilitacion para
desempefiar empleo, cargo o
comisién hasta por un tiempo igual
al de la pena de prision impuesta. La

Articulo 209 Bis 1.- Se le aplicara
destitucion e inhabilitaciéon para
desempenar cualquier empleo, cargo
o comisidon publicos hasta por la
mitad del tiempo de la pena de
prision impuesta al autor del delito, a
aquel servidor publico que encubra a
un pederasta.

inhabilitacion comenzara a correr a
partir de que se haya cumplido la
pena de prisién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 209 Bis y 400 del
Cédigo Penal Federal”, por lo que sometemos a la consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiICULO 205-BIS
Y SE ADICIONA UN ARTICULO 209 BIS 1 AL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 205-Bis y se adiciona un
articulo 209 Bis 1 al Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 205-Bis. Seran imprescriptibles las sanciones sefialadas en los articulos
200, 201, 204 y 209 Bis. Asimismo, las sanciones sefialadas en dichos articulos se
aumentaran al doble de la que corresponda cuando el autor tuviere para con la

victima, alguna de las siguientes relaciones:

a)aj)...
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Articulo 209 Bis 1.- Se le aplicara destitucién e inhabilitacion para desempenar
cualquier empleo, cargo o comision publicos hasta por la mitad del tiempo de
la pena de prision impuesta al autor del delito, a aquel servidor puablico que
encubra a un pederasta. ' ‘

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 11 dias del mes de diciembre
de 2019.
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