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A la Comision de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracién del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de Educacion Militar del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos.

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 39, numeral 1y numeral 2 fraccion Vil
y 45 numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articuios 80, numeral 1, fraccion I,
82. 85, 157 numeral 1 Fraccién | y demas relativos y aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, con los siguientes apgﬂ@ados:

AoEiorcono de Dol fidog
o CO et 2020 )
1. En sesion celebrada el 14 de agosto deAZO1\Q,<_§g,la~=€ﬁm-¥si§j‘£ermanente, la
Diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro del Grupo Pa%]i@_gllgfg*df Morena

presentd la iniciativa materia del presente digtamen.

.  ANTECEDENTES:

2 Con oficio No. CP2R1A.- 3524 del 14 de agosto de 201S y con nimero de
expediente 4214, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, turné la iniciativa con proyecto de decreto a la
Comisién de Defensa Nacional, para su estudio y dictaminacion.

3. El 19 de agosto de 2019 la Comision de Defensa Nacional recibi6 la iniciativa en
comento.
. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

La presente iniciativa tiene el objetivo de incluir el criterio de interculturalidad y
derechos humanos en fa ley.

lz Diputada establece que: “...El articulo 3o. constifucicnal sefizla que ‘la
educzcion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfocue de derechos humanos y de igualdad susientiva. ‘

Acernéz, establece como uno de los criterios de cichz educacién gue “se besara en
los resuiizdos del progreso cientifico, lucharg contiz 2 ighorancia y sus efecics, fas
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servidumbres, los fanatismos y los prejuicios”, asi comn, entre otros, el criterio
intercultural, “al promover la convivencia arménica entre personas y comunidades
para el respeto y reconocimiento de sus diferencias y derechos, en un marco de
inclusion social”. :

lgualmente menciona que: “...En el articulo 4 destaca que la educacién militar “tiene
como finalidad formar militares para la practica y el ejercicio del mando y la
realizacion de actividades de docencia, difusién de la cultura e investigacion para el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, inculcandoles el amor a la patria, la lealtad
institucional, la honestidad, la conciencia de servicio y superacion y la
responsabilidad de difundir a las nuevas generaciones los valores y conocimientos
recibidos.” Es decir, recoge algunos aspectos que ya sefiala el articulo 3o.
constitucional sobre las caracteristicas de la educacién gue imparta el Estado, como
se igentifica.

En este articulo, junto con el referente a las finalidades de la Universidad del Ejército
y Fuerza Aérea, deben considerarse dos aspectos fundamentales e insoslayables:
el respeto de los derechos humanos y la perspectiva intercultural...”

Asi como también mencionan que! “...La interculturalidad se trata del respeto y el
dialogo entre culturas como primera premisa, que trasciende la simple coexistencia
y la tan trillada y rebasada tolerancia, para lograr una convivencia y reconocimiento
bajo el manto de la democracia y el desarrollo, que enriquecen los valores de las
personas y su entorno-en el que se realizan...”

. METODOLOGIA:

La Comision de Defensa Nacional realizé el estudio y valoracion de la iniciativa en
comento, mediante un analisis sistematico de la legislacioén vigente, asi como el
analisis de técnica legislativa.

ill. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Para efecto de analizar la iniciativa presentada, se elabord el siguiente cuadro
comparativo:

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la
Ley de Educacién Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
Texto vigente | Texto propuesto
CAPITULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES B
Articulo 4.- La Educacion Militar tiene como | Articulo 4. La educacion militar tiene como
finalidad formar militares para la practica y el | finalidad formar militares para fa practica y el
ejercicio del mando y la realizacion de | gjercicio del mando y la realizacién de
actividades de docencia, difusion de la cultura | actividades de docencia, difusion de la culitra
e investigacion para el Ejército v Fuerza | e investigacion parz el Ejército y FL’&i'Z‘a_‘
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Aérea Mexicanos, inculcandoles el amor a la
patria, la lealtad institucional, la honestidad,
la conciencia de servicio y superacion y la
responsabilidad de difundir a las nuevas
generaciones los valores y conocimientos
recibidos.

No hay correlativo

Aérea Mexicanos, inculcandoles el zmor a la
patria, a lealtad institucional, la honestidad, la
conciencia de servicio y superacion y la
responsabilidad de difundir a las nuevas
generaciones los valores y conocimientos
recibidos, asi comoel respeto de los
derechos humanos y el criterio
intercultural en la educacién .

Para efectos del parrafo anterior, el
criterio intercultural implica asegurar la
inclusién igualitaria en la instruccion
educativa militar y la convivencia
armonica en las instalaciones, en un plano
de equidad real y dignidad humana,
basado en la proteccion de los derechos
humanos para construir una identidad
colectiva fundada en el pluralismo
cultural, democracia, igualdad de género,
no discriminacién y reconocimiento de la
interseccionalidad; fomentar las
combinaciones e interacciones entre
perscnas de diferentes origenes ¢
identidades, personales y culturales;
fortalecer la cohesi6n social para reducir
tensiones, propiciar confianza mutua y
desarrollar un sentido de pertenencia
hacia una sociedad abierta; y promover la
ventaja de la diversidad, la interaccion y
convivencia intercultural.

Articulo 6.- La Universidad del Ejército y
“uerza Aérea tiene las finalidades siguientes:

I Impartir al personal militar los
conocimientos  cientificos,  técnicos y
humanisticos a nivel de educacién medio
superior y superior para el cumplimiento de
las misiones de las armas y servicios propios
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos;

I.alV...

Articulo 6. La Universidad del Ejército y
Fuerza Aérea tiene las finalidades siguientes:
|.  Impartir a personal militar  los
conocimientos cientificos, técnicos,
humanisticos, interculturales y derechos
humancs, a nivel de educacion medio
superior y superior para el cumplimiento de
las misiones de las armas y servicios propios
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos;

lLalVv...

CAPIT

DEL SISTEMA EDUCATIVO WilL|

uLo il

TAR
FAIR

Articulo 11.- Los objetivos del Sistema
Educativo Militar son los siguientes:

i VI
VII. Elevar el nivel cultural y académico de los

o

Atticulo 11. Los objetivos del Sistema
Educativo Militar son los siguienies:
f.aVl ..

Vil. Elevar el rivel culiural y académico de los

i~

recursos humanos del Ejército y Fuerza

a
rscursos hu del Ejército y Fuerzs

Meince
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Aérea Mexicanos, y Vill. Proporcionar en | Aérea Mexicanos con base en el respeto de
forma oportuna y secuencial la formacién | los derechos humanos y el criterio
orientada a la funciéon especifica que habra | intercultural ; y

de cumplir el personal militar.
VIILL ...

VINIL ...

] TRANSITORIOS
UNICO. - La presente ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Del analisis de las propuestas de la Diputada proponente, ésta Comision de Defensa
Nacional extrae las siguientes consideraciones:

Primera. Esta Comision, coincide con la Diputada proponente en reconocer que en
el articulo tercero de nuestra Carta Magna se establece que toda persona tiene
derecho a la educacion, en particular que, el criterio que orientara a la educacion se
basara en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Y ademas sera
intercultural, al promover la convivencia armoénica entre personas y comunidades
para el respeto y reconocimiento de sus diferencias y derechos, en un marco de
inclusion social.

Por lo que, se coincide en reconocer la perspectiva intercultural elevada a rango
constitucional y sobre todo como una caracteristica relevante de la educacion en
nuestro pais.

Aunzdo lo anterior, ésta Comision quisiera mencionar que el articulo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue reformado el pasado 15
de mayo del presente!, en el que, entre otras modificaciones, se incluyé la
perspectiva de interculturalidad que ahora se busca ietomar en la ley motivo del
presente dictamen.

Segunda. En relacion a la inclusion del concepto de interculturalidad, la Comision
de Defensa Nacional establece o siguiente:

! De las Comisiones Unidas de Educacion, y de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicior.an y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Urides
Mexicarios, en materia educativa. Aprobado en lo genera! en la Cdmara de Diputados con 386 votos en pro, 68 en ccntrs
y 1 abstencion, el miércoles 8 de mayo de 2019. En lc particular los articulos reservados, en términos del dictamen; v la
modifizacion al décimo quinto transitorio, propuesta por .3 diputada Lourdes Erika Sanchez Martinez y aceptada por la
asambiza, Devuelto a la Cémara de Senadores para los efectos de lo dispuesto en el inciso e) del articulo 72 constitucional.
Aprobzdo en la Cémara de Senadores con 97 votos en pro, 20 en contra y 3 abstenciones, el jueves 9 de mayo de 2019.
Publicaco en el Diario Oficial de 1z Federacion el miércoles 15 de mayo de 2019. Gaceta Parlamentzria, nimero 5271-V,
miércolzs 8 de 2019.
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En nuesiro pais, la inferculturalidad constiiuye un campo aun emergente fanto a
nivel conceptual, de aplicacion, de la investigacién académica, como de la
planeacion politica e institucional, asi como de la intervencion a nivel educativo.

A pesar de su caracter relativamente reciente, en las diferentes vertientes
académicas, politicas y educativas, el debate actual sobre los modelos, enfoques,
conceptos y soluciones interculturales refleja la persistencia e influencia decisiva de
tradiciones profundamente arraigadas en las “politicas de identidad” nacionales,
regionales y étnicas.?

De la misma forma, se incluye las consideraciones de la Diputada proponente sobre
la interculturalidad, al establecer que es un modelo de politica incluyente que busca
asegurar la igualdad en las sociedades culturales diversas. Fomenta la mezcla de
interaccién entre personas de diferentes origenes, culturas y creencias para
construir una identidad colectiva que abarque el pluralismo cultural, los derechos
humanos, la democracia, la igualdad de géneroy la no discriminacion.

Desde la perspectiva filosofica, la interculturalidad es una forma de pensar. Las y
los pianificadores de politicas deben analizar de qué forma se implementa la idea
de la diversidad dentro de un espacio y la capacidad de este para aceptarlo,
hasandose en el supuesto de que la diversidad puede ser una fortaleza cuando se
maneja de manera positiva.

Asi como también, se debe establecer que la intercuituralidad en el marco de la
educacion es entendida como la formacion de habilidades que posibilitan el
encueniro con la otredad, sea en forma de cultura, género, estratc social, o religion
diferente de la propia. Se trata de aceptar la diferencia, de adquirir la capacidad de
cambiar la perspectiva y actuar con esta nueva vision, equilibrando los intereses y
poder sentir empziia.®

En América Latina y concretamente en México, por su parte, la educacion
intercultural aparece

como un Jiscurso propio en una fase postindigenista de redefinicion de relaciones
enire el Estado y los pueblos indigenas (Medina Melgarejo, 2007).

Esta nueva “educacion intercultural y bilinglie” (Schmelkes, 2003) nace con el aian
de superar las limitaciones tanto politicas como pedagogicas de la anterior

2 interculturslidad y Ecucacion Interculiural en México Un andlisis de los discursos nacionales e
in‘arnacionales en su ininacto en los modelos educativos mexicanos Perfiles Educativos vol. KXXVI,
Ao, 145, 2014 [ISUE-UNAM version PDF

* 1 a perspectiva intercultural en la educacion, Irmgard Renaag, version PDF
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educacion indigena bilinglie y bicultural, pero mantiene un fuerte sesgo hacia el
tratamiento preferencial de las cuestiones étnico-indigenas.*

Finalmente, se expone lo siguiente de acuerdo a la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia vy la Cultura que, la discusion sobre
interculturalidad y su repercusion en educacién surge simultaneamente en América
Latina, Europa y Estados Unidos; considerando eso si fendmenos sociales
disimiles.

En Latinoamérica, la reflexion ha girado en torno a la diversidad lingtistica, cultural
y politica de pueblos indigenas y como esto incide en la identidad, politica y
sistemas educativos de los paises con poblacion originaria. En Europa y Estados
Unidos de América, ha considerado estrategias frente a la educacién de nifios y
nifas migrantes.

De tal modo, los enfoques y desafios de la educacion intercultural han transitado
por escenarios politicos y disciplinarios determinados por multiples contextos
histéricos e ideologicos.

La interculturalidad supone procesos de “negociacion”, intercambio de saberes y co-
construccién social en valoracion del otro.

Este paradigma debiese permear las politicas educativas, ya que las
particularidades linguisticas, sociales, econémicas y politicas, inciden en la realidad
y cotidianeidad de nifios, nifias y jévenes que se integran a sistemas educativos con
diversidad cultural (Garcia Canclini, 2004).

En América Latina y el Caribe, la diversidad en educacion ha deambulado por
enfoques tales como la homogenizacién cultural y linguistica -heredada del periodo
colonial hasta asumir la intercuituralidad como una oportunidad, debido a que otorga
identidad sociocultural a los paises multilinglies y pluriculiurales. Desde una
perspectiva de equidad, se concibe como el intercambio entre culturas en
condiciones de igualdad, lo que implica una construccion permanente que aspira a
la reciprocidad, crecimiento y aprendizaje de las personas que conviven en
territorios de diversidad.

La dimension de equidad que conlleva la interculturalidad, implica la construccion
de sociedades sin la hegemonia y dominacién de una culiura frente a la otra.
involucra también el reconocimiento de identidades excluidas, con el fin de
establecer vinculos cotidianos de vida en comun. Desde esta perspectiva, se

“ Interculturalidad y Educacion Intercultural en México Un anélisis de los discursos nacionales e
interrecionales en su impacto en los modelos educetivos mexicanos Gunther Dietz y Laura Selene
Matzos Cortés, version PDF
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posiciona como una cealidad social en proceso, que implica acciones y
comportamientos de valoracion del otro y de convivencia democratica. Contiene
derroteros como la busqueda de consensos, COMO también el reconocimiento y
aceptacion frente ai disenso (Lopez, 2010).

La diversidad considera legados que dan cuenta de manifestaciones arraigadas,
aprendidas, transmitidas y consensuadas por un grupo. Esto configura una
identidad que no es estéatica, sino mditiple y dinamica, dependiendo de los grados
de discriminacion o valoracion que los grupos tienen entre si, como asimismo del
arraigo cultural y valoracion de los aspectos politicos y culturales gue sustenta cada
pueblo o sociedad.®

Contar con el criterio de interculturalidad en la educacion permitird un didlogo entre
iguales y en igualdad de condiciones, avanzar hacia el encuentro entre personas y
culturas, el intercambio de saberes. Se destacan, a su vez, la riqueza de los
conocimientos de cada cultura, esto como uno de [0s objetivos fundamentales de la
educacion; sera necesario concretar esie criterio de la educacion no solo en
contenidos o materias, sino en los mismos principios, enfoques y programas
nacionales educativos, asi como en la misma institucionalidad educativa.

Finaimenie, ante las consideraciones anteriores, la inclusion de la interculturalidad
y a su vez de derechos humanos en la Ley de Educacion Militar responde a los
asfuerzos nacionales de impartir y mejorar la educacién en nuestro pais, en
particular aquellas tan especializadas que responden a un sector de la poblacion
tan importante.

Tercera. Aunado lo anterior, en el articulo 206 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal se establece que a la Secretaria de la Defensa
Nzcional le corresponde el despacho de, enire varios asuntos de organizar,
zdministrar y preparar al Ejéicito y la Fuerza Aérea Mexicanos, asi como de forma
especifica de dirigir la educacion profesional de los miembros del Ejército y de la
Fuerza Aérea, y coordinar, en su caso, la instruccion militar de la poblacion civil.

Por lo que, le corresponde dnicamente a la Secretaria de la Defensa Nacional la
oreparacion y la direccion de la educacion profesional de los miembros del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos y al incluir la perspectiva intercultural y de derechos
humanos, se reafirmen los esfuerzos de la Secretaria de frabajar e inculcar esos
valores en la educacion militar y en general, en sus atribuciones.

5 Egucacién Intercultural Bilingle: Educacion y Diversidad Geraldine Abarca Cariman, Apuntes
UNESCO, version PDF

hitp:/ /v nasco.org/ne a"-En/:’\ﬂULT!;’\JEDIA/HELD/Santiago/ndf//l\PUI‘éTEG%-ES?.?}df
S Ley Orgénica dela Administracion Publica Federal
biig/ /e . atades.gobmn/ie =Riblin/ndf/153 09081G.nc]
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Cuarta. De la misma forma, en la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos se establece especificamente que los establecimientos de Educacion
Militar, tendran por objeto la educacién profesional de los miembros del Ejército y
Fuerza Aérea, para la integracion de sus cuadros, € inculcarles fa conciencia de
servicio, amor a la Patria, la superacién profesional y la responsabilidad social de
difundir a las nuevas generaciones, los conocimientos que se les hubieren
transmitido.

Asi como la precision de que el Plan General de Educacion Militar’, determinara los
Cursos que deban impartirse en los diversos establecimientos de Educacion Militar,
asi como en las Unidades y Dependencias del Ejército y Fuerza Aérea.

L.a aplicacién de todos los Cursos, es supervisada por la Direccion General de
Educacion Militar.

Por lo que, claramente se establece que la Secretaria de la Defensa Nacional a
través de la Direccion General de Educacion Militar y la Rectoria de la Universidad
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, con los diversos instrumentos de planeacion
los encargados. de la implementacion, aplicacion y desarrollo del Sistema educativo
militar en nuestro pais.

Quinta. A propoésito del sistema educativo militar, es relevante mencionar que
representa uno de los pilares fundamentales de la eficiencia operativa de! Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, la base para el correcto encauzamiento de la educacion
militar son las premisas y normas ccntenidas en el plan nacional de educacion, las
cuales brindan un firme sustento para la evoiucién y desarrollo.

Este sistema es dirigido y accionado por la Secretaria de la Defensa Nacional a
través de la Direccion General de Educacion Militar y Rectoria de la Universidad del
Ejército y Fuerza Aérea, lo constituyen colegios, escuelas, centros de estudio y
diversos cursos de aplicacion, capacitacion y perfeccionamiento; su estructura
administrativa y académica esta orientada a cubrir las necesidades que tiene el
Ejército y Fuerza Aérea para desarrollar conocimientos humanisticos, militares,
cientificos y técnicos de nivel superior, de capacitacioén, actualizacién, aplicacién y
de perfeccionamiento.

Asimismo, el sistema educativo militar define la estruciura de la ruta profesional a

7 Reglamento de la Ley de Educacién Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

ARTICULO 42.- £l Plan General es el instrumento de planeacién ins*tucional y constituye el documento
rector de fa educacion que se imparte en el Sistema. ARTICULO 43 - Con fundamento en el Plan General, se
elaborar? la Directiva de Sistematizacion Pedagdgica, que es el documento técnico que contiene las regias,
principios y elementos didacticos, pedagogicos y administrativos, gue tiene por objeto guiar y orientar, de
manera clara y concisa, al personal que participa en I3 accidn educativa, a fin de materializar la planeacion,
ejecucion y eveluacion del proceso educativo.

htip://vewe dipriados.coh.mx/LeyesBiblio/re

v/Rez LEMEFAM.oLT
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qgue debe responder la formacion y perfiles de los recursos humanos, se materializa
mediante el transito militar por las diferentes instituciones educativas y permite
mantener permanentemente actualizados desde el soldado hasta el general, ya que
la disposicion de escuelas y cursos de formacion, capacitacion, aplicacion,
perfeccionamiento, actualizacion y de la especialidad permite capacitarse en cada
jerarquia que se obtenga en las funciones especificas que se habran de
desempeniar, conceptualizando estos cursos como?:

1. De formacion: que propician una educacion integral y armoénica para el
desarroilo profesional-militar, cientifico y tecnolégico, humanistico, axiologico
y fisico-mental.

2. De capacitacion: aquellos con contenidos técnicos y particulares para el
desempefio del militar en una funcién concreta.

3. De aplicacion: tienen como antecedentes cursos teodricos o practicos que a
través del principio “aprender a hacer haciendo”, materializan la ensefianza
de los tépicos militares.

4. De perfeccionamiento: cursos relativos a las ramas del arte militar que tienen
como finalidad complementar y mejorar el desempefio profesional; precedido
de un curso de formacion.

5. De actualizacion: proporcionan conocimientos en las areas profesionales y
técnicas de acuerdo a las innovaciones que surgen de las diferentes
disciplinas.

8. De especialidad: enfocados al conocimiento y habilidad en un cuerpo
especifico de las ramas de la ciencia, la técnica y el arte.

Sexta. Aunado lo anterior, la Secretaria de la Defensa Nacional con el objeto de
fortalecer el adiestramiento y doctrina militar, la investigacion cientifica, el desairollo
tecnologico y la innovacion del Sistema Educativo Militar, y de conformidad a lo
establecido en el Primer Informe de Labores 2018-2019° de la Secretaria de la
Defenaa Nacional, dal 1 de diciembre de 2018 al 31 de julio de 2019, se realizé lo
siguiente:

» £l 1 de mayo de 2019, se crearon los cuisos siguientss:

— Curso de Formacién de Oficiales de Policia Militar, Licenciatura en Seguridad
Piblica.

__Curso Intensive de Formecion de Oficiales de Policia Militar con Especialidad
en Seguridad Publica.

— Curso de Formacién de Sargentos Primeros y Segundos de Policia Militar con
Especialidad en Segurided Plblica, gue se imparten en el Heroico Colegio Militar
y Escuela Militar de Sargentos.

S pigina web de la secretarfa de la Defensa Nacional visitada el 24 de septiembre de 2019 y en el
Reglamento de ia Ley ce Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
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- Se otorgaron 3,694 incentivos econémicos a los discentes mas destacados del
Sistema Educativo Militar, por su desempefio académico, axiolégico, disciplinario
y fisico, entre otros.

Asi como también, en relacién al adiestramiento para las Fuerzas Armadas, que-
tiene como proposito capacitar y preparar al personal militar para alcanzar destrezas
y habilidades que le permitan cumplir de manera efectiva las misiones generales
establecidas en la Ley Organica dei Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

El respeto a los Derechos Humanos es de observancia general por parte del
personal integrante de las Fuerzas Armadas en estas actividades.

Durante el desarrollo del adiestramiento, se buscé incrementar en el personal militar
los niveles de disciplina, inculcar los valores y virtudes militares, asi como el respeto
de los Derechos Humanos en el cumplimiento de sus misiones se conduzcan
conforme a derecho.

Séptima. De la misma forma, de acuerdo al Primer Informe de Labores 2013-2019'0
de la Secretaria de ia Defensa Nacional en coordinacién con la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) y el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED), a través del Centro de Capacitaciéon en Derechos
Humanos e Igualdad de Género de esta Secretaria, impartié cursos, conferencias,
platicas y videoconferencias, dirigidos al personal de Generales, Jefes, Oficiales y
Tropa, capacitando a un efectivo de 158,386 elementos.

Del 1 de diciembre de 2018 al 31 de julio de 2019, la CNDH ha notificado a la
SEDENA, 266 quejas y ha emitido cuatro recomendaciones que se encuentran en
fase de cumplimiento; para el efecto, se observa lo establecido en la Ley General
de Victimas, con lo que se reitera el compromiso institucional en la observancia,
proteccion y resneto de los Derechos Humanos.

Asi como también en el Derecho Internacional Humanitario y la Igualdad de Género,
en donde se han realizado las siguientes acciones relevantes:

En coordinacion con la Delegacién Regional del Comité Internacional de la Cruz
Roja para México, América Central y Cuba, a partir del 29 de enero de 2019, se han
impartido seis conferencias en linea, capacitando a 7,066 elementos en los temas
del Derecho a la Salud sobre la Desaparicion Forzada de Personas, del Convenio
de Ginebra relativo al trato de los Prisioneros de Gueira y Proteccion de Personas
Civiles en tiempo dz Guerra, entre otros.

10 |hidem pégina: hitp://gsccis.Ciputados.gob.ni/Caceta/64/2019/sep/5ec2ane-2019G5 35.p¢1
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En lgualdad de Género, del 1 de diciembre de 2018 al 31 de julio de 2019, en la
Secretaria de la Defensa Nacional, con la finalidad de fortalecer la igualdad efectiva
de derechos entre mujeres y hombres, asi como erradicar las practicas
discriminatorias, se materializaron las actividades siguientes:

. Dentro del “Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres SDN 2019", se
iniciaron las actividades siguientes:

— Taller de sensibilizacion en Derechos Humanos, Geénero y Prevencion de la
Violencia de Género en el Sistema Educativo Militar.

— Taller de Sensibilizacién de Género en el Sistema Educativo Militar.

—_ Creacion del Centro de Atencién y Tratamiento Integral con Perspectiva de
Género, entre ofros.

Por lo gue, el respeto y proteccion de los Derechos Humanos es un eje de accién
prioritario para la Secretaria de la Defensa Nacional y al plasmarlc dentro de las
finalidades de la educacion militar, de la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea y
en sus objetives, se hace con el objetivo de coadyuvar con la responsabilidad del
Estado Mexicano de promover, difundir y observar los Derechos Humanos.

Octava. Finalmente, ésta Comision considera que, de conformidad a lo establecido
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, en particular en su
articulo fercero relativo a la educacion y en sus respectivas leyes reglamentarias
que el criterio intercultural, sus implicaciones y en particular una dafinicion oficial
optada por el Gobierno Federal no deba estar plasmado en una ley ordinaria, sino
remitirse tnicamente a lo que establece la Carta Magna, que a la letra dice:

Articulo 3. (...)

o

g) Sera intercultural, al promover la convivencia armoénica entre personas y
comunidades para el respeto y reconocimiento de sus diferencias y derechos, en
un marco de inclusion social;

(...)
Asi como también, mencionar que, de conformidad al proceso de aprobacion de las
leyes secundarias en maieria educatival’, en la Lay General de Educacién, se buscod

incluir el criterio intercuitural en la educacion, tal cuzl se establece en [a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“*pa |a Comisién de Educacion, por el que se expide la Ley General de Educacién y se abroga la Ley General de !a Infraestructurs Fisica
tas 2n pro y 129 en contra, el juevas 19 d= septiembre de
do Regzinaldo

Esucativa. Aprebado en lo generzl en la Cémara de Diputados con 282
2719, £n fo particular los zriiculos reservadcos en sus términos, y l8 me 4n 3l 2rticulo S, propuesta por el 3
=¢, Gaceta Parlamentaria, nimero 5363-1, juaves 13 de

v

2| Flores y aceptadz por fa asamibiza. T.urnadoa la Cdmara de Sena:c

septiembre de 2019.
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Por lo que, se da por entendido la inclusion e impertancia del criterio intercultural en
la educacion mexicana, suprimiendo la adicion al parrafo segundo al articulo cuarto,
evitando asi, cualquier confusion, aplicaciéon o simple implicacion de un precepto a
la Ley Suprema y sobre todo de conformidad al estilo de la norma que debe ser
conciso y que tenga el menor nimero de palabras posible para una mejor redaccion
y aplicacién del marco juridico nacional.

Aunado lo anterior, ésta Comisién considera incluir en la reforma al articulo seis, la
preposicion: de, antes de derechos humanos, toda vez que el articulo en comento
se refiere a la finalidad que tiene la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea de
impartir al personal militar conocimientos, asi que, con el apoyo de la preposicion
mencionada se entiende mejor el precepto.

Por las consideraciones antes expuestas, los integrantes de la Comisién de Defensa
Nacional proponen a esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
EDUCACION MILITAR DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

Unico. Se reforman los articulos 4, primer parrafo, 6, fraccion |, y 11, fraccién VII;
a la Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articuio 4. La educacion militar tiene como finalidad formar militares para la practica
y el ejercicio del mando y la realizacién de actividades de docencia, difusién de la
cultura e investigacion para el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, inculcandoles el
amor a la patria, a lealtad institucional, la honestidad, la conciencia de servicio y
superacion y la responsabilidad de difundir a las nuevas generaciones los valores y
conocimientos recibidos, asi como el respeto de los derechos humancs y el
criterio intercultural en la educacidn.

Articulo 8. La Universidad del Ejército y Fuerza Aérea tiene las finalidades
siguientes:

[. Impariir al personal militar los conocimientos cientificos, técnicos,
humanisticos, interculturales y de derechos humanos, a nivel de educacién
medio superior y superior para el cumplimiento de las misiones de las armas y
servicios propios del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos;

[l aiv. ..
Articulo 11. ...

.a Vi ..
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[Eavemen 0 TR

VII. Elevar el nivel cultural y académico de los recursos humat:os del Zjéicito y
Fuerza Aérea Mexicanos con base en el respeto de los derechos humanos y
el criterio intercultural; v

VL ...

Transitorio

Unico. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Comisidon de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, 22 de octubre de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 58 DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 58 del Cédigo Civil Federal”, presentada por la
Diputada Antonia Natividad Diaz Jiménez del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional el 30 de abril de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién |; y 158, numeral 1, fraccion [V del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia -
sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictaminacion.

ll. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicién de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.
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En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

. ANTECEDENTES

Con fecha 30 de abril de 2019, la Diputada Antonia Natividad Diaz Jiménez
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, present¢ la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 58 del Cédigo Civil Federal.

En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-1-2-716 y bajo
el nimero de expediente 2789, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comisiéon de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

Mediante oficio no. D.G.P.L. 64-11-2-817, la Mesa Directiva comunicé a la

Comisién de Justicia el acuerdo mediante el cual se autoriz6 prérroga hasta el
31 de octubre de 2019, para la dictaminacion del asunto.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRIMERO. Planteamiento del problema.

La Diputada promovente establece que el orden de prelacion de los apellidos en la
legislacion civil es un mecanismo que contraviene el derecho a la igualdad de
género, por lo cual propone reformarlo para garantizar igualdad sustantiva.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposicion de Motivos.

La Diputada promovente refiere que la iniciativa tiene por objetivo promover
acciones tendientes a generar igualdad y evitar la discriminacion, especialmente de
las mujeres mexicanas. En virtud que la igualdad es fundamental para el adecuado
desarrollo de la sociedad, es indispensable evitar reproducir roles y estereotipos de
género que motiven la desigualdad, la exclusién y la discriminacion.
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Menciona que el articulo 58 del Cédigo Civil Federal no reconoce el derecho de la
mujer a decidir el orden de los apellidos y que México ha suscrito tratados
internacionales que obligan a respetar los derechos y libertades, asi como
garantizar su pleno ejercicio en un marco de libertad y no discriminacion entre
mujeres y hombres. Cita la obligacién contraida por México al suscribir la Carta de
las Naciones Unidas, que le obliga a “reafirmar la fe en los derechos fundamentales
del hombre, en la dignidad y él valor de la persona humana, en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias”.

Establece que el 17 de julio de 1980, México suscribié la Convencién para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion en contra de la Mujer, el cual ha
sido un instrumento importante para lograr evitar la discriminacién de las mujeres.
En ese sentido, cita el articulo 5, inciso a), el cual establece la obligacién estatal de
modificar patrones socioculturales para la eliminacién de prejuicios y practicas
consuetudinarias basadas en la idea de inferioridad o superioridad de cualquiera de
los sexos.

Asimismo, refiere que el articulo 16, incisos d) y g) del ordenamiento en comento,
establece que los estados parte deben adoptar medidas para eliminar
discriminacidn contra la mujer en asuntos relacionados con el matrimonio y, en la
especie, reconocer los mismos derechos y responsabilidades como progenitores y
los mismos derechos personales como marido y mujer. Entre ellos, el derecho a
elegir apellido.

Cita también las disposiciones Constitucionales que establecen la igualdad del
hombre y la mujer ante la ley, y prohiben todo tipo de discriminacién. Entre ellos
resaltan los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, los
cuales refieren a la prohibicién de la discriminacién motivada por género, asi como
la igualdad juridica entre el hombre y la mujer y el derecho a la identidad.
Finalmente, cita el articulo 2° del Cédigo Civil Federal, el cual establece la igualdad
en la capacidad juridica para hombres y mujeres y el no sometimiento de la mujer,
por razén de su sexo a restriccion alguna en la adquisicién y ejercicio de sus
derechos civiles.
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Refiere que la legislacion en comento establece la igualdad enire hombres y
mujeres, aunque en la vida cotidiana tal igualdad ain no se concreta. Por ello,
estima que la negacion del reconocimiento del derecho de la pareja a decidir el
orden de los apellidos, es un ejemplo de tal ausencia de igualdad.

Establece que la prelacion del apellido paterno sobre el materno contraviene el
contenido de las normas internacionales y desconoce el derecho a la igualdad vy,
que el articulo 58 del Cddigo Civil Federal reproduce una limitacion al derecho a
determinar el orden de prelacién de los apellidos, por lo cual es indispensable

reformarlo para garantizar la igualdad sustantiva entre el hombre y la mujer.

TERCERGO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Reformar el primer parrafo del articulo 58 del Cédigo Civil Federal, para
establecer que los progenitores determinen de comun acuerdo el orden de los
apellidos del presentado y, a falta de acuerdo, o determine el Juez y Oficial del

Registro Civil.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:

CODIGO CIVIL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 58.- El acta de nacimiento se
levantard con asistencia de dos
testigos. Contendra el dia, la hora y el
lugar del nacimiento, el sexo del
presentado, el nombre y apellidos que
le correspondan; asimismo, la razén de
si se ha presentado vivo o muerto; la
impresién digital del presentado. Si éste
se presenta como hijo de padres
desconocidos, el Juez del Registro Civil
le pondréd el nombre y apellidos,
haciéndose constar esta circunstancia
en el acta.

Articulo 58.- El acta de nacimiento se
levantara con asistencia de dos
testigos. Contendra el dia, la hora y el
lugar del nacimiento, el sexo del
presentado, el nombre y apellidos que
le correspondan, para ello de comiin
acuerdo los progenitores
determinaran, tomando en cuenta
los apellidos paternos y maternos, el
orden del primer y segundo apellido
y en caso de llegar a un acuerdo, el
Juez y Oficial del Registro Civil lo
determinara, atendiendo al interés
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superior del menor; asimismo, la
razén de si se ha presentado vivo o
muerto; la impresion digital del
presentado. Si éste se presenta como
hijo de padres desconocidos, el Juez
del Registro Civil le pondra el nombre y
apellidos, haciéndose constar esta
circunstancia en el acta.

Si el nacimiento ocurriere en un
establecimiento de reclusién, el Juez
del Registro Civil debera asentar como
domicilio del nacido, el Distrito Federal.

En los casos de los articulo 60 y 77 de
este Cédigo el Juez pondra el apellido
paterno de los progenitores o los dos
apellidos del que lo reconozca.

En todos los casos que se requiera, el
juez del Registro Civil esta obligado a
registrar en el acta de nacimiento el
nombre solicitado, con estricto apego a
las formas orales, funcionales Yy
simbélicas de comunicacion
pertenecientes a las lenguas indigenas.

ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comisién de Justicia es ‘ competente para
conocer y dictaminar este asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80, numeral 1, fraccién 1l y el articulo 157, numeral 1, fraccién
| del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
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SEGUNDA. JUSTIFICACION. Esta Comisién coincide con la promovente en la
importancia del problema planteado. Si bien, la legislacién civil vigente no establece
un orden de prelacion especifico para los apellidos asentados en el acta de
nacimiento, la practica comin establece que se asiente primero el apellido paterno.

Esta practica, de acuerdo con su planteamiento, constituye una medida de
discriminacion para las mujeres dado que, sin ningun criterio objetivo, establece una
prioridad juridica por la preservacién de los apellidos del varén. En ese sentido, el
andlisis de todas las normas a la luz de su impacto en la igualdad juridica de
hombres y mujeres es una tarea permanente del Poder Legislativo, por lo cual la
iniciativa de mérito es del interés de las y los integrantes de esta Comision.

De acuerdo con las Estadisticas de Natalidad de 2018 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en México ocurrieron 2,162,535 nacimientos’. Esto
reporta el nimero aproximado de nuevas personas que son registradas cada afio
en nuestro pais y, quienes estan en aptitud de reproducir involuntariamente este
esquema de discriminacién.

Dado el impacto estimado que tendria la Iniciativa de mérito, esta Comisién también
estima que su razonamiento debe realizarse con miras a lograr un impacto nacional
y no Unicamente en el ambito de aplicacion del Cédigo Civil Federal, el cual se
considera ciertamente limitado.

TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA. La Iniciativa bajo estudio propone
disposiciones acordes con lo establecido en la Constitucion y los Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano. Si bien el problema
juridico que se plantea involucra la interpretaciéon y despliegue de dos derechos
distintos —el derecho a la identidad y el derecho de las mujeres a la no
discriminacion-, estos no entran en conflicto, sino que pueden entenderse como
derechos complementarios.

T INEGI, Estadisticas de Natalidad 2018. México: INEGI, 2018. Disponible en linea en:
https://www.inegi.org.mx/temas/natalidad/
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En ese sentido, el derecho a la identidad se encuentra reconocido en el articulo 18
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos?, el cual establece el
derecho de toda persona al nombre propio y a los apellidos de sus padres, sin
establecer ninguna distincion acerca del orden de prelacion. El mismo derecho es
reconocido en el articulo 24, numeral 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, el cual establece que todo nifio sera inscrito inmediatamente después
de su nacimiento y debera tener un nombre3.

Finalmente, el articulo 8, numeral 2, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
establece la obligacién del Estado de proteger y, si es necesario, restablecer la
identidad del nifio, la cual comprende la nacionalidad, el nombre y las relaciones
familiares*.

Por otra parte, en cuanto al Derecho de las mujeres a la no discriminacion, esta
Comisién coincide con las referencias normativas de la Diputada promovente, en el.
sentido que las disposiciones contenidas en la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, especificamente en sus articulos
2, 4y 5, establecen el compromiso de los Estados parte para garantizar:

1. La adopcion de medidas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion
contra la mujer;

2. La adopcién de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer;

3. Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las préacticas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de

2 México, Convencién Americana sobre Derechos Humanos. México: Diario Oficial de la
Federacion, 7 de mayo de 1981, Disponible en linea en:
hitp://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/D1BIS. pdf

3 México, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. México: Diario Oficial de la
Federacion, 20 de mayo de 1981. Disponible en linea en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/D47.pdf

4 Convencién sobre los Derechos del Nifio. UNICEF, 20 de noviembre de 1989. Disponible en linea
en: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres®.

En ese sentido, ambos derechos reconocidos por distintos instrumentos normativos
convencionales, también se encuentran reconocidos en el articulo 4 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual reconoce en su
primer parrafo la igualdad juridica de hombres y mujeres y en el décimo parrafo el
derecho de todas las personas a la identidad®. De esta forma, la reforma contenida
en el presente Dictamen procura garantizar el derecho a la identidad estableciendo
medidas que garanticen la igualdad juridica de hombres y mujeres, por lo cual se
estima juridicamente viable.

CUARTA. Esta Comisién estima necesario realizar un analisis preliminar de la
trascendencia juridica del nombre. El nombre es un atributo de la personalidad cuyo
fin es la individualizacién de las personas y que sirve al Estado para distinguir con
claridad a los titulares de derechos y obligaciones en el orden juridico.

De acuerdo con Jorge Alfredo Dominguez Martinez, “[...Jno se trata sélo de una
elemental exigencia organizativa de la sociedad: es también consustancial a la
propia naturaleza humana el deseo de distinguirse de los demas, de afirmar su
propia individualidad, el ser uno mismo, distinto y diferente a los otros™. En este
sentido, la estructura del nombre se compone por dos elementos: el primero, un
vocablo opcional conocido como “nombre propio” que sirve para distinguir al sujeto
entre los miembros de su familia y el segundo, que son los “apellidos”, y establecen
la filiacién del sujeto.

Ahora bien, ni en la jurisprudencia ni en la doctrina existen elementos objetivos que
permitan distinguir algtin argumento que respalde la costumbre de asentar en primer

5 Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer. ONU, 18
de diciembre de 1979. Disponible en linea en:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

& México, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México: Ultima Reforma, Diario
Oficial de la Federacién, 9 de agosto de 2019. Disponible en linea en:
hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 _090819.pdf

7 Dominguez Martinez, José Alfredo, Derecho Civil. Parte General, Personas, Cosas, Negocio
Juridico e Invalidez. México: Editorial Porria, 2013. Pag. 254.
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orden los apellidos paternos. No obstante, se trata de una regla general en la
practica comun.

En ese orden de ideas, la anteposicion del apellido del hombre al de la mujer es
inconstitucional en virtud de que busca reiterar un prejuicio que discrimina y
disminuye el rol de la mujer en el ambito familiar, dado que reitera la concepcion de
que la mujer tiene un papel secundario en la familia. Lo anterior, atento al criterio
jurisdiccional de rubro “ORDEN DE LOS APELLIDOS. INCONSTITUCIONALIDAD
DEL ARTICULO 58 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL."®

Cuando fue declarado inconstitucional, el articulo 58 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal contenia una redaccién idéntica a la actual del articulo 58 del Cédigo Civil
Federal, por lo que, aunque no existe pronunciamiento jurisdiccional al respecto,
debe entenderse que también es inconstitucional. En el mismo sentido se volvié a
pronunciar la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al establecer que el sistema
de nombres vigente reitera una tradicion que tiene como fundamento una practica
discriminatoria, dado que concibe a la mujer como miembro secundario de la familia
encabezada por el hombre, lo cual atenta contra el derecho a la igualdad y no
discriminacion. Lo anterior, atento al criterio jurisdiccional de rubro “ORDEN DE LOS
APELLIDOS. PRIVILEGIAR EL APELLIDO PATERNO DEL HOMBRE SOBRE EL
DE LA MUJER REFUERZA PRACTICAS DISCRIMINATORIAS CONTRA LA
MUJER.”®

8 Décima Epoca, 2015743. Primera Sala, Tesis Aislada. Semanario Judicial de la Federacion, Libro
49, Diciembre de 2017, Tomo |. Tesis: 1a. CCVII/2017 (10a.), Pag. 433. Constitucional.

ORDEN DE LOS APELLIDOS. INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 58 DEL CODIGO
CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

La prohibicién que establece el articulo 58 del Cédigo Civil para el Distrito Federal de anteponer el
apellido de la mujer al del hombre durante el registro de un menor recién nacido es inconstitucional
en virtud de que busca reiterar un prejuicio que discrimina y disminuye el rol de la mujer en el ambito
familiar. Lo anterior en virtud de que reitera la concepcion de que la mujer tiene un papel secundario
en la familia en relacion con el hombre. Asi, las actas de nacimiento de los menores deberan contener
el orden de los apellidos elegido por los padres de comtn acuerdo.

9 Décima Epoca, 2015745. Primera Sala, Tesis Aislada. Semanario Judicial de la Federacion, Libro
49, Diciembre de 2017, Tomo I. Tesis: 1a. CCIX/2017 (10a.), Pag. 434. Constitucional.

ORDEN DE LOS APELLIDOS. PRIVILEGIAR EL APELLIDO PATERNO DEL HOMBRE SOBRE
EL DE LA MUJER REFUERZA PRACTICAS DISCRIMINATORIAS CONTRA LA MUJER.
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Finalmente, como alternativa a la norma vigente, el maximo érgano jurisdiccional de
la Nacion establecié que el orden de los apellidos de los hijos debe pactarse de
comun acuerdo entre los progenitores. Lo anterior, atento al criterio jurisdiccional de
rubro “ORDEN DE LOS APELLIDOS. LOS PADRES PUEDEN ELEGIR DE
COMUN ACUERDO EL ORDEN DE LOS APELLIDOS DE SUS HIJOS.”10

De lo anterior, se desprende que el reconocimiento de la posibilidad de pactar el
orden de prelacién de los apellidos de los hijos, es una medida que resuelve la
practica actual que establece de facto la discriminacion de las mujeres. Por lo
anterior, esta Comisién estima juridicamente procedente la adopcién de la medida.

QUINTA. DISENO NORMATIVO. Esta Comisién ha determinado que, para efectos
de una mejor técnica legislativa y congruencia normativa, es indispensable modificar
la propuesta analizada. En primer lugar, se propone realizar una reforma integral al
articulo 58 del Cédigo Civil Federal para armonizar todas las disposiciones
relacionadas con el orden de los apellidos.

El sistema de nombres es una institucion mediante la cual se denomina y da identidad a los miembros
de un grupo familiar. Este, a su vez, cumple dos propésitos. Primero, sirve para dar seguridad juridica
a las relaciones familiares, fin que por si solo podria considerarse constitucionalmente valido. No
obstante, el sistema de nombres actualmente vigente también reitera una tradicién que tiene como
fundamento una préactica discriminatoria, en la que se concebia a la mujer como un integrante de la
familia del vardn, pues era éste quien conservaba la propiedad y el apellido de la familia. En razon
de lo anterior, la imposibilidad de anteponer el apellido materno atenta contra el derecho a la igualdad
y no discriminacién de éstas debido a que implica reiterar la concepcién de la mujer como miembro
secundario de una familia encabezada por el hombre.

10 Décima Epoca, 2015744. Primera Sala, Tesis Aislada. Semanario Judicial de la Federacion, Libro
49, Diciembre de 2017, Tomo |. Tesis: 1a. CCVIII/2017 (10a.), Pag. 433. Civil.

ORDEN DE LOS APELLIDOS. LOS PADRES PUEDEN ELEGIR DE COMUN ACUERDO EL
ORDEN DE LOS APELLIDOS DE SUS HIJOS.

El derecho a la vida privada y familiar protege, dentro de las relaciones familiares, las decisiones que
sélo conciernen a la familia. En ese sentido, los padres pueden pactar de comun acuerdo el orden
de los apellidos de sus hijos. En efecto, no se encuentra razén alguna que justifique que deba
anteponerse el apellido del padre. Esto Ultimo, en atencién a que el sistema tradicional de nombres
reitera estereotipos sobre el rol de la mujer en la familia.
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Se establece que el primer parrafo del articulo 58 contenga las disposiciones
generales aplicables a las actas de nacimiento, con la distincion de establecer el
“nombre propio” y que el orden de los apellidos de los progenitores se asiente en el
orden de prelacién que convengan. Se mantiene en sus términos el segundo
parrafo, relativo al domicilio sefialado en caso de nacimiento en establecimiento de
reclusion.

Se adicionan un tercer y cuarto parrafos. El tercero, que prevé que se especifique
el orden convenido de los apellidos y que éste se considere para los demas hijos
del vinculo; lo anterior, con el objetivo de dar seguridad juridica a la filiacion.

El cuarto parrafo establece que el Juez u Oficial del Registro Civil determine el orden
de los apellidos a falta de convenio de los progenitores. También le faculta a asignar
nombre y apellidos cuando el presentado sea hijo de padres desconocidos,
haciendo constar esta circunstancia en el acta. Todo lo anterior, atendiendo al
interés superior del menor.

Finalmente, se establece que el orden de prelacion de los apellidos podra ser
convenido por los progenitores también para el caso de los hijos fuera del
matrimonio, previsto en el articulo 60 del Cddigo, y para las actas de
reconocimiento, previstas en el articulo 77 del Codigo.

Por otra parte, para dar fuerza normativa y trascendencia real a la reforma de mérito,
se propone reformar el cuarto parrafo del articulo 19 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para establecer que el orden de
prelacion de los apellidos se adopte por convenio de los progenitores, como una
regla general aplicable a la legislacién civil en términos del derecho a la identidad.

Para estos efectos, se establece en el régimen transitorio un Articulo Segundo, por
el cual se mandata a los Congresos locales a armonizar su legislacién civil con el
contenido del Decreto. Lo anterior, en un plazo maximo de 120 dias, contados a
partir de su publicacion.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacién por parte de la Comision se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:
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Articulo 58.- El acta de
nacimiento se levantara
con asistencia de dos
testigos. Contendra el
dia, la hora y el lugar del

nacimiento, el sexo del:

presentado, el hombre y
apellidos que le
correspondan; asimismo,
la razén de si se ha
presentado vivo o muerto;
la impresién digital del
presentado. Si éste se
presenta como hijo de
padres desconocidos, el
Juez del Registro Civil le

pondra el nombre vy
apellidos, haciéndose
constar esta

circunstancia en el acta.

Articulo 58.- El acta de
nacimiento se levantara
con asistencia de dos
testigos. Contendra el
dia, la hora y el lugar del
nacimiento, el sexo del
presentado, el nombre y
apellidos que le
correspondan, para ello
de comin acuerdo los
progenitores

determinaran, tomando
en cuenta los apellidos
paternos y maternos, el
orden del primer y
segundo apellido y en
caso de llegar a un
acuerdo, el Juez y
Oficial del Registro Civil

lo determinara,
atendiendo al interés
superior del menor;

asimismo, la razén de si
se ha presentado vivo o
muerto; la impresion
digital del presentado. Si
eéste se presenta como
hijo de padres
desconocidos, el Juez del
Registro Civil le pondra el
nombre y apellidos,
haciéndose constar esta
circunstancia en el acta.

Articulo 58.- El acta de
nacimiento se levantara
con asistencia de dos
testigos. Contendra el
dia, la hora y el lugar del
nacimiento, el sexo del
presentado, el nombre
propio y los apellidos
de los progenitores en
el orden de prelacién
que convengan;
asimismo, la razén de si
se ha presentado vivo o
muerto, y la impresion
digital del presentado.
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

En los casos de los
articulo 60 y 77 de este
Cédigo el Juez pondra el
apellido paterno de los
progenitores o los dos
apellidos del que Io
reconozca.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

El Juez u Oficial del
Registro Civil debera
especificar
expresamente el orden
convenido de los
apellidos, el cual se
considerara para las
demas hijas e hijos del
mismo vinculo.

Atendiendo al interés
superior del menor, el
Juez u Oficial decidira
el orden de los
apellidos cuando no
haya acuerdo entre los
progenitores.

Asimismo, pondra
nombre y apellidos al
presentado cuando sea
hijo de padres
desconocidos,

haciendo constar esta
circunstancia en el acta.

En los casos de los
articulos 60 y 77 de este
Cadigo el Juez u Oficial
pondra los apellidos de
los progenitores en el
orden de prelacién que

convengan o los dos
apellidos del que lo
reconozca.
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Articulo 19. ... Articulo 19. ...
l.LalV.... LLalV....
Cuando haya procesos o | Lalegislacion civil debera prever que

procedimientos que deriven en cambio | los apellidos se asignen en el orden
de apellidos de nifias, nifios y |de prelacion que los progenitores
adolescentes, éstos tendran el derecho | convengan y, que a falta de
a opinar y a ser tomados en cuenta, | convenio, el orden lo asigne el Juez
conforme a su edad, desarrollo|atendiendo al interés superior del
evolutivo, cognoscitivo y madurez. menor. Cuando haya procesos O
procedimientos que deriven en cambio
de apellidos de nifas, nifios y
adolescentes, éstos tendran el derecho
a opinar y a ser tomados en cuenta,
conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 58 del Cédigo Civil
Federal”, por lo que sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 58 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL Y.19 DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Articulo Primero. Se reforman los parrafos primero y tercero y se adicionan los
parrafos segundo y tercero, recorriéndose los subsecuentes del articulo 58 del
Cédigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 58.- El acta de nacimiento se levantara con asistencia de dos testigos.
Contendra el dia, la horay el lugar del nacimiento, el sexo del presentado, el nombre
propio y los apellidos de los progenitores en el orden de prelacion que
convengan; asimismo, la razén de si se ha presentado vivo o muerto, y la impresion
digital del presentado.

El Juez del Registro Civil debera especificar expresamente el orden convenido
de los apellidos, el cual se considerara para las demas hijas e hijos del mismo
vinculo.

Atendiendo al interés superior del menor, el Juez decidira el orden de los
apellidos cuando no haya acuerdo entre los progenitores. Asimismo, pondréa
nombre y apellidos al presentado cuando sea hijo de padres desconocidos,
haciendo constar esta circunstancia en el acta.

En los casos de los articulos 60 y 77 de este Cddigo el Juez pondra los apellidos

de los progenitores en el orden de prelacién que convengan o los dos apellidos
del que lo reconozca.
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Articulo Segundo. Se reforma el cuarto parrafo del articulo19 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

l.LalV....

La legislacion civil debera prever que los apellidos se asignen en el orden de
prelacién que los progenitores convengan y que, a falta de convenio, el orden
lo asigne el Juez atendiendo al interés superior del menor. Cuando haya
procesos o procedimientos que deriven en cambio de apellidos de nifias, nifios y
adolescentes, éstos tendran el derecho a opinar y a ser tomados en cuenta,
conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los Congresos
Locales contaran con un plazo de 120 dias para armonizar su respectiva legislacién

civil conforme a lo establecido en este Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de octubre de
2019.
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Comisién de Transparencia y Anticorrupcion

Dictamen de la Comisidén de Transparencia y Anticorrupcion, en
sentido positivo sobre la incitativa con Proyecto de Decreto por

AMARA DE el que se adiciona la fraccién XXX bis al articulo 70, de la ley general
E'S’ P TPQDE’S de transparencia y acceso a la informacién plblica, en materia de
R violencia de género.

Dedaigiona de pdohicdd
TFepet® 09 del 2C20.

e

HONORABLE ASAMBLEA: }\ \Oi/Q/\ —

La Comision de Transparencia y Anticorrupcién, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, inciso f) y numeral 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos
80, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, 173
y 174 del Reglamento de la Camara de Diputados y, habiendo analizado el
contenido de la Iniciativa de referencia, someten a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el Dictamen que han formulado al tenor del siguiente:

DICTAMEN

Para el desarrollo del presente Dictamen, la Comisién utilizé, la siguiente:
METODOLOGIA

La Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, encargada del andlisis y
Dictamen de la iniciativa que dard cuenta, desarrolld los trabajos
correspondientes, conforme al siguiente procedimiento:

En un primer apartado con la denominacion "Antecedentes legislativos”, se
narran las etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo:
de la fecha que fue presentada la iniciativa en la Camara de Diputados hasta su
turno a esta Comision para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

En un segundo agpartado, denominado "Contenido de Ia Iniciativa”, se
presentan los argumentos de la exposicién de motivos de la iniciativa, asi como
el objetivo del tema que aborda la iniciativa. Ademas, se agrega un cuadro
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Dictamen de la’ Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, en

2 sentido positivo sobre la incitativa con Proyecto de Decreto por

CAMARA DE el que se adiciona la fraccién XXX bis al articulo 70, de la ley general

EEPP IADOS de transparencia y acceso a la informacién pablica, en materia de
; violencia de género.

comparativo que permite valorar con claridad los cambios normativos que
presenta la propuesta.

Finalmente, en un gpartado denominado "Consideraciones”, se presentan los
razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

PRIMERO. El dia 9 de julio de 2019, en ejercicio de la facultad conferida en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Diputada Ximena Puente de la Mora del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, present6 a la Comisién Permanente de esta
Soberania la Iniciativa mencionada en el encabezado del presente dictamen.

SEGUNDO. El 16 de Julio de 2018, la Mesa Directiva turnd la propuesta a la
Comisién de Transparencia y Anticorrupcion para dictamen, mediante oficio
CP2R1A.-2009 bajo el nimero de expediente 3279.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

En el apartado de Antecedentes, la Diputada proponente expresa que la
importancia del derecho de Acceso a la Informacion pablica es ineludible porque
garantiza los derechos a la libertad de opinién y expresion, promueve la
participacién ciudadana en la gestion publica como eficiente generador en la
intervencién politica efectiva; es una plataforma necesaria para el debate
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Dictamen de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién, en
sentido positivo sobre la incitativa con Proyecto de Decreto por

CAMARA DE el que se adiciona la fraccién XXX bis al articulo 70, de la ley general
R'P}’ IADO de transparencia y acceso a la informacién publica, en materia de
e mxanme violencia de género.

informado sobre esas acciones; se trata de un derecho auténomo y humano®
que consiste en que toda persona puede solicitar y acceder a ella porque
trasciende a todos los sectores de la sociedad, los medios de comunicacion
utilizan el acceso a la informacion para el periodismo investigativo, los
defensores de los derechos humanos y del medio ambiente aprovechan dichas
leyes para comprender las decisiones sobre las politicas de gobierno; es un
instrumento de la transparencia y la transparencia es un instrumento de un
sistema de rendicién de cuentas?; ahora bien, la rendicion de cuentas y la
transparencia son ideas ligadas que no deben confundirse.

Un gobierno democrético rinde cuentas cuando explica o justifica sus acciones
a los ciudadanos; un gobierno es transparente cuando exhibe u ofrece
informacion sobre su funcionamiento y se somete al escrutinio publico; como
principio fundamental de las sociedades democraticas.

Respecto a lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, identifica
una doble e importantisima dimensién del derecho a la informacién: "En lo
individual y en lo colectivo™ Se trata de un derecho individual, en el sentido de
que garantiza que nadie sea arbitrariamente impedido de acceder a la
informacién que guarden, mantengan o elaboren las diversas instancias y
organismos que pertenezcan al Estado y también como un medio para el
ejercicio de otras libertades fundamentales, como puede ser la libertad de
investigacion, de opinién o de expresién, por mencionar alguna.

1 Que encuentra proteccion en el ordenamiento juridico internacional, a través de diversos tratados
internacionales y también de jurisprudencia de instancias como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

2 Revista de Derecho, Vol. 32, N° 1, Afio 2011; 29-47
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Al referirse a la dimensién colectiva, el acceso a la informacién puablica consiste
en que todas las personas tienen derecho a recibir informacién necesaria y
oportuna a fin de que se pueda formar la opinion publica libre e informada, la
cual es requisito esencial en un sistema democratico como herramienta
fundamental para el control ciudadano pleno o real sobre la actuacion estatal.

Por tanto, cuando se restringe ilegalmente la libertad de expresién de un
individuo, no sélo es el derecho de ese individuo el que esta siendo violado, sino
también el derecho de todos a "recibir" informaciones e ideas; poniéndose de
manifiesto asf, las dos dimensiones de la libertad de expresion: "por un lado,
que nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su propio
pensamiento, pero implica también, un derecho colectivo a recibir cualquier
informacién y a conocer la expresion del pensamiento ajeno®.

El acceso a la informacion aporta de manera significativa al logro de una mayor
igualdad entre las personas, ya que brinda herramientas necesarias para
visibilizar problematicas, y prevenirlas. La igualdad es un principio constitucional
y convencional integrado en los diversos instrumentos juridicos nacionales e
internacionales. El bloque de constitucionalidad, implica que cada una de las
personas pueda gozar de derechos y libertades sin distincién alguna, incluyendo
la de sexo o identidad de género.

En nuestra sociedad, la forma en que mujeres y hombres hemos ejercido este
derecho, histéricamente, ha sido asimétrica. Para que la igualdad sustantiva deje
de ser una aspiracién y se convierta en una vocacion de todas y todos, es
fundamental que se incorpore a los nicleos de la sociedad: como la familia, las
escuelas, y otros entornos donde las personas nos desarrollamos. El proceso
para alcanzar la igualdad de género en todos los &mbitos de la Administracién

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985.- Art 13
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Dictamen de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién, en
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Plblica Federal es arduo y gradual, requiere no sélo voluntad politica, sino
también acciones especificas para erradicar las desventajas iniciales de las
mujeres, que desde un enfoque de insterseccionalidad, se ven influidas por
aspectos socio-culturales, familiares, personales e institucionales, arraigados a
una cultura androcéntrica.

La violencia es un fenémeno que no hace distincion de sexos, condicion
socioeconémica o expresiones culturales. Es indispensable erradicar la violencia
contra las mujeres, con la finalidad de garantizar el derecho a la dignidad
humana, ademds, porque la violencia obstaculiza el logro de la igualdad en todas
sus dimensiones: en un sentido formal, es decir, en el trato que reciben las y los
ciudadanos; asi como de manera material, en el equilibrio de las condiciones
sociales y econdmicas de los seres humanos.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGIL)*, a través de su cuarta
Encuesta Nacional sobre violencia contra las mujeres, revela que este tipo de
violencia estd extendida en todo el pais, 30.7 millones de mujeres ha sido sujeta
a actos violentos y discriminatorios alguna vez a lo largo de su vida. Los datos
revelan que no se trata de actos aislados sino de un patron general ya que, en
todas las entidades federativas, mads de la mitad de las mujeres ha
experimentado agresiones de tipo emocional, sexual, fisico o economico.

El 43.9% de las mujeres que tienen o tuvieron al menos una relacién de pareja
— ya sea de cohabitacién por medio del matrimonio o la unién de hecho, o bien
alguna relacién de pareja 0 noviazgo sin vivir juntos- ha enfrentado agresiones
del esposo o pareja actual o la dltima a lo largo de su relacién. Asimismo, la
mitad de las mujeres (53.1%) sufri6 violencia por parte de algiin agresor distinto
a la pareja, en algn lugar publico, ya sea por compafieros de trabajo, maestros,
autoridades o patrones; siendo que 45 de cada 100 mujeres fue victima de algin

4 “Estadisticas a proposito del dia internacional de la eliminacion de la violencia contra la mujer (25 de
noviembre)” datos nacionales. - INEGI 2017, Tabla 1.2, Pag. 5
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acto violento, principalmente de tipo emocional, sexual y discriminacion en sus
centros de trabajo®.

Por otra parte, en el ambito de la administracion piblica federal (APF), en el afio
2017 se registraron 145 denuncias por presuntos casos de hostigamiento sexual
o acoso sexual en 51 instituciones de la APF, revelando que el 91% de los casos
registrados las presuntas victimas son mujeres,® por lo que conocer esa
informacién de manera oportuna, llevaria a contar una mayor atencién que
repercutiria de manera sustancial en la vida de las mujeres y en su desarrollo
integral. El 91% de los casos registrados las presuntas victimas son mujeres, el
8% son hombres y en 1% de los casos, no se especifica el sexo de la persona
que denuncia. El mayor ndmero de denuncias registradas fueron realizadas por
mujeres de 35 a 39 afios con el12% de casos; cabe sefialar que en 35% de los
casos no se especifico la edad de la persona denunciante’.

Respecto a las denuncias por sexo, por parte de la persona denunciante y
persona denunciada; el 84% del total de casos registrados, son mujeres las
presuntas victimas que denuncian a hombres por actos de hostigamiento sexual
y acoso sexual; 4% son mujeres que denuncian a otras mujeres; 6% son
hombres que denuncian a otros hombres y 1% son hombres que denuncian a
mujeres. ‘

El acceso a la informacién puede aportar de manera relevante a la prevencion y
erradicacion de la violencia en contra de la mujer, en razén de género®. Permite
conocer y dimensionar la medida en que esta ocurre, ademas de que facilita la

5 IBIDEM. - Tabla 1.2, Pag. 5
6 INMUJERES, Informe estadistico de registro de casos de hostigamiento sexual y acoso sexual en la
administracion publica federal 2017. Disponible en:
slttgz:l//www.gob.mx/cms/ uploads/attachment/ﬁle/403545/Informe_Casos_Hostigamiento.pdf

Ibidem
8 Comisidén Interamericana de Derechos Humanos, Acceso a la informacion, violencia contra las mujeres
y la administracién de justicia en las Américas, OAS Cataloging-in-Publication Data, p. 30. Disponible en:

https://www.oas.org/es/cidh/informes/ pdfs/acceso-informacion.pdf
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investigacién de los hechos®. Hacer explicita la obligacion de transparentar la
informacién en materia de violencia de género, se convierte en una necesidad
en pro del pleno ejercicio de los derechos de la mujer.

En este sentido, es que presento esta iniciativa que modifica la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, con la finalidad de que se
visibilicen las estadisticas de los registros de los casos de violencia de género
ocurridos dentro de las instalaciones y en el entorno de los sujetos obligados de
dicha ley; y para que también se considere el seguimiento de los mismos como
parte de sus obligaciones de transparencia. Esto implica que cualquier entidad,
érgano u organismo publico, tendra la obligacion de hacer publicas dichas
estadisticas y de llevar a cabo un seguimiento de las mismas, asl como de
transparentarlo.

Asimismo, es importante considerar que la legislacion nacional e internacional
ha sugerido la atencién de la violencia de género en el sector publico. El Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer de Ia Convencion sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. (CEDAW,
por sus siglas en inglés), en sus recomendaciones 19 y 35 se establecen
lineamientos que razonan la importancia de la atencién y el combate de la
violencia de género ya sea en el ambito laboral o en el sector publico en general,
entre otros temas.1°

En especifico, se contempla lo siguiente:

"Recomendacion 19. Los Estados Partes adopten medidas apropiadas y eficaces
para combatir todo tipo de violencia basada en el sexo, ejercida mediante actos
pliblicos o privados. Los Estados velen por que las leyes contra la violencia y los

S Ibidem

10 Recomendaciones generales adoptadas por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer.

Disponible en: http://www.un. org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp. htm (Ultlma
consulta 10/04/17)
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malos tratos en la familia, la violacion, los atagues sexuales y otro tipo de
violencia contra la mujer proteja de manera adecuada a todas las mujeres y
respeten su integridad y dignidad. Deben proporcionarse servicios apropiados
de proteccion y apoyo a las victimas. Es indispensable que se capacite a os
funcionarios judiciales, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y
otros funcionarios ptblicos a fin de lograr la aplicacion efectiva de la Con vencion.
Los Estados alienten la recopilacion de estadisticas y la investigacion acerca del
alcance, las causas y los efectos de la violencia y de la eficacia de las medidas
para prevenir y responder a la violencia.

Recomendacion 35, La violencia por razon de género contra la mujer constituye
una discriminacion contra la mujer con arreglo al articulo 1 y, por lo tanto, afecta
a todas las obligaciones contraidas en virtud de la Convencion. El articulo 2
establece que la obligacion general de los Estados partes consiste en seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar
la discriminacion contra la mujer, en especial la violencia por razon de genero
contra la mujer. Se trata de una obligacion de cardcter inmediato; las demoras
no se pueden justificar por ningdn motivo, ya sea economico, cultural o
religioso”. 1 '

Por otra parte, la Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing'?, también
contempla en sus recomendaciones niimero 124y 125, las medidas que deberan
de adoptar los gobiernos en su ambito territorial, es decir, politicas publicas y
legislacién nacional, en materia de atencion, investigacion, prevencion combate
de la violencia contra la mujer en los &mbitos privado y piblico.

11 Ihidem.
12 ONU Mujeres, Declaracién politica y documentos resultados de Beijing +5. Disponible en:
http://www.unwomen.org/-

/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final_web.pdf?la=es&vs=755
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De igual forma, en el articulo 8, inciso h) de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, Belem do Parg, se
contempla como una obligacién de los Estados partes, “garantizar la
investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacion pertinente
sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con
el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar ia
violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que sean
necesarios... “.*?

En nuestra legislacién nacional, nuestra carta magna contempla la igualdad en
diversos preceptos constitucionales. En relacion especifica a la igualdad de
género, el articulo 4° de la Constitucién sefiala que "£/ varon y la mujer son
iguales ante la ley”. Este articulo reconoce la igualdad sustantiva ante dicho
ordenamiento juridico, por lo que, el Estado debera generar las condiciones para
que las mujeres y los hombres puedan contar con los mismos derechos vy las
mismas obligaciones, en igualdad de circunstancias, y crear las Instituciones y
leyes que permitan tutelar dicha garantfa.

Compafieras y compafieros legisladores: no perdamos la capacidad de asombro
ante las noticias e imagenes de hechos violentos que con mayor continuidad se
ven dentro de nuestras instituciones publicas. Se trata de una realidad que
muchas personas conocemos Y, por lo tanto, debemos de llevar a cabo acciones
contundentes y transparentes para erradicarla. No esperemos a que un caso
mas de violencia o agravio por motivos de género se vuelva noticia para empezar
a actuar.

Tenemos mucho por legislar, puesto que se descubre la ausencia de una cultura
de la denuncia, pues los actores manifiestan miedo a las represalias; el desafio
urgente es generar conciencia sobre este hecho; para dar seguimientoy sancién
pertinente al agresor o agresora; Yy evitar vacios institucionales que dejen a las

13 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer.

Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
Pagina 9]13



= Comision de Transparencia y Anticorrupcion

Dictamen de la Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion, en

sentido positivo sobre la incitativa con Proyecto de Decreto por
el que se adiciona la fraccion XXX bis al articulo 70, de la ley general
P'P UTADOS de transparencia y acceso a la informacién piblica, en materia de

violencia de género.

afectadas poco margen de accion dentro de los procedimientos institucionales,
contar con la seguridad de que se dara seguimiento a los casos de violencia a
través de protocolos institucionales apegados a las normas y leyes nacionales e
internacionales; hoy no se trata sélo de incluir en el discurso la palabra género,
equidad, no violencia, paz, entre otras palabras en un proceso superficial; sino
que llevemos a cabo reformas estructurales para prevenir, atender y sancionar
la violencia de género en las instituciones de caracter publico en donde la
violencia se encuentra arraigada.

ARTICULO UNICO. - Se adiciona la fraccién XXX Bis al articulo 70, de La Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para quedar como

sigue:
TEXTO NORMATIVO VIGENTE
Capitulo I

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
Capituio II

De las obligaciones de
transparencia comunes

De las obligaciones de
transparencia comunes

Articulo 70. En la Ley Federal y de
las Entidades Federativas se

Articulo 70. En la Ley Federal y de
las Entidades  Federativas se

‘contemplara que los sujetos obligados
pongan a disposicion del publico y
mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de

acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto
social, segin corresponda, la

informacién, por lo menos, de los

contemplara que los sujetos obligados
pongan a disposiciéon del publico y
mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de
acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto
social, segin corresponda, la
informacién, por lo menos, de los
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Dictamen de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, en
sentido positivo sobre la incitativa con Proyecto de Decreto por

CAMARA DE el que se adiciona la fraccién XXX bis al articulo 70, de la ley general

DJS’ L[J;l:ﬁDOS de transparencna y acceso a la informacién plblica, en materia de
T scn violencia de género.

temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefalan:

IaXxXXX..

SIN CORRELATIVO

XXXI. a XLVIIL.

temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

IaXXX..

XXX Bis. La informacion
estadistica sobre los
registros de casos en
materia de violencia de
género. El seguimiento
de los mismos se debera
considerar como parte de
la rendicion de cuentas
de los sujetos obligados.

XXXI. a XLVIIL.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Esta Comisién de Transparencia y Anticorrupcién, es competente
para conocer y dictaminar este asunto, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
39, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estado Unidos
Mexicanos; articulo 80 numeral 1, fraccion II articulo 80, y numeral 1, fraccion
I del articulo 157 del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. — Las y los integrantes de la Comision de Transparencia Y
Anticorrupcién comprendemos la intencion de la Diputada promovente y
coincidimos con la propuesta de reforma planteada a la iniciativa que se
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Dictamen de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, en
sentido positivo sobre la incitativa con Proyecto de Decreto por

R e
CAM

ARA DE el que se adiciona la fraccién XXX bis al articulo 70, de la ley general
PJ\',’ U;’::ADO . de transparencia y acceso a la informacién plblica, en materia de
e violencia de género.

dictamina; sin embargo, encuentran pertinente realizar las siguientes
consideraciones para fortalecer el presente dictamen:

o Es importante resaltar que la violencia es una de las mayores amenazas
de salud plblica en el mundo. Particularmente, la violencia de género
concentra la mayor parte de los tipos de violencia, y la de hombres hacia
mujeres, nifios (as) y otros hombres son los casos mas comunes. Entre
dichas ideologias se encuentran las reglas que subordinan lo femenino a
lo masculino; es decir, un tipo de violencia estructural donde los hombres
se ubican en una posicién superior, manteniendo con ello las asimetrias
de poder y la violencia de género.

o Desde 1995, en México se han impulsado diversas politicas puiblicas para
atender la violencia contra las mujeres. Entre ellas podemos mencionar el
Programa Nacional de la Mujer, la creacién del Instituto Nacional de las
Mujeres y de la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas, asf como la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, entre otras. También podemos
mencionar la reforma al articulo 1° constitucional, en el cual queda
prohibido cualquier tipo de discriminacién en razén del género.

TERCERA. - Esta Comisién dictaminadora, entiende y coincide con el interés
que motiva a la Diputada proponente, para que se visibilicen las estadisticas de
los casos de violencia de género en los sujetos obligados de la ley; para que esta
informacidn sea utilizada en implementar acciones especificas y mejorar los
protocolos de accién y prevencion;

Por lo antes expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcién, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable
Asamblea el siguiente:
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Dictamen de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, en

Sttt sentido positivo sobre la incitativa con Proyecto de Decreto por
CAMARA DE el que se adiciona la fraccién XXX bis al articulo 70, de la ley general
25? UIALDOS de transparencia y acceso a la informacién publica, en materia de
e sz violencia de género.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXX BIS
AL ARTICULO 70 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Articulo Unico. - Se adiciona una fraccién XXX Bis al articulo 70 de La Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para guedar como sigue:
Articulo 70. ...

l. a XXX. ...

XXX Bis. La informacién estadistica sobre los registros de casos en materia de
violencia de género. El seguimiento de los mismos se debera considerar como

parte de la rendicién de cuentas de los sujetos obligados;

XXXI1. a XLVHL. ...

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos Personales en un plazo no mayor a 180 dias de la entrada
en vigor del presente decreto, emitird los lineamientos mediante los cuales
solicitara la informacion desagregada a que se refiere la fraccion XXX Bis del
articulo 70.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 26 de septiembre de 2019.
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Palacio Legislativo de San Lézaro a 3 de Octubre de 2019

DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA

#2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“yX|V Legislatura de la Paridad de Género”
PRESIDENCIA

CTA/No. 450/2019

DIP. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ
Presidenta de la Mesa Directiva

de la CAmara de Diputados

Presente.

Estimada Diputada Rojas:

Por este conducto, y en alcance a mi atento oficio CTA/No. 440/2019, de fecha 1 de octubre del afio
en curso, con la que se envié el Dictamen, en sentido positivo, a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona la fraccion XXX bis del articulo 70, de la Ley General de Transparenciay Acceso
a la Informacién Publica, en materia de Violencia de Género, presentada por la Dip. Ximena Puente
de la Mora, del Grupo Parlamentario del PRI.- Exp. 3270.

En tal virtud, me permito remitir en anexo, Lista de Votacion, la cual contiene firmas originales de
las y los Diputados de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, quienes no pudieron asistiry
quisieron adherirse al Dictamen en comento.

. . //\
Sin otro particular por el momento, quedo de usted. R ~3
) VIR V=
e P oD
e =
S ——t
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ATENTAMENTE
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DIP.Q&&\&Q?\IZALEZ YANEZ 'j:’

Presidente
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

DIPUTADOS “20189, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
R “LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO"
DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES RELATIVO, A LA I[\IICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE R’EFORMAN EL ARTICU!_O 70;
EL ARTICULO 83; EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 92; LA' FRACCION XIvV
DEL ARTICULO 155; Y LAS FRACCIONES | Y llj DEL ARTICULO :157; SE
ADICIONAN UN ARTICULO 92 BIS; Y UNA FRACCION X)gIX, RECORRIENDOSE
EN SU ORDEN LA ACTUAL QUE PASA ASER LA FRACQION XXX, AL ARTICULO
155; Y SE DEROGA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 70; TODOS DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Dedaratona de -@'Jb\\ciéea

. TFyee 0B de\ Q20
HONORABLE ASANMBLEA: VS —

La Comision de Medio Ambiente Sustentabilidad, Camico y Recursos
Naturales somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen en sentido positivo con modificaciones, de la Iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, presentada por la Diputada Martha Olivia Garcia Vidafia y suscrita
por los Diputados Xéchitl Nashielly Zagal Ramirez, Irma Juan Carlos y José
Guadalupe Ambrocio Gachuz, todos del Grupo Parlamentario del Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA) basados en la siguiente metodologia:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto y de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO DE LA INICIATIVA” se sintetiza el
alcance de las proposiciones de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS", esta Comision expresa los
argumentos de valoracion de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos
gue sustentan la resolucién de la misma.



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

f
AR
DIPUTADOS “2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

vooT E

s “LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”

. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados con fecha del 22 de mayo de
2019, la Diputada Martha Olivia Garcia Vidafia y los Diputados que la suscriben,
Xéchitl Nashielly Zagal Ramirez, Irma Juan Carlos y José Guadalupe Ambrocio
Gachuz, todosdel Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA), presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Turnese
a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, con Opinion de la Comision del Trabajo y Previsiéon Social”.

3. Con fecha 28 de mayo del afio en curso, se recibié en las oficinas de la Presidencia
de la Comisiéon de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales una copia del expediente en comento, turnada mediante oficio Num.
CP2R1A.- 322, de fecha 22 de mayo de 2019.

4. El Diputado Presidente de la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales instruyd al Enlace Técnico para la formulacion del
dictamen correspondiente.

5. Con fecha 18 de septiembre de 2019, ésta Dictaminadora envié mediante oficio
CMASCCRN/425/2019 la solicitud de valoracion del impacto presupuestal de la
iniciativa en analisis al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, recibiendo
contestacion el pasado 3 de octubre del afio en curso, por parte del Director de
Estudios de Presupuesto y Gasto Publico, segun oficio CEFP/DG/1142/19.

6. Con fecha 26 de septiembre del afio en curso, mediante correo electronico recibido
a las 7:06 p.m., el Titular de la Direccidon General Adjunta de Enlace y Seguimiento
Reglamentario de la SEMARNAT envi6 al Enlace Técnico la opinién a la iniciativa en
estudio.
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CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

CAMARA D
DIPUTADOS “2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
A “I XIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”

il. OBJETO DE LA INICIATIVA.

El objetivo de la iniciativa presentada por la diputada promovente es el establecer
condiciones normativas que coadyuven en la creacién de politicas publicas para
fortalecer la proteccién de los bosques y sus ecosistemas en México, con base en la
correcta interpretacion del marco legal, asi como disminuir los pasivos ambientales.

Para ello, la propuesta bajo dictamen busca, entre otros:

1. Facultar a la Comisidon Nacional Forestal (CONAFOR) en la regulaciéon de las
actividades  productivas, de  protecciéon,  conservacion,  restauracion,
aprovechamiento sustentable, produccién, comercializacién y educacion técnica
forestal, asi como las cadenas productivas y redes de valor forestal;

2. Ampliar las facultades de la CONAFOR para que, en conjunto con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), expida autorizaciones
derivadas de framites administrativos que acrediten la legal procedencia y
transportacion de productos forestales;

3. Establecer la obligatoriedad hacia los particulares, especificamente los propietarios
de centros de almacenamiento o transportacion de materias primas y productos
forestales, de rendir informacién sobre los movimientos registrados semestralmente.

4. Vigilar, estipular de forma clara y sancionar en la norma juridica objeto de la iniciativa
la comercializacién incorrecta de productos forestales, subsanando su recurrencia a
efecto de reducir el incremento de los pasivos ambientales y de inseguridad por la
obtencion de recursos fuera del orden econdémico legal.

Una vez expresado el objetivo de la iniciativa en estudio, la proponente pone a
consideracion de la Asamblea legislativa la reforma a la Ley en los términos siguientes:

Decreto que modifica diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable

Unico. Se reforma que reforma el segundo parrafo del articulo 15, reforma el
primer parrafo del articulo 70., reforma y adiciona el primer parrafo al articulo 83 y
92, reforma el primer parrafo del articulo 154, adiciona un articulo 92 Bis., adiciona
la fraccion XXI y se recorren en su orden la siguiente fraccion del articulo 153 y
reforma las fracciones | y Il del articulo 157, todos de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, para quedar como sigue:
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Articulo 15. ...

El objeto de la Comision es regular desarrollar, favorecer e impulsar las
actividades  productivas, de  proteccion, conservacion, restauracion,
aprovechamiento sustentable, produccion, comercializacion y educacion técnica
forestal, asi como las cadenas productivas y redes de valor en materia forestal,
que conforme a la presente Ley se declaran como areas prioritarias del desarrollo,
y participar en la formulacion de los planes y programas y en la aplicacion de la
politica de desarrollo forestal sustentable y sus instrumentos.

Articulo 70. La Secretaria y la Comisién a solicitud expresa del interesado,
realizaran los tramites necesarios para el otorgamiento de la documentacioén que
acredite la legal procedencia y/o transportacion de los productos forestales y las
materias primas obtenidos en términos de esta Ley y su Reglamento.

Articulo 83. El titular del aviso de plantacion forestal comercial debera
informar anualmente a la Secretaria, los volimenes de materias primas que
obtenga del aprovechamiento, en los términos del Reglamento.

Articulo 92. Para el funcionamiento de centros de almacenamiento y
transformacion de materias primas forestales y de centros no integrados a un
centro de transformacion primaria, se requiere de autorizacion de la Secretaria de
acuerdo con los requisitos y procedimientos previstos en el Reglamento de esta
Ley, o en las Normas Oficiales Mexicanas que para tal efecto se expidan, los que
comprenderan aspectos relacionados con contratos, cartas de abastecimiento,
balances oferta-demanda, libros de registro de entradas y salidas e inscripciones
en el registro. Lo anterior, con independencia de las licencias, autorizaciones o
permisos que deban otorgar las autoridades locales.

Articulo 92 Bis. Los propietarios de los centros de almacenamiento y/o
transformacion de materias primas y productos forestales, deberan
presentar los primeros quince dias de los meses de julio y enero, un informe
sobre los movimientos registrados durante el ultimo semestre. En el
Reglamento se determinaran los términos de su presentacion.

La omision en la presentacion de dos informes semestrales
consecutivos, facultara a la Secretaria para revocar la inscripcion en el
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Registro Forestal Nacional de los centros de almacenamiento ylo
transformacion de materias primas y productos forestales; la misma medida
se aplicara para aquellos centros que en su Aviso de Funcionamiento,
proporcionen informacioén falsa a la Secretaria.

Articulo 154. La prevencién y vigilancia forestal corresponde a la Secretaria y
la Comisién , a través de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, y las
autoridades administrativas, y tendran, como funcién primordial, la salvaguarda y
patrullaje de los recursos forestales; realizar los actos de investigacion técnica,
inspeccion, vigilancia y verificacion del cumplimiento de las disposiciones y
obligaciones contenidas en la presente Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales
Mexicanas de acuerdo a lo previsto en el Titulo Sexto de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo 155. ...
[.a XI. ...

XIV. Incumplir con la obligacion de presentar en tiempo y forma los avisos o
presentar los informes a que se refiere esta Ley;

XV. a XXVIL. ...
XXIX. Proporcionar informacion falsa a la Secretaria y a la Comision, y

XXX. Cualquier otra contravencion a lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 157. ...

l. Con el equivalente de 40 a 1000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion,
a quien cometa las infracciones sefialadas en las fracciones V, VI, XIV, XVI, XVII,
XX y XXX del articulo 155 de esta Ley;

lil. Con el equivalente de 150 a 30,000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, a quien cometa las infracciones sefialadas en las fracciones IX, XII,
XX, XXI, XXM, XX, XXV, XXV y XXIX del articulo 155 de esta Ley.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Después del analisis y estudio de la propuesta en estudio, se dictamina en sentido
positivo con modificaciones, de conformidad con los siguientes:

Ill. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Dictaminadora reconoce la importancia que en su oportunidad
adquirio la reforma al primer parrafo del articulo 105y la adicion de un segundo parrafo
al mismo articulo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, pues dichos cambios legislativos derivaron en la abrogacion de la entonces
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de febrero de 2003 y la expedicion de la vigente Ley General de
Desarrolio Forestal Sustentable, instrumento normativo en el que se establecieron
condiciones normativas mas acordes al ambito forestal en materia de regulacién y
fomento de la conservacioén, proteccion, restauracion, produccion, ordenacion, cultivo,
manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos.

Asimismo, la expedicion de la citada Ley General, intervenida en la iniciativa objeto de
este Dictamen, actualizé la distribucion de competencias concurrentes en materia
forestal, seglin correspondan a la Federacion, los Estados, el entonces Distrito Federal
y los Municipios, con el fin de propiciar el desarrollo forestal sustentable.

Sin embargo, la vigencia y actualizacion del marco juridico es una tarea inacabada,
que corresponde a los citados en el Articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, revisar y establecer, a fin de que la norma se encuentre
acorde a las necesidades y requerimientos de la sociedad; por tanto, esta
Dictaminadora reconoce que la iniciativa en estudio recoge diversas necesidades del
ambito forestal que deben plasmarse en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, a efecto de que siga cumpliendo con sus objetivos, particularmente en
cuanto a la regulacion hacia los particulares y las acciones emprendidas en materia
del aprovechamiento de los productos forestales.
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SEGUNDO. Resulta un imperativo contar con un marco legal que actualice e impulse
el desarrollo forestal del pais, bajo la premisa de que éste se base en la sustentabilidad
y la preservacion de nuestros recursos, recordando que México es uno de los cinco
paises mas ricos en diversidad bioldgica del mundo y uno de los cinco paises en
América Latina y el Caribe con mayor cantidad de bosques y selvas, cuya superficie
forestal arbolada es superior a los 64.8 millones de hectareas; es decir, casi un tercio
de nuestra extension territorial, de la cual el 53% se clasifica como bosques y el 47%
restante corresponde a selvas y esa biodiversidad genética y de especies se alberga
en la diversidad de sus ecosistemas, proporcionando a la sociedad casi la totalidad de
los servicios ecosistémicos que necesita para contar con una buena calidad de vida,
contribuyendo asi al cumplimiento y ejercicio del derecho humano a un medio
ambiente sano.

Respecto a la riqueza que reside en los ecosistemas de nuestros bosques, conviene
reproducir aqui el sucinto diagnéstico que hace la CONAFOR sobre el manejo
adecuado de los mismos y el beneficio que de su explotacién adecuada imprime al
desarrollo del pais:

13

Los bosques de México se consideran como los segundos mas diversos del
mundo, debido a que en ellos crecen 55 especies de pino (de los cuales 85% son
endémicos) y 138 especies de encino (70% endémicos).

La extraccidn de madera de estos ecosistemas forestales, al igual que otros
productos y servicios ambientales que proporcionan a la sociedad, contribuyen al
bienestar y a la supervivencia humana. Por lo que para satisfacer la demanda de
productos forestales, una parte de estos bosques y selvas se somete a un
aprovechamiento forestal.

Este aprovechamiento de ecosistemas forestales implica que ademas de derribar
y extraer arboles, se generen otros disturbios, como la construccién y
mantenimiento de caminos, la constante circulacion de vehiculos de carga, el uso
de griias, motosierras, tractores y la presencia de trabajadores; los cuales pueden
afectar la biodiversidad y, por lo tanto, los beneficios que brindan a toda la
sociedad.
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A pesar del impacto que estas actividades de aprovechamiento pueden generar,
se ha demostrado que los beneficios que obtienen las personas al aprovechar un
bosque o selva contribuyen a la conservacion del ecosistema; ya que reduce la
posibilidad de que las personas poseedoras o duefias decidan eliminarlos, para
establecer en su lugar agricultura o ganaderia. Por lo tanto, el aprovechamiento
forestal bajo los principios del Manejo Forestal Sustentable es una opcioén
mas atractiva y redituable a largo plazo.

...". (Enfasis afiadido)’

Como se aprecia, ademas de preservar los sistemas de bosques del pais, resulta de
significativa importancia establecer las condiciones para que la explotacion de los
productos forestales se realice de manera sustentable, basados en un marco legal
adecuado y pertinente, mismo que responda a las condiciones vigentes y coadyuvante
del desarrollo del sector forestal, de las instituciones administrativas responsables de
su cuidado y del desarrollo del pais.

TERCERO.- No escapa a la atencion de ésta Dictaminadora que para el cumplimiento
de los objetivos de la "Estrategia Nacional de Manejo Forestal Sustentable para el
Incremento de la Produccién y Productividad", instrumento del Gobierno Federal
orientado al aprovechamiento sustentable de los recursos forestales del pais, impactan
de manera significativa las reformas y adiciones que se proponen en la iniciativa en
estudio, particularmente porque en ésta se encuentran adecuaciones al marco legal
vigente que incidiran en el fortalecimiento de los organismos publicos del Gobierno
federal responsables de regular las actividades de los productores forestales, asi como
coadyuvar en la conservacion de la biodiversidad, tal como se observa en su eje 4,
denominado “Coordinacion institucional”, el cual “hace referencia al trabajo coordinado
de personal perteneciente a las dependencias del sector forestal (observable en la
imagen), cuyos resultados deberan ser la planeacion, implementacion, seguimiento y
evaluacion de las actividades establecidas por la ENAIPROS, con el fin de integrar la
conservacion de la biodiversidad en la planeacion del manejo forestal”.m
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CUARTO.- Esta Dictaminadora reconoce las mejoras que impulsa la iniciativa de
mérito, ventajas que sin duda, al establecerse como ley vigente, repercutiran de
manera positiva en el quehacer institucional de la Dependencia y organismos
gubernamentales a los que se aluden en estas reformas y adiciones que aqui se
analizan; sin embargo, resulta menester hacer los siguientes sefialamientos, los cuales
sustentan el dictamen en sentido positivo con modificaciones que esta Comision
realiza a la iniciativa de mérito, y atiende lo establecido en la opinion de la SEMARNAT,
que sin duda alguna enriquece el presente dictamen:

a) Recordemos que la descentralizacion administrativa es una forma de
organizacion de la Administracion Publica, en la cual, a ciertos entes con
personalidad juridica propia, se les otorga relativa autonomia organica, respecto
del organismo central del Ejecutivo, en este caso la SEMARNAT, a fin de que
dichos entes descentralizados realicen actividades administrativas claramente
definidas en el marco juridico que le rigeV.

En tal sentido, es de observar que en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, especificamente el primer parrafo del articulo 15, se aprecia la
naturaleza juridica de la CONAFOR, definiéndola como “un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica
y patrimonio propio” y a continuacion se afiade que la misma estara coordinada
sectorialmente a la SEMARNAT, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.
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Resulta relevante hacer estos sefialamientos al considerar que, dentro de las
facultades especificas en materia de desarrollo forestal, referidas en el articulo
14, fracciones de la | a la XVII de la citada Ley, el organismo central, es decir,
la SEMARNAT, tiene asignadas expresamente atribuciones regulatorias.

Ante lo cual, esta Dictaminadora considera no procedente la reforma que
formula la promovente al segundo parrafo del articulo 15 de la Ley, a través
de la cual es de su interés incorporar, dentro de los objetivos de la CONAFOR,
“regular” las actividades productivas, de proteccion, conservacion, restauracion,
aprovechamiento sustentable, produccién, comercializacion y educacion
técnica forestal, asi como las cadenas productivas y redes de valor en materia
forestal, reforzando esta apreciacion en el sentido de que el mismo articulo 20
de la Ley en comento, en las fracciones | a la XLl, correspondientes a las
atribuciones que se le confieren a la CONAFOR no se observa en algtin sentido
la facultad que se le pretende atnbu:r con la reforma sugerida en la iniciativa
objeto de este dictamen.

En cuanto a la reforma al articulo 70 que hace la proponente es necesario
considerar que los cambios normativos a la Ley deben incluir aquellas
modificaciones que brinden de la necesaria certeza juridica a los sujetos
obligados.

En tal sentido, dentro de las observaciones que se recibieron de la dependencia
cabeza de sector (SEMARNAT) se recoge el valioso sefialamiento de que la
inscripcion en el Registro Forestal Nacional (RFN) es una atribucion exclusiva
de la Secretaria, claramente establecida en la fraccion IV del articulo 14 de la
Ley General objeto de estas reformas, facultad que para mayor claridad y
entendimiento se reproducen a continuacion:

Articulo 14. La Secretaria ejercera las siguientes atribuciones:
IV. Regular, establecer, integrar, operar y mantener actualizado el
Registro Forestal Nacional, asi como expedir los certificados de

inscripcion previstos en las disposiciones juridicas aplicables;
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...” (Enfasis afadido).

Como es de observar y se ha sefialado anteriormente, la iniciativa se orienta a
fortalecer este instrumento legal y otorgar mayor certeza a los sujetos regulados,
por lo que es de considerar que, de mantenerse en sus términos el segundo
parrafo del articulo 70, se estaria manteniendo una contradiccion observable en
el mismo instrumento legal y con ello, una dicotomia entre los sujetos regulados
sobre ante qué autoridad es a la que deben dirigirse para efectos de tramites
administrativos que sean materia del RFN.

Por ello, esta Dictaminadora considera que el segundo parrafo del articulo
70 se deroga, recogiendo lo sefialado por la SEMARNAT, en congruencia con
el sentido de las reformas y adiciones de la presente iniciativa, asi como las
facultades ya establecidas para la citada dependencia del Gobierno Federal.

¢) Respecto de la reforma al articulo 154, por medio de la cual, la proponente
incorpora a la CONAFOR en las tareas de prevencion y vigilancia forestal, es
de recordar lo sefialado lineas arriba, que dicha Comisién es un organismo
publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, sectorizado en la
SEMARNAT, al igual que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA).

En tal sentido, siguiendo a Jorge Fernandez Ruiz, la “descentralizacién tiende
a transferir de un punto central de toma de decisiones, un conjunto de
atribuciones, funciones, facultades, actividades y recursos, en favor de entes,
érganos, instituciones o regiones que se hallan, respecto del centro, en una
situacién de cierta subordinacion, mas no en una relacion de jerarquia".’
(Enfasis afiadido)

Al respecto, es pertinente sefialar que, conforme lo dispuesto en el articulo 32
Bis, fraccion V, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
corresponde a la SEMARNAT la facultad de “vigilar, promover y estimular, en
coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipales, el
cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas, programas relacionados
con recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques y demas materias
competencia de la Secretaria, asi como, en su caso, iniciar los procedimientos

11
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de inspeccién respectivos, imponer las sanciones y ordenar las medidas de
seguridad que resulten procedentes”.

Como se observa, es la SEMANAT la instancia administrativa quien cuenta con
la facultad originaria para ejercer las atribuciones de inspeccion y vigilancia en
materia ambiental. La reforma al articulo 154 tal y como esta formulada por la
promovente, pone en el mismo nivel jerarquico que tiene la Secretaria a uno de
sus organismos subordinados como la CONAFOR, subordinando a ésta, a su
vez, a otro organismo de igual naturaleza como es la PROFEPA; ante lo cual,
esta Dictaminadora considera no procedente la reforma que formula la
promovente articulo 154 de la Ley, ya que, tanto no se puede afirmar que
corresponde también a la Comision la prevencion y vigilancia forestal, a través
de la Procuraduria Federal de Proteccion Ambiental, como tampoco es
permisible subordinar a un ente de igual naturaleza a uno que es su par.

d) A efecto de brindar certeza juridica a los particulares a los que esta dirigida la
adicion de un articulo 92 Bis a la Ley, y atendiendo el sentido de la Legisladora
proponente, se adecua la alocucion de “los primeros quince dias” por “los
primeros diez dias habiles”; asimismo, en funcién de las reformas y adiciones
que superviven en la iniciativa analizada, esta Dictaminadora considera
pertinente adicionar un articulo segundo transitorio al proyecto de decreto
formulado por la promovente a efecto de que la dependencia cabeza de sector
(SEMARNAT), en un plazo prudente, actualice las disposiciones reglamentarias
que deriven tras puesta en vigor de las presentes reformas y adiciones después
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

QUINTO.- En atencién a las disposiciones contenidas en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la cual establece en su articulo 18 que
“Las comisiones correspondientes del Congreso de la Unién, al elaborar los
dictamenes respectivos, realizaran una valoracién del impacto presupuestario de las
iniciativas de ley o decreto...”, tal como se sefialé en el numeral 5 de los antecedentes,
esta Dictaminadora solicité la valoracion del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas sobre el impacto presupuestal de la iniciativa en andlisis, recibiéndose la
opinién conclusiva siguiente:

12
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“La reforma propuesta redistribuye facultades ya existentes en la Ley entre la
SEMARNAT y la CONAFOR, para evitar la yuxtaposicion existente, lo que no
crea nuevas unidades administrativas o plazas adicionales, tampoco programas
nuevos, o establece destinos especificos de gasto publico o sefiala nuevas
atribuciones, por lo que al separar las atribuciones de cada dependencia se
brinda mayor certidumbre, por ello, la eventual aprobacion de la iniciativa
propuesta no requeriria de la dotacion de recursos adicionales a los aprobados
para el cumplimiento de las funciones de la SEMARNAT y la CONAFOR, por lo
gue no involucra un impacto presupuestario.”

Finalmente, para el analisis, valoracion y dictaminacion de la presente iniciativa
se considero la opinion proporcionada en su oportunidad por la SEMANART,
sujetandose ésta Dictaminadora en todo momento, a la naturaleza y contenidos
de la propuesta legislativa de la Diputada Martha Olivia Garcia Vidana.

En virtud de los argumentos vertidos en los considerandos antes expuestos, los
diputados integrantes de esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climéatico y Recursos Naturales consideran dictaminar en sentido positivo con
modificaciones la iniciativa analizada.

Por consiguiente, sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente
proyecto de

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

ARTICULO UNICO. Se reforman el articulo 70; el articulo 83; el primer parrafo del
articulo 92; la fraccion XIV del articulo 155; y las fracciones | y Il del articulo 157; se
adicionan un articulo 92 Bis; y una fraccion XXIX, recorriéndose en su orden la actual
que pasa a ser la fraccion XXX, al articulo 155; y se deroga el segundo parrafo del
articulo 70; todos de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar

como sigue:
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Articulo 70. La Secretaria y la Comision a solicitud expresa del
interesado, realizaran los tramites necesarios para el otorgamiento de la
documentacién que acredite la legal procedencia y la transportacion de los
productos forestales y las materias primas obtenidos en términos de esta

Ley y su Reglamento.

(Se deroga)

Articulo 83. El titular del aviso de plantacion forestal comercial debera
informar anualmente a la Secretaria, los volimenes de materias primas que

obtenga del aprovechamiento, en los términos del Reglamento.

Articulo 92. Para el funcionamiento de centros de almacenamiento y
transformacion de materias primas forestales y de centros no integrados a un
centro de transformacion primaria, se requiere de autorizacion de la Secretaria
de acuerdo con los requisitos y procedimientos previstos en el Reglamento de
esta Ley, o en las Normas Oficiales Mexicanas que para tal efecto se expidan,
los que comprenderan aspectos relacionados con contratos, cartas de
abastecimiento, balances oferta-demanda, libros de registro de entradas vy
salidas e inscripciones en el registro. Lo anterior, con independencia de las

licencias, autorizaciones o permisos que deban otorgar las autoridades locales.

Articulo 92 Bis. Los propietarios de los centros de almacenamiento y
transformacion de materias primas y productos forestales, deberan
presentar durante los primeros diez dias habiles de los meses de julio y

enero, un informe sobre los movimientos registrados durante el semestre
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anterior a la presentacién del informe. En el Reglamento se determinaran

los términos de su presentacion.

La omisién en la presentacion de dos informes semestrales, la
Secretaria revocara la autorizaciéon de funcionamiento de los centros de
almacenamiento y transformacién de materias primas y productos
forestales; la misma medida se aplicara para aquellos centros que
proporcionen informacion falsa a la Secretaria.

Articulo 155. ...

LaXIil. ..

XIV. Incumplir con la obligacion de presentar en tiempo y forma los

avisos o presentar los informes a que se refiere esta Ley;,
XV. a XXVIIL. ...
XXIX. Proporcionar informacién falsa a la Secretaria y a la Comisién, y
XXX. Cualquier otra contravencion a lo dispuesto en la presente Ley.
Articulo 157. ...
.  Con el equivalente de 40 a 1000 veces la Unidad de Medida vy

Actualizacion, a quien cometa las infracciones sefialadas en las fracciones
V, VI, X1V, XVI, XVII, XX y XXX del articulo 155 de esta Ley;
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lll. Con el equivalente de 150 a 30,000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, a quien cometa las infracciones sefialadas en las fracciones
IX, X1, XIX, XX1, XXII, XX, XXIV, XXV y XXIX del articulo 155 de esta
Ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria debera actualizar y publicar en un’plazo no
mayor de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la publicacion de este
decreto, todas aquellas disposiciones reglamentarias y administrativas que se

opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias de octubre de 2019.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE LOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.

i Disponible en https://iwww.conafor.gob.mx/innovacion_forestal/?p=1282. Consulta realizada el 7 de octubre de
2019.

i Disponible en https://www.gob.mx/conafor/acciones-y-programas/enaipros. Consulta realizada el 7 de octubre de
2019.

iil Disponible en hitps://www.conafor.gob.mx/innovacion_forestal/?p=1282. Consulta realizada el 7 de octubre de
2019.

v Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho administrativo y administracion publica, 4°. Edicion, México, Editorial Porraa,
2011, pagina 486. .

v Fernandez Ruiz, Jorge, Osorio Chong, Miguel Angel. Derecho administrativo (Biblioteca Constitucional. Serie
Grandes Temas Constitucionales), México, Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Cultura, INEHRM, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016, pagina 102. Disponible en:
https://inehrm.gob. mx/recursos/Libros/Elderechoadministrativo.pdf. Consulta realizada el 10 de octubre de 2019.
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