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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
GENERAL DE BIENES NACIONALES, Y FEDERAL PARA LA
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SEC-
TOR PUBLICO, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, los suscritos, diputadas y diputados a
la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Morena, se per-
miten presentar la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman el articulo 132 de la Ley Gene-
ral de Bienes Nacionales y los articulos 31 y 38 de la
Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad existe una gran dificultad para que la fe-
deracién enajene los bienes que han ingresado a su patri-
monio y que por sus caracteristicas especiales o condicio-
nes generales no son susceptibles de ser aprovechados o
utilizados por las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal. Ademds, los bienes que se trans-
fieren al Instituto para Devolver al pueblo lo Robado para
su enajenacion caracterizan por tener una diferente pro-
blemdtica juridica y por su diversa naturaleza, situacién
que obliga a la utilizacién de diversas formas y procedi-
mientos juridicos para trasmitir la propiedad de éstos.

Por otra parte, los procedimientos de venta que existen
en la legislacién vigente tardan demasiado tiempo en
ser desahogados y poseen algunas formalidades que
retrasan el aprovechamiento de los recursos derivados
por los procedimientos de venta.

En el proyecto de decreto se propone afiadir el sorteo
como un mecanismo para la enajenaciéon de bienes
que, por sus caracteristicas, o por las condiciones de
mercado no han podido ser enajenados a través de las
formas de enajenacion onerosa previstas en la legisla-
cidén vigente.

Para ilustrar los cambios que aqui se proponen se afia-
de el siguiente cuadro comparativo de las dos leyes
materia de la presente iniciativa.

Lew General de Bienes Naviomales

TEXNTC VIGENTE

IROYECTO DE DECRETO

ARTICUILY 132 Salve  los cuses
comprendidos en los pamalos lercero v
wuirlo de este artivulo, o vemta se lard
mediants licitacitn pihlica. e oo legrarss
la wenta de los bienes a raves  del
procedimiente de hicilacién pablica, s
proveden o su subasla e el msmog evento,
en los tdrmings que scilalon las normas
generales quz emitala Scerctaria.

Para cfictos de la suhasta se considerard
poslura legul la gue cubra las dos lereeras
pades  del valor bage ljade para la
Lctivdon. 51 en la primers almoneda no
huhicre postura lepal. se realizard una
sepundy, deduciend: ésla un divy por
wienle del imperie que en la anterior hubiers
somstiluide Lo postura legal, $1no se logase
Ta venta cn la segnnda almoneda, sc podrin
emplaar los prosedimicntos a que s reficrs
el parrule siguiente, considerando para Lol
eleclo como valor base la postura legal de
et 0liima alwened.

ARTICUILY  132- 0 Salve  los cases
comprendidus en los pirmalos lercero v
cuarte de esle articulo, la venla se hsd
mediante liemacidn piblica. 1k no lograrss
la wenta de los  bicr
procedimients e Heilacion poblice, sc
proceder w swbasta en ol musme evento,
cn los términos que scfialen las normas
pencrales que emita la Scorctaria, También
s¢ podra enajenar bicnes por sorteo.

Las dependencias, la Procuraduria General
de la Repiblicn  »  las  uiddindes
administrativas de la Prosidencia do la
14 "puh'l , podran vender hiznce muchles
sin sujelamsic a licilacion piblica, |mdmnl
viliion o cvsmde menes lres p [
adjudivacion divecta, previn awlorizacion de
la  Beerctaria,  omando  sc presenton
wondiciones o circunslancias
cxlruordinariss o imprev mbh o0
siluciones e ererzens
To meaos  tros e ]
capacitades  legalmente  para
alerlas. Fn eslos casos, la seleecion del
provediniente de emjenacion se hari en
Timeidn de obtener Liss mejores comdiciones
para &l Gohicms Fedeeal, ch enanto a

precio, oporlunidad v demis circunsiancius
perlinenles.

lambién  podran lus  dependencius,
Procuraduria General de la Bepablic
umidades adiinistrativas de ln Tresidensis
de la Repihlica, vender hicnes sin s
alicitacidn priblica, cuando ol valor de &
en su conjunto mo exceda del equivalente a
il i e salane miime general vigente
en la Clwdad de Meéxicn.

Ll monto de lo enmemvion ne pods ser| .

mlerior i los valores mimmos de los bisnes
que, e sn easd, determing la Seerctaria con
base en el wvalio gue para lal efceto
praclique o mediante ¢l procedimionlo gue
von ese objely eslablecn. La Seaelada
emitird, conforme 2 Ias disposiciones
aplicables, Tos instumentos administratives
que conlengan los releridos valores.

Ta chnajenscifn de hicnes muchles ey | .

valor  minima no hubicre  ado  la
Sewetaria, en los enumos a que se rellen
¢l parralo inlenor, no podid pactarss por
debajo del que s determing modiants
wvalio sobre los bicnes cspecilicos que
praclicaran  la  propia  Scerclarie,  lus
mslilwcdones de orédite, los comedores
publivos o los especalistos en waleria de
valuacin con cédula profesional cxpedida
por autoridad competente.
1o dispuesto en los dos parrafos anteriores
g v al valor minime de venle no serd
aplicable o los casos de subasla a que sc
reliers el pirral segundy de este artivolo.

Lo dhlmmm e Tos dos pdrratos anteriones

sapeet al valor minime de venla no serd

sl i

gue se refivren Jos pireafes primero
segmmdn de este articulo.

1.ex Federal pava la Administraciim ¥ Enajenaciin de Bienes del Sector Piahlen

TENTO VIGENTE

IROYECTO DE DECRETO

Ardiculy 31- Loz procedimicnies de
enajeniniin previsios en sty Ley son de
arden paihlion v ticnen por ahjoto cnajonar
de forma ccondmica, cficar, imparcial v
lramspurente los  Ihienes  gue  sean
wramsferidus  al  Instilule:  asepurar lis

Articulo 31.- ..
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mejores condiciones en la enajenacion de
los Bienes; obtener el mayor valor de
recuperacion  posible y las mejores
condiciones de oportunidad, asi como la
reduccion de los costos de administracion y
custodia a cargo de las Entidades
Transferentes.

Los procedimientos de enajenacion seran
los siguientes:

1.- Donacién,

IL.- Compraventa, que incluye la
permuta v cualesquiera otras formas
juridicas de transmision de la propiedad, a
través de licitacion piblica, subasta, remate
o adjudicacion directa.

Para larealizacion de las enajenaciones a
que se refieren las fracciones anteriores, el
Instituto tendra todas las facultades y
obligaciones de un mandatario para pleitos
y cobranzas, actos de administracion, actos
de dominio y para otorgar y suscribir titulos
de crédito.

Los terceros a que se refiere el articulo
38 de esta Ley, a quienes el Instituto
encomiende la enajenacion de los Bienes,
tendrdn las facultades que el Instituto
expresamente les otorgue.

Aquellos Bienes que la Tesoreria de la
Federacion o sus auxiliares legalmente
facultados, obtengan en dacién en pago y se
transfieran al Instituto para su enajenacion,
se regiran por las disposiciones de esta Ley.

Los procedimientos de enajenacion seran
los siguientes:

L- Donacion,

IL- Compraventa, que incluye la
permuta y cualesquiera otras formas
juridicas de transmision de la propiedad, a
través de licitacion publica, subasta, remate,
sorteo o adjudicacion directa.

Articulo 38.- El Instituto, podra vender | Articulo 38. -...
los Bienes a través de los siguientes
procedimientos:
I.- Licitacion Publica; IyIL
IL-  Subasta;
III.- Remate, o III. Remate;

IV.-  Adjudicacién directa.

IV.-  Adjudicacién directa, o

V. Sorteo.

enajenacion de los Bienes a que se refiere
este Capitulo, a las dependencias o
entidades de la Administracion Publica
Federal, a las autoridades estatales o
municipales 0 a personas, empresas o
instituciones especializadas u organismos
internacionales, en la promocion y venta de
los mismos, cuando estime que su
intervencién, por la  infraestructura
tecnologica de que disponen, canales de
venta y operacion logistica, entre otros,
permitira eficientar el procedimiento de
venta, asi como aumentar las alternativas de
compradores potenciales y maximizar los
precios.

El  Instituto podra encomendar la| ...

Los terceros a que se refiere el parrafo
anterior, al concluir la enajenacion que se
les encomiende, estan obligados a rendir al
Instituto un informe sobre la misma y a
darle todas las facilidades para su
supervision y vigilancia.

En la venta de los Bienes que se realice
conforme a los procedimientos referidos, el
Instituto, asi como los terceros sefialados en
los parrafos anteriores, deberan atender a las
caracteristicas ~ comerciales  de las
operaciones, las sanas practicas y usos
bancarios y mercantiles.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad
que nos confiere el articulo 71, fraccién II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a la consideracion de esa soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman el articulo 132 de la
Ley General de Bienes Nacionales y los articulos 31
y 38 de la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico

Articulo Primero. Se reforma el articulo 132 de la
Ley General de Bienes Nacionales para quedar como
sigue:

Articulo 132. Salvo los casos comprendidos en los pa-
rrafos tercero y cuarto de este articulo, la venta se ha-
r4 mediante licitacion puiblica. De no lograrse la venta
de los bienes a través del procedimiento de licitacién
publica, se procederd a su subasta en el mismo evento,
en los términos que sefalen las normas generales que
emita la Secretaria. También se podrd enajenar bienes
por sorteo.

Lo dispuesto en los dos pérrafos anteriores respecto al
valor minimo de venta no serd aplicable a los casos de
sorteo y de subasta a que se refieren los parrafos pri-
mero y segundo de este articulo.

Articulo Segundo. Se reforman el articulo 31; se re-
forman las fracciones III y IV, y se adiciona una frac-
cién V al parrafo primero del articulo 38, de la Ley Fe-
deral para la Administracion y Enajenacién de Bienes
del Sector Ptblico, para quedar como sigue:

Articulo 31. ...

Los procedimientos de enajenacién serdn los siguien-
tes:
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I. Donacion,
II. Compraventa, que incluye la permuta y cuales-
quiera otras formas juridicas de transmisién de la

propiedad, a través de licitacién publica, subasta,
remate, sorteo o adjudicacién directa.

Articulo 38. ...
Lyll...
III. Remate;
IV. Adjudicacién directa, o

V. Sorteo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 febrero de 2020.

Diputados: Mario Delgado Carrillo y Raiil Eduardo Bonifaz Mo-

edano (rdbricas).

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES DE INFORMA-
CION CREDITICIA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO EVARISTO
LENIN PEREZ RIVERA E INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y los articulos, 60., fraccién
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
el diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de esta
LXIV Legislatura, pone a consideracion de esta hono-
rable soberania iniciativa con proyecto de decreto por
la que se reforman diversas disposiciones de la Ley
para regular las Sociedades de Informacion Crediticia,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Como parte de la globalizacién y el avance econdmi-
co en las sociedades, se ha dado también un progreso
en el 4mbito de las telecomunicaciones e informética
generando ello cambios, transformaciones, que mu-
chas veces escapan a la regulacién normativa.

Es indiscutible que en nuestro pais y en el mundo en
general, se han conquistado grandes espacios en el 4m-
bito de la informacién y de la expresién. En tiempos
pasados no habria podido pensarse en la irrupcién de-
cisiva de los llamadas “redes sociales” que, hoy por
hoy, constituyen observatorios generales del Estado, la
politica, economia, etcétera. Asimismo, el poder con-
tar con multiples fuentes de informacion, nacionales e
internacionales, en forma actualizada y en tan sélo un
“clic” es, sin lugar a dudas, toda una revolucién.!

Sin embargo, la revolucién tecnoldgica no sélo ha ve-
nido acompafiada de aspectos positivos, también ha
traido riesgos y preocupaciones sobre los que poco nos
detenemos a reflexionar, uno de ellos es el manejo que
de nuestra informacién se realiza por entidades publi-
cas y privadas a través de la “red”.

Hoy dia, una gran cantidad de nuestras actividades co-
tidianas las realizamos via electrénica y, al usar estas
plataformas colocamos datos nuestros, muchos de
ellos sensibles (nombre, direccion, edad, teléfono, co-
rreo, ndmeros de cuenta, claves personales, etcétera).
Esta informacion, sin embargo, no la controlamos di-
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rectamente porque muchas veces los proveedores de
servicios disponen de la misma en el modo y en la for-
ma que mds les resulta conveniente (muchas veces so-
mos nosotros quienes autorizamos ceder esa informa-
cidn en las letras pequefias que jamds nos detenemos a
leer). O bien, en el peor de los casos, esa informacion
es vendida a desconocidos o directamente robada
(hackeada).

Pero el problema no se limita al uso consciente de los
medios de comunicacién y de la informacién personal
que de nosotros disponen los proveedores sino que €s-
ta situacion alcanza incluso a las personas que no uti-
lizan esos medios. En efecto, tanto entidades publicas
como privadas colocan en sus bases de datos informa-
cibn relativa a los usuarios, puede pensarse en los be-
neficiarios de servicios de salud, en el pago de im-
puestos y servicios, demandas y procedimientos
jurisdiccionales pendientes, créditos, adeudos o mo-
ras, etcétera. Toda esta informacién —y mucha més—,
se encuentra en internet y desconocemos completa-
mente quien puede acceder y disponer de la misma.

El escenario aqui planteado nos coloca en una dificil
colision entre dos derechos de orden fundamental, por
un lado, el derecho a la informacién y, por el otro, a la
intimidad personal. En efecto, pueden verse como los
horizontes de la privacidad cada vez mds se colocan en
riesgo ya que en una gran cantidad de casos, sin que
las personas si quiera lo sepan y, mucho menos otor-
guen su consentimiento a terceros, éstos recaban y
transmiten informacién sobre sus datos personales.

A nivel de legislacién interna, México dispone de una
avanzada ley que es la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica, la cual regula pre-
cisamente el derecho a la informacién y, en contrapar-
tida, disponemos de una Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y
una Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares.

En materia de informacién y control de la misma, se
distinguen los llamados “derechos ARCO”, es decir,
los derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelacion y
Oposicién al tratamiento de datos personales y que
configuran el denominado “Habeas data”.2

Al Habeas Data lo podemos definir como “una garan-
tia de tercera generacion, por medio de la cual se pue-

de solicitar la exhibicién de los registros —publicos y
privados— en los cuales estdn incluidos los datos per-
sonales de un individuo o de su grupo familiar, a fin de
tomar conocimiento de su exactitud y finalidad. En ca-
so de que estos sean falsos, discriminatorios, obsoletos
o sensibles (datos de vida intima, ideas politicas, gre-
miales), podrd requerirse la rectificacién, supresion,
actualizacion o confidencialidad de los mismos™.3

El derecho a la informacién y el control de la misma,
como se ve, se sujeta a una serie de principios recogi-
dos en el dmbito internacional y, en nuestra legislacién
interna.4 Un principio es el acceso, de acuerdo con el
cual, el titular de la informacién podrd acceder en
cualquier momento a sus datos personales que obren
en posesion de cualquier entidad (evidentemente exis-
ten excepciones, tales como que sea una cuestiéon de
seguridad nacional, articulo 6, inciso A, fraccién I,
Const). La rectificacion o correccion se refiere a la po-
sibilidad de solicitar al responsable la rectificacién o
correccién de datos personales, cuando éstos sean in-
exactos, incompletos o no se encuentren actualizados.
La cancelacién evidentemente se refiere a la elimina-
cién de los datos personales en todo archivo, registro,
expediente y sistema a fin de que los mismos ya no es-
tén en su posesion. El conjunto de todos estos princi-
pios hace parte de lo que se conoce como “derecho a
la autodeterminacién informética”,5 reconocido en
nuestra Constitucion nacional en el segundo parrafo
del articulo 16:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus
datos personales, al acceso, rectificacion y cancela-
cién de los mismos, asi como a manifestar su opo-
sicidn, en los términos que fije la ley, la cual esta-
blecerd los supuestos de excepcidn a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de se-
guridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los dere-
chos de terceros.”

Problematica

Una vez que hemos realizado un esbozo general sobe
el derecho a la informacién y el control de la misma,
me referiré a una problemadtica real, sentida por una
gran cantidad de personas dia a dia y que les impide
acceder a mayores alternativas econémicas para mejo-
rar sus condiciones de vida, me refiero, al conocido
como “buro de crédito” asi como a otros sistemas in-
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formdticos en los que se coloca informacidn sobre las
deudas, créditos y moras en las que incurren las perso-
nas fisicas y morales.

Nos ubicamos, dentro del amplio espectro de la infor-
macion, en el sector financiero. Este, como sabemos,
constituye un 4mbito fundamental para la vida cotidia-
na sea en el sector piblico como en el privado, de él
depende el funcionamiento del Estado y del comercio,
del dia a dia de todos los ciudadanos y por ello revista
esa vital importancia.

Sin embargo, ello no obsta a que en el sector financie-
ro no se observen las reglas fundamentales en materia
de derechos humanos y, particularmente, en materia de
control de la informacién. Hoy por hoy, existe una in-
gente cantidad de informacién personal en bancos de
datos del sector financiero, comercial y crediticio y, al
igual que como ocurre con otros sectores, no tenemos
certeza respecto del uso que de tal informacién reali-
zan las entidades financieras.

(Quién de nosotros no ha recibido alguna llamada te-
lefénica en donde se nos ofrecen créditos para saldar
alguna deuda?; ;Llamadas de un “buffet” de aboga-
dos en donde se nos “sugiere” pagar un crédito exis-
tente o quizd, uno que habiamos ya pagado con ante-
rioridad?; ;instituciones bancarias que conocen
nuestros historial crediticio y nos ofrecen nuevas tar-
jetas de crédito?; ;instituciones inmobiliarias que
apenas se nos autoriza un crédito de vivienda nos lla-
man para fungir de intermediarios?; ;aseguradoras
que conocen nuestro estado de salud o la realizacién
de un viaje al extranjero e inmediatamente se prestan
a vendernos un seguro?, o bien, ;tarjetas de crédito o
incluso créditos que se nos han autorizado sin ni si
quiera solicitarlos?

Creo que alguno —o todos— de estos escenarios se nos
han presentado a lo largo de nuestra vida y quiz4, los
aceptamos como una cosa “normal’, sin embargo, ello
no es en lo absoluto normal sino m4s bien refleja una
preocupante situacion que es la disposicién de nuestra
informacién personal por desconocidos y la falta de un
control sobre los mismos. Nuestra alternativa a esta
preocupante situacion claramente no es abandonar el
sector financiero pues éste, como hemos visto, se
constituye en un eje central para el desarrollo econ6-
mico personal y nacional.

Las necesidades propias del mundo contemporaneo re-
quieren que todos podamos tener acceso al sector fi-
nanciero, sin aspectos como el crédito, los bancos, ca-
jas de ahorros, fondos, tarjetas, etcétera, las
posibilidades de desarrollo se limitarfan en gran medi-
da. Se piense, por ejemplo, en politicas ptiblicas del Es-
tado que solo pueden tener lugar mediante el acceso al
sector financiero: créditos de vivienda o de educacion;
transferencias bancarias a beneficiarios de diversos
programas sociales; tarjetas de descuentos, etcétera.

Lo que se trata, en dltima instancia, es de lograr una
mayor “democratizacién del crédito” a fin de que to-
dos puedan acceder al mismo, bajo condiciones equi-
tativas y justas, que permitan hacer uso del mismo de
forma responsable para mejorar las condiciones de vi-
da y, al mismo tiempo, evitar que la informacién sen-
sible de los individuos pueda ser usada en modo in-
adecuado.

Una de las contrapartes del crédito es precisamente la
informacién personal que de nosotros existe por parte
de las sociedades de informacién crediticia. Estas co-
nocen todo nuestro pasado crediticio y, con base en
ello, nos otorgan una mayor o menor ‘“confianza” al
momento de acceder a los créditos y otros beneficios
financieros. Para ello disponen de bases de informa-
cidén en la que nuestras actividades econémicas quedan
registradas.

Hemos dicho que el acceso al crédito, hoy por hoy, se
constituye en un factor determinante al momento de
poder acceder a mejores oportunidades econdmicas
para nuestra vida. Sin embargo, ;qué sucede cuando
tenemos vetado el acceso al mismo por una deuda en
pasado que, no obstante, habfamos ya pagado? O bien,
(Cuando se nos veta el acceso al crédito por una deu-
da que puede considerarse minima? ;Quién no ha ol-
vidado pagar el teléfono, la televisién por paga o una
mensualidad derivada de alguna pequefia adquisicién
y, pasados unos meses, encontrarse registrado en el
“Buré de crédito” como deudor?

En estos casos, el sector financiero protege sus intere-
ses y la medida que adopta es, claramente, cerrar el
crédito a tales usuarios. Esta medida, sin embargo, re-
sulta completamente desproporcionada y se traduce en
el plano factico, en una especie de sancién la cual im-
pide al individuo acceder nuevamente a los beneficios
del sector financiero.
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Igualmente, otro de los grandes problemas que se pre-
senta es el referente a la inequidad existente al interior
del sistema de datos crediticio pues, en él se encuen-
tran con informacién negativa tanto las personas que
tienen deudas de miles de pesos (incluso millones) co-
mo aquellas cuyos adeudos son minimos. Las perso-
nas que deben cantidades exiguas merecerian una se-
gunda oportunidad a fin de saldar esas deudas vy,
nuevamente tener acceso al crédito.

En el mundo contempordneo, vetar el acceso al sector
financiero, se traduce en una medida sumamente dras-
tica y, como hemos visto, desproporcionada pues im-
pide a la persona poder acceder a multiples oportuni-
dades para mejorar sus condiciones de vida. En
correspondencia, estamos firmemente convencidos
que en éstos casos, se vulnera la “democratizacién del
crédito” condenando a miles de personas a vivir al
margen del sector financiero nacional, a no poder ac-
ceder a beneficios econémicos o, incluso, a programas
sociales del Estado (se piense, por ejemplo, en el ban-
co que puede negarse a abrir una cuenta al derechoha-
biente de un programa social porque se encuentra en el
buré de crédito) y, esta situacion se traduce en una cla-
ra discriminacién que vulnerar los derechos funda-
mentales del ser humano.

Regulacion normativa

Actualmente, la informacion crediticia de las personas
se encuentra regulada, en términos generales por la
Ley General de Proteccién de Datos Personales en Po-
sesion de Sujetos Obligados (en caso de entidades pu-
blicas) y, particularmente, por la Ley para regular las
Sociedades de Informacién Crediticia.

En esta dltima ley se prevé la existencia de una “Base
de datos” en la que, precisamente, se encuentra la in-
formacidn crediticia de las personas. El articulo 20 de
la citada ley dispone:

“Articulo 20. La base de datos de las sociedades se
integraré con la informacién sobre operaciones cre-
diticias y otras de naturaleza anédloga que le sea pro-
porcionada por los usuarios. Los usuarios que en-
treguen dicha informacién a las sociedades deberdn
hacerlo de manera completa y veraz; asimismo, es-
tardn obligados a sefialar expresamente la fecha de
origen de los créditos que inscriban y la fecha del
primer incumplimiento. Las sociedades no deberdn

inscribir por ningtin motivo, créditos cuya fecha de
origen no sea especificado por los usuarios, o cuan-
do éste tenga una antigiiedad en cartera vencida
mayor a 72 meses. Lo anterior, de conformidad con
lo establecido en los articulos 23 y 24 de esta ley.

Como puede apreciarse, la base de datos se integra por
toda la informacién crediticia y financiera de las per-
sonas. Estas proporcionan sus datos sensibles a las en-
tidades financieras y empresas comerciales quienes, a
su vez, remitan esa informacién a la base de datos. La
ley dispone un término de inscripcién para los créditos
vencidos y es el de 72 meses (seis afios). Es decir, se
prevé que en la base de datos s6lo se deberan inscribir
créditos que no hayan vencido mds de seis afios atrds.

Igualmente, se puede constatar que la ley no realiza
ninguna distincién en cuanto a los montos del crédito
por lo que lo mismo da si un crédito de millones de pe-
sos no viene pagado que, por ejemplo, un micro crédi-
to (muy comunes actualmente) de, quizd, 20 pesos, o
bien, los intereses de una vieja tarjeta que no utiliza-
mos y que pueden ser, incluso, de unos cuantos pesos
o centavos. En cualquiera de estos casos, la deuda ge-
nerada viene reportada y colocada en la base de datos.
No desconocemos que, actualmente, el articulo 23 de
la Ley para Regular las Sociedades de Informacién
Crediticia prevé precisamente la eliminacién de esa
base de datos de aquellos créditos menores al equiva-
lente a mil UDIS, sin embargo, ello no opera de ma-
nera inmediata sino que, la misma ley dispone que eso
debe darse “en los términos que establezca el Banco
de México mediante disposiciones de caricter gene-
ral” lo que, en la prictica, hace nugatoria la prevision.

Esta situacion, es facil ver, es absolutamente despro-
porcionada y viola el principio general de igualdad re-
conocido desde nuestra Carta fundamental (articulo 1,
parrafos 1y 5). Ademas, no sélo se traduce en una cla-
ra violacion al principio de igualdad sino también, co-



Miércoles 5 de febrero de 2020

Gaceta Parlamentaria

mo hemos visto, en el principio de proporcionalidad
en tanto que la consecuencia (estar en la base de datos)
se impone jhasta por un plazo de 6 afios!

Propuesta de modificacion normativa

En concreto, nuestra propuesta se fundamenta en la
mayor democratizacién del crédito, es decir, buscamos
que mds personas puedan acceder a este servicio que,
como hemos visto, en el mundo contempordneo, cons-
tituye un factor para el acceso a mejores condiciones
de vida. Sin embargo, muchas personas se encuentran
vetadas de acceder al crédito por situaciones como:
minimas deudas existentes, muchas de las cuales ni si-
quiera sabian que tenian; casos de robo de identidad
por los que se solicitan créditos o servicios financieros
a cargo de la persona, la cual evidentemente jamds so-
licit6 los mismos; la desproporcionalidad en cuanto al
tiempo por el que la informacién crediticia permanece
en la banca de datos (j6 afios!); asi como situaciones
complementarias, tales como el inadecuado manejo de
esa informacién y que puede advertirse en aspectos de
indole laboral y de discriminacion.

En razén de todo lo dicho, proponemos diversas ade-
cuaciones a la Ley para Regular las Sociedades de In-
formacién Crediticia, en concreto: 1) proponemos re-
ducir el tiempo en el que la informacién negativa
permanece en la base de datos. Consideramos que el
actual termino de 72 meses resulta sumamente despro-
porcionado por lo que, en aras de garantizar tanto los
intereses financieros como los derechos de las perso-
nas, proponemos un términos de 48 meses; 2) consi-
deramos necesario incluir una disposicion referente al
robo de identidad disponiendo un procedimiento a fin
de que la persona pueda denunciar el hecho y no ser
incluida en la base de datos; 3) proponemos incluir
una disposicién igualitaria que prohiba todo uso de in-
formacién crediticia para valorar a una persona en el
ambito laboral; 4) consideramos necesario eliminar di-
rectamente de la base de datos las deudas inferiores a
los mil udis (aproximadamente 6 mil pesos), se trata
de una disposicién ya existente en la ley pero que se
sujeta a las disposiciones que para tal efecto emita el
Banco de México. Dado el valor de las deudas consi-
deramos necesario eliminarlas de la base de datos sin
condicionarlo a una determinacién de nuestro Banco
central; 5) finalmente, creemos oportuno dar una se-
gunda oportunidad a las personas que se encuentran en
la base de datos y cuyas deudas no rebasan un deter-

minado limite. De acuerdo con diversas fuentes de in-
formacioén, el promedio de las deudas existentes es en
torno a los 50 mil pesos. Muchas de estas personas ni
si quiera saben que se encuentran en la base de datos y
aquellas que lo sabes no tuvieron la oportunidad de ser
informadas previamente y evitar estar en la base de da-
tos. En correspondencia, proponemos que aquellas
personas que dentro los primeros seis meses del inicio
de la vigencia del decreto salden sus deudas, sean in-
mediatamente eliminadas de la base de datos y, para
ello, que sean informadas previamente de su adeudo y,
de este modo, puedan gozar nuevamente del acceso al
crédito.

Ante ello, proponemos ante esta honorable asamblea,
el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los pérrafos primero, segundo,
tercero y octavo del articulo 23 y; se adicionan un ar-
ticulo 20 Ter Bis y; un péarrafo tercero al articulo 22;
todos de la Ley para Regular las Sociedades de Infor-
macion Crediticia, para quedar como sigue:

Articulo 20 Ter. En el caso que el Cliente sea victi-
ma de robo de identidad, y le sea exigido el pago
de obligaciones como resultado de la conducta pu-
nible de la que es victima, debera presentar de-
nuncia ante autoridad competente y elevar peti-
cion de correccion ante el Usuario adjuntando los
soportes correspondientes. El Usuario debera co-
tejar los documentos utilizados para adquirir las
obligaciones, con los documentos allegados por el
Cliente que ha realizado la peticion, los cuales se
tendran como prueba sumaria para probar la fal-
sedad. Con la solicitud debidamente sustentada
por el Cliente, el dato negativo y cualquier otro
dato que refleje su comportamiento, deberan ser
modificados por el Usuario reflejando que la vic-
tima de robo de identidad no es quien adquirio las
obligaciones.

Articulo 22. ...

En ningin caso se podra consultar esta informa-
cion para fines de toma de decisiones laborales.
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Articulo 23. Las Sociedades estdn obligadas a conser-
var los historiales crediticios que les sea proporciona-
dos por los Usuarios, correspondientes a cualquier
persona fisica o moral en los siguientes términos:

Las Sociedades conservaran de manera indefinida
en el historial crediticio del Cliente aquella infor-
macion que refleje el cumplimiento de cualquier
obligacion salvo oposicion expresa del mismo.

En caso de informacion que refleje el incumpli-
miento ininterrumpido de cualquier obligacion exi-
gible, asi como las claves de prevencion que les co-
rrespondan, las Sociedades deberan eliminarlas del
historial crediticio del Cliente correspondiente,
después de cuarenta y ocho meses de haber incor-
porado el incumplimiento por primera vez en dicho
historial. A efectos de facilitar el conocimiento y pa-
go efectivo de las obligaciones crediticias, las Socie-
dades deberan informar al Cliente de su inscrip-
cion negativa en la base de datos en un plazo de
hasta tres dias habiles contados a partir de su ins-
cripcion.

Las Sociedades deberan eliminar de inmediato la
informacion relativa a créditos menores equivalen-
tes a mil UDIS una vez que sea extinguida la obli-
gacion.

Transitorios

Primero. Los clientes que a la entrada en vigencia de
esta ley hubieran extinguido sus obligaciones objeto
de reporte, y aquellos que durante los primeros 180 di-
as contados a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto extingan sus obligaciones, serdn beneficia-
rios por una dnica ocasion de la cancelacién inmediata
de su informacién negativa, siempre que su deuda no
sea mayor a 50 mil pesos.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores serd la
encargada de hacer del conocimiento de los clientes
que tengan una deuda menor a la cantidad sefialada,
que podran acceder a este beneficio una vez hecha la
publicacién del presente decreto en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Cfr. Sagiies, El habeas data: su desarrollo constitucional, en
AA.VV. V Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional,
Meéxico 1998, pp. 859-860.

2 Fappianno, A., Habeas Data: una aproximacion a su proteccion,
en Fix Zamudio, Liber amirocum., v. I, pp. 647 ss.; Puccinelli, O.,
Proteccion de datos de cardcter personal, Buenos Aires 2004, p. 20
ss.

3 Basterra, M., Protecciéon de datos personales: Ley 25.326 y
Dt0.1558/01 comentados Derecho Constitucional Provincial, Ibe-
roamérica y México, Buenos Aires 2008, p. 59

4 Se vea: Arroyo Kalis, Habeas data: elementos conceptuales para
su implementacién en México, en Mac Gregor (coord.), La Cons-
titucién y sus garantias. A 100 afios de la Constitucién de Queréta-
ro de 1917, México, p. 53 ss.

5 Murillo de la Cueva, El derecho a la autodeterminacién infor-
matica. La proteccion de los datos personales frente al uso de la in-
formatica. Madrid 1990, p. 122.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 5 de febrero de 2020.

Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 40. Y 26 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA DULCE MARIA
SAURI RIANCHO E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PRI

La diputada Dulce Maria Sauri Riancho y las diputadas
y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
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en los articulos 71, fraccién I, y 73, fraccion XXIX, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 y demés relati-
vos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
ten a consideraciéon de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan los articulos 40. y 26 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para in-
cluir el concepto de bienestar, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El sistema politico mexicano contempordneo nacié en
los albores del siglo XX, a partir de un intenso y pro-
longado movimiento revolucionario iniciado en 1910.

La promulgacién de una nueva Constitucion Politica
en 1917 marco el fin de la etapa armada, recogiendo
los ideales del movimiento revolucionario, proponien-
do cambios radicales en las instituciones politicas del
pafs, enmarcdndolos en una extraordinaria riqueza
doctrinal que dio nacimiento a una nueva vision del
Estado, fundamentada en un nuevo y gran pacto so-
cial.

La institucionalizacién politica bajo el régimen ema-
nado de la Revolucion, creo las condiciones esenciales
de estabilidad y certidumbre politica que han permiti-
do el desarrollo y el crecimiento econémico de Méxi-
co a lo largo del siglo XX y de principios del XXI.

Ante el nuevo siglo constitucional, el pacto de 1917
continda dando sentido y rumbo a la nacién.

En los 100 afios de vida constitucional, la ley funda-
mental ha demostrado ser un instrumento dindmico,
que ha demostrado capacidad para responder a los des-
affos de nuestro pafs: 741 reformas a través de 240 de-
cretos publicados desde el 8 de julio de 1921 y hasta
—el mds reciente— el 12 de diciembre de 2019.1

Nuevas instituciones, nuevas pricticas y nuevos dere-
chos, estdn reconfigurando el espacio institucional del
pais y modificarén en los préximos afios nuestra ma-
nera de ver y entender la politica y la democracia en
Meéxico.

La Constitucion de 1917, como realidad histérica y
politica, sigue siendo el vaso comunicante entre nues-
tra historia y el estado de derecho.

Sigue siendo soporte y fundamento de nuestra demo-
cracia y de la republica.

Sigue y seguird siendo inspiracién que, evocando
nuestro pasado histérico, invocard siempre, un futuro
mejor para nuestra Nacién y para nuestro pueblo.

En este contexto de certeza juridica y continuidad
constitucional, es necesario, sin embargo, ampliar la
reflexion historica.

En el caso de México, los antecedentes politicos e ide-
olégicos de la Constituciéon de 1917, se encuentran
plasmados en las luchas politicas y sociales del siglo
XIX y la primera década del XX, los cuales son reco-
gidos, principalmente, en los planteamientos de la ge-
neracion liberal de la Reforma y en el programa del
Partido Liberal de los hermanos Flores Magoén, los que
serian recuperados en los articulos constitucionales
lo., 30., 27 y 123, asi como en el apartado correspon-
diente a las garantias individuales, lo que dio forma a
un programa ideoldgico fundamentado en la idea de
defender e impulsar los derechos sociales.

A poco mas de 100 afios de distancia de la promulga-
cién de la Constitucién, vivimos en un mundo que ca-
da dia es méds complejo. Las personas, las naciones y
las economias, estdn mds conectadas que nunca, al
igual que los problemas relacionados con el desarrollo
mundial a los que nos enfrentamos.

Estos problemas traspasan las fronteras, afectan a los
dmbitos social, econémico y ambiental, cultural, y
suelen ser persistentes y recurrentes. Desde la urbani-
zacion hasta la creaciéon de empleos para millones de
personas, los desafios del mundo solo pueden resol-
verse si se utilizan enfoques que tengan en cuenta la
complejidad y el contexto local.

Pareceria que por ciertos avances tecnoldgicos, econd-
micos y cientificos, por primera vez en la historia,
contamos con algunos medios para librar a la especie
humana de todas las catdstrofes que la aquejan y que
podriamos llevarla a una era de libertad, de progreso,
de solidaridad y de riqueza compartida. Sin embargo,
ain estamos atrapados en problemas de pobreza
extrema y una desigualdad social sin parangén.

Sin duda, la desigualdad se ha convertido en asun-
to crucial de nuestro tiempo, y en muchos lugares
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es causa de descomposicion social, incertidumbre y
vulnerabilidad arraigadas.

La desigualdad reduce y afecta extensas regiones del
Planeta y golpea mds duramente a los paises de las ca-
tegorias de desarrollo bajo y medio. La desigualdad de
género sigue siendo una de las mayores barreras para
el desarrollo humano.

Segun datos de la Organizacion de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo, el indice de desarrollo humano,
que mide el bienestar, el promedio de desarrollo de las
mujeres es 6.0 por ciento mas bajo que el de los hom-
bres, y en los paises de desarrollo bajo o de economi-
as emergentes, sufren las brechas mds amplias a este
respecto. Segtn las tasas actuales de progreso, a este
ritmo, podria llevar més de 200 afios cerrar la brecha
econdémica entre los géneros en todo el planeta.l

Los conflictos en numerosas partes del mundo y en
nuestro pais siguen siendo la norma y no la excepcion.
La violencia no sélo amenaza la seguridad humana, si-
no que también erosiona el progreso, el auténtico des-
arrollo y el bienestar de las personas.

En ese contexto, pueden pasar aflos —si no decenios—
para que los paises inmersos en conflictos o que pade-
cen una violencia endémica, recuperen los niveles de
desarrollo anteriores a la presentacion de este fenéme-
no.

Asimismo, tal como muestran los indicadores ambien-
tales, el progreso de hoy se logra a costa del futuro de
nuestros hijos. El cambio climético, la disminucién
masiva de la biodiversidad y el agotamiento de los re-
cursos de la tierra y el agua dulce plantean graves ame-
nazas para la humanidad. Se necesita un cambio inme-
diato y ambicioso en los patrones de produccién y
consumo.

Los profundos desequilibrios en las oportunidades y
elecciones de las personas se derivan de las desigual-
dades en los ingresos, pero también en la falta de opor-
tunidades de acceso a la educacion, la salud, la capa-
cidad de hacerse oir, el acceso a la tecnologia y de la
exposicion a la violencia en todos sus 4mbitos de vida.

Las brechas que se arraigan en el bienestar social re-
flejan la desigualdad de oportunidades en el acceso a
la educacidn, la salud, el empleo, el crédito y los re-

cursos naturales debido al género, a la identidad gru-
pal, las disparidades de ingresos y hasta la situacién
geogrifica de las comunidades humanas.

La desigualdad no s6lo es normativamente mala, tam-
bién es peligrosa. Puede alimentar el extremismo y so-
cavar el apoyo al desarrollo inclusivo y sostenible.
Una desigualdad alta puede generar consecuencias ad-
versas para la cohesidén social y la calidad de las insti-
tuciones y las politicas, lo que a su vez puede ralenti-
zar el progreso en materia de desarrollo humano.

El bienestar y la pobreza en el pais

El bienestar que es importante a los seres humanos es
mucho més rico y complejo que el que cada una de las
distintas disciplinas atribuye a sus agentes de estudio;
por ejemplo, las personas ejercen como consumidores,
pero son mucho més que eso. Por ello no debe equipa-
rarse el bienestar humano con el que los economistas
atribuyen al consumidor ni puede entenderse el prime-
ro con base en las teorfas del segundo. De igual forma,
las personas ejercen como votantes, pero son mucho
mds que sélo eso, por lo cual no debe equiparase el
bienestar humano a el que los politélogos atribuyen al
ciudadano, ni puede entenderse s6lo con base en teori-
as de ciudadania.

Como muchas otras cuestiones en un mundo comple-
jo, el bienestar de los seres humanos depende de nu-
merosos factores, algunos de indole personal y otros
correspondientes a las condiciones de su entorno fisi-
co y social.

Los estudios han mostrado que el bienestar depende de
cuestiones tan diversas como las condiciones de crian-
za, la relacién con amigos y parientes, la naturaleza de
las actividades laborales, los rasgos de personalidad, la
disponibilidad y uso del tiempo libre, el lugar donde se
habita, la disponibilidad de parques y dreas de convi-
vencia social, la seguridad, la existencia de hijos y sus
edades y la relacion de pareja.

Sin embargo, no podemos negar la ineludible presen-
cia de factores que afectan el bienestar, tales como los
ingresos del hogar y personal, el entorno macroecond-
mico, la distribucién nacional del ingreso, las situacio-
nes ocupacionales y de desempleo, la salud, la educa-
cioén, el acceso a la cultura y los procesos de
convivencia social y sus desequilibrios, los valores,
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principios y creencias compartidas, la posibilidad de
participacion en las decisiones politicas, entre los mas
destacables. El bienestar como una categoria sociol6-
gica contiene variables subjetivas.

De acuerdo con cifras y estudios del Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Co-
neval), en México 52.4 millones de personas viven en
situacion de pobreza, cifra que equivale a 41.9 por
ciento de la poblacién y que representa una disminu-
cién de apenas 2.5 en comparacién con el porcentaje
registrado en 2008, cuando era de 44.4, segiin cifras
del mismo organismo.2

Los resultados del estudio 10 afios de medicion de po-
breza en México, realizado por el Coneval, revelan que
se registré una mejora en los indicadores de carencias
sociales y 24 estados redujeron sus niveles de pobreza.
Sin embargo, el sureste del pais sigue siendo la regién
con el mayor porcentaje de habitantes pobres: en Chia-
pas, 76.4 de la poblacién vive en situacién de pobreza,
seguida de Guerrero, con 66.5; Oaxaca, con 66.4; y
Veracruz, con 61.8.3

En el estudio citado, el Coneval también registré a las
personas en situacion de pobreza extrema, quienes as-
cienden a 9.3 millones, equivalentes a 7.4 por ciento
de la poblacién. La poblacién vulnerable por ingresos
estd formada por 8.6 millones de personas; y la que su-
fre algin tipo de carencia social, por 36.7 millones. La
poblacién no pobre y no vulnerable en todo el pais es
de s6lo 24.7 millones.4

Los indicadores que el Coneval utiliz6 para obtener
estas cifras son rezago educativo, acceso a los servi-
cios de salud, acceso a la seguridad social, acceso a la
alimentacion, calidad y espacios de la vivienda, y ac-
ceso a los servicios bésicos de la vivienda.

En la dltima década, el niimero de personas en pobreza
extrema ha disminuido gradualmente. En 2008, la can-
tidad de habitantes en esta situacion era de 12.3 millo-
nes; de 2012 a 2014, el promedio baj6 a 11 millones y
para 2018 se registraron 9.3 millones de personas. Di-
cha cifra equivale a 7.4 por ciento de la poblacién total.5

Los estados con mayor nimero de poblacién en po-
breza extrema son Chiapas, con 1 millén 623 mil ha-
bitantes; Veracruz, con 1 millén 427 mil habitantes; y
Guerrero, con 971 mil habitantes.

Respecto a las carencias sociales, 16.9 por ciento de la
poblacién reporté rezago educativo, 16.2 carencia por
acceso a los servicios de salud, 57.3 no tiene acceso a
la seguridad social, 11.1 contabiliz6 carencias por ca-
lidad y espacios de la vivienda, 19.8 observa carencias
en los servicios bédsicos de sus hogares, y 20.4 report6
carencias por acceso a la alimentacién.®

El estudio del Coneval también midi6 a la poblacién
con ingreso inferior a la linea de pobreza y pobreza ex-
trema por ingresos. El nimero de personas con un in-
greso inferior a la linea de pobreza extrema es de 21
millones de personas y las de un ingreso inferior a la
linea de pobreza ascienden a 61.1 millones.

El estudio del Coneval revel6 que la poblacién indige-
na es la més afectada. Segun las cifras, en México 74.9
de las personas indigenas vive en situacién de pobre-
za; de ellas, 35.5 se encuentra en pobreza extrema.

Aln mads grave es la situacion de las mujeres indige-
nas de zonas rurales. De ellas, 84 por ciento vive en
pobreza; de éstas, 45.7 estd en pobreza extrema. En
tercer lugar se ubica la poblacién rural. El 38.9 de las
personas se encuentra en situacién de pobreza 'y 16.4
en pobreza extrema.

En el caso de la poblacién en situacién de pobreza en
zonas urbanas, el porcentaje disminuy? ligeramente de
38.9 a 37.6 entre 2008 y 2018. Otros grupos con un
nimero alto de habitantes en situacién de pobreza son
los menores de 18 afios (49.6), las personas con disca-
pacidad (41.4) y los adultos mayores (41.1).

En cuanto a género, el Coneval encontré que en México
42.4 por ciento de las mujeres se encuentra en situacion
de pobreza, 7 por ciento de ellas en pobreza extrema;
mientras, los hombres presentan porcentajes levemente
mejores: 41.4, del cual 7.5 estd en pobreza extrema.”

El bienestar como articulador de derechos sociales

Por ello creemos que es importante que el bienestar
social de la poblacion sea el centro de las politicas
de desarrollo y que el enfoque de los programas de
desarrollo y de la planeaciéon democratica a que es-
ta obligado el Estado mexicano, y que considera a
las y los ciudadanos como personas sujetas de de-
recho y no como meros receptores de un regalo por
parte de las autoridades.
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Para el derecho moderno, las responsabilidades del
Estado no se limitan a tutelar la vigencia de las liber-
tades individuales, sino se amplian a garantizar el ac-
ceso a los bienes sociales. El derecho al trabajo, la sa-
Iud, la educaciéon, la vivienda, la alimentacion, el
medio ambiente sustentable, la cultura y el deporte, la
asistencia social, entre otros muchos derechos de clara
asignacion social, maduraron a lo largo del Siglo XX
hasta nuestra actualidad, en torno a los principios de
igualdad, primero juridica y posteriormente material,
hasta adquirir una nueva dimension colectiva.

Los datos econémicos que arroja la realidad, como la
renta per cdpita, el producto interno bruto, la distribu-
cién de la renta, la tasa de desempleo y los indices de
pobreza, entre otros, nos permiten medir apenas uno
de los aspectos objetivos del bienestar social: el bien-
estar econémico del pais, su capacidad para producir
bienes y servicios y el acceso de sus ciudadanas y ciu-
dadanos a ellos.

No obstante, en la formacion de una situacion de
bienestar también influyen factores de indole so-
cial, como el acceso al sistema de salud, el nivel de
la educacion, la sensacion de seguridad, la libertad
ciudadana, la igualdad, la justicia social, un medio
ambiente saludable y la posibilidad de realizacion
personal de sus integrantes. En este sentido, el
bienestar social va de la mano con el desarrollo hu-
mano.

Sin un sentido de comunidad y una solidaridad re-
novados que pongan en el centro de sus esfuerzos el
bienestar de la poblacion, los Estados democraticos
no tendran un desarrollo sustentable. Sustraerse de
esta responsabilidad, como lo hemos visto en afios
recientes, propicia el avance de la desigualdad, la
fragmentacion social y una conflictividad crecien-
tes, mismas que a la vez, deterioran las expectativas
de crecimiento econéomico.

Las democracias modernas requieren replantearse la
necesidad del bienestar social, pues los estados de
bienestar, incluso ahora, estdn comprometidos en ase-
gurar los derechos sociales por encima del rendimien-
to del mercado. Su existencia en pleno siglo XXI es
una demostracién tangible de que las democracias,
con todas sus imperfecciones, pueden seguir trabajan-
do por sus ciudadanas y ciudadanos.

Los logros en materia de desarrollo humano deben ex-
presarse no s6lo desde el punto de vista de la cantidad,
como, por ejemplo, la esperanza de vida o los afios de
escolaridad, sino también desde la perspectiva de la
calidad. Los afios vividos, ;fueron realmente placente-
ros o estuvieron plagados de enfermedades? Los nifios
y las nifias: ;jhan asistido simplemente a la escuela o
han adquirido las aptitudes y los conocimientos que
los preparardn para llevar una vida plena? ;El trabajo
permite a la gente prosperar o la mayoria de las perso-
nas desempefian trabajos inseguros y peligrosos? ;Es-
tdn dando las personas forma a elementos que influyen
en su vida o se las excluye de la participacién?

Antecedentes en México

El caricter liberal de la Constitucién deviene no sélo
del momento histérico cumbre en el que fue discutida
y promulgada, sino de una tradicion libertaria y re-
publicana nacida de la guerra de Independencia y
consolidada en el transcurso de la primera mitad del
siglo XIX, formada por hombres que a decir de Daniel
Cosio Villegas, parecian gigantes y que definirfan el
caricter y el rostro de la Nacién como ninguna otra ge-
neracion en la historia de México independiente: los
liberales juaristas.

De esa herencia abrevarian Venustiano Carranza y los
constitucionalistas a cuyo genio politico debe atribuir-
se el gran proyecto que represent6 el Congreso Cons-
tituyente de 1917.

La cuestion social fue entendida por los constituyen-
tes como el problema a resolver y al mismo tiempo,
como un conjunto de compromisos de Estado, lo que
la convirtié en una parte medular de los propdsitos y
principios rectores del proyecto nacional que quedaron
plasmados en los debates de Querétaro.

Entre muchos otros oradores, por ejemplo, destaca el
diputado Cateyato Andrade, quien le recordaba a la
asamblea que el movimiento constitucionalista no era
solamente una revolucién politica, sino una revolucién
eminentemente social, que trafa como consecuencia
una transformacion en todos los érdenes:

... La Constitucién actual debe responder, por con-
siguiente, a los principios generales de la revolu-
cién constitucionalista, que no fue una revolucién
como la maderista o la de Ayutla, un movimiento
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meramente instintivo para echar abajo la tirania; la
revolucion constitucionalista tiene la gran tras-
cendencia de ser una revolucién eminentemente
social y por lo mismo, trae como corolario una
transformacion de todos los érdenes... Los elemen-
tos principales para la lucha constitucional que
traen como corolario las libertades ptblicas, fueron
las clases obreras, los trabajadores del campo, ese
fue el elemento que produjo este gran triunfo y por
lo mismo nosotros debemos interpretar esas necesi-
dades y darles un justo coronamiento.8

Para nuestra tradicion constitucional y politica, asi
como para otros estudios de derecho internacional
y comparado, la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, recogio esos derechos socia-
les, en al menos tres articulos fundamentales:

* el 30., referido al cardcter de la educacién publica,
gratuita y laica;

e el 27, que hace suyas una de las mds sentidas de-
mandas del proceso revolucionario: la cuestién
agraria; y

* el 123, que se hacia cargo de las relaciones funda-
mentales entre el trabajo y el capital, asi como de la
seguridad social.?

Durante el siglo XX, el Estado mexicano pugné por
hacer de los derechos sociales y el bienestar de la po-
blacién, el eje rector del desarrollo a través de un con-
junto de politicas enmarcadas en el llamado desarrollo
estabilizador (1952 a 1970) y posteriormente en el
modelo desarrollo compartido (1970 a 1982).

En ese amplio periodo, el Estado mexicano impulsé
una serie de politicas que dieron forma a lo que algu-
nos denominaron como el Estado social posrevolucio-
nario:

* La creacion del Seguro Social;

¢ La creacion del ISSSTE;

* La creacion del libro de texto gratuito;

* La creacidn del sistema para la proteccién de la ni-

fiez, denominado INPI, luego IMPI y posteriormen-
te DIF;

* La entrega de desayunos escolares a todas las es-
cuelas ptblicas;

e La creacion del Infonavit;

e La creacion de la red de las tiendas de la Conasu-
po vy las lecherias de Liconsa; y

* La ampliacién de la infraestructura universitaria
publica y de la infraestructura educativa bésica.

Todo ello son sélo algunos ejemplos, los més visi-
bles y destacados de una politica orientada a impul-
sar el bienestar general, cuyas nociones esenciales
descansaban en los elementos bésicos de planeacion
y programacién enmarcados en la Constitucion: los
planes nacionales de desarrollo y los presupuestos
publicos.

Sin embargo, parte importante de los problemas surgi-
dos durante esa época que afectaron notablemente la
capacidad institucional de proteger y proveer esos de-
rechos surgieron del desbalance econdémico del Esta-
do, que, abrumado financieramente por solventarlos,
perdi6 progresivamente su capacidad de preservarlos y
reproducirlos.

La enorme crisis financiera que estall$ a principios de
1982 como resultado de los excesos del llamado des-
arrollo compartido, obligd a la implantacién de seve-
ros mecanismos correctivos de orden econémico para
asegurar la viabilidad financiera del gobierno.

La severidad de esos mecanismos erosiond ciertamen-
te la capacidad del Estado de proveer los recursos ne-
cesarios para los programas sociales, pero -por otro la-
do- permitié generar politicas sélidas de largo plazo,
mejor definidas y articuladas dentro de las capaci-
dades institucionales, administrativas y presupues-
tales reales del Estado mexicano.

Hacia principios de la década de 1980 se establecio el
Sistema Nacional de Planeacién Democratica, como
un medio para el eficaz desempefio de la responsabili-
dad del Estado sobre el desarrollo. A lo largo de los
afios, el desarrollo amplié sus cualidades, al concep-
tualizarse como: equitativo, incluyente, integral, sus-
tentable y sostenible, con perspectiva de interculturali-
dad y de género, y que debe tender a la consecucién de
los fines y objetivos politicos, sociales, culturales, am-
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bientales y econdmicos contenidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La creacién de este sistema articulador de politicas ha
sido, sin embargo, considerado insuficiente: més alld
de la estructura de planificacién que les ha dado facti-
bilidad, han surgido propuestas de fondo para incluir
en la Constitucién los programas que otorgan una sub-
sistencia minima para los grupos mds vulnerables.

Se ha tratado de hecho de definir una nueva visioén de
los derechos sociales para incorporar el llamado “mi-
nimo vital” a la Constitucion.

Esta vision recoge los precedentes que, en la forma de
debates juridicos y legislativos, han dado forma re-
ciente a las discusiones sobre los derechos sociales, el
bienestar general y su inclusién en los textos constitu-
cionales.

El 28 de marzo de 2016, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién emitio la tesis aislada

Minimo vital. Conforme al derecho constitucional
mexicano y al internacional de los derechos huma-
nos, se encuentra dirigido a salvaguardar los dere-
chos fundamentales de las personas fisicas y no de
las juridicas.?

En esta tesis se destaca lo siguiente:

El derecho al minimo vital se fundamenta en la digni-
dad humana, la solidaridad, la libertad, la igualdad ma-
terial y el Estado social, al considerar que las personas,
para gozar plenamente de su libertad, necesitan un mi-
nimo de seguridad econdmica y de la satisfaccién de
sus necesidades bésicas. Por ende, constituye el dere-
cho a gozar de unas prestaciones e ingresos minimos
que aseguren a toda persona su subsistencia y un nivel
de vida digno, asi como la satisfaccién de las necesi-
dades basicas. Ahora bien, en el ambito internacional
podemos encontrar algunas normas que incluyen el
derecho al minimo vital, aunque no con esa denomi-
nacion. Asi, la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos reconoce el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado que le asegure, a ellay a su
familia, la salud y el bienestar, en especial, la alimen-
tacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios; de igual manera, pre-
vé el derecho de los trabajadores a una remuneracién

equitativa y satisfactoria, que asegure a la persona y a
su familia una existencia conforme a la dignidad hu-
mana, y que dicha remuneracién debe completarse con
cualquier otro medio de proteccién social. En el mis-
mo contexto, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales contiene normas
que en cierta medida recogen elementos de la prerro-
gativa indicada pues, por una parte, desarrolla el dere-
cho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, y a una mejora continua de las condi-
ciones de existencia; ademds, establece que la remu-
neracion de los trabajadores como minimo debe ga-
rantizar condiciones de existencia dignas para ellos y
para sus familias.

Igualmente, en la Asamblea Constituyente de la Ciu-
dad de México, en la sesion del 7 de enero de 2017 se
debatié intensamente este tema, el cual no logré el
consenso sino hasta la casi finalizacion de sus tra-
bajos definiendo sin embargo un enfoque concep-
tual hacia la nocién de bienestar, que ha sido pio-
nera en el pais, tanto como fue en el mundo de 1917
la Constitucion mexicana en lo relativo a los dere-
chos sociales.

Por ello nos parece pertinente y necesario que el Con-
greso de la Unidn recoja esta experiencias y avance en
la reforma del articulo 40. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer el
bienestar como un derecho humano entendido como la
satisfaccion de sus necesidades bdsicas, y a tener ac-
ceso a niveles dignos de educacion, salud, alimenta-
cién, seguridad social, vivienda, y medio ambiente
sustentable.

La propuesta del presidente de la Republica, Andrés
Manuel Lépez Obrador, representa una vision de poli-
tica social que desde 1917 nuestro sistema constitu-
cional reconoce, y del cual es pionero, y que el PRI co-
mo organizacién politica ha enarbolado como una de
sus causas mds sentidas: la justicia social.

Coincidimos con el presidente de la Reptblica en que
es indispensable crear las definiciones que articulen el
conjunto de derechos que ya estdn establecidos por la
Carta Suprema y por los Convenios Internacionales de
los que nuestro pais es parte y que aseguran su pleno
goce a las y los habitantes de México. Sin embargo, la
propuesta presidencial es parcial e insuficiente, pues al
ser formulada en términos de programas, deja a un la-
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do a un ndmero importante de derechos que integran
en su conjunto el derecho al bienestar.

La presente iniciativa se propone dotar de sosteni-
bilidad de largo plazo a las politicas del bienestar, a
partir de fundamentarlas en los elementos centra-
les de la planeacion del Estado mexicano para ga-
rantizar no solo su efectividad, sino también su efi-
cacia al largo plazo.

Esta propuesta busca también la participacion activa de
las y los ciudadanos, con preferencia hacia los grupos
en situacién de vulnerabilidad, beneficiarios de los pro-
gramas sociales que el Estado en su conjunto debe ar-
ticular en la politica de desarrollo social y de bienestar.

A finales de 2003, el Congreso de la Unién aprobé la
Ley General de Desarrollo Social, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el 20 de enero de 2004.

Dicha ley establecié de manera categorica los dere-
chos para el desarrollo social: la educacion, la sa-
lud, la alimentacion nutritiva y de calidad, la vi-
vienda digna y decorosa, el disfrute de un medio
ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los
relativos a la no discriminacion, asi como que, to-
das las personas tienen el derecho a participar y a
beneficiarse de los programas de desarrollo social,
de acuerdo con los principios rectores de la politica
en la materia.

Y por otro lado establecié que es obligacién de Estado
garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales
consagrados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la
poblacién al desarrollo social.

Efecto internacional de la Constitucion mexicana

A escala internacional, desde el inicio de su vigencia
en 1917, la Constitucion fue un referente para la forma
de abordar la construccién de visiones sobre el proce-
so de desarrollo humano.

Mas de 30 afios después de expedida nuestra Constitu-
cion, en los diversos instrumentos internacionales se
fue perfilando el Estado Social de Derecho como
aquel que garantiza a todos los ciudadanos el acceso a
igualdad de oportunidades para el desarrollo de su per-
sonalidad.

Asi quedé establecido en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos en la resolucién 217 A de la
Asamblea General de Naciones Unidas, de 10 de di-
ciembre de 1948:10

Articulo 25

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimenta-
cion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, en-
fermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por cir-
cunstancias independientes de su voluntad

La Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, adop-
tada por la Asamblea General de la Organizacién de Na-
ciones Unidas en la resolucion nimero 41/128, del 4 de
diciembre de 1986,11 establece, entre otras cosas:

Articulo 1.

El derecho al desarrollo es un derecho humano in-
alienable en virtud del cual todo ser humano y todos
los pueblos estdn facultados para participar en un
desarrollo econdémico, social, cultural y politico en
el que puedan realizarse plenamente todos los dere-
chos humanos y libertades fundamentales, a contri-
buir a ese desarrollo y a disfrutar de éI.

El derecho humano al desarrollo implica también la
plena realizacién del derecho de los pueblos a la li-
bre determinacién, que incluye, con sujecién a las
disposiciones pertinentes de ambos Pactos interna-
cionales de derechos humanos, el ejercicio de su de-
recho inalienable a la plena soberania sobre todas
sus riquezas y recursos naturales.

Articulo 2.

La persona humana es el sujeto central del
desarrollo y debe ser el participante activo y el
beneficiario del derecho al desarrollo.

Articulo 8.

Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, to-
das las medidas necesarias para la realizacién del



Gaceta Parlamentaria

18

Miércoles 5 de febrero de 2020

derecho al desarrollo y garantizarédn, entre otras co-
sas, la igualdad de oportunidades para todos en
cuanto al acceso a los recursos basicos, la educa-
cion, los servicios de salud, los alimentos, la vi-
vienda, el empleo, y la justa distribucién de los in-
gresos. Deben adoptarse medidas eficaces para
lograr que la mujer participe activamente en el pro-
ceso de desarrollo. Deben hacerse reformas econé-
micas y sociales adecuadas con objeto de erradicar
todas las injusticias sociales.

El precedente de la Constitucion Politica de la Ciu-
dad de México

Como sefialamos, uno de los ejemplos relevantes en la
materia lo ofrece la Constitucién de la Ciudad de Mé-
xico, las mds vanguardista del pais en materia de dere-
chos sociales, la cual cumple este 5 de febrero tres
afios de haber sido promulgada.

El titulo segundo, “Carta de derechos”, se enumeran
no solamente los derechos humanos tradicionales, si-
no el conjunto de los derechos sociales como a una
ciudad solidaria, sustentable, productiva, incluyente,
habitable y segura, que ponen en centro de éstos, el
bienestar social de la poblacién.

Asimismo, en dicho documento, en el titulo tercero,
“Desarrollo sustentable de la ciudad”, y en el capitulo
Unico, “Desarrollo y planeacién democrética”, se esta-
blece:

La planeacion serd democritica, abierta, participativa,
descentralizada, transparente, transversal y con delibe-
racién publica para impulsar la transformacion econé-
mica, asegurar el desarrollo sustentable, satisfacer
las necesidades individuales y los intereses de la co-
munidad, la funcionalidad y el uso, disfrute y apro-
vechamiento equitativo de la ciudad, asi como pro-
piciar la redistribucion del ingreso y la riqueza.

En los articulos de esa norma se establece el concepto
de bienestar desde una perspectiva amplia, que abarca
varias materias que se abordan en distintos articulos.

La estructura del texto de esta Constitucion abreva de
la experiencia centenaria de la Constitucién General
de la Republica, cuya dindmica reformadora a lo largo
de mds de 100 afios ha impreso a su texto una estruc-
tura m4s diversa en lo relativo a la inclusién de diver-

sos derechos. La Constitucién de la Ciudad de México
en una primera parte enuncia los derechos de la ciuda-
dania, destacando entre ellos el concepto de bienestar,
para después —en un articulo en particular, el 17— esta-
blecer las definiciones del propio concepto y la cons-
truccion del sistema de planeacion democratica y
participativa que debe estructurarse en torno a él
para su eficaz ejercicio.

La misma Constitucion establece el Instituto de
Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciu-
dad de México como eje articulador institucional
de las politicas del desarrollo y el bienestar, en un
marco de racionalidad presupuestaria y financiera.

El concepto de bienestar aparece referido inicialmen-
te en los articulos 3, 4, 6, 8, 10, 13 y 16, vinculado a
una diversidad de materias tales como el medio am-
biente, la ciencia y la cultura, la vivienda y el trabajo.

Posteriormente, el articulo 17 formula una definicién
integradora y establece los principios de la planeacién
democrdtica en torno al logro del bienestar.

Asi, en el articulo 3, relativo a los principios recto-
res, en el numeral 2, inciso c), se establece:

¢) La funcién social de la ciudad, a fin de garantizar
el bienestar de sus habitantes en armonia con la na-
turaleza

Posteriormente, en el articulo 4, relativo a los princi-
pios de interpretacion y aplicacion de los derechos
humanos, establece en el numeral 4:

Las autoridades adoptardn medidas para la disponibi-
lidad, accesibilidad, disefio universal, aceptabilidad,
adaptabilidad y calidad de los bienes, servicios e in-
fraestructura publicos necesarios para que las personas
que habitan en la Ciudad puedan ejercer sus derechos
y elevar los niveles de bienestar, mediante la distri-
bucién mds justa del ingreso y la erradicacién de la
desigualdad.

Mais adelante, en el articulo 6, relativo a la ciudad de
libertades y derechos, en el inciso D, numeral 1:

1. Se reconoce a las familias la mds amplia protec-
cién, en su dmbito individual y colectivo, asi como
su aporte en la construccién y bienestar de la so-
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ciedad por su contribucién al cuidado, formacién,
desarrollo y transmisién de saberes para la vida, va-
lores culturales, éticos y sociales.

En el articulo 8, de la ciudad educadora y del cono-
cimiento, se establece en el inciso c), numerales 1y 4:

1. En la Ciudad de México, el acceso al desarrollo
cientifico y tecnoldgico es un derecho universal y
elemento fundamental para el bienestar individual
y social. El gobierno de la ciudad garantizara el li-
bre acceso, uso y desarrollo de la ciencia, la tecno-
logia y la innovacidn, la plena libertad de investiga-
cibn cientifica y tecnoldgica, asi como a disfrutar de
sus beneficios.

4. Las autoridades, en el dmbito de sus competen-
cias, fortalecerdn y apoyardn la generacion, ejecu-
cibén y difusién de proyectos de investigacion cien-
tifica y tecnoldgica, asi como la vinculacién de
éstos con los sectores productivos, sociales y de ser-
vicios, a fin de resolver problemas y necesidades de
la Ciudad, contribuir a su desarrollo econémico y
social, elevar el bienestar de la poblacion y redu-
cir la desigualdad; la formacién de técnicos y pro-
fesionales que para el mismo se requieran; la ense-
flanza de la ciencia y la tecnologia desde la
ensefanza bdsica; y el apoyo a creadores e invento-
res.

En el articulo 10, ciudad productiva, se establece en
el inciso b), relativo al derecho al trabajo, en el nu-
meral 1, inciso e):

e) La proteccion eficaz de las personas trabajadoras
frente a los riesgos de trabajo, incluyendo los ries-
gos psicosociales y ergonémicos, y el desarrollo de
las labores productivas en un ambiente que garanti-
ce la seguridad, salud, higiene y bienestar.

En el mismo articulo, en los incisos d) y e), se sefiala
lo siguiente:

D. Inversion social productiva

2. Las autoridades contribuirdn a la generacién de
un entorno favorable a la innovacién productiva, a
la creacién de nuevas empresas, al desarrollo y cre-
cimiento de las empresas de reciente creacién y a
las ya existentes que propicien de manera dindmica,

integral y permanente el bienestar econéomico y so-
cial de la ciudad.

E. De las y los campesinos y pequeifios propieta-
rios rurales

2. Las autoridades de la ciudad adoptaran las medi-
das necesarias para salvaguardar el ejercicio de sus
libertades en la determinacién de las formas y mo-
dalidades de produccién, comercializacion y distri-
bucidn, con el objetivo de lograr el bienestar de la
poblacién campesina.

En el articulo 13, ciudad habitable, se establece en el
inciso a), relativo al derecho a un ambiente sano, en
el numeral 1:

1. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. Las autorida-
des adoptarédn las medidas necesarias, en el &mbito
de sus competencias, para la proteccién del am-
biente y la preservacion y restauracién del equili-
brio ecoldgico, con el objetivo de satisfacer las ne-
cesidades ambientales para el desarrollo de las
generaciones presentes y futuras.

En el mismo articulo, en el inciso F), relativo al dere-
cho al tiempo libre, se sefiala lo siguiente:

En la Ciudad de México, toda persona tiene derecho a
tener tiempo para la convivencia, el esparcimiento, el
cuidado personal, el descanso, el disfrute del ocio y a
una duracién razonable de sus jornadas de trabajo. En
atencion al principio de igualdad sustantiva, las auto-
ridades impulsardn politicas sociales, econémicas y te-
rritoriales que liberen tiempo y permitan a las perso-
nas alcanzar el bienestar.

En el articulo 16, relativo al ordenamiento territo-
rial, se establece en el inciso E), numeral 1, en mate-
ria de vivienda:

1. La vivienda es un componente esencial del espa-
cio urbano, del ordenamiento territorial, de la vida
comunitaria y del bienestar de las personas y las
familias.

Finalmente, en el articulo 17, relativo al bienestar so-
cial y economia distributiva, plantea definiciones
esenciales del concepto:
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1. La Ciudad de México asume como fines del pro-
ceso de desarrollo el mejoramiento de la vida en los
ordenes econémico, social, ambiental y cultural pa-
ra afirmar la dignidad de sus habitantes (...)

2. Corresponde al gobierno, planear, conducir, co-
ordinar y orientar el desarrollo de la ciudad, junto
con las alcaldias, con la concurrencia participativa
y responsabilidad social de los sectores publico, pri-
vado y social que establezcan un sistema de bienes-
tar social y desarrollo econémico distributivo (...)

3. Las politicas sociales y econémicas se concebi-
rén de forma integrada y tendrdn como propdésito el
respeto, proteccion, promocion y realizacioén de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y am-
bientales para el bienestar de la poblacién y la pros-
peridad de la ciudad, de acuerdo a los principios de
interdependencia e indivisibilidad.

A. De la politica social

1. Se establecerd y operard un sistema general de
bienestar social, articulado, incluyente, participati-
vo y transparente vinculado a la estrategia de des-
arrollo redistributivo, al que concurrirdn las instan-
cias encargadas de las materias correspondientes. El
sistema considerard al menos los siguientes ele-
mentos:

a) Las politicas y programas del sistema se disefia-
rén, ejecutardn y evaluardn de acuerdo a los indica-
dores, metodologias y metas de progresividad que
definan el Instituto de Planeacién Democrdtica y
Prospectiva y el Consejo de Evaluacion de la Ciu-
dad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias;

b) La ampliacién del acceso, la mejoria en la cali-
dad y la actualizacién de los servicios publicos que
incidan en la calidad de vida de los habitantes de la
ciudad;

¢) La ampliacién, actualizacién, recuperacién y
mantenimiento de la infraestructura y los equipa-
mientos correspondientes, en igualdad de condicio-
nes de calidad y proporcionalidad en todo el territo-
rio de la Ciudad de México, en tanto son la base
material para la prestacion de los servicios;

d) El desarrollo y la operacién eficiente y transpa-
rente de los sistemas de educacidn, salud, asistencia
social, cuidados, cultura y deporte en forma articu-
lada en todo el territorio de la ciudad;

e) La inclusién de la perspectiva de los grupos de
atencion prioritaria en la planeacién y ejecucion de
todas las politicas y programas del gobierno y las
alcaldias de la Ciudad de México, y el desarrollo de
los sistemas especializados para su atencion;

f) La promocién de sistemas de aseguramiento so-
cial de los habitantes de la ciudad; y

g) Los mecanismos para hacer efectivo el derecho
al minimo vital para una vida digna, dando priori-
dad a las personas en situacién de pobreza, que se
establecerdn de conformidad con los criterios de
progresividad, con los indicadores que determine el
organismo constitucional federal competente y las
metas evaluables que fije el organismo local corres-
pondiente.

La legislacién en la materia contendrd los criterios
y procedimientos para los programas sociales pu-
blicos, las transferencias monetarias y los demds
instrumentos que se apliquen, asegurando el uso
eficaz y transparente de los mecanismos financieros
que para el efecto se dispongan.

2. Las politicas y programas sociales de la Ciudad
de México y de las demarcaciones se realizardn con
la participacién de sus habitantes en el nivel territo-
rial que corresponda, de acuerdo con lo que en la
materia establezca esta Constitucion.

3. Los programas de atencidén especializada y de
transferencias monetarias y en especie que realicen
el gobierno de la ciudad y las alcaldias, serdn audi-
tables y contardn con un padrén Unico, con transpa-
rencia y rendicion de cuentas.

4. La ley establecerd las caracteristicas, prioridades,
criterios de progresividad y plazos para los progra-
mas de atencién especializada y transferencias, a fin
de garantizar a largo plazo el acceso efectivo a esos
programas.

5. Queda prohibido a las autoridades de la ciudad,
partidos politicos y organizaciones sociales utilizar
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con fines lucrativos o partidistas, las politicas y pro-
gramas sociales. Las leyes correspondientes esta-
blecerdn las sanciones a que haya lugar.

Lo anterior se estructura a través del Instituto de
Planeacion Democratica, previsto en el articulo 5,
que establece la progresividad de los derechos, en
su inciso A, numerales 1 y 2 de la propia Constitu-
cion, estableciendo la obligacion constitucionalidad
de cumplir dichos objetivos en un marco de certeza
y racionalidad presupuestaria y financiera de la si-
guiente forma:

Progresividad de los derechos

1. Las autoridades adoptardn medidas legislativas,
administrativas, judiciales, econdémicas y las que
sean necesarias hasta el mdximo de recursos publi-
cos de que dispongan, a fin de lograr progresiva-
mente la plena efectividad de los derechos reco-
nocidos en esta Constitucion. El logro progresivo
requiere de una utilizacién eficaz de los recursos
de que dispongan y tomando en cuenta el grado de
desarrollo de la ciudad.

2. El Instituto de Planeacién Democratica y Pros-
pectiva de la Ciudad de México establecerd un sis-
tema de indicadores de estos derechos que per-
mitan fijar metas en el presupuesto anual y
evaluar la garantia de su cumplimiento progresi-
vo, tomando como base los niveles esenciales y
alcanzados de satisfaccion conforme a lo previs-
to en la ley.

3. El ejercicio de la hacienda piblica se orienta-
ra al cumplimiento efectivo de los derechos.

Honorable asamblea:

Por todo lo expuesto y recordado creemos necesa-
rio elevar a rango constitucional el derecho al bien-
estar, como derecho humano y articulador de los
otros derechos sociales, y el derecho a participar y
gozar de los programas sociales que en el marco de
la planeacion democratica y de las leyes en la ma-
teria las autoridades deban establecer.

Por ello es indispensable hacer del bienestar un de-
recho, que permita articular a todos los demas de-
rechos sociales, consagrados en la Constitucion y

otras leyes, porque toda persona tiene derecho al
bienestar, entendido como la satisfaccion de sus ne-
cesidades materiales y espirituales en todo su ciclo
de vida, y a ejercer a plenitud su derecho a la edu-
cacion, salud, alimentacion, seguridad social, vi-
vienda y ambiente sustentable.

Lo anterior, en el entendido de que los programas
que propicien y garanticen estos derechos, tienen
que derivar del Sistema Nacional de Planeacion
Democritica; es decir, provenir de la elaboracién y
aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo, que lle-
van a cabo conjuntamente el Ejecutivo federal y la C4-
mara de Diputados del Congreso de la Unién y de los
programas sectoriales, especiales, regionales, institu-
cionales, que llevan a cabo las dependencias de la ad-
ministracién publica federal y los correspondientes de
las entidades federativas, los 6rganos auténomos y las
autoridades municipales.

Ello implica

1. Que debe darse una amplia participacién y con-
sulta de los diversos grupos sociales, con el propdsi-
to de que la poblacién exprese sus opiniones para la
elaboracion, actualizacién y ejecucién del plan y los
programas que de él se deriven, y en donde las or-
ganizaciones representativas de los obreros, campe-
sinos, pueblos y grupos populares; de las institucio-
nes académicas, profesionales y de investigacién de
los organismos empresariales; y de otras agrupacio-
nes sociales, participen como 6rganos de consulta
permanente en los aspectos de la planeacién demo-
crética relacionados con su actividad a través de fo-
ros de consulta popular y en donde participardn los
diputados y los senadores del Congreso de la Unién;

2. Que los mecanismos de consulta y participacién
faciliten la toma de decisiones, desde un modelo no
sustitutivo de su voluntad. Es decir, no deben ser in-
terpretados o dispuestos unilateralmente por las au-
toridades y no deben ofrecer solamente apoyos de
orden econémico en detrimento de otros derechos
que impidan o conculquen un pleno bienestar de la
poblacién; y

3. Deben contener las previsiones sobre los recursos
que serédn asignados a tales fines; determinando con
claridad y transparencia los instrumentos y respon-
sables de su ejecucion, estableciendo los lineamien-
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tos de politica de caricter global, sectorial y regio-
nal; dichas previsiones, se referirdn al conjunto de la
actividad econdmica, social, ambiental y cultural, y
regird el contenido de los programas que se generen
en el sistema nacional de planeacién democrética.

Por todo ello se propone lo siguiente:

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 40.- La mujer y el hombre son | Articulo 4o.- La mujer y &l hombre son iguales
iguales ante la ley. Esta protegerd la | ante I3 ley. Estz protegerd |a organizacin y el
organizacion y el desarmolio de la familia, | desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho al Bienestar,

Sin correlative) tendido como la tisfaccion de sus
necesidades materiales y espirituales en
todo su ciclo de vida, y a ejercer a plenitud
su derecha a la educacidn, salud,
alimentacion, seguridad social, vivienda y
medio ambiente sustentable.

(Sin correlative) Toda persona tiene derecho a participar y

obtener beneficios de los programas de

i -, de con los principi
rectores del Plan Nacional de Desarrollo
aprobade por la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn y de la Politica de
Bienestar, en los términos que establezca
la Ley y la normatividad de cada
programa.

(5in corralativa) .
Las autoridades estableceran un conjunto
integrado y coordinado de politicas,
programas, acciohes y metas necesarias
para garantizar a todos los habitantes del
pais, el disfrute eficaz y pleno de los
derechos que la presente Constitucion
otorga, en el marco del Sistema Nacional
de Planeacién Democritica y de la
prestacion de  servicios publicos
universales, accesibles, pertinentes,
suficientes y de calidad.

Dicho conjunto de politicas atendera, de
manera prioritaria, a las personas en
situacion de dependencia por
enfermedad, discapacidad, cicle vital,
especialmente la infancia y la vejez y a
Ui ;, de no ada, estan
a cargo de su cuidado.

(Sin correlativa)

(Sin correlativo)

Estas personas tienen derecho a ser
consultados en la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de
las entidades federativas, de Ilos

icipi A do pi da, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, a través de mecanismos de
consulta y participacién que faciliten la
toma de decisiones, desde un modelo no
sustitutivo de su voluntad.

Articulo 26.

o, . Articulo 26.

A. El Estado organizard un sistema de
planeacién democratica del desarrollo
nacional que imprima  solidez,
dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia
y la democratizacién politica, social y
cultural de la nacién.

A. El Estado organizard un sistema de
planeacién democratica del desarrollo
nacional que asegure el bienestar de
la poblacién, imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia
y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la
democratizacidn politica, social y cultural
de la nacién.

(Sin correlativo) El Estado asume como fines del

proceso de desarrollo, el bienestar

de la vida de los ciudadanos en los

ordenes economico, social,
ambiental y cultural en términas de
lo sefialado por el articulo 42,

Por lo expuesto me permito poner a consideracién del
pleno de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 40. y 26 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para incluir el concepto
de bienestar

Unico. Se adicionan un tercero, cuarto, quinto, sexto
y séptimo pérrafos al articulo 4o., recorriéndose los
subsecuentes, y se reforma el primer parrafo y se adi-
ciona un segundo parrafo, recorriéndose los subse-
cuentes, al inciso A del articulo 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho al bienestar, entendido
como la satisfaccion de sus necesidades materiales
y espirituales en todo su ciclo de vida, y a ejercer a
plenitud sus derechos a la educacion, salud, ali-
mentacion, seguridad social, vivienda y medio am-
biente sustentable.

Toda persona tiene derecho a participar y obtener
beneficios de los programas de bienestar, de acuer-
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do con los principios rectores del Plan Nacional de
Desarrollo aprobado por la Camara de Diputados
del Congreso de la Union y de la politica de bienes-
tar, en los términos que establezca la ley y la nor-
matividad de cada programa.

Las autoridades estableceran un conjunto integra-
do y coordinado de politicas, programas, acciones y
metas necesarias para garantizar a todos los habi-
tantes del pais, el disfrute eficaz y pleno de los de-
rechos que la presente Constitucion otorga, en el
marco del Sistema Nacional de Planeacion Demo-
cratica y de la prestacion de servicios puablicos uni-
versales, accesibles, pertinentes, suficientes y de ca-
lidad.

Dicho conjunto de politicas atendera, de manera
prioritaria, a las personas en situacion de dependen-
cia por enfermedad, discapacidad, ciclo vital, espe-
cialmente la infancia y la vejez y a quienes, de ma-
nera no remunerada, estan a cargo de su cuidado.

Estas personas tienen derecho a ser consultadas en
la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de
los planes de las entidades federativas, de los Mu-
nicipios y, cuando proceda, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, a través de
mecanismos de consulta y participacion que facili-
ten la toma de decisiones, desde un modelo no sus-
titutivo de su voluntad.

Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacién de-
mocrética del desarrollo nacional que asegure el bien-
estar de la poblacién, imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia y la democrati-
zacion politica, social y cultural de la nacién.

El Estado asume como fines del proceso de des-
arrollo, el bienestar de la vida de los ciudadanos en
los ordenes economico, social, ambiental y cultural,
en términos de lo seiialado en el articulo 4o.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.



Gaceta Parlamentaria

24

Miércoles 5 de febrero de 2020

Notas

1 Cémara de Diputados del Congreso de la Unién: consultado el 3
de febrero de 2020,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm

2https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?1
D=2011316&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0#

Fuentes consultadas

1 http://hdr.undp.org/sites/default/files/2018_human_develop-
ment_statistical_update_es.pdf

2 https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Informes-
Publicaciones/Paginas/Publicaciones-sobre-Medicion-de-la-po-
breza.aspx
3https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Do
cuments/2019/COMUNICADO_10_MEDICION_POBRE-
ZA_2008_2018.pdf

4 Ibidem.

Shttps://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.as
px

6 Ibidem.
7 Ibidem.

8http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/DD_Cons-
tituyente.pdf

9 A cien afios de la primera Constitucién social, en https://archi-
vos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4320/9.pdf

10 https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

11 https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/RightTo-
Development.aspx

Dado en salén de sesiones de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unidn, a 5 de febrero de 2020.

(Rubrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 50 DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A
CARGO DE LA DIPUTADA HILDELISA GONZALEZ MORA-
LES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, Hildelisa Gonzdlez Morales, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en relacién con los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracién de esta asamblea la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto, por el que se adiciona la
fraccidn III Bis al articulo 50 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente Iniciativa pretende apoyar y ayudar a una
sana alimentacion del menor y que se genere el vincu-
lo madre, nifias y nifios tan importante en sus primeros
afios de vida, estd plenamente comprobado que al
amamantar al menor se reduce la mortalidad infantil,
los nifios y las nifias que reciben leche materna duran-
te sus seis primeros meses de vida tiene mds posibili-
dades de sobrevivir, ya que obtiene nutrientes y anti-
cuerpos especiales que refuerzan el sistema
inmunoldgico mismos que sélo la leche materna pro-
porciona de forma natural.

La leche materna protege al menor de infecciones res-
piratorias, gripe, asma y de enfermedades gastrointes-
tinales y alergias, evita el estrefiimiento ya que es de
facil digestién alimentar a un recién nacido ayuda a
prevenir la obesidad infantil problema de salud delica-
do en el pafs.

La lactancia materna ayuda a los padres en la econo-
mia de la familia, ya que no se genera gasto para la
alimentacién del menor en sus primeros 6 meses de
vida, asi como ayuda a prevenir enfermedades en el
menor.

En la madre esti cientificamente comprobado que
ayuda a reducir el riesgo de cdncer de mama y ovario,
reduce el riesgo de depresioén posparto, asi como el
riesgo de anemia.
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La lactancia materna ayudard a que se prevengan mul-
tiples enfermedades en la etapa adulta de todos los me-
nores alimentados de esta manera, y reduce el riesgo
de muerte subita en el menor.

Las salas de lactancia materna deben estar adecuadas
y equipadas para que sean practicas, comodas y con la
higiene requerida para evitar poner en riesgo la salud
de las nifias y nifios y que las madres amamanten de
forma tranquila y sin tener la necesidad de meterse a
lugares con nula higiene o tenerse que esconder para
alimentar a los hijos.

En ultimas fechas se han documentado casos de vio-
lencia hacia madres por estar amamantando a los hijos
en museos, de muchas otras que no se han documenta-
do, cuando deberfan de ser algo natural y elemental
para la madre e hijo, ya que le estd brindando alimen-
tacion, salud y bienestar al hijo.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, someto a su consideracién la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que adiciona la fraccion III Bis al articulo
50 de la Ley General de los Derechos de las Niiias,
Nifios y Adolescentes

Unico. Se adiciona la fraccién III Bis al articulo 50 de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 50. ...
L.alll. ...

I11 Bis. En cada edificio piblico de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como en los
organos constitucionales auténomos de caracter
federal los poderes ejecutivos, legislativos, judi-
cial y organos autonomos de caracter estatal,
ayuntamiento y demarcacion territoriales, muse-
o0s, e instituciones publicas habra al menos una
sala de lactancia materna para que las madres
puedan amamantar de manera adecuada y tran-
quila a sus menores y asi aprovechar las ventajas
de la lactancia materna.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de febrero de 2020.

Diputada Hildelisa Gonzélez Morales (rtbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, A
CARGO DE LA DIPUTADA JULIETA MACiAS RABAGO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputada Julieta Macias Rabago, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXIV Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los ar-
ticulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, someto a consideracién de esta
Soberania, iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman la fraccién XXIII del articulo 4; el ar-
ticulo 5; y la fraccién VII del articulo 6; y se adiciona
un parrafo segundo al articulo 5 recorriendo el subse-
cuente, de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos
El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del

Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes!, de 27 de junio de1989, ratificado por
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Meéxico el 5 de noviembre de 1990 y con entrada en vi-
gor el 5 de setiembre de 1991, es uno de los principa-
les instrumentos de Derecho Internacional en materia
de derechos de los Pueblos Indigenas.

Este persigue no Unicamente la vigencia (lo formal),
sino la vivencia de los principios de identificacién de
los pueblos indigenas, no discriminacién, combate a la
situacion de vulnerabilidad, asi como los derechos al
reconocimiento de su cultura, a decidir las prioridades
para su desarrollo y a la consulta previa, libre e in-
formada, sujetando al Estado a las siguientes obliga-
ciones:

* Realizar la consulta a los pueblos interesados, me-
diante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrati-
vas, susceptibles de afectarles directamente;

* Establecer o mantener procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de deter-
minar si los intereses de los pueblos serian perjudi-
cados y en qué medida, antes de emprender o auto-
rizar cualquier programa de prospeccién o
explotacidén de los recursos existentes en sus tierras;

» Efectuar consultas respeto de los principios de
buena fe y de una manera apropiada a las circuns-
tancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lo-
grar el consentimiento acerca de las medidas pro-
puestas y,

* Adoptar medidas acordes a las tradiciones y cultu-
ras de los pueblos interesados, a fin de darles a co-
nocer sus derechos y obligaciones, especialmente
en lo que atafie al trabajo, a las posibilidades eco-
némicas, a las cuestiones de educacién y salud, a
los servicios sociales y a los derechos dimanantes
del presente Convenio.

A su vez, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas2 del 13 de sep-
tiembre de 2007, dispone en su articulo 19 que los Es-
tados celebrardn consultas y cooperardn de buena fe
con los pueblos indigenas interesados por medio de
sus instituciones representativas antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas que
los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre,
previo e informado y en el 32 reitera que los estados

celebraran consultas y cooperardn de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por conducto de sus
propias instituciones representativas a fin de obtener
su consentimiento libre e informado antes de apro-
bar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o te-
rritorios y otros recursos, particularmente en rela-
cién con el desarrollo, la utilizacién o la explotacién
de recursos minerales, hidricos o de otro tipo (el su-
brayado es nuestro).

Asi, se reconoce la existencia de un derecho a la con-
sulta previa, entendido como el derecho de participa-
cién de los pueblos indigenas en situaciones que im-
pliquen una afectacién a ellos y a sus derechos. Es un
método de reconocimiento de los pueblos como auté-
nomos y con libre determinacién para darles la posibi-
lidad de definir sus prioridades para desarrollarse. Es
el derecho de los pueblos indigenas de elaborar las
normas, buscando un acuerdo con ellos en los aspec-
tos que los involucren. La consulta previa, libre, infor-
mada, de buena fe y culturalmente adecuada es un de-
recho humano colectivo de los indigenas que les ayuda
a prevenir el que puedan ser vulnerados sus derechos
y se sustenta en principios internacionales como la li-
bre determinacidn, la igualdad, la identidad cultural, el
pluralismo, el respeto a la tierra, territorio, recursos
naturales, entre otros3.

De este modo, la consulta debera ser4:
* Libre. No debe haber interferencias ni presiones;

* Previa. Debe ser anterior a la adopcion y aplica-
cién de la medida legal o la administracién nacional
y a la ejecucién del proyecto o actividad;

* Informada. Se debe dar a conocer el objeto de la
ley, decreto o proyecto a los posibles afectados;

* Mediante procedimientos culturalmente ade-
cuados. Tomando en cuenta los mecanismos e ins-
tituciones utilizados por los pueblos sujetos a con-
sulta para tomar sus decisiones, reconociendo sus
formas de gobierno, usos y costumbres.

* Culturalmente pertinente. Observando el princi-
pio de igualdad y no discriminacién, reconociendo
las especificidades de los sujetos de consulta, res-
petando su cultura, lengua, identidad y tradicién
oral, asi como sus formas de decidir, y;
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* De buena fe. Debe haber buena disposicion, un
didlogo equitativo, imparcial, con igualdad de opor-
tunidades de poder influir en la decision final, y con
reconocimiento del otro como interlocutor valido,
legitimo y en igualdad de condicionesS.

El Consejo de Derechos Humanos de la ONU, en su
39 periodo de sesiones efectuado del 10 al 28 de sep-
tiembre de 2018, publicé el documento Consentimien-
to libre, previo e informado: un enfoque basado en los
derechos humanos Estudio del Mecanismo de Exper-
tos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas®.

El nudo del documento se basa en el derecho al con-
sentimiento libre, previo e informado de los pueblos
indigenas, lo que exige la observancia de sus derechos
a ser consultados, a participar y a sus tierras, territorios
y Tecursos.

Tal derecho se orienta a regresar a los pueblos indi-
genas el control sobre sus tierras y territorios, en fun-
cién de salvaguarda de sus derechos colectivos. Del
mismo modo, se trata que puedan incidir en el resul-
tado de los procesos de toma de decisiones que les
afecten y no simplemente el derecho de hacer oir sus
opiniones.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién resolvid, en noviembre de 2018, un amparo en
revisién relacionado con la impugnacién al procedi-
miento de consulta a la comunidad indigena de Juchi-
tdn, Oaxaca, sobre un proyecto edlico, coinversién de
Mitsubishi con el gobierno mexicano.

Con independencia del fondo del asunto, es rescatable
el hecho que se abordd sobre los principios que debe
tener la consulta, de ser previa, libre, informada, cul-
turalmente adecuada y de buena fe.

Asi las cosas, es deseable que, todos los megaproyec-
tos (por hacerse —y que tuvieren algin resultado tangi-
ble— o por cancelarse —que representen un quebranto
para los contribuyentes que, en un extremo, tuvieren
que pagar por la nada—) en que tenga intencién de in-
vertir o comprometer recursos publicos el gobierno de
México e interesen a los pueblos indigenas, deben pa-
sar por consultas previas, libres, informadas, cultu-
ralmente pertinentes, mediante procedimientos
culturalmente adecuados y de buena fe.

Proyectos como el Tren Maya implican un serio ries-
go de desaparecer hibitats criticos completos, ocasio-
nando severas afectaciones, por el dafio a tierras de
cultivo, en comunidades aledafias a la obra y provo-
cando la desaparicion de especies en peligro de extin-
cién, como diversas clases de aves; el tapir, el jaguar o
el venado de cola blanca, debido a la existencia de una
barrera fisica que habrd de alterar sus flujos de paso y
apareamiento. La pérdida de dichos ecosistemas y de
agua ponen en grave riesgo la sustentabilidad ecoldgi-
ca de México.

Muestra de la urgencia de cumplir con la normatividad
vigente, es el hecho que, para diciembre de 2018, la
Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA)
inform¢ a la opinién puiblica nacional que el desmon-
te de 230 hectdreas de manglar para la nueva refineria
de Dos Bocas, Tabasco, arrancé en septiembre sin au-
torizacion de impacto ambiental ni cambio de uso de
suelo.

Un afio después de iniciado el presente gobierno, entre
noviembre y diciembre de 2019, se desarroll6 el pro-
ceso de consulta indigena y jornada de ejercicio parti-
cipativo ciudadano sobre el Proyecto de Desarrollo
Tren Maya. Incluso, el 15 de noviembre se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion la convocatoria res-
pectiva para participar.

Dicha comunicacién iba dirigida a las autoridades e
instituciones representativas de los municipios y las
comunidades indigenas pertenecientes a los pueblos
indigenas Maya, Ch’ol, Tseltal, Tsotsil, y otros, de los
estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdn y
Quintana Roo, ubicados en el area de influencia del
“Proyecto de Desarrollo Tren Maya”, asi como a la
ciudadania en general de dichos estados (sic)?.

Dicho proceso de consulta se anunci6 para efectuarse
del 15 de noviembre al 15 de diciembre de 2019, a tra-
vés de Asambleas Regionales Consultivas (los dias 14
y 15 de diciembre) en un esquema como el que se re-
produce a continuacidn:
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Entidad Sede Pueblos Fase Fase
federativa Indigenas informativa consultiva
29 de 14 de
Chiapas | Palenque, Palenque |Ch'ol y Tseltal.| noviembre de | diciembre de
2019 2019
Tenosique, Tseltal, Ch'ol y .30 de . .15 de
Tabasco Tenosique Teotsil. noviembre de | diciembre de
2019 2019
Maya 30 de 15de
Campeche | Xpuijil, Calakmul Peninsulary | noviembre de | diciembre de
Chol. 2019 2019
Don Samuel, Maya .30 de . .15 de
Campeche Escércega Peninsular noviembre de | diciembre de
2019 2019
Felipe Carrillo Maya 30de 15 de
Campeche Puerto, Peninsular noviembre de | diciembre de
Champotoén 2019 2019
M 29 de 14 de
Campeche| Tenabo, Tenabo Peni’:);ilar noviembre de | diciembre de
2019 2019
29 de 14 de
X - Maya " -
Yucatan Pisté, Tinum Peninsular noviembre de | diciembre de
2019 2019
. Chichimila, Maya 29 de ~ ldde
Yucatan Chichimilé Peninsular noviembre de | diciembre de
2019 2019
M 29 de 14 de
Yucatan Tunkas, Tunkas, P .ayal noviembre de | diciembre de
eninsular 2019 2019
M 29 de 14 de
Yucatan |Tixpéhual, Tixpéhual, F’eni?lilajlar noviembre de | diciembre de
2019 2019
M 29 de 14 de
Yucatan | Maxcanl, Maxcanu Peni?\ifllar noviembre de | diciembre de
2019 2019
. 30 de 15 de
Qu;:::na Reforma, Bacalar Pemzzlar noviembre de | diciembre de
2019 2019
Quintana | Xul-ha, Othén P. Maya 30de  15de
Roo Blanco Peninsular noviembre de | diciembre de
2019 2019
Quintana X- Hazil Sgr, Felipe Maya .30 de ! .15 de
Roo Carrillo Peninsular noviembre de | diciembre de
Puerto 2019 2019
. 30 de 15 de
Qullar:)t;ma Coba, Tulum F’e’:i?lilajlar noviembre de | diciembre de
2019 2019

Por su parte, la jornada de ejercicio participativo se
proyect6 para llevarse a cabo el dia 15 de diciembre de
2019. Dentro de dicha convocatoria se disponia que se
introducirfian 15 Asambleas Regionales Informativas
los dias 29 y 30 de noviembre (sic).

Firmaron la convocatoria, por el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (Fonatur), su director general,
Milardy Douglas Rogelio Jiménez Pons Gémez; por la
Secretaria de Gobernacion, la subsecretaria de Des-
arrollo Democrético, Participacién Social y Asuntos
Religiosos, Diana Alvarez Maury y, por el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, su director general,
Adelfo Regino Montes. A pesar de lo abigarrado e in-
inteligible de su fondo y forma, nada parecia que po-
drfa salir mal.

El 19 de diciembre, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Mé-
xico, publicé en el apartado de su drea de sala de prensa,

un excelente boletin que cabeceaba ONU-DH: el proce-
so de consulta indigena sobre el Tren Maya no ha cum-
plido con todos los estdndares internacionales de dere-
chos humanos en la materia8 y que, por su pertinencia,
se reproduce a continuacién con énfasis anadido:

La ONU-DH agradece la invitacion del Instituto Na-
cional de los Pueblos Indigenas, del Fondo Nacional
del Fomento al Turismo y de la Subsecretaria de Des-
arrollo Democrético, Participacién Social y Asuntos
Religiosos de la Secretaria de Gobernacién para par-
ticipar como observadora en este proceso.

La Oficina asistié a cuatro de las 15 asambleas re-
gionales informativas en Tenabo (Campeche) y Dzi-
tas (Yucatan) el 29 de noviembre, y en Xpujil
(Campeche) y Reforma (Quintana Roo) el 30 de no-
viembre.

Asimismo, estuvo presente en ocho de las 15 asam-
bleas regionales consultivas en Palenque (Chiapas),
Tenabo (Campeche), Dzitas y Tunkas (Yucatan) el
14 de diciembre; y en Xpujil, Tenosique (Tabasco),
Reforma y Xul-ha (Quintana Roo) el 15.

Los estandares internacionales de derechos huma-
nos establecen que la consulta y el consentimiento
de los pueblos y comunidades indigenas debe ser
previo, libre, informado y culturalmente adecuado.

La Oficina reconoce la decision del gobierno de Mé-
xico de realizar esfuerzos para respetar, proteger y
garantizar los derechos de los pueblos indigenas,
incluyendo su derecho a la consulta y el consenti-
miento para el proyecto mencionado y saluda la
participacion de miiltiples entidades gubernamen-
tales en el proceso, incluso a nivel de quienes enca-
bezan algunas de las dependencias.

Respecto al caracter previo de la consulta y el con-
sentimiento, la ONU-DH celebra que los dialogos
con las comunidades indigenas de la region en rela-
cion con el proyecto hayan iniciado antes de su de-
finicion y ejecucion, lo cual contribuye al cumpli-
miento de dicho principio. Este aspecto, positivo en
si mismo, difiere de la convocatoria y el protocolo
de la consulta que seiialan como uno de sus objetos
establecer acuerdos con las comunidades respecto a
su participacion en la implementacion y la distri-
bucion de beneficios, lo cual podria dar a entender
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que el proyecto se hara independientemente del re-
sultado de la consulta.

En cuanto al caracter informado, la Oficina obser-
vé que la convocatoria, el protocolo y la informa-
cion presentada sélo hacian referencia a los posi-
bles beneficios del proyecto y no a los impactos
negativos que pudiera ocasionar. Durante las sesio-
nes observadas, en diversas ocasiones las personas
participantes preguntaron sobre dichos impactos
sin obtener una respuesta clara y completa. La au-
sencia de estudios sobre los impactos o la falta de
difusion de los mismos, dificulta que las personas
puedan definir su posicion frente al proyecto de
manera plenamente informada. No obstante esta
circunstancia, desde las autoridades se avanzoé a la
etapa consultiva del proceso.

Durante las sesiones informativas y en la etapa con-
sultiva, algunas autoridades manifestaron que la
garantia de diversos derechos econémicos, sociales
y culturales no estaba condicionada a la aceptacion
del proyecto.

Sin embargo, la ONU-DH observé que como conse-
cuencia de la forma en que se present6 el proyecto
y se desarrollaron las sesiones, las personas de las
comunidades expresaban su conformidad con el
proyecto como un medio para recibir atencion a ne-
cesidades basicas como agua, salud, educacion, tra-
bajo, vivienda, medio ambiente sano y cultura, 16-
gica que afecta el caracter libre de la consulta.

En cuanto a la adecuacion cultural del proceso, es
motivo de preocupacion que la metodologia del
mismo no haya sido construida y acordada con las
comunidades involucradas.

Esto implic6 que la definicién de a quién consultar,
dénde hacerlo y en qué momento fuera establecida
unilateralmente por las autoridades. En este senti-
do, la Oficina escuché participaciones que indica-
ban que los tiempos de consulta fueron muy cortos,
que las traducciones, cuando las habia, no eran
adecuadas, que muchas personas no pudieron des-
plazarse por falta de recursos economicos y que la
mayoria de quienes participaron eran autoridades
municipales y ejidales dejando fuera a otros grupos
y personas que forman parte de las comunidades.

Preocupa de manera particular a la Oficina la baja
participacion y representacion de las mujeres indi-
genas en el proceso, a pesar de los esfuerzos realiza-
dos en algunos lugares para asegurar su inclusion.

La ONU-DH considera que éstos deben ser refor-
zados y ser culturalmente adecuados para lograr
que la voz de las mujeres esté legitimamente repre-
sentada.

Al cierre de las sesiones consultivas se expreso la ne-
cesidad de establecer comités de seguimiento, sin
embargo, en algunas de las sesiones observadas no hu-
bo claridad sobre los acuerdos alcanzados, quiénes
participarian en los mencionados comités, ni cémo
operarian.

Se destaca el compromiso asumido de realizar con-
sultas adicionales respecto a las afectaciones que el
proyecto generaria cuando se cuenten con los estu-
dios de impacto correspondientes.

La Oficina hace un llamado a las autoridades para
que dichos estudios incorporen la participacion e
informacién de las comunidades involucradas, asi
como un enfoque de derechos humanos.

Igualmente se alienta a que también se contemplen
los posibles impactos en las areas con derecho de
via o lineas de electricidad.

Las consultas adicionales representan una oportu-
nidad para asegurar una participacion mas amplia
y culturalmente adecuada de todas las comunida-
des que puedan verse afectadas, cuidando en todo
momento su caracter libre y garantizando condicio-
nes de seguridad para quienes manifiesten dudas o
preocupaciones respecto del proyecto.

La ONU-DH destaca la oportunidad que tienen las di-
versas entidades gubernamentales que participaron
en el dialogo para atender las necesidades basicas
manifestadas por las comunidades independiente-
mente del proceso de consulta, consentimiento, apro-
bacion e implementacion del proyecto Tren Maya.

Finalmente, la ONU-DH celebra la presencia de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, de
comisiones estatales y de misiones civiles de obser-
vacion en las sesiones y refrenda su compromiso
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para mantener el dialogo con todas las partes invo-
lucradas y brindar asistencia técnica con el objetivo
de lograr una plena realizacion de los derechos de
los pueblos indigenas en linea con los estandares in-
ternacionales en la materia y los compromisos que el
Estado mexicano ha adquirido al respecto.

Al final del documento, la oficina del ACNUDH apor-
ta, para més informacién sobre los derechos de los
pueblos indigenas, los hipervinculos al Convenio 169
de la OIT, la Declaracién de las Naciones Unidas so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como
tres documentos que, en otro contexto, serian de gran
utilidad preventiva.

Mediante comunicado de prensa de 23 de diciembre
de 20199, a través de la Secretaria de Gobernacion, el
gobierno federal expresa lo que a continuacién se re-
produce con énfasis afiadido -en una seleccién de dos
pérrafos muy ilustrativos- para mejor proveer:

Con este historico (sic) proceso donde las comunidades
indigenas aprobaron el proyecto de desarrollo Tren
Maya -y se acordé la forma en que participaran en su
implementacion y en la distribucion justa y equitativa
de los beneficios—, el gobierno de México demuestra con
hechos su voluntad y compromiso de transformar la
vida publica nacional con la participacion democrati-
ca de la ciudadania y, en especial, de los pueblos indi-
genas, en un marco de respeto, buena fe y sin ningun ti-
po de simulacién o manipulacion (sic).

Por esta razon (sic), expresamos nuestra preocupa-
cion (sic) ante las descalificaciones (sic) que han
vertido diversos actores, en especial la Oficina en
Meéxico del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos (ONU-DH Méxi-
co), pues prejuzgando (sic) sobre hechos futuros rela-
cionados con el proyecto de desarrollo, abonan a un
clima de incertidumbre (sic) y de falta de respeto a
la legitima (sic) voluntad que han expresado las co-
munidades indigenas.

Mas adelante, sefiala que se han previsto consultas es-
pecificas ulteriores que habrdn de ser identificadas
cuando se tengan los estudios correspondientes, que se
ilustra que la consulta tuvo cardcter vinculante derivado
del hecho que asi lo anuncid el titular del Poder Ejecu-
tivo el 15 de noviembre de 2019, al hacer publica la
convocatoria y reprocha que La ONU-DH México pier-

de objetividad y asume la posicion de una militancia so-
cial opositora (...) y se le reconviene porque esta acti-
tud se aparta de su misién de construir las condiciones
para el pleno ejercicio de los derechos humanos (sic).

Para concluir se afirma que el ejercicio de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas, entre ellos, el
derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo
e informado, requiere de un marco normativo adecua-
do, asi como de una critica constructiva (...). Aello es-
t4 abierto y comprometido el gobierno de México. Pe-
ro es preciso seflalar que no contribuye a este
propdsito la descalificacién ni la critica simple, sin
sustento, ligera y parcializada.

Por lo anterior, resulta indispensable complementar y
fortalecer la normatividad vigente de forma que se ga-
rantice adecuadamente el respeto a los derechos hu-
manos de los pueblos indigenas, asi como el cumpli-
miento cabal de los compromisos internacionales de
nuestro pafs en la materia.

Para ilustrar mejor la propuesta, se incluye a continua-
cién un comparativo:
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Por lo expuesto, en nombre del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, me permito someter a con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas

Unico. Se reforman la fraccién XXIII del articulo 4;
el articulo 5; y la fraccién VII del articulo 6; y se adi-
ciona un parrafo segundo al articulo 5 recorriendo el
subsecuente, de la Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
I. a XXIL. ...

XXIII. Serd el 6rgano técnico en los procesos de con-
sulta previa, libre, informada, de buena fe, cultural-
mente pertinente, mediante procedimientos cultu-
ralmente adecuados y de conformidad con los
estandares internacionales de derechos humanos
en la materia, cada vez que se prevean proyectos de
desarrollo e infraestructura, asi como medidas le-
gislativas y administrativas en el 4mbito federal, sus-
ceptibles de afectar los derechos de los pueblos;

XXIV. a XLVIIL ...

Articulo 5. Para dar cumplimiento a la fraccién XXIII
del articulo 4 de esta Ley, el Instituto disefiard y ope-
rard un sistema de consulta y participacion indigenas,
en el que se establecerdn las bases y los procedimien-
tos metodolégicos para promover los derechos y la
participacion de las autoridades, representantes e insti-
tuciones de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en la formulacién, ejecucién y evalua-
ci6én del Plan Nacional de Desarrollo y demés planes y
programas de desarrollo, asi como para el reconoci-
miento e implementacion de sus derechos cada vez
que se prevean proyectos de desarrollo e infraes-
tructura, asi como medidas legislativas y adminis-
trativas en el ambito federal, susceptibles de afec-
tar los derechos de los pueblos.

Dicho sistema debera garantizar que las consultas
se realicen de conformidad con los siguientes prin-
cipios rectores:

a) Previa.

b) Libre.

¢) Informada.

d) De buena fe.

e) Procedimientos culturalmente adecuados.
f) Pertinencia cultural.

De igual forma, podr4 llevar a cabo los estudios técni-
cos necesarios para la efectiva realizacién de los pro-
cesos de consulta

Articulo 6. ...
I.a VL. ...

VII. Garantizar el derecho al consentimiento y la
consulta previa, libre, informada, de buena fe,
culturalmente pertinente, mediante procedi-
mientos culturalmente adecuados y de conformi-
dad con los estandares internacionales de dere-
chos humanos en la materia a pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas, cada vez
que el ejecutivo federal promueva proyectos de
desarrollo e infraestructura, asi como reformas
juridicas y actos administrativos, susceptibles de
afectarles, y

VIIL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, en un plazo de ciento
ochenta dias a partir de la entrada en vigor del presen-
te Decreto, realizar4 las adecuaciones presupuestales y
normativas necesarias para dar la mds alta prioridad a
la capacitacién y formacion respecto al derecho a la
consulta previa, libre, informada, de buena fe, cultu-
ralmente pertinente, mediante procedimientos cultu-
ralmente adecuados y de acuerdo con los estdndares
internacionales de derechos humanos en la materia.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 5 de febrero de 2020.

Diputada Julieta Macias Rabago (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 113 DEL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARIA DEL CARMEN CABRERA LAGUNAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, diputada Maria del Carmen Cabrera
Lagunas, por la LXIV Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del Congreso de la Unidn, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Encuentro Social, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccién II del arti-
culo 71, asi como el numeral 6, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados en mérito de
lo expuesto y fundado, en el marco humano, social, y
la presente iniciativa.

Exposicion de Motivos
En 2016 entr6 en vigor el nuevo sistema penal acusa-

torio en el pafs, que contempla entre otros los derechos
humanos del imputado, actualmente se encuentran
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consagran en el articulo 20 apartado B, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regu-
lado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, consagrando los principios y derechos en el
procedimiento penal acusatorio tales como principio
de publicidad, de contradiccién, de continuidad, de
concentracion, de inmediacién, de igualdad ante la ley,
de igualdad entre las partes, de juicio previo y debido
proceso, de presuncién de inocencia.

Por otro lado, en los articulos 20 constitucional, frac-
cién II, 113, fraccién 111, y 114 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales se desprende eliminar los sis-
temas inquisitivos o mixtos por modelos de tipo acu-
satorio, y se sustenta la presuncién de inocencia como
el derecho fundamental a favor de los imputados so-
metidos a un proceso jurisdiccional, para que no sean
considerados sin fundamento alguno como culpables,
por lo que dicha presuncién sélo podra desvirtuarse
mediante sentencia ejecutoriada, emitida por el juez de
la causa.

El nuevo sistema penal acusatorio consagra los dere-
chos humanos donde se contempla los derechos fun-
damentales como es el debido proceso penal en el que
se le reconoce al inculpado la garantia individual a su
libertad, por lo que el Estado solo podra privarlo de la
misma cuando existan suficientes elementos incrimina-
torios, proceso que contempla iniciar cualquier caso
con dos maneras, la primera con la presentacion de
la denuncia o querella y la segunda con la detencion
del imputado, asimismo se le debe considerar como
imputado a la persona que en un proceso penal es se-
falada de probable responsable de haber cometido un
delito, por lo que al detenido se le deben respetar sus
derechos de audiencia y la de ofrecer pruebas para des-
virtuar las acusaciones en su contra, ademds de que
también incluye un término clave en la historia penal,
asi pues, la presunciéon de inocencia se erige como
uno de los principales derechos fundamentales que
permiten al imputado llevar el proceso como ino-
cente y obliga al fiscal a probar su culpabilidad.

Con esta afirmacién y como derecho del procesado, se
consagra el postulado reconocido en el Articulo 20,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en donde ‘“toda persona imputa-
da tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se declare su responsabilidad median-
te sentencia emitida por el juez de la causa”.

Al dia de hoy, “Se ha dado indebidamente una mo-
dalidad o practica por parte de la Fiscalia General
de la Republica, asi como de los gobiernos estatales
y al igual que los medios de comunicacion a cubrir
el rostro o distorsionar la imagen o poner una cin-
tilla en los ojos de los imputados, sustentado inde-
bidamente en la presuncion de inocencia como un
derecho del imputado dentro del debido proceso”.

Es por ello, que el propésito de la presente iniciativa es
“Prohibir que se cubra el rostro o distorsione la
imagen o poner una cintilla en los ojos de los impu-
tados con un enfoque pro victima y de género, ya que
es encomiable y constituye un signo positivo del nue-
vo procedimiento penal para no perjudicar ante to-
do a la victima, sin excluir los derechos del imputa-
do. Por la importancia que tiene la presuncion de
inocencia como un derecho humano fundamental y
una garantia individual de todos los seres humanos”.

Por otro lado, de la lectura de los diversos ordena-
mientos como son:

El articulo 20, Apartado B, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, del cual se des-
prende que son nueve los derechos humanos del im-
putado y que consisten en:

1. A la presuncién de inocencia

2. A prestar declaracion o guardar silencio

3. A ser informado de los hechos que se le imputan
y los derechos que le asisten

4. Recepcion de testigos y pruebas

5. A ser juzgado en audiencia publica

6. A acceder a los datos del proceso

7. A ser juzgado dentro de un plazo razonable
8. Al derecho de defensa

9. A la no prolongacién indebida de la prisién pre-
ventiva

Si bien es cierto que en el articulo 20, Apartado B
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
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xicanos, en donde se pondera la presuncion de ino-
cencia, no se ordena ni explicitamente ni implicita-
mente, distorsionar tapar o cubrir el rostro o poner
una cintilla en los ojos del imputado.

Por lo que respecta al articulo 311, fraccién IV del C6-
digo Penal el cual establece que prohibe a las institu-
ciones de cualquiera de los tres niveles de gobierno
violar el derecho de presuncion de inocencia, por lo
que tienen que salvaguardar la identidad de las
personas que son detenidas como presuntos res-
ponsables de algin delito.

Asimismo, el articulo 113 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales donde se establecen los dere-
chos del imputado, en donde se contemplan los si-
guientes derechos:

I. A ser considerado y tratado como inocente hasta
que se demuestre su responsabilidad;

II. A comunicarse con un familiar y con su Defen-
sor cuando sea detenido, debiendo brindarle el Mi-
nisterio Publico todas las facilidades para lograrlo;

III. A declarar o a guardar silencio, en el entendido
que su silencio no podra ser utilizado en su perjui-
cio;

IV. A estar asistido de su defensor al momento de
rendir su declaracidn, asi como en cualquier otra ac-
tuacién y a entrevistarse en privado previamente
con €l;

V. A que se le informe, tanto en el momento de su
detencién como en su comparecencia ante el Mi-
nisterio Publico o el juez de control, los hechos que
se le imputan y los derechos que le asisten, asi co-
mo, en su caso, el motivo de la privacién de su li-
bertad y el servidor publico que la ordend, exhi-
biéndosele, seglin corresponda, la orden emitida en
su contra;

VI. A no ser sometido en ningtin momento del pro-
cedimiento a técnicas ni métodos que atenten con-
tra su dignidad, induzcan o alteren su libre volun-
tad;

VIL. A solicitar ante la autoridad judicial la modifi-
cacidén de la medida cautelar que se le haya impues-

to, en los casos en que se encuentre en prisidn pre-
ventiva, en los supuestos sefialados por este Codi-

£0;

VIII. A tener acceso él y su defensa, salvo las ex-
cepciones previstas en la ley, a los registros de la in-
vestigacién, asi como a obtener copia gratuita, re-
gistro fotogréfico o electrénico de los mismos, en
términos de los articulos 218 y 219 de este Cédigo.

IX. A que se le reciban los medios pertinentes de
prueba que ofrezca, concediéndosele el tiempo ne-
cesario para tal efecto y auxilidndosele para obtener
la comparecencia de las personas cuyo testimonio
solicite y que no pueda presentar directamente, en
términos de lo establecido por este Cdodigo;

X. A ser juzgado en audiencia por un tribunal de en-
juiciamiento, antes de cuatro meses si se tratare de
delitos cuya pena mdxima no exceda de dos afios de
prisidn, y antes de un afio si la pena excediere de ese
tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su de-
fensa;

XI. A tener una defensa adecuada por parte de un li-
cenciado en derecho o abogado titulado, con cédu-
la profesional, al cual elegird libremente incluso
desde el momento de su detencién y, a falta de éste,
por el Defensor publico que le corresponda, asi co-
mo a reunirse o entrevistarse con €l en estricta con-
fidencialidad;

XI1I. A ser asistido gratuitamente por un traductor o
intérprete en el caso de que no comprenda o hable
el idioma espaiol; cuando el imputado perteneciere
a un pueblo o comunidad indigena, el Defensor de-
berd tener conocimiento de su lengua y cultura y, en
caso de que no fuere posible, deberd actuar asistido
de un intérprete de la cultura y lengua de que se tra-
te;

XIII. A ser presentado ante el Ministerio Piblico o
ante el juez de control, segin el caso, inmediata-
mente después de ser detenido o aprehendido;

XIV. A no ser expuesto a los medios de comuni-
cacion;

XV. A no ser presentado ante la comunidad como
culpable;



Miércoles 5 de febrero de 2020

35

Gaceta Parlamentaria

XVI. A solicitar desde el momento de su detencidn,
asistencia social para los menores de edad o perso-
nas con discapacidad cuyo cuidado personal tenga a
su cargo;

XVII. A obtener su libertad en el caso de que haya
sido detenido, cuando no se ordene la prisién pre-
ventiva, u otra medida cautelar restrictiva de su li-
bertad;

XVIIL A que se informe a la embajada o consulado
que corresponda cuando sea detenido, y se le pro-
porcione asistencia migratoria cuando tenga nacio-
nalidad extranjera, y

XIX. Los demds que establezca este Codigo y otras
disposiciones aplicables

Como se desprende de la lectura el imputado desde el
momento de la aprehensién se considera y se trata co-
mo inocente hasta que se demuestre su responsabili-
dad; pero por el contrario si esta explicitamente esta-
blecido sin lugar a interpretacién, a no ser expuesto a
los medios de comunicacién y a no ser presentado an-
te la sociedad como culpable, es decir y como est4 re-
dactada en las fracciones anteriores, el imputado no
tiene por qué ser expuesto en los medios de comuni-
cacién y mucho menos no pueden hacer juicios de va-
lor ni pueden titular noticias afirmando que es asesino,
ratero o victimario de cualquier delito es decir culpa-
ble si no deben especificar que es el presunto respon-
sable. En ese sentido la prohibicién que tienen es ex-
plicita a los medios y en favor del imputado.

La presuncién de inocencia en el dmbito de los dere-
chos humanos, se considera, como una garantia consa-
grada en la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos y en los tratados internacionales sobre derechos
humanos como la “Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos o la Convencion Europea de Dere-
chos Humanos”, donde los cuales los consagran:

La Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos

Articulo 11. Toda persona acusada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en un
juicio publico en el que se le hayan asegurado todas
las garantias necesarias a su defensa.

La Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos

Articulo 8. Garantias judiciales... Toda persona in-
culpada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad...

Derivado de la lectura de los ordenamientos, asi como
de las declaraciones de los tratados internacionales, no
se deprende que la Fiscalia General de la Republi-
ca como de las estatales, al igual que los medios de
comunicacion deban cubrir, distorsionar el rostro o
poner una cintilla en los ojos del imputado.

En ese tenor el trato que se debe dar al imputado con
respecto a la presentacion ante los medios de comuni-
cacion, es que primeramente no hagan un juicio me-
didtico de su culpabilidad, no puede ser indiscrimina-
da ni discrecional, ya que de lo contrario generaria
afectaciones a los derechos fundamentales de los cua-
les no es posible recobrarse, aun después de una sen-
tencia absolutoria y no por el contrario que se les cu-
bra, distorsione o tapen el rostro o se coloque una
cintilla en los ojos.

Estas son las restricciones establecidas en las frac-
ciones XIV, a no ser expuesto a los medios de co-
municacion; XV, a no ser presentado ante la opi-
nién publica como culpable, tal como lo establece el
Caédigo Nacional de Procedimientos Penales, y esto
se debe a que los medios de comunicaciéon provocan
una gran alarma social ante hechos delictivos pun-
tuales ya que se ve expuesto a dicho espectaculo y
juicio mediatico por lo que se atreven a acusar, juz-
gar y condenar, por lo que los medios de comunica-
cion presentaban una realidad criminal distorsio-
nada.

Esta modalidad o practica por parte de la Fiscalia Ge-
neral de la Republica asi como de los Gobiernos Esta-
tales, al igual que los medios de comunicacién de cu-
brir, distorsionar el rostro o poner un cintilla en los ojos
del imputado, lo justifican en la préctica tanto en los
encabezados de los periédicos como en las noticias, di-
ciendo que: “Nos dijeron que asi lo pusiéramos; por-
que asi lo indica el nuevo sistema de justicia penal;
porque asi lo dice la ley; de lo contrario, violariamos
derechos humanos del delincuente o éste utilizaria
esa informacion para salir de prision”.
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De ahi que es violatorio la excluyente modalidad o
practica que han adaptado indebidamente por parte de
la Fiscalia General de la Republica como de Gobier-
nos Estatales, al igual que los medios de comunicacién
de cubrir, distorsionar el rostro o poner un cintilla en
los ojos del imputado para justificar su prestacién an-
te la sociedad, donde solo a través de los medios de co-
municacidn lo presenten, en el entendido que es el tini-
co medio donde se puede llevar a cabo para que la
ciudadania pueda identificar a los presuntos, responsa-
bles y esto es debido a que la Fiscalia General de la
Republica no cuenta con un canal de televisién propio,
como otras instancias de gobierno donde pueda se
pueda mostrar a la sociedad a los imputados a efecto
de su reconocimiento. Sin bien es cierto que son los
encargados de informar sobre los hechos que aconte-
cen en el pais, lo cierto es que no se pueden tomar atri-
buciones que no les corresponden.

Por otra parte, la presuncién de inocencia contempla
diversas vertientes considerando como regla de trato
procesal, regla probatoria y regla de trato en su ver-
tiente extra procesal, bajo ninguna circunstancia de-
be entenderse como el de exigir respeto a los dere-
chos de los imputados lo cual implica que debe de
cubrirse, distorsionar el rostro o poner una cintilla en
los ojos de los imputados, lo que no deben, es infor-
mar que es culpable, por parte de las autoridades
o de los medios de comunicacion, sino que deben
hacerlo de un modo apropiado como una institu-
cion apegada al derecho ya que se refiere a ciuda-
danos considerados inocentes, lo cual no implica
que no hayan cometido un delito que un no esta
comprobado.

La presuncién de inocencia no se hace efectiva con
el hecho que se les cubra, distorsione o tapen el ros-
tro o se coloque una cintilla en los ojos, su integri-
dad no se resguarda con esta medida, sino con el
respeto a sus derechos humanos como presunto res-
ponsable de un delito.

Por el contrario, los derechos del imputado si son
explicitos y ordenan que el presunto no sea expues-
to a los medios, no que se les deba cubrir el rostro
para poder publicar su imagen prohibiéndoles ha-
cer juicios de valor de culparlos directamente a la
hora de difundir la noticia y declaralos culpables
previo proceso penal.

Por lo que con esto, se infiere en que la presuncién de
inocencia su finalidad es, proteger y preservar la liber-
tad de las personas, concebido como derecho y princi-
pio fundamental, no se debe pasar por alto la funcién
del derecho Penal que es regular las relaciones de la
convivencia social mediante la prohibicién de ciertas
conductas que causan un dafio a un tercero o a la co-
lectividad con determinadas punibilidades que ellas
ameritan.

Esta no es una regla derivadas de la Constitucion
Politica, del Codigo Penal y el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, pues en ningin caso no se
desprende de ninguna norma que se deba tapar el
rostro a los presuntos culpables, de ahi que la Fis-
calia General de la Republica y los Gobiernos Es-
tatales, al igual que los medios de comunicacion de
cubrir, distorsionar el rostro o poner un cintilla en
los ojos del imputado, no tiene ningtin impedimen-
to legal para mostrar el rostro y el nombre, no exis-
te ninguna violacioén, por lo cual no habria ninguna
sancion para el medio de comunicacion ni beneficia
procesalmente al imputado, por el contrario atenta
contra el derecho de las victimas mas las de generd,
ya que impide el reconocimiento de los presuntos
responsables, por tanto pueden sr presentado ante
los medios siempre y cuando prevalezca la leyenda
en la foto de probable responsable.

Ahora bien, el que las autoridades judiciales y los me-
dios de comunicacién pretendan justiciar que cubrir el
rostro de los imputados se sustenta en la presuncién de
inocencia basado en el, in dubio pro reo, ya sea por fal-
ta de conocimiento o por estrategia confunden estos
dos términos por lo que no tiene sustento juridico, ya
que independientemente que ambos son una manifes-
tacion favor rei, su aplicacion en el dmbito de validez
es diferente.

El in dubio pro reo es una regla que obliga el cum-
plimiento del juzgador, ya que es un principio juri-
dico en derecho penal que expresa que, si el juzga-
dor tiene dudas sobre la culpabilidad del imputado
post valoracion de las pruebas, este debe ser consi-
derado inocente. Sin lugar a interpretacion en el
principio in dubio pro reo esto es un mandato diri-
gido al juzgador, con la finalidad de que no dicte
sentencia condenatoria si no se tiene la plena con-
viccion de la culpabilidad del imputado.
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Asi pues, la presuncion de inocencia significa que
toda persona es inocente hasta que se demuestre lo
contrario conserva su cualidad de inocente hasta
que se demuestre su culpabilidad, que debera ser
en una sentencia condenatoria.

La principal diferencia entre estos dos principios de la
presuncién de inocencia es un principio constitucional
imperativo, sin embargo, el, in dubio pro reo es un
principio jurisdiccional de derecho Penal de caricter
de naturaleza procesal.

Por lo tanto, para reivindicar los derechos pro
victimas y de género, se debe descubrir el rostro
de los imputados detenidos para dar certeza juri-
dica y viabilidad, con la finalidad de hacer el re-
conocimiento fisico por parte de las victimas, esto
por las imagenes difundidas en medios de comu-
nicacion masiva y no con la defension de los dere-
chos de los criminales, se atenta contra los dere-
chos de las victimas, en ese tenor si vamos a la
valoracion e interpretacion de los derechos de ambas
partes la del imputado tiene limitaciones, por lo que
el mostrar el rostro de los imputados no atenta
contra el Principio de Inocencia y facilita el reco-
nocimiento pro-victima y de género, debido a que
ese “principio juridico” penal que establece la
inocencia de la persona como regla. Porque si no
de lo contrario donde esta el derecho de las victi-
mas y de genero.

Los derechos de la victima y del imputado dentro de
los derechos humanos en el proceso penal, son las de
ponderar los derechos de las victimas y la de los im-
putados, teniendo en cuenta, que primero esta el de la
victima, sin pasar por alto el derecho humano de los
imputados atendiendo el principio de presuncién de
inocencia, el principio de no discriminacién, el reco-
nocimiento de la dignidad humana de los imputados,
el debido proceso es que las garantias procesales cons-
titucionales que tienen los imputados sea un proceso
justo, si no, de lo contrario estdn més protegidos los
derechos de los imputados que de la victima.

En el caso que nos ocupa, el limitar su derecho al re-
conocimiento del imputado toda vez que se le imposi-
bilita al cubrirles el rostro, por ser quien recibe el da-
flo, en su integridad o en sus bienes causado por el
autor del delito.

Por lo que desde la perspectiva del principio de
igualdad entre ambas partes durante el proceso pe-
nal entre la victima y el presunto responsable es
que el proceso debe desarrollarse en condiciones de
igualdad de modo que las partes en dicho proceso
tengan plena capacidad de alegacion y pruebas,
con relacion a la victima y al imputado, sino de lo
contrario el imputado tiene un derecho diferente
frente ante la victima, vulnerando asi los derechos
humanos de la victima.

El cubrir el rostro a los imputados invocdndolo como
un derecho humano va en perjuicio de la victima ba-
sdndolo en la presuncién de inocencia, ni mucho me-
nos en el in dubio pro reo, porque si no, en tal caso la
victima qué podria invocar in dubio pro victima, por
lo que con esto trastocaria irremediablemente la posi-
cién del imputado en favor de la victima.

Este carécter esencial de derechos humanos y bdasico
de los derechos fundamentales asi concebidos, se de-
riva su naturaleza como una garantia individual
del presunto responsable o imputado donde operan
criterios en sentido propio, que operan como “limi-
tes y vinculos insalvables de sus derechos, en se sen-
tido se asume que los derechos humanos del impu-
tados tienen limitaciones al encontrarse inmersos
en un proceso, y el Estado debe garantizar su dere-
chos basicos como la vida, la libertad, la dignidad y
la seguridad, para no dejar en desamparo a la vic-
tima de un presunto responsable al no poder iden-
tificarlo plenamente evitando que pueda hacer
frente a la aplicacion de la ley.

El estatus normativo de los derechos fundamentales y
el consiguiente cardcter de limites para el acusado no
debe entenderse como el detrimento de las garantias y
de los derechos que posee el presunto responsable, por
lo que se debe llegar a un equilibrio en el cual los dos
sujetos implicados en el proceso, estén en igualdad de
condiciones.

Es importante mencionar que, en el nuevo sistema pe-
nal acusatorio con relacidén a los derechos humanos,
este se ha centrado en los derechos de los delin-
cuentes pasando por alto la defensa de la victima
durante el proceso, como es el caso de inhibirlo al
reconocimiento del acusado al taparle el rostro, es
importante situar al acusado en el lugar que le co-
rresponde dentro del proceso conforme a los requi-
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sitos minimos respecto a los derechos fundamenta-
les que como ser humano le corresponde, en razon
que se ha dado mayor prioridad al presunto res-
ponsable pasando a segundo término la victima, de
atentar contra su derecho a que se le haga justicia
al prohibirle a las victimas el reconocimiento de los
presuntos responsables.

Un reclamo social es que del nuevo sistema de jus-
ticia penal es que la ley prioriza el derecho de los
imputados sobre, la victima dejando a un lado la
igualdad entre la igualdad juridica de ambas par-
tes, sobre protegen las garantias individuales que
como acusado tiene limitaciones, lo que debe pre-
valecer en todo momento es, la presuncion de ino-
cencia es uno de los derechos mas importantes de
vigilar en un proceso legal, garantia que como de-
recho humano fundamental, en ningiin momento se
afecta al mostrar el rostro del presunto responsable
para que pueda ser reconocido por las victimas.

No hay un verdadero estado de derecho en el debi-
do proceso, si se deja en desamparo a la victima de
un delincuente al no poderlo identificar para que
haga frente a la obligaciéon de responder por los ili-
citos cometidos.

En tal caso la Constitucion, la legislacién y la juris-
prudencia son abundantes en garantias para ambas
partes, de tal modo que debe entenderse que las auto-
ridades tienen la obligacién de limitar la exposicién de
un imputado al escrutinio publico denigrante que aten-
ten contra su inocencia.

Derivado de lo anterior, sometemos a su consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un dltimo parrafo al
articulo 113 del Coédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales

Unico. Se adiciona un iltimo parrafo al articulo 113
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para
quedar como sigue:

Articulo 113. Derechos del imputado.

El imputado tendrd los siguientes derechos:

LalIX. ...

Para efectos de las fracciones XIV y XV, cuando los
presuntos responsables, sean detenidos en fla-
grancia, al momento de presentarlos a los medios
de comunicacién queda prohibido cubrir el rostro o
distorsionar la imagen o poner una cintilla en los
ojos de los imputados, a excepcion de los menores
de edad.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto de reforma entrard en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de febrero de 2020.

Diputada Marfa del Carmen Cabrera Lagunas (rtbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE TRANSI-
CION ENERGETICA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ARTURO
ESCOBAR Y VEGA E INTEGRANTES DE LOS GRUPOS PAR-
LAMENTARIOS DEL PVEM Y MORENA

Quienes suscriben, diputados Arturo Escobar y Ve-
ga, Nayeli Arlen Fernandez Cruz y Manuel Rodri-
guez Gonzalez, asi como diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, y los diputados Ana Patricia Peralta de la
Peiia, Erika Mariana Rosas Uribe, Francisco Eli-
zondo Garrido y Alfredo Antonio Gordillo Moreno,
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de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fracciéon II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, fraccién I, 77 y 78, del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona una fraccion II Bis al
articulo 36 de la Ley de Transiciéon Energética, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En los dltimos afios, el modelo energético nacional ha
ocupado un lugar importante en las discusiones politi-
cas y sociales de nuestro pafis, sin embargo, el tema ge-
neralmente ha sido abordado desde la perspectiva de
los hidrocarburos.

Si bien México es un pais productor y exportador de
petrolero y su modelo energético ha estado basado por
décadas en éste y otros recursos de origen fésil, lo
cierto es que el territorio nacional también posee un
amplio y variado potencial para generar energia a par-
tir de otras fuentes, por ejemplo, la fuerza del viento y
del agua, la radiacién del sol o el aprovechamiento del
calor natural que se almacena en el interior de la Tie-
rra.

A pesar de lo anterior, México no figura entre los pai-
ses lideres en el impulso de las energias limpias, pues
el porcentaje de generacion de electricidad a partir de
hidrocarburos en nuestro pais es significativamente
superior al porcentaje de energia eléctrica producida a
través de fuentes renovables.

El problema es que el modelo energético impuesto por
la Revoluciéon Industrial, basado en la incineracion de
combustibles fosiles, esencialmente petrdleo, dejard
de ser viable muy pronto; dicha afirmacién se funda en
dos razones principales:

1. Que los expertos han advertido que, en virtud de
que los combustibles fosiles (petrdleo, carbon y gas
natural) son finitos y no renovables, la produccién
mundial de éstos no sélo no aumentara al ritmo re-
querido para satisfacer la creciente demanda ener-
gética, sino que ésta decaerd paulatinamente,! gene-
rando asf una crisis de graves consecuencias para la
economia internacional.

2. Que el uso irracional de combustibles fésiles ha
tenido como consecuencia un incremento sin prece-
dentes en las concentraciones en la atmdsfera de los
gases producto de su combustién, principalmente
diéxido de carbono (CO2), lo cual ha provocado
una alteracién impredecible en el equilibrio climé-
tico del planeta, reflejado en el aumento de la tem-
peratura de la Tierra, asi como en la presencia cons-
tante de lluvias torrenciales, por un lado, y severas
sequias, por el otro, en lugares donde estos fendme-
nos eran poco comunes.

A pesar de ello, gracias a su f4cil obtencién, versatili-
dad y la gran cantidad de energia que proporcionan por
unidad de volumen, los combustibles fésiles siguen
siendo la fuente energética bdsica de todo el mundo,
pues aportan el 80 por ciento de la energia que se con-
sume en el orbe.2

Ante esta situacidon, la comunidad internacional ha
emprendido esfuerzos por reducir la extrema depen-
dencia energética que se tiene con respecto a los com-
bustibles de origen f6ésil; un ejemplo de ello es la in-
versién que varios paises han llevado a cabo en el
desarrollo tecnoldgico para el aprovechamiento de las
fuentes renovables de energia. En cuanto a la genera-
cién eléctrica con energias renovables, destacan Chi-
na, Estados Unidos, Alemania, Espaiia, Italia e India).3

El uso masivo de energias renovables y limpias per-
mitird afrontar el problema del agotamiento de las re-
servas de petrdleo, gas y carbon sin afectar la conser-
vacién del medio ambiente. Dicho de otro modo, la
utilizacién de este tipo de energias garantizard en el fu-
turo el desarrollo sustentable que hoy no se asegura
con la explotacién de combustibles de origen fésil.

La actuacién en el dmbito del sector energético resul-
ta fundamental para mitigar el cambio climético, pues
a nivel internacional, més del 60 por ciento de las emi-
siones de gases de efecto invernadero provienen de la
generacion y uso de la energia, de alli que las princi-
pales medidas para avanzar en la transicién hacia una
economia baja en carbono se concentren en este rubro,
particularmente en el sector eléctrico, teniendo como
uno de sus ejes primordiales la promocién de las ener-
gias renovables.4

En este contexto, México ha asumido formalmente di-
versos compromisos relacionados con la reduccién de
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sus emisiones de gases de efecto invernadero y se ha
propuesto limitar la generacién de energia con com-
bustibles fosiles.

La Ley General de Cambio Climético reitera, en su ré-
gimen transitorio, el compromiso de nuestro pais de
reducir sus emisiones en 30 por ciento al 2020 y en 50
por ciento al 2050 con relacién a las registradas en el
afio 2000. Asimismo, la Ley de Transicién Energética
establece, en su articulo tercero transitorio, que la Se-
cretaria de Energia fijard como meta una participacién
minima de energias limpias en la generacién de ener-
gia eléctrica del 25 por ciento para el afio 2018, del 30
por ciento para 2021 y del 35 por ciento para 2024.

De acuerdo al Reporte de Avance de Energias Lim-
pias, elaborado por la Secretaria de Energia, al cierre
del primer semestre de 2018, México contaba con una
capacidad instalada total de 75 mil 918.42 megavatios
(MW), de los cuales 23 mil 874.92 MW provienen de
tecnologias limpias y representaron el 31.45 por cien-
to. La capacidad instalada para tecnologias limpias
crecié 11.84 por ciento con respecto a la capacidad
instalada al cierre del primer semestre del 2017. Du-
rante este periodo, la tecnologia fotovoltaica present6
el mayor crecimiento al incrementarse la capacidad
casi 3 veces mas (1 mil 200 MW) que en el primer se-
mestre de 2017, pasando a ser la tercera tecnologia re-
novable mds importante en México.5

En cuanto respecta a la generacion de energia, durante
el primer semestre de 2018 se generaron en el pais 167
mil 893.15 gigavatios-hora (GWh), de los cuales
24.12 por ciento provinieron de fuentes limpias (40
mil 499.01 GWh).6

No obstante el hecho de que la tecnologia fotovoltaica
ha sido una de las de mayor crecimiento en nuestro pa-
is en tiempos recientes, lo cierto es que su participa-
cién en el porcentaje total de la electricidad generada
en México sigue siendo residual, pues apenas contri-
buy6 con 1 mil 204.54 GWh de los 167 mil 893.15
GWh producidos entre junio de 2017 y junio de 2018
(es decir, el 0.72 por ciento del total).”

Lo anterior hace evidente que se debe seguir trabajan-
do en un marco juridico que permita facilitar el des-
arrollo de proyectos para generar energia a través del
aprovechamiento de recursos renovables, concreta-
mente a partir de la radiacion solar.

La instalacién masiva de paneles solares en las empre-
sas y hogares del pafs es una gran alternativa para pro-
ducir energia a un precio accesible y al mismo tiempo
reducir la huella de carbono de nuestra economia. De
acuerdo con Juan Pablo Robert, vocero de la empresa
Enlight, m4s de 160 mil ya utilizan esta tecnologia y
se espera que para 2020 esa cifra crezca en 900 por
ciento.8

Por su parte, el sector puiblico no debe quedarse al
margen de los esfuerzos por extender el uso de tecno-
logias limpias de generacién de energia. No se puede
soslayar el hecho de que el gobierno es el consumidor
mads grande en cualquier economia, ya que utiliza mdl-
tiples bienes y servicios para el desempeio de sus fun-
ciones, incluyendo energia eléctrica para el uso de
computadoras e iluminacién.

Tomando en cuenta lo anterior, existen, tanto a nivel
mundial como nacional, ejemplos diversos de politicas
publicas y de reformas legales encaminadas a fomen-
tar el establecimiento de sistemas fotovoltaicos en edi-
ficios e instalaciones publicas como una alternativa
para reducir los consumos energéticos del sector gu-
bernamental.

Destaca, en el &mbito internacional, la Ley 2/2007, del
27 de marzo, de fomento de las energias renovables y
del ahorro y eficiencia energética de Andalucia, la cual
sefiala en su articulo 14 que: “Los edificios e instala-
ciones de uso y servicio publico propiedad de la Junta
de Andalucia y sus organismos auténomos deberén in-
corporar instalaciones solares, pudiendo ser comple-
mentadas o sustituidas con cualquier otra instalacién
de aprovechamiento de energia renovable de cogene-
racién o de aprovechamiento de calores residuales”.?

En cuanto al ambito nacional, una iniciativa de refor-
ma a la Ley para el Aprovechamiento de Energias Re-
novables y el Financiamiento de la Transicién Energé-
tica, presentada en el Senado de la Republica en 2010,
dio lugar a la adicién de una fraccion VIII al articulo
24 del ordenamiento en comento. Dicha disposicion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
junio de 2013, establecia que la Estrategia Nacional
para la Transicién Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia consolidaria en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacién las provisiones de
recursos del sector publico tendientes a: Promover que
en los inmuebles de las dependencias y organismos de
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la administracién publica federal se utilice energia re-
novable, de acuerdo con las caracteristicas geogréfi-
cas, posibilidades técnicas y viabilidad econémica en
cada uno de ellos.

Sin embargo, la Ley para el Aprovechamiento de
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transi-
cién Energética fue abrogada el 24 de diciembre del
afio 2015 y se expidi6 en su lugar la Ley de Transicién
Energética, en la cual ya no aparece la disposicion se-
nalada en la fraccién VIII del articulo 24 de la norma
abrogada.

A pesar de que la Ley de Transicién Energética repre-
sentd, en muchos sentidos, una modernizacién respec-
to a lo establecido en la Ley para el Aprovechamiento
de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética, la desaparicion de la fraccion
VIII del articulo 24 es, sin duda alguna, un retroceso
que se debe corregir.

Por lo anterior, sometemos a la consideracién de esta
honorable asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion II Bis al
articulo 36 de la Ley de Transicion Energética

Unico. Se adiciona una fraccién II Bis al articulo 36 de
la Ley de Transicién Energética, para quedar como a
continuacién se presenta:

Articulo 36. El Pronase incluird al menos, aquellas ac-
ciones, proyectos y actividades derivadas de la estrate-
gia en materia de eficiencia energética que permitan:

L(.)

II. Elaborar y ejecutar programas permanentes den-
tro de las dependencias y entidades de la adminis-
traciéon publica federal para el aprovechamiento
sustentable de la energia en sus bienes muebles e in-
muebles y aplicar criterios de aprovechamiento sus-
tentable de la energia en las adquisiciones, arrenda-
mientos, obras y servicios que contraten, en
condiciones de sustentabilidad econdémica;

II Bis. La incorporacion de sistemas fotovoltai-
cos para la generacion de energia eléctrica en los
inmuebles de las dependencias y organismos de

la administraciéon publica federal, de acuerdo
con las caracteristicas geograficas, posibilidades
técnicas y viabilidad econémica en cada uno de
ellos.

III. Elaborar y ejecutar programas a través de las
dependencias y entidades de la administracién pu-
blica federal para fomentar el aprovechamiento sus-
tentable de la energia en usuarios con un patrén de
alto consumo de energia conforme lo determine el
Reglamento de la presente Ley;

IV. a XIL (...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Un estudio publicado en 2010 por la Agencia Internacional de
Energia sefialé que el pico histdrico de la producciéon mundial de
petréleo crudo convencional se alcanz6 en el afio 2006, lo cual sig-
nifica que a partir de entonces esta disminuird de manera constan-

te.

2 Véase, “World Energy Outlook 2008, Agencia Internacional de

Energia.

3 Véase, Melgar Palacios, Maria de Lourdes, “La revolucion ener-
gética que México requiere”, Revista Digital Universitaria,
UNAM, volumen 13, nimero 10, octubre de 2012. Disponible en:

http://www.revista.unam.mx/vol.13/num10/art100/#up
4 Ibidem.

5 Véase, “Reporte de Avance de Energias Limpias. Primer semes-
tre 2018”, Secretaria de Energia, México 2018. Pagina 7. Disponi-
ble en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-

1e/418391/RAEL_Primer_Semestre_2018.pdf

6 Ibidem. P4gina 8.

7 Ibidem. P4gina 10.

8 Véase, “Usuarios de paneles solares creceran 900 por ciento en

México al 2020, periédico El Economista, 1 de abril de 2018.

Disponible en:
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https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Usuarios-de-pane-
les-solares-creceran-900-en-Mexico-al-2020-20180401-
0012.html

9 Véase, “Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias
renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia”, Bo-
letin Oficial del Estado. Pdgina 11. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-9264-consoli-
dado.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de febrero de 2020.

Diputados: Arturo Escobar y Vega (rdbrica), Manuel Rodriguez
Gonzilez, Jests Sergio Alcintara Nifiez, Oscar Bautista Villegas,
Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, Jorge Francisco Corona Mén-
dez, Zulma Espinoza Mata, José Ricardo Gallardo Cardona, Mar-
co Antonio Gémez Alcantar, Leticia Mariana Gémez Ordaz, Car-
los Alberto Puente Salas, Roberto Antonio Rubio Montejo, Jests
Carlos Vidal Peniche, Lilia Villafuerte Zavala, Nayeli Arlen Fer-
nandez Cruz (rdbrica), Ana Patricia Peralta de la Pefia (rdbrica),
Erika Mariana Rosas Uribe (riibrica), Francisco Elizondo Garrido
(rdbrica) y Alfredo Antonio Gordillo Moreno (ribrica).

QUE EXPIDE LA LEY QUE CREA LA COMISION DE LA VER-
DAD EN MATERIA DE DELITOS DE DESAPARICION FORZA-
DA Y EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES, ARBITRARIAS O
SUMARIAS EN EL PERIODO 2006-2019, SUSCRITA POR IN-
TEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Quienes suscriben, diputadas y diputados a la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocriética, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccioén 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, y
77 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
ten a consideracion de esta asamblea la iniciativa con

proyecto de decreto por el que se expide la Ley que
crea la Comision de la Verdad en materia de delitos
de desaparicion forzada y ejecuciones extrajudicia-
les, arbitrarias o sumarias en el periodo 2006-2019,
de acuerdo a la siguiente:

I. Planteamiento del Problema

Meéxico se encuentra sumido en una crisis humanitaria
sin precedentes. 2019 se configuré como el afio mas
violento de nuestra historia, al contabilizar mas de 35
mil asesinatos. En un contexto de violencia generali-
zada, quienes més sufren son los grupos que enfrentan
alguna desventaja de frente a la sociedad: nifias, nifios
y adolescentes, mujeres y adultos mayores. Las victi-
mas de feminicidio se incrementan dia con dia y las
violencias en contra de las mujeres se diversifican,
afectando a un nimero inconmensurable de victimas.
En esta situacion, el subsecretario de Derechos Huma-
nos de la Secretaria de Gobernacién del gobierno fe-
deral ha reconocido que, hasta el 31 de diciembre de
2019, habia 61 mil 637 personas desaparecidas, de las
cuales, 5 mil 184 lo fueron en los trece primeros me-
ses de esta administracién y sefialé que “En el periodo
de 2006 a 2019 se registr6 la mayor parte de los casos,
60 mil 53, lo que representa 97.43 por ciento del to-
tal”. Esta iniciativa pretende, en consecuencia, atender
el problema de la desaparicién forzada y las ejecucio-
nes extrajudiciales, desde una perspectiva de derechos
humanos y apegada a los mecanismos internacional-
mente reconocidos de justicia transicional.

I1. Argumentacion

Meéxico enfrenta una crisis de las instituciones del Es-
tado, en particular de las instituciones de seguridad pu-
blica, en la cual éstas no han tenido la capacidad para
prevenir y esclarecer los hechos de violencia que se
han registrado en todo el pais, no han fincando las res-
ponsabilidades correspondientes a todos los involucra-
dos, y fundamentalmente no han podido aclarar los la-
mentables hechos en relaciéon las ejecuciones
extrajudiciales cometidas en Tlatlaya, estado de Méxi-
co, ni la desaparicion forzada de los 43 normalistas en
Ayotzinapa, Guerrero, entre otros lamentables y cada
vez mds recurrentes hechos. Es tal el desenfado de es-
tas instituciones que los indices de impunidad rondan
el 98 por ciento de los delitos y, en algunos casos, has-
ta el 99.3 por ciento
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Desde hace tres décadas, esta crisis se ha ido recrude-
ciendo y, en la actualidad, México enfrenta una crisis
de seguridad que ha generado una crisis humanitaria,
en la que se han registrado miles de desaparecidos,
muchos mds muertos y una cantidad innumerable de
casos de tortura y desplazamiento, en la cual el papel
del Estado como garante de los derechos fundamenta-
les ha sino préacticamente nulo y sus agentes han ac-
tuado como cémplices de la criminalidad organizada.
Hemos visto cémo la violacion consuetudinaria de los
derechos humanos se ha constituido como una politica
de Estado, auspiciada por los tres Poderes de la Unién
y los tres niveles de gobierno, en la cual los contrape-
sos de control y fiscalizacién resultan nulos dado que
los 6rganos encargados de realizarlas carecen de fa-
cultades para denunciar y evidenciar las nefastas in-
tenciones de un régimen que, hoy por hoy, se antoja
tan autoritario como aquellos de los afios sesenta y se-
tenta.

El Estado mexicano ha olvidado su compromiso con
los derechos humanos y la justicia social, para conver-
tirse en una agrupacion de intereses siniestros, funcio-
narios corruptos y, por desgracia, de delincuencia or-
ganizada que, no obstante los ofrecimientos de Lopez
Obrador, tnicamente han cambiado de color y no de
esencia.

En administraciones anteriores, como Unica respuesta,
Felipe Calder6n declard, a unos cuantos dias de haber
tomado posesion de la Presidencia, una guerra frontal
al crimen organizado, estrategia a través de la cual en-
comendo a las Fuerzas Armadas mexicanas la realiza-
cién masiva de operativos que, hasta el dia de hoy, tie-
nen a mds de noventa mil efectivos militares y navales
desplegados en el territorio nacional, como estrategia
para evitar la presencia efectiva de la delincuencia or-
ganizada en nuestro pais. La confrontacién por el con-
trol territorial y la violencia que esto genera ha sido el
sino de los dltimos quince afios.

Desde ese momento, los indices de violencia se han in-
crementado de manera exponencial de tal manera que,
lo que antes era inusitado, hoy resulta cotidiano y, co-
mo mecanismo de defensa, la poblacién ha normaliza-
do la convivencia con los actos de violencia. El descu-
brimiento de cuerpos desmembrados, los
enfrentamientos armados publicos y las fosas clandes-
tinas forman parte de nuestra vivencia diaria y todo
ello conforma una estrategia que ha lastimado a indi-

viduos e instituciones por igual. La victimizacién di-
recta e indirecta de quienes habitamos el territorio na-
cional es una penosa realidad que requiere de la inver-
siébn de esfuerzos institucionales y humanos que
coadyuven en un proceso de reconciliacién nacional
para alcanzar la paz en nuestro pais.

A partir de 2006, el pais ha perdido a muchos de sus
hijos e hijas. Amnistia Internacional, en su Informe
Anual 2017-2018, reporté un incremento significativo
del nimero de homicidios con 42 mil 583 registrados
en todo el pais, representando la cifra anual més alta
de homicidios registrada por las autoridades desde el
comienzo del mandato presidencial de Enrique Pefia
Nieto. Debemos sefialar, adicionalmente, el incremen-
to de los homicidios relacionados con la delincuencia
organizada se incrementaron en 16 por ciento respec-
to al anterior periodo presidencial, segin los datos pro-
porcionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, de la Secretaria de Go-
bernacion y, especificamente, en 2018 ascendié a méas
32 mil homicidios y, adicionalmente, durante este afio
sufrimos el proceso electoral mds violento, durante el
cual fueron asesinados mas de 150 politicos, entre can-
didatos y funcionarios electos. En 2019, vivimos el
afio més violento de nuestra historia en el que, segin
datos oficiales, 35 mil 588 personas perdieron la vida
de manera violenta. Por otro lado, la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos indicd, en su Informe
Anual de Actividades 2017, que existe un 90 por cien-
to de impunidad en los homicidios de periodistas y co-
municadores, situacién que fue convalidada por la or-
ganizaciéon Human Rights Watch.

No obstante, desde el 25 de octubre de 2013, el infor-
me preliminar del grupo de trabajo sobre el Examen
Periddico Universal, del Consejo de Derechos Huma-
nos de la Organizacién de las Naciones Unidas, hizo
diversas recomendaciones al Estado mexicano, que no
han sido atendidas, entre las que destacan la necesidad
de:

148.5 Reconocer la competencia del Comité contra
la Desaparicion Forzada (CED), asegurar la incor-
poracién de la Convencién al marco juridico nacio-
nal y crear un registro oficial de personas desapare-
cidas (Francia)/Aceptar la competencia del CED
para recibir peticiones individuales (Espafia)/Reco-
nocer la competencia del CED de conformidad con
los articulos 31 y 32 (Uruguay);...
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148.12 Trabajar en pro de la rdpida incorporacién a
la legislacién federal y estatal de las disposiciones
de los instrumentos internacionales, incluido el Es-
tatuto de Roma (Ttnez);

148.19 Armonizar el marco juridico contra la tortu-
ra con las normas internacionales de derechos hu-
manos y aplicar el Protocolo de Estambul en todos
los estados federales. Las personas responsables de
actos de tortura deben ser sancionadas como co-
rresponde para prevenir la prictica de la tortura en
el futuro (Alemania);

148.20 Hacer el seguimiento de las recomendacio-
nes del Comité contra la Tortura (CAT), asegurando
que la definicién de tortura en la legislacion federal
y estatal esté en plena consonancia con las normas
internacionales y regionales, y previendo la inadmi-
sibilidad en los procesos judiciales de las pruebas
obtenidas bajo tortura (Hungria);

148.22 Introducir disposiciones juridicas que ga-
ranticen efectivamente la seguridad de los defenso-
res de los derechos humanos (Polonia);

148.23 Armonizar la Ley general de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia y la legisla-
cibén federal pertinente (Espaiia);

148.24 Unificar, sobre la base de criterios objetivos,
las diversas definiciones de feminicidio en los di-
versos cOdigos penales del pais (Paraguay);

148.25 Unificar, tanto a nivel federal como estatal,
la tipificacién de los delitos relacionados con la tra-
ta de personas (Paraguay);

148.50 Asegurar que las investigaciones de presun-
tas torturas no sean realizadas por la misma autori-

dad acusada de cometer actos de tortura (Suecia);

148.51 Seguir asignando prioridad a la aplicacién

148.53 Establecer un sistema para recibir e investi-
gar las denuncias de torturas o malos tratos y sus-
pender de sus funciones a los sospechosos de tortu-
ra, asi como modificar su legislacion y la definicién
de tortura en el ambito estatal, de conformidad con
la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Tortura (Azerbaiyan);

148.54 Elaborar un protocolo nacional para la bus-
queda de personas cuya desaparicién se haya de-
nunciado e investigar las denuncias de violaciones
de derechos humanos y garantizar que los respon-
sables sean enjuiciados y las victimas obtengan re-
paracién (Republica Isldmica de Irdn);

148.55 Adoptar medidas institucionales y juridicas
adecuadas para dar una respuesta eficaz al proble-
ma de las desapariciones forzadas y los homicidios
internacionales impunes (Uzbekistdn);

148.56 Aplicar las recomendaciones pendientes que
figuran en el informe de diciembre de 2011 del Gru-
po de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias (Irlanda);

148.57 Realizar una investigacion a fondo y siste-
madtica de todas las denuncias de desapariciones
forzadas, enjuiciar a los responsables y garantizar
que todas las victimas obtengan reparacién, en par-
ticular las familias de las personas desaparecidas
(Suiza);

148.58 Crear una base de datos de migrantes des-
aparecidos, y promover la cooperacién de todas las
autoridades para prevenir y sancionar los delitos
contra este grupo (Noruega);

148.59 Redoblar sus esfuerzos en la lucha contra las
desapariciones forzadas (Argentina) /Seguir adop-
tando medidas para abordar de forma efectiva el fe-
némeno de la desaparicion forzada (Espafia);

de la legislacién vigente para prevenir y sancionar
la tortura, tanto a nivel federal como estatal (Portu-

gal);

En su informe del relator especial sobre las ejecucio-
nes extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, sobre su mi-
sién a México (22 de abril a 2 de mayo de 2013),
Christof Heyns, sefala:

148.52 Seguir esforzandose por que se investiguen
debidamente las denuncias de casos de tortura, las
detenciones arbitrarias y las desapariciones (Tur-
quia);

11. Segin la informacién proporcionada al relator
especial por las autoridades mexicanas, durante la
anterior administracion federal, de diciembre de
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2006 a noviembre de 2012, se cometieron 102 mil
696 homicidios intencionales. El gobierno reconoce
que no menos de 70 mil de esas muertes (casi el 70
por ciento) estaban relacionadas con el trafico de
drogas. Esto se suma y a la vez se debe a una im-
punidad sistemdtica y endémica. Segtin la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, actualmente
sélo del 1 por ciento al 2 por ciento de los delitos,
incluidos los homicidios, dan lugar a sentencias
condenatorias.

15. Antes del comienzo de su visita, el relator es-
pecial dirigié una comunicacién al gobierno de
Meéxico con respecto a 31 casos concretos en que
al parecer se habia vulnerado el derecho a la vida.
Esos 31 casos se habian producido entre 2007 y
2012. Entre las principales violaciones denuncia-
das figuraban, a veces combinadas, las siguientes:
amenazas de muerte; muerte de personas deteni-
das; muertes a manos de miembros del Ejército, la
Marina y la Policia; uso excesivo de la fuerza por
agentes de las fuerzas del orden; muertes durante
manifestaciones de protesta; muertes a manos de
supuestos miembros de grupos armados ilegales; y
desapariciones forzadas, torturas y detenciones ar-
bitrarias causantes de muerte... Sin embargo, sigue
siendo motivo de profunda preocupacién para el
relator especial que en muchos de esos casos de
homicidio al parecer no se hayan formulado car-
gos y/o no haya habido investigaciones prontas y
exhaustivas, con la consiguiente impunidad apa-
rente. El relator especial reitera la importancia de
la diligencia debida e insta al gobierno a velar por
que se enjuicie a los autores de esas muertes y se
honren los derechos de las familias de las victi-
mas, entre otras cosas mediante el pago de una in-
demnizacién. Ademds, el relator especial alienta
encarecidamente al gobierno a que le proporcione
una respuesta sustantiva con respecto a los cinco
casos restantes.

Este informe, entre otras cosas, sefial6 que:

120. La proteccién del derecho a la vida, en parti-
cular la cuestion de la rendicion de cuentas, deberia
ocupar un lugar central en el plan nacional de dere-

chos humanos que estd actualmente en proceso de
elaboracion.

Muchos han sido los acontecimientos que han cimbra-
do al pais y removido nuestras conciencias. Las cifras
de homicidios dolosos, asi como las de desapariciones
forzadas y ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias o su-
marias, sobrepasaron a las instituciones gubernamen-
tales de tal manera que, al dia de hoy, no tenemos una
cifra exacta de las personas que han sido victimas de
estos delitos. En lo que va de este sexenio, las contra-
dicciones entre las propias instituciones de gobierno
no permiten tener un panorama claro respecto a la si-
tuacién de violencia que vive nuestro pais, eviden-
ciando la falta de compromiso gubernamental con los
derechos humanos. Esta situacién se ve agravada por
los intentos regresivos que, en materia de justicia pe-
nal, han sido promovidos por un supuestamente autd-
nomo Fiscal General de la Republica que pretenden no
s6lo dar marcha atrds en la implementacién del Siste-
ma de Justicia Penal Acusatorio, sino legalizar la ad-
misién de testimonios obtenidos bajo tortura y otras
précticas ilegales.

Una sola cosa es evidente. México vive una crisis po-
litica, social, humanitaria e institucional que afecta to-
dos los niveles de gobierno y a todos los Poderes de la
Unidn. Resulta por ello de vital importancia que se ini-
cie un proceso de estudio, anélisis e investigacién im-
parcial de sus causas y generar un continuo proceso de
conciliacion y reconciliacion entre la ciudadania y sus
autoridades que coadyuve al restablecimiento de la
paz social y no un proceso que, guiado por el propio
gobierno, intente borrar las huellas del pasado, crean-
do comisiones presidenciales, pasando por encima de
la legalidad y las instituciones de nuestro pais, como lo
hecho en el caso Ayotzinapa, creando una pantalla dis-
tractora que no permite el acceso a la justicia de las
victimas.

Todos estos hechos representan “una situacién ex-
traordinaria de rompimiento del orden constitucional y
de lesion de derechos fundamentales de quienes habi-
tan en nuestra Republica, exigen una respuesta ex-
traordinaria para su normalizacién, y la reparacioén de
la lesion™.1

En este contexto de crisis sistémica, tres sucesos tu-
vieron particular importancia en la vida pudblica nacio-
nal. El 30 de junio de 2014, las autoridades militares
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informaron que, presuntamente después de un enfren-
tamiento entre grupos de la delincuencia organizada y
efectivos del Ejército mexicano, resultaron muertas 22
personas en el municipio de Tlatlaya, estado de Méxi-
co. Posteriormente, investigaciones periodisticas inde-
pendientes sacaron a la luz que el enfrentamiento no se
habia llevado a cabo en el lugar en donde se habian en-
contrado los cuerpos y que, en su lugar, se habrian en-
contrado pruebas de que las personas habian sido ase-
sinadas por los elementos militares. Hoy en dia, todos
los elementos militares que se encontraban bajo pro-
cesos judiciales para determinar su responsabilidad en
estos hechos, se encuentran libres.

El segundo suceso movié de raiz a la sociedad mexica-
na. La desaparicién de 43 estudiantes de la Escuela
Normal de Ayotzinapa y la muerte de seis personas, en
el municipio de Iguala, Guerrero, el 26 de septiembre
de 2014, marcaron un momento de ruptura en el conti-
nuo de la impasividad que permite la violacién consue-
tudinaria de los derechos humanos. La gravedad de la
ignominia provocada a las y los mexicanos, que tras-
paso fronteras y gener6 expresiones de solidaridad con
el pueblo y el rechazo a las instituciones, por la expo-
sicién publica de la connivencia y complicidad de au-
toridades de gobierno con la delincuencia organizada,
han construido un verdadero abismo entre la sociedad
y sus autoridades que, tedricamente, la representan.
Muchas han sido las manifestaciones multitudinarias
en las que hemos participado y muchas mds las que se
han llevado a cabo. Tres jornadas de accién global por
Ayotzinapa han marcado a la opinién publica, generan-
do una movilizacién social de solidaridad que no habia
sido vista desde el terremoto de 1985, en la ciudad de
México. Esta situacién obliga, al Estado mexicano, a
responder, de cara a la sociedad, de manera integral.

En este caso, el Estado mexicano solicité la interven-
cién de la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos para la investigacion del caso y, en consecuen-
cia, se cred el Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes, durante el afio 2014. Este Grupo ini-
cid sus trabajos en el mes de enero de 2015 y, en el
mes de septiembre presentaron ante la opinién publica
su primer informe. Debido a las consecuencias de las
recomendaciones y conclusiones ahi contenidas, a pe-
ticion de los familiares de las victimas, se extendid el
mandato de este Grupo por seis meses, miSmos que
concluyeron el 30 de abril de 2016, producto de lo
cual, presentaron un segundo informe.

De manera paralela, el Sistema Judicial Mexicano
prosiguié con los procesos iniciados y, el 4 de junio de
2018, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del
Décimo Noveno Circuito, al resolver los amparos en
revision 203/2017 al 206/2017, ordené reponer la in-
vestigacién del caso Ayotzinapa dada la gravedad de
las irregularidades detectadas, asi como la creacién de
una Comision de Investigacidon para la Justicia y la
Verdad en el caso Iguala, determinaciones que se en-
cuentran bajo el examen de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién.

Sin embargo, el gobierno actual, encabezado por An-
drés Manuel Lépez Obrador, de manera por lo mas
irregular, determind la creacién de lo que han llamado
una Comision Presidencial de la Verdad, misma que
ni da cumplimiento a lo ordenado por los tribunales de
nuestro pafs ni garantiza la imparcialidad de la inves-
tigacién, constituyendo mds un acto de propaganda
que de reconciliacién nacional.

El tercer lamentable suceso que ha marcado la vida
publica, que supera la crueldad de la violencia cotidia-
na, fue el ataque a la familia LeBarén el 4 de noviem-
bre de 2019, en donde fueron asesinados a sangre fria,
tres mujeres y seis nifios de entre 8 meses y 12 afios de
edad. La brutalidad del ataque, aunada a la doble na-
cionalidad de los integrantes de esta familia, llamé po-
derosamente la atencién de la opinién publica asi co-
mo la presién norteamericana para realizar las
investigaciones correspondientes y fincar las respon-
sabilidades que resultaran. No obstante, a la fecha, po-
cos han sido los avances y los activistas de la familia
LeBar6n han salido a las calles a exigir justicia, como
lo hicieron hace ya diez afos.

Esta exigencia fue respaldada por el Movimiento por
la Paz con Justicia y Dignidad que los acogio y, reto-
mando los reclamos, volvié a presentar al gobierno fe-
deral la agenda de justicia transicional elaborada por el
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CI-
DE), en el afio de 2018, después de la celebracién de
una Caminata por la Verdad, la Justicia y la Paz, que
fue acompaiiada por otros miles de victimas y colecti-
vos pro derechos humanos. No obstante el indudable
sufrimiento del que han sido objeto quienes realizaron
esta Caminata, el presidente Lépez Obrador, con so-
berbia y desdén inusitados, no quiso recibirlos por
considerar sus peticiones como parte de un show que
mancharia su investidura.
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La Agenda de Justicia Transicional elaborada por el
CIDE indica que ésta

...es un campo especifico de actividades, mecanis-
mos y procesos, por medio de los cuales se busca
atender las causas, las consecuencias y el legado de
un fenémeno de violencia de alto impacto a gran es-
cala. La aplicacion de la Justicia Transicional busca
dilucidar los hechos y contextos en los que ocurre la
violencia, combatir la impunidad, resarcir a las vic-
timas por el dafio sufrido e impedir la repeticién de
los eventos que lo ocasionaron, con miras a la con-
solidacién de una democracia constitucional. Los
cuatro pilares que constituyen el canon de la Justi-
cia Transicional son: verdad, justicia, reparacién y
no repeticion.2

Segin este estudio, uno de los instrumentos funda-
mentales de la justicia transicional lo constituyen, pre-
cisamente, las comisiones de la verdad, cuyo propdsi-
to fundamental es “revelar y examinar patrones de
abuso de derechos humanos y su alcance™ y son
“cuerpos investigativos independientes con expertos
designados, segin reglas y mandatos claros, delimita-
dos temporal y temdticamente, con participacion inter-
nacional.” En el caso mexicano, especificamente, las
comisiones de la verdad debieran “contribuir al escla-
recimiento sobre las violaciones a derechos humanos,
asi como coadyuvar a la recuperacién de la memoria
histérica de los hechos. Pueden crearse una o varias
comisiones, y permitir que la informacién recabada,
sujeta a ciertas reservas, pueda ser usada en procesos
penales.”s

En el caso especifico de la Comision que estamos pro-
poniendo, debemos sefalar que el propio estudio indi-
ca que existen comisiones que

...se han enfocado m4s bien en la reconstruccién de
las dimensiones institucionalizadas de la violencia,
en los mecanismos o patrones de victimizacidn, asi
como en el impacto diferenciado de la violencia en
ciertos sectores sociales histéricamente desaventa-
jados (mujeres, indigenas, migrantes, personas en
situacién de pobreza en zonas urbanas o rurales, et-
cetera). Esta opcidn de comisiones “especializadas”
ha resultado en mecanismos enfocados en ciertas
tematicas, violaciones o crimenes, incluidos la des-
aparicion forzada de personas, la tortura o el des-
plazamiento interno.6

Como parte de las caracteristicas indispensables de es-
tas Comisiones, el CIDE establece que uno de los fun-
damentales lo constituye

...el mecanismo de seleccion de los integrantes de
una comisién. Estas suelen ser érganos colegiados,
en los que participan personas expertas, indepen-
dientes, con reconocidas capacidades técnicas o po-
liticas y amplia legitimacién social. De la misma
forma, las comisiones deben contar con el personal
técnico necesarios para desempefiar su mandato.

Las comisiones de la verdad también deben contar
con garantias de operacién, las cuales incluyen: (i)
bases juridicas que aseguren la independencia e im-
parcialidad de sus miembros, (ii) disponibilidad de
recursos financieros y materiales, (iii) garantias de
seguridad para sus integrantes y para quienes com-
parezcan o den testimonio, asi como (iv) facultades
suficientes para cumplir con su mandato, incluido el
acceso a archivos o documentos oficiales.”

Es por ello, sostenemos, que por el bien de la republi-
ca y como una respuesta extraordinaria y urgente, la
pertinencia y la importancia para la creaciéon de una
Comisién de la Verdad, que coadyuve con las autori-
dades competentes tanto federales como locales, para
esclarecer los hechos, determinar las responsabilida-
des y construir un esquema de proteccién a las victi-
mas y restitucion de derechos, en todos aquellos casos
en que los agentes del Estado hayan participado en la
comisién de los delitos relacionadas con las desapari-
ciones forzadas y las ejecuciones extrajudiciales, arbi-
trarias o sumarias, con la finalidad dnica de garantizar
el derecho de acceso a la justicia, el derecho a la ver-
dad y la no repeticién del daiio, como parte del inicio
de un proceso de conciliacién y reconciliacién nacio-
nal que permita alcanzar la paz, dado que la sociedad
no se siente protegida, pues son las propias autorida-
des las que incurren o propician actos violatorios de
los derechos de las personas y de las instituciones y
que, frente a la penetracion del crimen organizado, han
sido omisas, negligentes, impotentes o son totalmente
indiferentes en garantizar los derechos humanos de las
personas.

No pasa desapercibido que, a pesar de las reformas
constitucionales de 2011,8 que instituye que todas las
autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y ga-
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rantizar los derechos humanos,? todo parece mostrar,
que son las primeras en violentarlos; los ejemplos
son demasiados. Es por ello, propiamente que el arti-
culo lo. de nuestro texto constitucional sienta las ba-
ses para la creacion de esta Comisién de la Verdad,
para garantizar que todas las personas gocen de los
derechos humanos y de las garantias para su protec-
cidén, al prevenir, investigar, sancionar y reparar sus
violaciones.

La Comision de la Verdad, instrumento de restitucion
de derechos, como la que proponemos, se basa en los
modelos de otras comisiones similares que han opera-
do en diferentes paises del mundo. Es un organismo
estatal publico, de cardcter temporal, que no tiene fun-
ciones judiciales, que se crea para investigar la reali-
dad histérica de las acciones que presuntamente pu-
dieran constituir delitos asi como las violaciones a los
derechos humanos, pero cuyas investigaciones pueden
tener valor judicial, en beneficio de los derechos de las
victimas.

Esta comision tiene, ademds, el objetivo de esclarecer
lo ocurrido en un periodo determinado a efecto de
emitir recomendaciones a las autoridades competentes
para que en el &mbito de sus atribuciones finquen las
responsabilidades a que haya lugar y preserven en to-
do caso, las pruebas y soliciten la restitucién de dere-
chos de las victimas directas, indirectas o potenciales
de desaparicion forzada y ejecuciones extrajudiciales,
arbitrarias o sumarias, reconocidas en las normas in-
ternacionales de los derechos humanos.

Este ordenamiento juridico puede constituir un trans-
cendental camino a favor de la democracia y la resti-
tucion de derechos de las victimas de estos delitos, pe-
ro es importante tener claro que esta comisién no
podrd imponer sanciones de ningiin tipo. Esta sélo se
circunscribird a establecer los hechos ocurridos en ca-
da caso concreto y deberd remitir todos los anteceden-
tes ante las autoridades competentes para la persecu-
cién de los delitos.

Dicho lo anterior, es de subrayarse que la creacién de
esta Comision obedece a la conviccién fundamental de
que todas las victimas de ejecucion extrajudicial, arbi-
traria o sumaria y desaparicion forzada tienen derecho
a la verdad y que es indispensable obtener la verdad
para que las victimas directas, indirectas y potenciales
conozcan toda la realidad sobre los crimenes de que

han sido objeto, asi como las razones que los motiva-
ron, y para que se reconozca publicamente su sufri-
miento.

La verdad es necesaria para desmentir toda acusacién
falsa que haya podido formularse en contra de ellos; y
es ineludible para que los familiares, especialmente de
victimas de homicidio o de personas desaparecidas,
averigiien qué les ocurrié a sus seres queridos y co-
nozcan su paradero.

Es por ello que la verdad es inevitable e insoslayable
para que la sociedad afectada conozca las circunstan-
cias y las razones que llevaron a que se perpetraran las
violaciones, de modo que se garantice que no se repe-
tirdn, y para que se reconozca y preserve la experien-
cia colectiva de los crimenes sufridos.

Hemos partido, en la concepcidn de esta Comision de
la Verdad, de diversas experiencias latinoamericanas
que, a partir de una grave confrontacién social genera-
da por los regimenes militares en las diversas realida-
des nacionales, han funcionado para establecer condi-
ciones minimas para garantizar no sélo los derechos
de acceso a la justicia y a la verdad, sino también el re-
conocimiento de responsabilidad por parte de los Es-
tados y la restitucién de derechos de la poblacién. Es-
te es, basicamente, el objeto de esta Comision de la
Verdad. Es decir, establecer que, como politica publi-
ca, los principios de justicia restaurativa y los derechos
humanos, sean la base de las investigaciones, realiza-
das por los propios ciudadanos, de probables hechos
delictivos cometidos por agentes del Estado en contra
de la sociedad en su conjunto.

La iniciativa que hoy presentamos, la Comision de la
Verdad en materia de delitos de desaparicién forzada y
ejecuciones arbitrarias en el periodo 2006-2019, tiene
por objeto la investigacion, el estudio, el andlisis y la
aportacién de elementos histéricos, politicos y juridi-
cos para determinar si los casos de desaparicién forza-
day ejecucion extrajudicial en México constituyen de-
litos de lesa humanidad, en términos de lo establecido
en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacio-
nal. Esta Comisién gozard de autonomia plena en el
ejercicio de sus tareas y podrédn requerir a las autori-
dades toda aquella informacién que pueda serle de uti-
lidad, resguardando aquella que, de acuerdo a la ley, se
considere reservada o confidencial. Asimismo, la Co-
misién de la Verdad podrd solicitar a las autoridades



Miércoles 5 de febrero de 2020

49

Gaceta Parlamentaria

competentes las medidas de proteccion a las victimas
cuando asi lo considere necesario.

Para cumplir con su objeto, la Comisién de la Verdad
gozaré de sesenta meses calendario y se encontrard in-
tegrada por cinco personas designadas por el pleno de
la Céamara de Diputados a propuesta de las organiza-
ciones defensoras de derechos humanos y de victimas
directas o indirectas. El mandato de esta Comisién po-
drd ser prorrogable a otros sesenta meses, si asi lo so-
licita la mayoria de sus integrantes y lo aprueba el ple-
no de la Cdmara de Diputados. Serdn invitados
permanentes a las sesiones de la Comision de la Ver-
dad, la o el presidente de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, un representante de la Camara de
Diputados y uno de la de Senadores, un representante
del Poder Ejecutivo federal y un representante del Po-
der Judicial de la Federacidn, quienes contardn con de-
recho a voz pero sin voto. Asimismo, se solicitard la
coadyuvancia de la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos para lo cual, el gobierno federal debe-
ré suscribir los convenios que resulten necesarios.

Los integrantes de esta comisién no podrdn desempe-
flar cualquier otro cargo o comisidn, salvo los honora-
rios, ni podran ser detenidos ni sujetos a responsabili-
dades por las opiniones y recomendaciones que
formulen o por los actos que realicen en el ejercicio de
sus funciones, de tal manera de salvaguardar las ac-
ciones que sean tomadas por los comisionados. Como
una manera de garantizar la horizontalidad de las de-
cisiones de la Comisién, éstas se tomardn por mayoria
de votos de los comisionados y, adicionalmente, cada
uno de los integrantes ocupard el cargo de presidente
por doce meses en el orden que ellos lo determinen,
dado que la presidencia serd rotatoria. En el caso de la
prorroga del mandato, deberd realizarse un nuevo
acuerdo de rotacién. Asimismo, se establece que la
Comisién de la Verdad gozard de los recursos huma-
nos, materiales y la infraestructura para el correcto
cumplimiento de sus fines y objetivos.

La Comisién de la Verdad deberd rendir informes de
actividades anualmente y un informe final con sus re-
comendaciones, ante la sociedad y los poderes Ejecu-
tivo, Legislativo y Judicial. Este informe servird para
la determinacién de las responsabilidades administra-
tivas, civiles o penales que corresponda, dentro del ob-
jeto de su creacién. Asimismo, se establece la obliga-
cién para que la Fiscalia General de la Republica,

dentro de su estructura orgdnica, cree una fiscalia es-
pecializada para coadyuvar con la Comisién de la Ver-
dad y atender, de manera vinculante, sus determina-
ciones.

Por lo expuesto, los que suscriben, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocrética a la LXIV Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la ley fundamental y 6, numeral 1, fraccién 1, y
77 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
temos a consideracion de esta asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se expide la Ley que crea la Comi-
sién de la Verdad en materia de delitos de desaparicién
forzada y ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias o su-
marias en el periodo 2006-2019, para quedar como si-
gue:

Ley que crea la Comision de la Verdad en materia
de Delitos de Desaparicion Forzada y Ejecuciones,
Extrajudiciales, Arbitrarias o Sumarias en el Pe-
riodo 2006-2019

Capitulo I
De su Naturaleza Juridica

Articulo 1. La Comision de la Verdad en materia de
Delitos de Desaparicién Forzada y Ejecuciones Extra-
judiciales, Arbitrarias o Sumarias en el Periodo 2006-
2019 es un organismo publico auténomo, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio y con domicilio
legal en Ciudad de México, para cumplir con la garan-
tia del derecho a la verdad de los ciudadanos mexica-
nos en el esclarecimiento de los hechos especificos
que se indican.

Articulo 2. La Comisién de la Verdad tiene por obje-
to investigar, estudiar, analizar y aportar elementos
histéricos, sociales, politicos y juridicos, para:

I. Esclarecer los casos de ejecuciones extrajudicia-
les, arbitrarias o sumarias que hayan ocurrido en
Meéxico en el periodo 2006-2019 y los casos de des-
aparicion forzada que hayan tenido su inicio en el
mismo periodo.
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II. Determinar si los anteriores constituyen ataques
generalizados o sistemdticos contra una poblacién
civil, en términos del articulo 7 del Estatuto de Ro-
ma de la Corte Penal Internacional.

III. Contribuir con las labores de las autoridades
competentes en la investigacion de hechos proba-
blemente constitutivos de delitos y violaciones a
derechos humanos.

Para cumplir con su objeto, la Comisién de la Verdad,
gozard de autonomia plena en el ejercicio de sus tareas.

La Comisién de la Verdad podrd recoger testimonios,
realizar entrevistas e implementar audiencias publicas,
efectuar visitas de inspeccion a lugares, recopilar mate-
riales, documentos e informacién, necesarias para el
desarrollo de su trabajo, asi como analizar evidencia o
informacién disponible con apoyo de profesionales de
diversas disciplinas con una perspectiva independiente.

Asimismo, podrd solicitar ante las autoridades nacio-
nales competentes y organismos internacionales de de-
rechos humanos, las medidas necesarias para la pro-
teccién de testigos, victimas y personas relacionadas
con los procesos o hechos bajo indagacién.

También podrd citar a declarar a cualquier persona, a
efectos que proporcione informacién y documentacién
que obre en su poder o brinde su testimonio, en el mar-
co de los hechos investigados.

Para el desarrollo de sus actividades, la Comision de la
Verdad podrd invitar a representantes de organismos y
organizaciones internacionales de derechos humanos y
solicitar su auxilio. El gobierno federal suscribird los
convenios necesarios para que la Comisién cuente con
la coadyuvancia permanente de la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos.

Articulo 3. El periodo de la investigacion de 1la Comi-
sién abarcard del dia primero del mes de diciembre del
afio de 2006 hasta el dia treinta y uno del mes de di-
ciembre del afio de 2019.

Articulo 4. Para todos los efectos de esta ley se enten-
der4 por:

I. Desaparicién forzada. Lo establecido en el articu-
lo 2 de la Convencién Internacional para la Protec-

cién de todas las Personas contra las Desaparicio-
nes Forzadas.

IL. Ejecucién extrajudicial, arbitraria o sumaria. Lo
establecido en el articulo 6 del Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos asi como en los
Principios relativos a una eficaz prevencién e in-
vestigacion de las ejecuciones extralegales, arbitra-
rias o sumarias.

En todo caso, se estard a lo dispuesto en el articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y a los tratados internaciones de proteccién de
los derechos humanos.

En el cumplimiento de los fines encomendados por es-
ta ley, la Comisién de la Verdad aplicard las normas
estatales, nacionales y convencionales que rigen en la
materia de su competencia, interpretindolas conforme
al principio pro-persona y con base en los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad de los derechos humanos.

De acuerdo con lo anterior, cuando exista duda, las
normas se interpretardn a favor de la proteccién mds
amplia para la persona.

Articulo 5. Se entiende por derecho a la verdad aquel
que asiste a las victimas de desaparicion forzada y eje-
cucion extrajudicial, arbitraria o sumaria, asi como de
sus familiares y amigos, de demandar y obtener del
Estado, de forma directa o por medio de organismos
defensores de derechos humanos o de la sociedad ci-
vil, informacién veraz y sin restricciones ni reserva al-
guna acerca de las circunstancias de tiempo, lugar y
modo en que se perpetraron dichas violaciones. Por ser
auténomo e inalienable, el derecho a la verdad no po-
dr4 ser suspendido en ninguna circunstancia, ni decla-
rado estado de excepcion.

Articulo 6. El derecho a la verdad implica la facultad
de conocer:

a) Las causas que dieron lugar al trato injusto que
recibe la victima, con el fin de prever su no repeti-
cion;

b) Las causas y condiciones relativas a las violacio-
nes denunciadas;



Miércoles 5 de febrero de 2020

51

Gaceta Parlamentaria

¢) Los progresos y resultados de la investigacion;

d) Las circunstancias y motivos por los que se per-
petraron los hechos;

e) El contexto en que se produjeron las violaciones
y delitos;

f) La verdad histérica y juridica en todos aquellos
casos en los que se cometieron o pudieron haberse
cometido por parte de servidores publicos; y

g) En caso de ejecucion extrajudicial, arbitraria o
sumaria, o desaparicién forzada, la suerte y el para-
dero de las victimas, incluyendo la identidad de los
autores materiales e intelectuales.

h) En su caso, la restitucién del derecho a la honra
y a la buena reputacion puiblica que haya sido vio-
lentado por actos u omisiones de las autoridades

Capitulo II
De las Facultades y Principios
que rigen a la Comision de la Verdad

Articulo 7. Para el logro de su objetivo, la Comision
de la Verdad tendrd las siguientes atribuciones:

I. Solicitar, recabar y recibir informacién y datos re-
lacionados con desapariciones forzadas y ejecucio-
nes extrajudiciales, arbitrarias o sumarias cometidas
en contra de personas que se hayan encontrado en el
territorio nacional, durante el periodo comprendido
entre diciembre de 2006 y diciembre de 2019;

II. Realizar las investigaciones y hacer acopio de
pruebas que sirvan de base para rescatar la verdad y
memoria histérica vinculados con el objeto de la
Comision de la Verdad;

III. Recibir denuncias y pruebas sobre aquellos he-
chos y remitirlas a la justicia si ellas estdn relacio-
nadas con la presunta comisién de delitos;

IV. Averiguar el destino o paradero de las personas
desaparecidas, asi como toda otra circunstancia re-
lacionada con su localizacién;

V. Denunciar ante las autoridades competentes los
hechos que estime constitutivos de delito y promo-

ver las acciones consecuentes, vinculados con el
objeto de la Comision de la Verdad;

VI. Denunciar ante las instancias de procuracién de
justicia competentes cualquier intento de oculta-
miento, sustraccién o destruccién de elementos pro-
batorios relacionados con los hechos que se preten-
den esclarecer;

VII. Recomendar las medidas de reparacién o re-
sarcimiento para las victimas directas, indirectas o
potenciales, de acuerdo a lo establecido en la Ley
General de Victimas;

VIII Proponer un mecanismo de reparacién integral
por el dafio sufrido por las victimas, sus familiares
y la sociedad en general;

IX. Conformar un registro de personas afectadas
por los hechos de desapariciones forzadas y ejecu-
ciones extrajudiciales, arbitrarias o sumarias duran-
te el periodo sefialado, para efectos del resarcimien-
to de dafios y restitucién de derechos que utilizard
como criterios, por lo menos, los establecidos por la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos;

X. Promover la participacién de la sociedad para la
aportacién de elementos histéricos, sociales, politi-
cos y juridicos; su estudio y anélisis, relacionados
con el objeto de la Comision de la Verdad;

XI. Recomendar las medidas legales, administrati-
vas e institucionales que a su juicio deben adoptar-
se para prevenir, impedir y asegurar la garantia de
no repeticién de los hechos a que esta Comision de
la Verdad se refiere;

XII. Presentar su programa de trabajo y su regla-
mento;

XIII. Emitir un informe final, con una explicacién
detallada de los hechos investigados, con las reco-
mendaciones pertinentes que el caso amerite;

XIV. Informar anualmente, o antes de este plazo si
lo consideran necesario sus integrantes, a la socie-
dad, sobre las actividades, labores y avances de la
Comision en el desarrollo de sus funciones, y
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XV. Firmar los convenios de colaboracién con or-
ganizaciones de la sociedad civil, instituciones aca-
démicas, colegios de profesionistas o cualquier otra
asociacion nacional e internacional a fin de contar
con peritajes, opiniones técnicas, andlisis, diagnds-
ticos o cualesquier otros documentos para brindar
una perspectiva profesional, cientifica e indepen-
diente sobre los hechos y las evidencias.

XVI. Presentar el informe final ante la sociedad, el
Congreso de la Unién y los Poderes Ejecutivo y Ju-
dicial federales.

Articulo 8. Las y los comisionados tendran fe publica
sobre los hechos que directamente tengan conocimien-
to y que se relacionen con el objeto de esta ley, levan-
tando acta donde conste fecha, hora y los hechos ma-
teria de la misma.

Los integrantes de la Comisién de la Verdad actuardn
siempre de buena fe y cada afio informaran de las ac-
tividades que han desarrollado, a través de su presi-
dente. Cuando asi lo consideren pertinente y sin que
esto ponga en riesgo investigaciones en tramite, hardn
publicos los avances de los trabajos.

Articulo 9. La Comision de la Verdad tomara las me-
didas que considere necesarias para proteger la identi-
dad de las personas que le proporcionen informacion,
coadyuven o colaboren en sus trabajos.

Articulo 10. Las autoridades competentes deberan
prestar a la comision, dentro del 4mbito de sus respec-
tivas atribuciones y responsabilidades, toda la colabo-
racién que ella les solicite y establecerdn los mecanis-
mos indispensables para que sus integrantes puedan
acceder a la informacion clasificada como reservada o
confidencial.

Las autoridades deberédn poner a su disposicion los do-
cumentos que les requieran y que estén bajo su pose-
sién o resguardo, y deberdn facilitar su acceso a los lu-
gares, a los recintos, instalaciones y todo lo que la
Comisién de la Verdad considere necesario revisar o
visitar.

Articulo 11. Los servidores publicos a quienes se diri-
ja la Comision de la Verdad, conforme a la obligacién
que les impone el parrafo tercero del articulo 1o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos, entregardn a dicha Comision toda la informacién
que les solicite, sin menoscabo de incurrir en las res-
ponsabilidades civiles, administrativas o penales en
términos de la legislacién aplicable. También le pres-
tardn el apoyo que requiera y que esté a su alcance pro-
porcionarle.

Capitulo IIT
De la Duracion e Integracion de la Comision

Articulo 12. La Comisién de la Verdad tendra un pla-
zo de sesenta meses calendario para cumplir su fun-
cién. Si dentro de ese lapso no alcanzara a hacerlo, se
podrd prorrogar su mandato hasta por sesenta meses
mads. Dicha prérroga deberd ser solicitada por la ma-
yoria de sus integrantes y con el aval de, por lo menos,
dos terceras partes de los invitados permanentes, a la
Cédmara de Diputados, la cual la tramitard de manera
expedita.

Una vez cumplido el plazo los bienes de que disponga
serdn puestos a disposicién, mediante inventario, de
las autoridades correspondientes.

Articulo 13. La Comision de la Verdad se integrard
por cinco comisionadas o comisionados, designados
por el pleno de la Cdmara de Diputados, a propuesta
de victimas directas o indirectas del periodo objeto de
esta ley o de organizaciones de la sociedad civil dedi-
cadas a la defensa de los derechos humanos conforme
al procedimiento establecido en el articulo 14 de esta
ley.

Seran invitados permanentes a las sesiones de la Co-
misién de la Verdad, la o el presidente de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, una o un repre-
sentante del Fiscal General de la Reptblica, una o un
diputado, una o un senador, una o un representante del
Poder Ejecutivo federal y una o un representante del
Poder Judicial de la Federacion, quienes contardn con
derecho a voz pero sin voto. Las y los invitados per-
manentes deberdn guardar la reserva de la informacién
a la que tengan acceso derivado de su asistencia a las
reuniones de la Comision.

Articulo 14. La Comisién de Derechos Humanos de la
Cédmara de Diputados serd la encargada de la emitir la
convocatoria y desarrollar el proceso para la integra-
cién de la Comisién de la Verdad.
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Para tal efecto debera:

I. Emitir mediante acuerdo la convocatoria respec-
tiva para la inscripcion de las personas candidatas,
que deberd publicarse en la Gaceta Parlamentaria,
en al menos tres diarios de circulacién nacional, en
las redes sociales del Congreso de la Unién y en el
Canal del Congreso.

II. Realizar audiencias publicas para consultar a las
organizaciones de la sociedad civil e integrantes de
instituciones académicas acerca de los retos de la
Comisién de la Verdad y los criterios sobre los per-
files idéneos para integrarla.

III. Definir, mediante acuerdo, la metodologia para
la inscripcidn, la seleccién de perfiles, los criterios
a seguirse y la definicién de las cinco personas pro-
puestas para integrar la Comision de la Verdad.

IV. Una vez definida la lista de las cinco personas
propuestas para integrar la Comisién de la Verdad,
el dictamen se entregard a la Junta de Coordinacién
Politica para ser sometido, de inmediato, a la vota-
cién del pleno de la Camara de Diputados.

El pleno de la Cdmara de Diputados aprobara el dicta-
men con mayoria calificada de las y los diputados. En
caso de que el pleno no apruebe el dictamen o no se al-
cance la mayoria calificada, el dictamen serd regresa-
do a la comisién para la reposicion del procedimiento.

En el proceso de seleccion, se observardn los princi-
pios de paridad entre los géneros, objetividad, transpa-
rencia y mixima publicidad, y se privilegiardn los mas
altos estandares de derechos humanos.

Articulo 15. Para ser comisionada o comisionado se
deberén reunir los siguientes requisitos:

a) Ser de reconocida honorabilidad;

b) Haber participado en la defensa y promocion de
los derechos humanos al menos por un periodo de
cinco afios, y

¢) No ser dirigente de partido u organizacién politi-
ca en activo, ni servidor publico de ninguno de los
niveles de gobierno, ni haberlo sido en los dos afios
previos.

Articulo 16. La Comisién de la Verdad quedard di-
suelta al cumplirse el periodo sefialado en el articulo
12 de esta ley.

Capitulo IV
De las y los Comisionados

Articulo 17. Las y los integrantes de la Comisién de
la Verdad serdn comisionadas y comisionados ciuda-
danos, no serdn objeto de reconvencion, ni inquisicién
judicial o administrativa, y sélo estardn sujetos a res-
ponsabilidad por cuestiones relacionadas con el mane-
jo de los recursos publicos puestos a disposicién de
aquélla.

La designacién como integrantes de la Comision de la
Verdad es incompatible con el desempefio de cualquier
otro cargo, empleo o comisién de la federacion, los es-
tados, municipios o en organismos privados, o con el
desempeiio de su profesion, exceptuando las activida-
des honorificas.

Las y los integrantes de la Comisién de la Verdad no
podrédn ser detenidos ni sujetos a responsabilidad ci-
vil, penal o administrativa, por las opiniones y reco-
mendaciones que formulen, o por los actos que reali-
cen, en ejercicio de las funciones propias de los
cargos que les asigna esta ley y s6lo podrdn ser remo-
vidos de sus funciones y, en su caso, sujetos a respon-
sabilidad, sélo cuando exista una sentencia definitiva
por delitos graves, asi tipificados por la legislacién
penal aplicable.

Articulo 18. Luego de su designacion, las y los comi-
sionados rendirdn la protesta de apegarse a la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la
presente ley, ante el pleno de la Cdmara de Diputados.

Articulo 19. La Comisién de la Verdad tendra una o
un presidente, electo por mayoria de votos de las y los
integrantes de la comision. La Presidencia serd rotato-
ria cada doce meses.

Para el mejor desarrollo de sus labores, la Comisién de
la Verdad podra conformar grupos de trabajo.

Articulo 20. La Comision tomara sus resoluciones por
consenso y en su defecto por mayoria de votos.
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Capitulo V
De la Secretaria Técnica

Articulo 21. Para la operacion de la Comisién de la
Verdad, se conformaré una secretaria técnica, encarga-
da de la coordinacién de las tareas administrativas y
del seguimiento de los acuerdos que tomen la Comi-
sién y los grupos de trabajo. Su titular serd designada
o designado por la mayoria de los comisionados y ac-
tuard en cumplimiento de los acuerdos de la Comisién
de la Verdad y su presidente. La o el secretario técnico
s6lo podra ser removido por el acuerdo mayoritario de
las y los comisionados.

Articulo 22. La Comisién de la Verdad para su mejor
desempefio y profesionalismo en sus labores, contard
con el personal administrativo profesional, técnico y
especializado de las distintas dreas vinculadas con el
objeto de la misma.

Capitulo VI
De los Resultados del Trabajo de la Comision

Articulo 23. La Comision de la Verdad debera rendir
el informe final y las correspondientes recomendacio-
nes para que los hechos no se repitan, ante la sociedad,
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial federales,
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la
Fiscalfa General de la Republica.

Articulo 24. El informe y las pruebas que la Comisién de
la Verdad aporte a las autoridades competentes servirdn
para que éstas apliquen las responsabilidades administra-
tivas, civiles o penales que en derecho corresponda.

Articulo 25. Las autoridades competentes en el dmbi-
to de sus atribuciones realizarédn las acciones legislati-
vas y administrativas necesarias que procedan, deriva-
das de la Memoria Histdrica que resulte de los trabajos
de la Comisién de la Verdad.

Articulo 26. El Congreso de la Unién publicard una
edicion del informe final presentado por la Comisién
de la Verdad.

Dicha edicién también deberd ser distribuida a todas
las bibliotecas publicas del pais para su consulta.

Articulo 27. Todos los asuntos no contemplados en la
presente ley, serdn resueltos por la comision.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las y los integrantes de la Comision de la
Verdad deberdn ser nombrados en los siguientes trein-
ta dias de la entrada en vigor de este decreto.

En caso de que el Congreso se encuentre en receso, la
Comisién Permanente deberd convocar a un periodo
de sesiones extraordinarias de la Cdmara de Diputados
para el efecto.

En su primera sesion, las y los comisionados nombra-
rén a la o el presidente de la comision y a la o el se-
cretario técnico.

Tercero. La Comision de la Verdad expedird el Regla-
mento de la ley y los lineamientos a que se hace men-
cion en ésta, a mas tardar dentro de los treinta dias si-
guientes a su nombramiento.

Cuarto. La Fiscalia General de la Republica emitird
los acuerdos necesarios para la creacion de una fisca-
lia especial para los casos materia del presente decre-
to, la cual coadyuvard con la Comision de la Verdad y
atendera, de manera vinculante, las determinaciones
que ésta emita.

Quinto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
destinard los recursos suficientes para su operacion
adecuada y correcta, en tanto la Cdmara de Diputados
aprueba, en el decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, recursos necesarios y suficientes para
atender los requerimientos de humanos, materiales y
la infraestructura necesaria, para el cabal y correcto
cumplimiento de los fines y objetivos de la Comisién
de la Verdad.

Notas

1 Sergio Valls en la version taquigrafica de la sesion del 24 de abril
de 2006 del pleno de la SCIN.

2 https://www.cide.edu/wp-content/uploads/2018/12/Estudio_Jus-

ticia_Transicional_Mexico_2018.pdf

3 idem
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4 idem

5 idem

6 idem

7 idem

8 Diarios Oficiales de la Federacion del 6 y 10 junio de 2011.
9 Articulo lo. de la ley fundamental.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 5 dias de febrero de 2020.

Diputados: Verdnica Beatriz Judrez Pifia (rdbrica), José Guadalu-
pe Aguilera Rojas, Abril Alcald Padilla, Ma. Guadalupe Almaguer
Pardo, Monica Bautista Rodriguez, Frida Alejandra Esparza Mar-
quez, Raymundo Garcia Gutiérrez, Antonio Ortega Martinez,
Claudia Reyes Montiel y Norma Azucena Rodriguez Zamora.

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL, A FIN DE CREAR EL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA PROMOCION E INFRAESTRUCTU-
RA EN DESTINOS TURISTICOS EN DESARROLLO Y PUE-
BLOS MAGICOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO LUIS JAVIER
ALEGRE SALAZAR E INTEGRANTES DE DIVERSOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS

Suscrita por los diputados Luis Javier Alegre Salazar,
Lizeth Amayrani Guerra Méndez, Carmen Patricia
Palma Olvera, Abelina Lépez Rodriguez, Guadalupe
Ramos Sotelo, Esteban Barajas Barajas, Maria del
Carmen Bautista Peldez, Rosa Maria Bayardo Cabre-
ra, Raquel Bonilla Herrera, Marco Antonio Carbajal
Miranda, Julieta Garcia Zepeda, Mirna Zabeida Mal-
donado Tapia, Sergio Pérez Herndndez, Carmina Yadi-
ra Regalado Marduefio, Martha Robles Ortiz, Maria
Marivel Solis Barrera, Dulce Maria Corina Villegas
Guarneros del Grupo Parlamentario de Morena; Maie-

1la Martha Gabriela Gémez Maldonado, Martha Angé-
lica Zamudio Macias del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano; Clementina Martha Dekker G6-
mez, Francisco Favela Pefufiuri del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo; Claudia Reyes
Montiel, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democrética; Olga Patricia Sosa Ruiz,
Adriana Paulina Teissier Zavala, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Encuentro Social; Sergio Fernando
Ascencio Barba, Dulce Alejandra Garcia Morlan, Jac-
quelina Martinez Judrez, José Ramén Cambero Pérez,
Adolfo Torres Ramirez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional; Margarita Flores Sénchez,
Laura Barrera Fortoul, Isaias Gonzalez Cuevas, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional y Lilia Villafuerte Zavala, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México de la
Cémara de Diputados de la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; Articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
metemos a la consideracién de esta Soberania la pre-
sente Iniciativa bajo la siguiente: Turnese a la Comi-
sién de Hacienda y Crédito Piblico, para dictamen.

Exposicion de Motivos

El turismo es una actividad fundamental para el des-
arrollo, ya que capta divisas, genera empleos y esti-
mula el desarrollo regional. Este dltimo, con todo y el
potencial que tenemos no solo se ha descuidado sino
también abandonado. El turismo de nuestras regiones
debe ser justo, equilibrado y garante de oportunidades
y mejores condiciones de vida para todos, sobre todo,
los que menos tienen y mds lo necesitan, que son la
mayoria.

El turismo, con 22 mil 270 hoteles, que suman poco
mds 835 mil cuartos es un sector, lagunas, represas y
rios, vastas regiones de bellezas naturales exuberantes,
estratégico de nuestra nacién, como lo es en la mayo-
ria de los paises en el mundo. México con sus més de
1 millén 973 mil kilémetros cuadrados de extension
territorial, una zona econdmica exclusiva de casi 3 mi-
llones 140 mil kilémetros cuadrados, con 11 mil 592
kilémetros de litorales, 12 mil 500 kilémetros cuadra-
dos de superficie de lagunas costeras y esteros, 6 mil
500 kilémetros de aguas interiores como lagos selvas
tropicales, desiertos, montafas, arquitectura prehispa-
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nica, colonial, moderna, su historia y cultura como un
todo que permite entender lo que somos, lo que no po-
demos ser y lo que si debemos ser.

Todo esto es el turismo mexicano, su alta transversali-
dad hace ver y concebir una actividad noble, con una
enorme potencialidad, todavia por explorarse y apro-
vecharse y una oportunidad de inclusién a los margi-
nados de siempre.

Esto de ninguna manera quiere decir que concibamos
un turismo doméstico, cerrado, incluso chovinista, que
no nos permita ver la potencialidad y competitividad
que vive actualmente el mercado turistico internacional.

Precisamente este reconocimiento de la potencialidad
y transversalidad de nuestro turismo, es una oportuni-
dad para atraer mds turismo internacional y nacional,
que gaste mds y que lo diversifiquemos.

Para ser competitivos —dijo el secretario de Turismo,
Miguel Torruco— tenemos que renovarnos constante-
mente como destino, y ajustarnos a lo que el mercado
necesita, sélo asi, México serd un destino especial, di-
ferente, que lo posicione por arriba de sus competido-
res en las preferencias de los mas de mil 400 millones
de turistas que viajan por el mundo. En la férrea lucha
por el mercado turistico, se hace indispensable una
mejora continua en los productos y servicios que ofre-
cemos para lograr experiencias memorables y satisfac-
torias en el viajero, y el rigor, anélisis, disciplina y sis-
tematizacién de la investigacion cientifica, se presenta
también como un gran aliado, que nos ayudard a cre-
cer’!

Estar a tono con lo que hoy demanda el turismo en el
mundo no es tarea sencilla. Competir requiere no solo
de recursos, requiere también de imaginacién, de cam-
bios de actitud, de romper atavismos e inercias para
convertirnos en un sector dindmico, proactivo y pro-
positivo.

Esta iniciativa se inscribe en esa direccion. El turismo
es un asunto de Estado y el legislativo no puede ni de-
be estar al margen de la gran cruzada turistica de la
Cuarta Trasformacién que encabeza el presidente de
Meéxico Andrés Manuel Lépez Obrador.

México ha transitado por diferentes etapas en el des-
arrollo turistico. El Fondo Nacional de Fomento al Tu-

rismo (Fonatur), sin duda ha sido una institucién im-
pulsora de este sector a través de los Centros Integral-
mente Planeados (CIP), como Canciin en Quintana
Roo; Ixtapa Zihuatanejo en Guerrero; Los Cabos y Lo-
reto en Baja California Sur; Huatulco en Oaxaca, Es-
piritu Santo en Sinaloa, entre otros.

En los dltimos afios, el turismo ha crecido y se ha des-
arrollado con nuevos espacios y conceptos que se han
sumado a lo sistémico de este sector. Por ejemplo tu-
rismo cultural, arqueoldgico, religioso y turismo de
naturaleza que en opinién de la Organizaciéon Mundial
de Turismo (OMT), se considera como una de las mo-
dalidades turisticas mds importantes dentro de la in-
dustria, entendido como una actividad econémica que
promueve el aprovechamiento sustentable de los re-
cursos, una alternativa sélida para la generacién de
empleos, una estrategia para el desarrollo comunitario,
una herramienta para luchar contra la pobreza y un
medio para conservar y difundir el patrimonio natural
y cultural, ya que incluye conceptos como ecoturismo,
turismo rural y turismo de aventura.

Sobre esta perspectiva, es que el turismo ha mostrado
una participacién relevante en nuestro pafs. En 2018 ha
contribuido en el producto interno bruto (PIB) nacional
con 8.9 por ciento, 1.5 por ciento por debajo del pro-
medio internacional, generando més de 4.3 millones de
empleos directos, y casi 10 millones de indirectos2.

Destaca también el crecimiento del turismo interna-
cional. En 2018 sumaron 41.3 millones de turistas in-
ternacionales, los cuales aportaron 22 mil 526.3 millo-
nes de ddlares (MMD) al pafs, siendo el sector que
mads generd divisas como industria, solo superada por
las remesas con 33 mil 677.2 MDD y la inversion ex-
tranjera directa con 33 mil 544.2 MMD.

Lo anterior nos colocé en el séptimo lugar mundial en
visitas de turistas extranjeros, el decimosexto en gene-
racion de divisas y un lamentable 40 en gasto prome-
dio per cépita.

Esto significa que el turismo internacional aporta
aproximadamente 20 por ciento del total del PIB turis-
tico y se focaliza principalmente en Canctin y la Ri-
viera Maya en Quintana Roo; Acapulco e Ixtapa Zi-
huatanejo en Guerrero; la Ciudad de México y por
ultimo en Los Cabos, Baja California Sur, lo que se es-
tima representa 12 por ciento del PIB del sector.
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Con esta iniciativa se pretende que se destinen recur-
sos en cada una de las entidades, para que puedan des-
arrollar nuevas opciones, promocionarlas y fortalecer
las ya existentes, que sean atractivas tanto para los vi-
sitantes internacionales como para el doméstico, pues
este ultimo representa aproximadamente 80 por ciento
del PIB turistico. De igual manera, fomentar infraes-
tructura turistica en polos turisticos en desarrollo y
pueblos mégicos.

Cabe mencionar que de los 2 mil 457 municipios del
pais, 646 no tienen ningin acceso a los servicios fi-
nancieros, ni sucursales, ni cajeros autométicos, ni co-
rresponsales bancarios. Esto representa casi 65 millo-
nes de personas adultas, poco més de 50 por ciento de
toda nuestra poblacion.

Entre las entidades en donde vive el mayor niimero de
adultos en municipios sin puntos de accesos se en-
cuentran: estado de México con 12 millones 500 mil
personas; Veracruz con cinco millones 986 mil; Jalis-
co con cinco millones 813 mil adultos. Medido por nu-
mero de municipios sin cobertura, en Oaxaca 382 mu-
nicipios no tienen presencia, seguido de Puebla con
66, Veracruz con 33 y Yucatin con 32 localidades.

Actualmente, contamos con 121 pueblos mégicos dis-
tribuidos por entidad federativa de la siguiente mane-
ra: Aguascalientes 3; Baja California 1; Baja Sur 2;
Campeche 1; Chiapas 4; Chihuahua 3; Coahuila 7; Co-
lima 1; Durango 2; Guanajuato 6; Guerrero 1; Hidalgo
6; Jalisco 8; Estado de México 9; Michoacan 8; More-
los 2; Nayarit 3; Nuevo Ledn 3; Oaxaca 5; Puebla 9;
Querétaro 6; Quintana Roo 3; San Luis Potosi 3; Sina-
loa 4; Sonora 2; Tabasco 1; Tamaulipas 2; Tlaxcala 2;
Veracruz 6; Yucatdn 2 y Zacatecas 6.

En mayo de 2017, la Secretaria de Turismo inici6 un
programa en los Pueblos Mdagicos para que los comer-
cios pudieran recibir tarjetas de crédito o débito. Se es-
tima que los pequefios comerciantes, artesanos y otros
negocios vinculados al turismo, pueden incrementar
sus ventas hasta en 30% al aceptar tarjetas de débito o
crédito.3

Sin embargo, no se sabe a la fecha que pas6 con ese
programa. Lo cierto es que en muchos de los Pueblos
Migicos, no se cuenta ni siquiera con un cajero auto-
matico.

Mas aun, en algunas entidades, donde se encuentran
Pueblos Madgicos, la pobreza sigue siendo una cons-
tante, como se observa en el siguiente cuadro4:

Niviel de pobresa en Entidades Federativas donde se

wb

MNiw. de Puchlos
Magicos

Haja Calitornia
Haja California Sur
Campoche
Chiapas
Chibuiahna

Ciudud do México
Coabuila

Colima

|| = [ ra | =]

1 Juran g

Lsladu de Mexiow
Ciuanauala
Cierrera

1l gor

Jalisin
Wlichnacin
Morelos

Navaril

Nuevo [odn

o= o] =]

| wafis| e s e

Oaxaca

Puchla
Cluerelary

(i nrana Koo
San |uis Polosi

=)

=

i |

b2l ] o5

-1

Simboa
Sonors
Tahasoe
Jumaulipas
Tl

(=] I Y EY PN

=

e

i

= B
=i

weafea | =

-~
i

bl bead
S| =

-
[7)
B
= |3
5|

&=
)

Zacatleas
‘T'ovtal

(=] CA )

En un anélisis somero del cuadro anterior, se puede
observar que en 15 entidades se supera el promedio
nacional de pobreza de 41.9 por ciento (2018). De
acuerdo a la ultima medicion del Coneval, estas son:
Campeche, Chiapas, Tabasco, Puebla, Guerrero, Mo-
relos, Oaxaca, San Luis Potosi, Veracruz, Hidalgo, Mi-
choacdn, Tlaxcala, Zacatecas, Guanajuato y estado de
Meéxico; éstas entidades suman 69 pueblos magicos de
los 121.5
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De los 121 pueblos mégicos en 29 su nivel de pobreza
estd por debajo del promedio nacional que es de 43.6
por ciento. Destacan por ejemplo Candela en Coahui-
la con 14.1 por ciento; en 6 pueblos mégicos (Guada-
lupe en Zacatecas; Magdalena de Kino en Sonora; Sa-
yulita en Nayarit; Muzquiz en Coahuila; Todos Santos
en BCS; y Tecate en Baja California) su nivel es me-
nor a 30 por ciento.

Por el contrario, hay 20 pueblos mégicos que registran
un porcentaje de pobreza superior al 70 por ciento; in-
cluso pueblos magicos como Batopilas en Chihuahua
registra 93 por ciento de pobres, San Pedro y San Pablo
en Oaxaca 87.3 por ciento; Zozocolco en Veracruz 86.7
por ciento; y Xilitla en San Luis Potosi con 84.6 por
ciento. En los 72 pueblos magicos restantes el nivel de
pobreza se ubica en el rango de 44-70 por ciento.

Otro indicador que es importante considerar es el indi-
ce de desarrollo humano (IDH), el cual mide tres indi-
ces basicos: el indice de ingreso, el indice de salud y
el indice de educacién. El rango de medicion es el si-
guiente: 5- 5.9 bajo; 6- 6.9 medio; 7- 7.9 alto; 8 en
adelante muy alto.

En el siguiente cuadro que corresponde solo a los Pue-
blos Mégicos o los municipios donde se asientan, se
observa mucho de lo que se tiene que hacer en materia
de desarrollo humano en los Pueblos Mégicos, sobre-
todo en el indice de educacion®.
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En el cuadro anterior, se puede observar que los pue-
blos migicos han mejorado su IDH. De los 121 que
hay en el pais 50 observan un indice por debajo de 0.7,
es decir medio; por componente el de ingresos tam-
bién se observa que solo 30 tienen un IDH medio (sal-
vo Batopilas donde su indice es menor a 0.6 en sus tres
indices y el general). El indice de salud destaca favo-
rablemente, salvo Aculco en el estado de México y Ba-
topilas en Chihuahua.

Donde si el IDH muestra un serio problema es el de
educacién. De los 121 pueblos sélo 7 muestran un in-
dice alto (mayor a 0.8), estos son: Loreto y Todos San-
tos en Baja California Sur; Cémala, en Colima; Mete-
pec en el estado de México; Calpulalpan, en Oaxaca;
Orizaba en Veracruz, y Guadalupe, en Zacatecas.
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Por el contrario, los que muestran un IDH bajo en educa-
cion, es decir menor a 0.6 son 74 y 40 medio, menor a 0.7.

Estos indicadores también nos hacen ver el enorme re-
to que se tiene por delante para garantizar crecimiento
econdmico, inclusion social y desarrollo sostenible pa-
ra todos los pueblos mégicos. Esta propuesta quiere
contribuir a ese proposito.

Origen de los recursos del Fondo de Aportaciones
para Promocion e Infraestructura para Destinos
Turisticos en Desarrollo y Pueblos Magicos

Como lo establece el articulo 18 de la Ley General de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que a la le-
tra dice:

A toda propuesta de aumento o creacién de gasto
del proyecto de Presupuesto de Egresos, deberd
agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso
distinta al financiamiento o compensarse con re-
ducciones en otras previsiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54, no
procederd pago alguno que no esté comprendido en
el Presupuesto de Egresos...

En este sentido, la propuesta que estamos haciendo, es
que del incremento de recursos que se registre en el
Ramo 33 en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién para el Ejercicio Fiscal de 2020, 10 por ciento de
este incremento se destine al Fondo de Aportaciones
para Promocion e Infraestructura para Destinos
Turisticos en Desarrollo y Pueblos Magicos, para ser
ejercidos por los propios estados.

En los tltimos 6 afios el monto de los recursos apro-
bados por la Cdmara de Diputados del Ramo 33 fue en
el siguiente orden:

Monto de Reenrsos Aprobados por Cimara de Dipntados amae 33

Ramn 33 R )
Variacion %o Medida por ol
INT'C

108

& I"eans)

014
2U15
016
AT GS1.E61.T 38 677

B4 213

1.2 336

201% G88_340.7 5.7 483

Y TH5TSH.G 0.7 14

20z THRHD TEE iz

T SIICT. Tresupuesio de Eeresos de la Tederwion 2014, 2005, 20106, 2017, 2018 v 2019

El incremento del Ramo 33 estimado para 2020 seria
de 23 mil 625.3 millones de pesos, a precios de ese
afio. El 10 por ciento de este incremento formarfa par-
te del Fondo de Aportaciones para Promocion e In-
fraestructura para Destinos Turisticos en Desarro-
llo y Pueblos Magicos para 2020, equivaldrd a 2 mil
362.5 millones de pesos. Esto quiere decir que en
2020, en los ocho Fondos restantes del Ramo 33 se re-
partirfa el resto del incremento de 21 mil 262.8 millo-
nes de pesos (90 por ciento del incremento). Si el Es-
tado no registra incremento no habrd aportacién por
ese estado al Fondo de Aportaciones para Promo-
cion e Infraestructura para Destinos Turisticos en
Desarrollo y Pueblos Magicos.

La férmula que se aplicard para la distribucién de los
recursos del Fondo de Aportaciones para Promo-
cion e Infraestructura para Destinos Turisticos en
Desarrollo y Pueblos Magicos, serd la siguiente:

(E1- E0) >0

(E1-E0)=A El

A El (F)=FTEl1

Donde:

El1=Fondo de Aportaciones de la Entidad Fede-
rativa del afio investigado.

EO=Fondo de Aportaciones de la Entidad Fede-
rativa del afio base.

A El=Incremento del Fondo de Aportaciones de
la Entidad Federativa del afio investigado.

F=Factor o Ponderador de Incremento (0.10).

FTEl1=Fondo de Aportaciones para Promo-
cion e Infraestructura para Destinos Turisti-
cos en Desarrollo y Pueblos Magicos, del aiio
investigado.
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Como se puede apreciar en este ejemplo la distribu-
cién del fondo por cada entidad federativa, registra un
rango entre 20 millones de pesos el menor (Colima) y
224 millones de pesos el mayor (estado de México). El
tamafio de la entidad y su densidad demogréfica influ-
yen en estos extremos.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta hono-
rable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona la fraccion IX del ar-
ticulo 25, y se adiciona el articulo 47 Bis, de la Ley
de Coordinacion Fiscal, por el que se crea el Fondo
de Aportaciones para la Promocion e Infraestruc-
tura en Destinos Turisticos en Desarrollo y Pueblos
Magicos (APRIM)

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién IX del articu-
lo 25, y se adiciona el articulo 47 Bis, de la Ley de Co-
ordinacién Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 25. Con independencia de lo establecido en
los capitulos I a IV de esta ley, respecto de la partici-
pacién de los Estados, Municipios y el Distrito Fede-
ral en la recaudacién federal participable, se estable-
cen las aportaciones federales, como recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de los
Estados, Distrito Federal...

I.a VIIL ...

IX. Fondo de Aportaciones para Promocion e In-
fraestructura para Destinos Turisticos en Des-
arrollo y Pueblos Magicos (APRIM).

Articulo 47 Bis. Los recursos del Fondo de Aporta-
ciones para Promocion e Infraestructura para Des-
tinos Turisticos en Desarrollo y Pueblos Magicos
(APRIM),, se sujetaran a lo siguiente:

I. Se integrara con el diez por ciento del incre-
mento de los recursos que, en su caso, se aplique
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, al
Ramo 33, Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas y municipios.

II. Se destinaran para la Promocion e Infraes-
tructura en Destinos Turisticos en Desarrollo y
Pueblos Magicos, en coordinacion con la Secre-
taria de Turismo del Gobierno Federal, inclu-
yendo obras y/o acciones relacionadas con la
promocion nacional e internacional turistica de
cada entidad federativa.

III. También se podran ejecutar obras de in-
fraestructura basica en destinos turisticos tales
como sistemas de drenaje, pavimentacion, alum-
brado publico, sistemas de vigilancia, sistemas
de tratamientos de agua, entre otras, que pro-
muevan y mejoren el cuidado del medio ambien-
te y que coadyuve a mejorar la oferta turistica
en las en las entidades federativas y municipios.

IV. Los recursos se calcularan conforme a la si-
guiente formula de distribucion:

(E1- E0) >0
(E1-E0)=AEl

AE1 (F)=FTE1
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Donde:

E1=Fondo de Aportaciones de la Entidad Fe-
derativa del afio investigado

E0=Fondo de Aportaciones de la Entidad Fe-
derativa del aiio base

A El=Incremento del Fondo de Aportaciones
de la entidad federativa del afio investigado

F=Factor o Ponderador de Incremento (0.10)

FTE1=Fondo de Aportaciones para Promo-
cion e Infraestructura para Destinos Turisti-
cos en Desarrollo y Pueblos Magicos.

V. Los recursos del fondo no podran aplicarse
para el pago de adeudos que con anterioridad
hayan contraido las entidades federativas o los
municipios, ni comprometerlos para la contrata-
cion de empréstitos.

Las entidades federativas, deberan coordinarse con
la Secretaria de Turismo para determinar los pro-
yectos, obras y acciones de infraestructura y pro-
mocion que seran ejecutados a través del fondo,
durante el ejercicio fiscal que corresponda.

Las entidades federativas deberan presentar, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Se-
cretaria de Turismo, un informe trimestral detalla-
do sobre la aplicacion de los recursos recibidos de
este fondo, a mas tardar 20 dias naturales después
de terminado el trimestre.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Discurso del Secretario de Turismo Miguel Torruco Marques en
la inauguracién del Centro Nacional de Investigacién Turistica y
Centro Nacional de Investigacion Gastronémica. Instituto Politéc-

nico Nacional. 11 de diciembre 2018.

2 http://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/Resulta-
dosITET.aspx

3 Diario Reforma: 23 de mayo de 2017.

4 https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entida-
des/Paginas/inicioent.aspx

5 Coneval. Medicion de Pobreza 2018

6
http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/pu-
blicaciones.html

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de febrero 2020.

Diputados: Luis Javier Alegre Salazar, Martha Robles Ortiz, Mar-
co Antonio Carbajal Miranda, Sergio Fernando Ascencio Barba,
Abelina Lépez Rodriguez, Julieta Garcia Zapata, Carmen Patricia
Palma Olvera, Francisco Favela Pefiufiuri, Carmina Yadira Rega-
lado Marduefio, Adriana Paulina Teissier Zavala, Dulce Alejandra
Garcia Morlan, Carmen Bautista Peldez, Maiella Martha Gabriela
Go6mez Maldonado, Lilia Villafuerte Zavala, Guadalupe Ramos
Sotelo, Maria Marivel Solis Barrera, Mirna Zabeida Maldonado
Tapia, Sergio Pérez Herndndez, Laura Barrera Fortoul, Clementi-
na Martha Dekker Gémez, Esteban Barajas Barajas, Rosa Maria
Bayardo Cabrera, Claudia Reyes Montiel, Lizeth Amayrani Gue-
rra Méndez, Julieta Garcia Zepeda, Olga Patricia Sosa Ruiz, Mar-
garita Flores Sdnchez, Isafas Gonzalez Cuevas, Martha Angélica
Zamudio Macias, Dulce Maria Corina Villegas Guarneros, Jac-
quelina Martinez Judrez, Raquel Bonilla Herrera, Adolfo Torres

Ramirez y José Ramén Cambero Pérez (ribricas).
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
FiscAL DE LA FEDERACION; Y DE LAS LEYES DEL IM-
PUESTO SOBRE LA RENTA, Y DE MIGRACION, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA MARTHA ESTELA ROMO CUELLAR E
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, la diputada federal Martha Estela Romo
Cuéllar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXTV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
en la fraccién II del articulo 71 y el inciso h del articu-
lo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, se permite presentar para
su andlisis y dictamen la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el Codigo Fiscal
de la Federacion, Ley del Impuesto sobre la Renta y la
Ley de Migracién. Para tal efecto, procedo a dar cum-
plimiento a los elementos indicados en el numeral 78
del citado ordenamiento reglamentario.

1. Encabezado o titulo de la propuesta

Ha quedado precisado en el primer parrafo de este do-
cumento.

II. Argumentos que la sustenten (Exposicion de
Motivos).

Antecedentes nacionales e internacionales

El Modelo Convenio Tributario OCDE el cual nos
define que es un residente menciona lo siguiente:

1. A los efectos de este convenio, la expresion “re-
sidente de un Estado contratante” significa toda
persona que, en virtud de la legislacién de ese Esta-
do, esté sujeta a imposicién en el mismo en razén
de su domicilio, residencia, sede de direccién o
cualquier otro criterio de naturaleza andloga, inclu-
yendo también a ese Estado y a sus subdivisiones
politicas o entidades locales. Esta expresion no in-
cluye, sin embargo, a las personas que estén sujetas
a imposicion en ese Estado exclusivamente por la
renta que obtengan de fuentes situadas en el citado
Estado o por el patrimonio situado en el mismo.

2. Cuando, en virtud de las disposiciones del apar-
tado 1, una persona fisica sea residente de ambos

Estados contratantes, su situacidn se resolvera de la
siguiente manera:

a. Dicha persona serd considerada residente so-
lamente del Estado donde tenga una vivienda
permanente a su disposicién; si tuviera una vi-
vienda permanente a su disposicién en ambos
Estados, se considerara residente solamente del
Estado con el que mantenga relaciones persona-
les y econémicas mds estrechas (centro de inte-
reses vitales);

b. Si no pudiera determinarse el Estado en el que
dicha persona tiene el centro de sus intereses vi-
tales o si no tuviera una vivienda permanente a
su disposicién en ninguno de los Estados, se
considerard residente solamente del Estado don-
de more;

¢. Si morara en ambos Estados, o no lo hiciera
en ninguno de ellos, se considerard residente so-
lamente del Estado del que sea nacional;

d. Si fuera nacional de ambos Estados, o no lo
fuera de ninguno de ellos, las autoridades com-
petentes de los Estados contratantes resolverdn
el caso de comin acuerdo.

3. Cuando, en virtud de las disposiciones del apar-
tado 1, una persona que no sea una persona fisica
sea residente de ambos Estados contratantes, se
considerara residente solamente del Estado donde
se encuentre su sede de direccidn efectiva.

Objetivos de la propuesta

1. Al ser las disposiciones fiscales de aplicacion es-
tricta y al mencionar que se consideran residentes en el
territorio nacional los que hayan establecido su casa
habitacién en México y cuando en el pais tengan el
centro principal de sus actividades profesionales y que
las personas fisicas y las morales estdn obligadas al
pago del impuesto sobre la renta en el siguiente caso:
“Los residentes de México, respecto de todos sus in-
gresos, cualquiera que sea la ubicacién de su riqueza
de donde procedan”

2. La tarjeta de residente temporal no contiene ningu-
na leyenda que exprese las condiciones bajo las cuales
fue otorgada la visa y posterior condicién de estancia,
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con la excepcién de la hipdtesis por oferta de empleo,
la cual contiene la leyenda de “Permiso para Trabajar”,
esto implica que la autoridad del SAT no pueda deter-
minar si el solicitante del trdmite para la obtencién de
la firma electrénica obtuvo su visa y condicién de es-
tancia con la autorizacién para desempefar activida-
des técnicas o profesionales en México, que no son re-
muneradas directamente por parte de una entidad
basada en México, pues el mismo tipo de documento
como residente temporal se pudo haber obtenido bajo
cualquier otra de la hipétesis contenidas en los Linea-
mientos, como podria ser la autorizacién de visa por
Unidad Familiar, que no autoriza a un extranjero para
desarrollar actividades profesionales en México.

3. Se propone agregar una leyenda a este tipo de visa-
do para que asi las Autoridades Tributarias puedan dis-
tinguir este tipo de condicién de estancia bajo el su-
puesto de la autorizacién para desempeiiar actividades
técnicas o profesionales en México, los cuales reciben
su remuneracion por parte de la Compaiiia extrajera,
esto incluye que se reforma la Ley de Migracién, Re-
glamento y Lineamientos para la Expedicién de Visas

4. También reformar el Cédigo Fiscal de la Federacion y
la Ley sobre el Impuesto sobre la renta donde pueda men-
cionar este tipo de Residencias y asi los extranjeros pue-
dan llevar a cabo el pago de impuestos correspondientes.

II1. Fundamento legal

Lo constituyen los articulos 71 fraccién Il y 72 fraccién
IIT de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), asi como los articulos 6 nume-
ral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos del H. Congreso de la Unién, mismos que queda-
ron precisados desde el inicio de este documento.

IV. Denominacion del proyecto de ley o decreto

También fue precisado al inicio de este documento y
lo es Iniciativa con Proyecto de Reforma el Cdédigo
Fiscal de la Federacion, Ley del Impuesto sobre la
Renta, Ley de Migracién y el Reglamento de la Ley de
Migracion.

V. Ordenamientos a modificar

Como lo indica el titulo referido, es Cédigo Fiscal de
la Federacion, Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley

de Migracién y el Reglamento de la Ley de Migracion,
de acuerdo al siguiente:

Cuadro comparativo

CBdigo Fiscal de a Fadaracion

“Articulo 90.- Se cons

1. las siguientes personas fisicas

(REFORMADO, D.O.F. 5 DE ENERO DE 2004)

1. Cuando més del 50% de los ingresos totales que obtenga fa |
o de

persona fisica en el afo de calendario tengan fuante da riqueza

en México.

1. lassiguientes personas fisicas:

(REFORMADO, .0 F. 5 DE ENERO DE 2004)

o5 que cuentan con
invitados por alguna
bilados y
centro de
tre otros

1. Cuando més del 50% de los ingresos totales que obtenga Ia
persona fisica en el afio de calendario tengan fuente de riqueza

en México.

Ley del Impuesto Sobre la Renta

“Dice”

iativa con Proyecto de Decreto que Reforma
Ia Ley del Impuesto Sobre la Renta,

Propuesta de la
v Adici

“Debe decir”

Articulo 1. Las personas fisicas y las morales estan obligadas al
pago del impuesto sobre a renta en los siguientes casos:

I. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos,
cualquiera que sea la ubicacién de la fuente de riqueza de donde
procedan

‘Atticulo 1. Las personas fisicas y las morales estan obligadas al
pago del impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

1. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos,
cualquiera que sea la ubicacidn de Ia fuente de riqueza de donde
procedan, asf como los extranjeras que tengan fegal condicton
de estancia en México, bajo las premisas de un permiso para

o privada, jubilados, pensionistas e inversionistas

Loy de Migracion

“Dice”

Propuesta de la

Articulo 52. Los extranjeros podran permanecer en el territorio
nacional en las condiciones de estancia de visitante, residente

Articulo 52, Los extranjeros podrén permanecer en el territorio
nacional en las condiciones de estancia de visitante, residente
temporaly

VII. RESIDENTE TEMPORAL. Autoriza al extranjero para

VIl RESIDENTE TEMPORAL. Autoriza al extranjero para

pe el pas p , con
Ia posibilidad de obtener un permiso para trabajar a cambio de

internacion de las personas que se seffalan a continuacién,
quienes podran residir regularmente en territorio nacional por el
tiempo que dure el permiso del residente temporal:

a) Hijos del residente temporal y los hijos del cényuge,
concubinario o concubina, siempre y cuando sean nifas, nifios y
adolescentes y no hayan contraido matrimonio, o se encuentren
bajo su tutela o custodia;

b) Conyuge;

) Concubinario, concubina o figura equivalente, acreditando
dicha situacién juridica conforme a los supuestos que sefiala la
legislacién mexicana, y

d) Padre o madre del residente temporal.

trabajar a
remuneracién en el pais sujeto a una oferta de empleo, y con
derecho a entrar y salir del territorio nacional cuantas veces lo
deseen.

En el caso de que el residente temporal cuente con una oferta de
empleo, se le otorgard permiso para trabajar a cambio de una
remuneracién en el pais, en la actividad relacionada con dicha
oferta de empleo,

Los extranjeros a quienes se les otorgue la condicidn de estancia
de residentes ter o nes muebles,

enla forma y térr

aplicable

P pas p , con
la posibilidad de obtener un permiso para trabajar a cambio de

lo que p

interacion de las personas que se sefialan a continuacién,
4n residir enterritorio [

tiempo que dure el permiso del residente temporal:

a) Hijos del residente temporal y los hijos del conyuge,
concubinario o concubina, siempre y cuando sean nifas, nifios y
adolescentes y no hayan contraido matrimonio, o se encuentren
bajo su tutela o custodia;

b) Cényuge;

¢) Concubinario, concubina o figura equivalente, acreditando
dicha situacién juridica conforme a los supuestos que sefiala la
legislacion mexicana, y

d) Padre o madre del residente temporal.

remuneracién en el pais sujeto  una oferta de empleo, asf como.
también bajo la premisa de una invitacion por parte de una
organizacién piblica o privada, @ efecto de desarrollar una
actividad no remunerada en el pais. Para tal efecto, la

ta y con der
territorio nacional cuantas veces lo deseen
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VI. Texto normativo propuesto

En mérito de lo anterior, someto a consideracidén de
ese Honorable Pleno de la Cdmara de Diputados el si-
guiente:

Decreto que adiciona el Codigo Fiscal de la Fede-
racion, la Ley del Impuesto sobre la Renta y la Ley
de Migracion

Articulo Unico

a) Se reforma, el articulo 9 el inciso a) del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, el articulo lo., fraccion I,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta y el articulo
52 de la Ley de Migracién fraccion VII inciso d)
primer pérrafo.

Cédigo Fiscal de la Federacion

Articulo 90. Se consideran residentes en territorio na-
cional:

I. A las siguientes personas fisicas:
(Reformado, DOF. 5 de enero de 2004)

a) Las que hayan establecido su casa habitacién
en México. Cuando las personas fisicas de que
se trate también tengan casa habitacién en otro
pais, se considerardn residentes en México, si en
territorio nacional se encuentra su centro de in-
tereses vitales, en este supuesto entran los ex-
tranjeros que cuentan con permiso para tra-
bajar, que han sido invitados por alguna
institucion publica o privada, asi como tam-
bién los jubilados y pensionistas. Para estos
efectos, se considerard que el centro de intereses
vitales estd en territorio nacional cuando, entre
otros casos, se ubiquen en cualquiera de los si-
guientes supuestos:

1. Cuando més de 50 por ciento de los ingresos
totales que obtenga la persona fisica en el afo de

calendario tengan fuente de riqueza en México.

2. Cuando en el pais tengan el centro principal
de sus actividades profesionales.

Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo 1. Las personas fisicas y las morales estdn
obligadas al pago del impuesto sobre la renta en los si-
guientes casos:

I. Las residentes en México, respecto de todos sus
ingresos, cualquiera que sea la ubicacién de la fuen-
te de riqueza de donde procedan, asi como los ex-
tranjeros que tengan legal condicion de estancia
en México, bajo las premisas de un permiso pa-
ra trabajar, carta invitacion por parte de una or-
ganizacion publica o privada, jubilados, pensio-
nistas e inversionistas.

Ley de Migracién

Articulo 52. Los extranjeros podrdn permanecer en
el territorio nacional en las condiciones de estancia
de visitante, residente temporal y residente perma-
nente, siempre que cumplan con los requisitos esta-
blecidos en esta Ley, su Reglamento y demés dispo-
siciones juridicas aplicables, de conformidad con lo
siguiente:

VII. Residente temporal. Autoriza al extranjero
para permanecer en el pais por un tiempo no mayor
a cuatro afos, con la posibilidad de obtener un per-
miso para trabajar a cambio de una remuneracién en
el pais, sujeto a una oferta de empleo con derecho a
entrar y salir del territorio nacional cuantas veces lo
desee y con derecho a la preservacién de la unidad
familiar por lo que podrd ingresar con o solicitar
posteriormente la internacién de las personas que se
seflalan a continuacién, quienes podrin residir re-
gularmente en territorio nacional por el tiempo que
dure el permiso del residente temporal:

a) Hijos del residente temporal y los hijos del
cényuge, concubinario o concubina, siempre y
cuando sean nifas, nifios y adolescentes y no ha-
yan contraido matrimonio, o se encuentren bajo
su tutela o custodia;

b) Cényuge;

c¢) Concubinario, concubina o figura equivalen-
te, acreditando dicha situacién juridica confor-
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me a los supuestos que sefiala la legislacién me-
xicana, y

d) Padre o madre del residente temporal.

Las personas a que se refieren los incisos anteriores
serdn autorizados para residir regularmente en territo-
rio nacional bajo la condicién de estancia de residente
temporal, con la posibilidad de obtener un permiso pa-
ra trabajar a cambio de una remuneracién en el pais su-
jeto a una oferta de empleo, asi como también bajo la
premisa de una Invitacion por parte de una organi-
zacion publica o privada, a efecto de desarrollar
una actividad no remunerada en el pais. Para tal
efecto, la organizacion en México que extiende la
invitacion debera proveer Informacion sobre la ac-
tividad que realizara o el proyecto en el que parti-
cipara la persona extranjera; asi como también se
pueden otorgar bajo la condicion de pensionista,
jubilado e inversionista y con derecho a entrar y sa-
lir del territorio nacional cuantas veces lo deseen.

En el caso de que el residente temporal cuente con una
oferta de empleo, se le otorgard permiso para trabajar
a cambio de una remuneracién en el pais, en la activi-
dad relacionada con dicha oferta de empleo.

Los extranjeros a quienes se les otorgue la condicién
de estancia de residentes temporales podrin introducir
sus bienes muebles, en la forma y términos que deter-
mine la legislacién aplicable.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de enero de 2020.

Diputada Martha Estela Romo Cuéllar (rdbrica)

DE DECRETO, PARA QUE SE INSCRIBA EN EL MURO DE HO-
NOR DEL SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIpPu-
TADOS EL NOMBRE DE MARIANO OTERO, A CARGO DEL
DIPUTADO BRASIL ALBERTO ACOSTA PENA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado federal Brasil Alberto Acosta
Peiia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 6, numeral 1, fraccién 1, 77, 78 y 82, nume-
ral 2, fraccién 1, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, someto a la consideracién de esta honorable
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto para que se inscriba en el Muro de Honor del
salon de sesiones de la Camara de Diputados el
nombre de “Mariano Otero”, con la peticion de que
se consulte al pleno la dispensa del tramite de dic-
taminacion y se proceda a su discusion inmediata,
al tenor de las siguientes:

Consideraciones

“La Constitucidn, para que sea respetable y durade-
ra, es decir, para que tenga existencia sélida, nece-
sita no contener Sino muy pocos principios, todos
fundamentales, y si es posible ninguno disputable”.
Mariano Otero

Son muchos los nombres ilustres que han escrito en las
paginas histdricas de nuestra nacién. Mariano Otero
Mestas es uno de ellos.

El ilustre jalisciense, que nacié hace ya mas de 200
afios, es sin duda uno de los pensadores fecundos y ju-
ristas prédigos mds destacados de nuestra historia. A
corta edad, aporté6 vastamente a la construccién de
aquél México, ocupando cargos relevantes desde 1841
como delegado de Jalisco en la Junta de Representan-
tes de los Departamentos, diputado de su estado, dipu-
tado constituyente, senador y ministro de Relaciones
Exteriores. Durante el encargo de estos importantes
puestos, Otero se distinguié como un hombre de Esta-
do y estudioso de la realidad mexicana, esta esencia la
captur6 en muchos de sus escritos, y desde todas las se-
des en las que le fue posible intervenir.

En 1842, después de haber sido nombrado diputado
del Congreso Constituyente, escribié su famoso Ensa-
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yo sobre el verdadero estado de la cuestion social y
politica que se agita en la Reptiblica Mexicana, mos-
trando su gran capacidad de anélisis de la realidad so-
cial de México. Poco después, en 1844, fue cofunda-
dor del Ateneo Mexicano de la Juventud.

Mariano ocup6 el cargo de diputado constituyente por
segunda vez en 1847. En este periodo, presentd su vo-
to particular para construir lo que hoy en México co-
nocemos como juicio de amparo. El y Manuel Cres-
cencio Rejon son considerados precursores en la
materia; sus aportaciones constitucionales se presenta-
ron de la siguiente manera:

“...Proponer al Congreso que eleve a grande altura
al Poder Judicial de la Federacion, dandole el dere-
cho de proteger a todos los habitantes de la Repu-
blica en el goce de los derechos que le aseguren la
Constitucién y las leyes constitucionales, contra to-
dos los atentados de Ejecutivo o del Legislativo, ya
de los Estados o de la Unién.”

Ademds de dar luz de las primeras disposiciones del
amparo para la proteccién de los gobernados, éste so-
lo parrafo da muestra del pensamiento y de la ideolo-
gia federalista y liberal de Otero. Igualmente, de este
pérrafo se puede advertir la clara influencia de pensa-
dores como Montesquieu, Rousseau y Locke, al pro-
poner la divisién de poderes y la contencién del poder
con la teorfa de los pesos y contra pesos.

Durante su vida, siempre estuvo al lado de las mentes
mds brillantes y revolucionarias del momento. Com-
partié curul como constituyente con personajes como
Benito Judrez y Manuel Crescencio Rején; igualmen-
te, fue compafiero de ideas de Guillermo Prieto, Ma-
riano Riva Palacio y José Maria Lafragua, con quienes
consolidé el pensamiento liberal mexicano.

Mariano Otero fue un hombre liberal, defensor de los
derechos humanos, de la division de poderes, la liber-
tad de expresion y del federalismo. Acérrimo defensor
de la soberania nacional ante la inminente guerra con
los Estados Unidos, votd en contra del Tratado Guada-
lupe-Hidalgo.

Sus obras abarcaron desde lo juridico y politico hasta
lo meramente literario. Mariano Otero murié victima
de célera en 1850, a los 33 afios, con una prometedo-
ra carrera por delante.

Con base en lo establecido en los criterios para las ins-
cripciones de Honor en la Cdmara de Diputados, en su
articulo segundo, las inscripciones tienen como objeti-
vo el rendir homenaje a personajes de gran trascen-
dencia para el pafs. Mariano Otero es sin duda un
agente fundamental para la vision politica y juridica de
México, que, con su gran legado, generd un cambio de
paradigma en la manera de entender y ejercer el dere-
cho en esta nacién y acaso en el mundo.

Con anterioridad, la peticion de esta inscripcion ha si-
do rechazada, dictaminada en sentido negativo o sim-
plemente desechada, eso si, bajo pocos argumentos;
nos sumamos a la siguiente lista de promoventes, a
quienes de igual forma hay que hacer un reconoci-
miento:

1. E1 28 de abril del 2005, en la LIX Legislatura fue
presentada la iniciativa para inscribir el nombre de
“Mariano Otero”, por el diputado David Herndndez
Pérez, del GPPRI, que qued6 desechada en sesién
del 23 de noviembre de 2011, por acuerdo de la Me-
sa directiva.

2. En 2012, El diputado Rafael Yerena Zambrano,
del GPPRI, integrante de la LXI Legislatura, pre-
sentd iniciativa con proyecto de decreto para que se
inscriba el nombre de Mariano Otero en el Palacio
Legislativo del salén de sesiones.

3. En un segundo intento, en el 2012 el diputado
David Herndndez Pérez, perteneciente a la LXI Le-
gislatura, presentd iniciativa para inscribir con Le-
tras de Oro en el Muro de Honor el nombre de Ma-
riano Otero y en esa ocasidn agregd el nombre de
Ignacio L. Vallarta, quedando nuevamente en un in-
tento frustrado.

4. En 2017, los diputados César Camacho Quiroz,
Rafael Yerena Zambrano y Pablo Gamboa Miner,
del GPPRI, en el marco del bicentenario del natali-
cio de Mariano Otero, propusieron la inscripcién
del nombre de Mariano Otero, asi como de Manuel
Crescencio Garcia Rejon.

Todas ellas, desestimadas.
En el Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio

Legislativo de San Ldzaro se albergan inscritos los
nombres de los personajes, instituciones y aconteci-
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mientos que han dado forma a la historia de México.
En estas letras, se pueden leer dureas de la indepen-
dencia, la reforma, la revolucidn, la libertad, la igual-
dad y la democracia. Consideramos que, en la mente y
el ideario mexicano, €s necesario reConocer otro nom-
bre que peled férreamente por los ideales de la nacién.

En esta Legislatura, el Consejo Editorial se ha encar-
gado de trabajar en el rescate de algunas de las obras
mds importantes de don Mariano Otero. Recientemen-
te, se public material de esa casa que redne sus prin-
cipales escritos, homenaje y reconocimiento al pensa-
miento y al hombre, que encarnd, hemos dicho, el
sentir de un México libre y soberano.

La presente iniciativa es una oportunidad para la
LXIV Legislatura de no cometer el mismo error de
otras que antecedieron, y aprobar esta iniciativa con
certeza de asi honrar el nombre y legado de un hombre
que, sobre todas las cosas, fue un patriota, representa-
cién noble del ciudadano mexicano.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta honorable Cdmara de Diputados, la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se inscribe con letras de oro en
el Muro de Honor del salon de sesiones de la Ca-
mara de Diputados el nombre de ‘“Mariano Otero”

Articulo unico. Inscribase con letras de oro en el Mu-
ro de Honor del salén de sesiones de la Camara de Di-
putados el nombre de “Mariano Otero”.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Faciiltese a la Comisién de Régimen, Re-
glamentos y Précticas Parlamentarias de la Camara de
Diputados para la realizacién y organizacion de la ce-
remonia respectiva.

Fuentes
Covarrubias Dueiias, José, Aportaciones al pueblo de México de

Josef Mariano Fausto Andrés Otero Mestas, Instituto de investiga-

ciones Juridicas, Biblioteca Virtual:

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/resultados ?ti=mariano+ote-
ro&radio-libro-coleccion=on&radio-titulo-autor=on#cargando

Iniciativas en el mismo sentido:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Basica/ResultadosBus-
quedaBasica.php?SID=ced724cdb609b97077ad987978824139&
Origen=BB&Serial=0a2253ce3e16730042de7fbaa88968d5&Reg
=4&Paginas=15&pagina=1#2

Mariano Otero, Estudio de la SCIN:
https://otero.scjn.gob.mx/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
el 5 de febrero de 2020.

Diputado Brasil Alberto Acosta Pefia (rtibrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 20. DE LA LEY MONETARIA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS
DIPUTADOS GERARDO FERNANDEZ NORONA Y ULISES
GARCIA SOTO, DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL
PT Y MORENA, RESPECTIVAMENTE

Los suscritos Ulises Garcia Soto y José Gerardo Ro-
dolfo Fernandez Noroia, diputados integrantes de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, en ejerci-
cio de la facultad conferida en la fraccién II del arti-
culo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 76, 77, numeral
1, y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
sometemos a la consideracion del pleno de la honora-
ble Cidmara de Diputados, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un inci-
so d) al articulo 20. de la Ley Monetaria de los Es-
tados Unidos Mexicanos, al tenor del siguiente
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Planteamiento del Problema

Los mexicanos hemos experimentado diferentes crisis
econdmicas en diversas décadas, que han conllevado
pérdida del poder adquisitivo de nuestra moneda y del
ahorro, trayendo como consecuencias una grave injus-
ticia e inestabilidad social y frustraciones personales.
La presente iniciativa pretende ofrecer al pais una nue-
va alternativa de ahorro que le permita a la poblacién
encontrar un refugio contra estas circunstancias que se
presentan ciclicamente en la economia a nivel nacio-
nal y mundial.

México es el primer productor mundial de plata; en
2016 produjo 189.5 millones de onzas. Y anualmente
se acuian, en promedio, 850 mil onzas Libertad. Es
decir, que solamente el 0.4 por ciento de la plata que
producimos se destina para la acufiacién de onzas de
plata nacionales. Segin la Cdmara Minera, cerca del
90 por ciento de la plata sale del pais en forma de ex-
portacién como materia prima.

Sin embargo, histéricamente la plata ha demostrado
ser un buen medio para conservar valor a través del
tiempo. Desde que se fund6 el Banco de México, en
1925, ha sido constante el esfuerzo del Congreso y los
gobiernos por utilizar plata en las monedas circulan-
tes, como un recurso para conservar el poder adquisi-
tivo de la moneda y del ahorro nacional.

Por ello, la plata siempre ha estado presente en casi to-
das las reformas monetarias y en todos los programas
de acufacidn, desde el famoso peso 0.720 que atn se
recuerda, y del cual se acufiaron 458 millones (emiti-
do desde 1920 a 1945), hasta las Monedas Conmemo-
rativas de los Estados (emitidas en 2004).

En 1946 se tuvo que suspender la acufiacion del peso
de plata 0.720, pues la plata contenida en un peso va-
lia m3s, de manera que al Banco de México le resulté
incosteable; habia alcanzado “su punto de fusién”, es
decir, el momento en que el valor intrinseco de la pla-
ta superd el valor nominal grabado.

Como solucién, durante todo el siglo XX el Banco de
México incluy6 cada vez menos plata en las aleacio-
nes. En 1947 el contenido de plata se redujo a 7 gra-
mos (peso ley 0.500); en 1950 se redujo a 4 gramos
(peso ley 0.300); y de 1957 a 1967 se redujo atin més,
a 1.6 gramos (peso Ley 0.100).

Posteriormente, en 1979 el presidente Lépez Portillo
acufi6d el famoso Morelos de plata de 100 pesos; en
1993 se incorpor6 plata en las monedas de 10, 20 y 50
pesos, y en 2004 el Banco de México emitié una mo-
neda de 100 pesos, con media onza de plata.

Sin embargo, debido a inflacién o devaluacién, el re-
sultado fue siempre el mismo: la plata siempre volvié
a valer méds que el valor nominal grabado y su destino
fue la fundicién o las colecciones numismaticas.

Como es posible observar, utilizar plata en nuestra
moneda, con el objetivo de darle al ahorro nacional un
valor més estable, ha permanecido presente. Sin em-
bargo, todos esos intentos han resultados vanos por-
que, tarde o temprano, esas monedas alcanzaron su
“punto de fusién”.

El intento m4s ambicioso de utilizar la plata como un
medio masivo de ahorro nacional data de 1979, con la
legislacion que dio paso a la creacién de la moneda
onza de plata Libertad, la cual carece de valor nomi-
nativo grabado; misma que se acuiia hasta la fecha. Sin
embargo, este esfuerzo no tuvo el gran alcance que se
propuso originalmente, debido a omisiones en dicha
Ley, que ahora son facilmente observables a partir de
esa experiencia.

En esta ley, en el actual articulo 20. Bis de la Ley Mo-
netaria, se estipul6 que, en vez de tener un valor fijo,
las monedas de plata tendrian un valor flotante, deter-
minado diariamente por el Banco de México en base al
precio del metal, y también que éstas gozarian de cur-
so legal por el equivalente a su cotizacién en pesos;
disposicién que atin hoy es vigente.

Gracias a que la onza Libertad no tiene un valor no-
minal fijo, esta moneda nunca ha llegado al punto de
fusién a pesar de las devaluaciones; el Banco de Mé-
xico la ha acufiado ininterrumpidamente desde enton-
ces, no se ha fundido y permanece como ahorro en ma-
nos de la poblacién, en grandes cantidades.

Sin embargo, debido a que la cotizacién de esta mone-
da es flotante incluso a la baja, su valor puede quedar
por debajo de su precio de adquisicién; cuando se pre-
sentd esta situacion, el piblico se incliné a rechazar las
monedas y devolverlas al Banco de México para evitar
pérdidas, razén por la cual dejé de funcionar como me-
dio masivo de ahorro, como era la intencién original.
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A partir de entonces, el articulo 20. Bis de la Ley Mo-
netaria se volvié letra muerta pues dejé de observarse,
y ahora esta moneda se maneja como una simple mer-
cancia, lo cual implica obstdculos para que la pobla-
cién aproveche plenamente el potencial de este instru-
mento de ahorro.

Los obstdculos que actualmente enfrentan los ahorra-
dores en onzas de plata Libertad, derivados de las omi-
siones del articulo 20. Bis de la Ley Monetaria, son:

a) En los hechos, la poblacién no puede adquirir la
onza de plata Libertad al precio determinado por el
Banco de México, tal como lo marca la Ley. Cada
distribuidor comercial coloca la moneda a un precio
distinto y arbitrario.

b) Los distribuidores cobran un descuento en las
operaciones de compra y venta de la moneda, lo
cual merma su efectividad como instrumento de
ahorro al ocasionar una pérdida a su tenedor.

¢) Actualmente, el valor de la onza de plata Liber-
tad sube y baja conforme al movimiento del precio
de la plata en los mercados internacionales, lo cual
puede provocar pérdidas a su tenedor en el corto
plazo, aun cuando la tendencia de la plata a largo
plazo sea indiscutiblemente a conservar o incre-
mentar su valor respecto al peso.

Cabe sefialar, que la funcion primordial del ahorro es
contar con reservas para enfrentar situaciones urgentes
o para emprender proyectos en el futuro; por lo que un
instrumento de ahorro que paulatinamente pierde va-
lor, no cumple satisfactoriamente su funcién. Actual-
mente ninguno de los dos instrumentos de ahorro a los
que mds recurre la poblacién, que son:

a) La acumulacién de efectivo, asi como los instru-
mentos informales de ahorro y crédito basados en
efectivo, como las tandas, que son los més difundi-
dos entre el grueso de la poblacién. El ahorro en
efectivo, debido a la inflacién persistente, continua-
mente pierde valor. En esta situacion esté el 56 por
ciento de la poblacién que no estéd bancarizada.

b) Las cuentas de ahorro y los depdsitos a plazo,
utilizados por un reducido sector de la poblacién,
cuyo beneficio principal lo obtiene el sector banca-
rio, mds que el publico ahorrador. Esas cuentas

constituyen mds un instrumento de transaccién (por
ejemplo, depdsitos de némina) que un vehiculo de
ahorro. Esas cuentas no ofrecen rendimiento y son
un mero sustituto del efectivo como medio de pago.
Debido a la inflacidn, los retornos negativos impli-
can destruccién sobre el ahorro. El retorno de las
cuentas de ahorro, depdsitos a plazo y Cetes a tres
meses ha sido negativo en los tltimos 10 afios.

Por el contrario, la plata es un activo que funciona co-
mo verdadero acervo de valor, con breves periodos de
rendimientos reales negativos, pero con un promedio
de retorno real general positivo a mediano y largo pla-
70, que ha sido del 14.2 por ciento de tasa anual en la
década de 2007 a 2017. Ademas, el mercado ha de-
mostrado que la plata es un instrumento de cobertura y
acervo de valor ante un entorno econémico voltil.

Un andlisis elaborado por el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados (CEFP),
titulado “La plata como moneda de curso legal” resal-
ta los beneficios concretos que se otorgarian a la po-
blacién al impulsar la plata como ahorro familiar, so-
bre todo para los estratos en situacién de pobreza y
para las familias de medianos ingresos.

Dicho estudio concluye: “La moneda de plata se pue-
de posicionar como un instrumento efectivo de ahorro
a largo plazo, toda vez que seria una moneda que vir-
tualmente no se devalia, ademds de que en los dltimos
17 afos ha mostrado un comportamiento ascendente.
En ese periodo, el nivel de ganancias de un ahorrador
en plata super6é ampliamente al que invirtié en ddlares,
en una relacion de 3 a 1.1

El resultado invariable de todas las emisiones de mo-
neda de plata con valor nominal grabado ha sido que
el sefioreaje comienza a resultar negativo tan pronto
como el precio del metal excede el valor nominal de la
moneda, sea por la constante inflacién interna, o cuan-
do el peso sufre un deslizamiento frente al délar, lo
cual ocasiona el mismo efecto. Por ello, el Banco de
Meéxico necesariamente ha tenido que suspender su
acuifiacion, a pesar de los deseos de la poblacién, que
naturalmente prefiere las monedas con plata.

En principio, para que la onza de plata cumpla su fun-
cién de ahorro popular seguro, es indispensable confe-
rirle un valor oficial de circulacién que pueda reco-
rrerse al alza cuando suba el precio de la plata, tal
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como ahora lo contempla la ley, pero mantener el dlti-
mo valor oficial en caso de que el precio de la plata ba-
je. Esta es la innovacién mds importante con respecto
a la reforma de 1979 y la manera en que actualmente
se debe manejar la onza Libertad.

De aprobarse la presente iniciativa, la onza Libertad se
comportaria de igual forma que los billetes y las mo-
nedas que usamos diariamente, los cuales llevan un
valor nominal impreso o grabado, y ese valor nunca
puede reducirse, a pesar de que baje el precio interna-
cional del material con que estdn hechos.

Por eso, una disposicién legal decretando que su valor
nominal no debe disminuir, seria redundante en el caso
de esas monedas. Sin embargo, en el caso de una mo-
neda de plata sin valor nominal grabado que tiene cur-
so legal —gracias a la reforma de 1979—, hace falta,
y debe de quedar expresa para que esa condicién im-
plicita en todos los billetes y monedas actuales, se vuel-
va explicita en el caso de la onza de plata Libertad.

Sin ese valor oficial irreductible, la onza de plata Li-
bertad no puede cumplir con su funcién, y se le segui-
ra considerando indefinidamente como una mercancia,
en perjuicio de los ahorradores y del mismo Banco de
México, que tiene la obligacién legal de recibir esas
monedas, incluso cuando su valor baja.

Asi, el presente proyecto perfecciona la reforma de
1979 y la opcién de ahorro en plata, otorgando a la on-
za Libertad un valor oficial minimo fijo, en caso de
que el precio de la plata baje, sin que esto cause per-
juicio econémico alguno al tenedor o al propio Banco
de México.

Ademds, el valor oficial de la onza de plata Libertad
serd denominado en pesos, y serd determinado privati-
vamente por el Banco de México. Este valor oficial en
pesos, se modificard al alza las veces que sea necesa-
rio, tomando en consideracién el incremento del pre-
cio internacional de la plata y el costo de acuiiacién,
mds un sefioreaje bdsico no mayor a 20 por ciento; y la
suma de esta cantidad, redondeada al multiplo supe-
rior de veinte pesos. El dltimo valor oficial no podrd
reducirse, por las razones expuestas anteriormente.

Asimismo, se establece que el valor oficial se publique
diariamente en el Diario Oficial de la Federacion, a fin
de que sea ampliamente conocido.

Se propone que el valor oficial sea un monto ajustable
a multiplos de veinte pesos, a fin de contar con una ci-
fra que sea fécil de recordar para la poblacién. Adicio-
nalmente, este redondeo al alza servird como un mar-
gen que permita mantener este valor sin cambio,
cuando el precio de la plata se eleve s6lo marginal-
mente.

Con respecto a la situacion actual, estas disposiciones
tendrén el efecto de facilitar ampliamente el ahorro en
onzas Libertad, ya que esta moneda tendrd un valor
conocido por todos, incrementard este valor s6lo oca-
sionalmente y, gracias al ajuste en multiplos de veinte
pesos, serd facilmente recordable.

Mediante estas disposiciones, se pretende reafirmar
que el dnico valor legal de la onza Libertad es el que
oficialmente le asigne el Banco de México y asi elimi-
nar el inconveniente de diversos precios de mercado,
ademds de eliminar el margen que actualmente se apli-
ca al retomar la moneda en perjuicio del ahorrador.

En virtud de que esta alternativa de ahorro se con-
cibe para beneficiar al ahorrador mexicano, la ini-
ciativa prohibe expresamente a los bancos, las ca-
sas de cambio y al propio Banco de México colocar
o retomar esta moneda a cambio de monedas ex-
tranjeras.

Gracias a que la onza Libertad no tiene un valor oficial
grabado, éste puede recorrerse al alza cuando se incre-
menta el precio de la plata, la acufiacién de esta mo-
neda siempre reportard al erario un sefioreaje positivo,
y serd una continua fuente de ingresos para el Banco
de México.

Actualmente la Ley no contempla ningin sefioreaje en
la acufiacién de la onza, y hoy el Banco de México co-
loca esta moneda casi al valor de costo permitiendo
que las ganancias por su manejo se la lleven los ban-
cos y distribuidores privados, al vender las onzas Li-
bertad al precio que éstos estipulan, ademds de cobrar
una comisién por la recompra.

En el caso del papel moneda, el Banco de México ob-
tiene un amplisimo sefioreaje (cercano al 99 por cien-
to) sobre los billetes que emite, y en el caso de la on-
za Libertad el sefioreaje serd de s6lo 20 por ciento. Sin
embargo, en virtud de que esta iniciativa no implica
detener la emision de billetes y monedas regulares, el
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sefioreaje que hoy se percibe por este rubro, continua-
r4 intacto, ademds de recibir ahora, sefioreaje por la
onza Libertad.

Adicionalmente, gracias a la disposicién de mantener
el ultimo valor oficial de la onza Libertad aun cuando
la plata baje de valor, en esta situacién el Banco de
México percibird un sefioreaje mas amplio, ya que se
reducen los costos de acufiacién, mientras esta institu-
cibén coloca la moneda, al dltimo precio establecido.

El presente proyecto no implica costo fiscal alguno, ya
que el ahorrador es el que pagaria, al momento de
comprar la moneda los costos de la plata, de la acufia-
cién y del sefioreaje, tal como ahora lo hace al adqui-
rir onzas Libertad.

La moneda de plata, al igual que cualquier bien, estd
sujeta a la posibilidad de ser falsificada. Aunque la
falsificacion exacta (con el mismo contenido de pla-
ta) ciertamente puede brindar el atractivo de apro-
piarse ilegalmente del seforeaje, esto es altamente
improbable, ya que siempre resultard mds lucrativo
falsificar billetes, debido a su infimo costo de falsifi-
cacion.

La falsificacién de monedas es un delito tipificado y
de competencia de la Fiscalia General de la Republica
(FGR; especificamente la Unidad Especializada en
Delitos Fiscales y Financieros (UEIDFF)). En los bo-
letines de la ultima década de la antes Procuradurfa no
aparece la detencién de bandas falsificadoras de mo-
nedas, sino siempre de billetes, por la mayor facilidad
de imitarlos mediante imprentas o fotocopiadoras. Sin
embargo, para falsificar monedas se requieren grandes
talleres de fundicién y maquinas troqueladoras, lo cual
hace mds fécil su deteccion por parte de la autoridad
persecutoria. Por todo ello, la posibilidad de falsifica-
cidén se considera muy remota.

Esta nueva alternativa serd especialmente util para el
sector mayoritario de la poblacién que no tiene acceso
al sistema bancario comercial, en parte porque a los
bancos privados no les resulta redituable atender a
esos sectores de escasos recursos. Y también represen-
tard una alternativa importante para el mediano inver-
sionista, que actualmente opta por retirar sus ahorros
del pais cuando existen condiciones de inestabilidad
cambiaria.

Con el tiempo, conforme el ahorro nacional en onzas
de plata se incremente, es de esperar que se establez-
can instituciones que ofrezcan custodia de plata en bo-
vedas bancarias. Y ademas, a futuro esta acumulacion
de ahorro en plata podrd ser utilizada como colateral
para la obtencion instantdnea de créditos a interés pre-
ferencial (cercanos a los instrumentos gubernamenta-
les), estimulando la inversién productiva de pequefios
inversionistas.

Un efecto directo de la presente iniciativa es otorgarle
a la plata un valor agregado y crear una mayor de-
manda de este metal. Por ello, es previsible que un im-
pulso decidido al ahorro nacional en plata impacte fa-
vorablemente la industria minera y redunde en la
creacion de empleos.

De los 32 estados de la republica, 24 son estados mi-
neros. La Camara Minera de México estima que, de
aprobarse este proyecto, en el mediano plazo se activa-
rian nuevas minas de plata, las cuales podrian generar
anualmente alrededor de 2 mil 500 nuevos empleos.

En sintesis, no estamos aprovechando nuestra plata
adecuadamente, ya que vendemos pricticamente la to-
talidad, al extranjero. E incluso, si sube el precio de es-
te recurso nacional, no podemos decir que esto es un
beneficio generalizado, ya que esto sélo beneficia a un
sector reducido.

Actualmente un alza del precio de la plata beneficia
sOlo a las empresas mineras, siendo que también po-
dria beneficiar al resto de los mexicanos si contaran
con ahorros en plata.

Cabe sefialar que la presente iniciativa retoma un tema
que ha sido planteado por diversos actores politicos,
en distintas ocasiones, y de muchos signos partidarios;
quienes también han tenido como propdsito que Méxi-
co tenga una moneda que respalde la economia de los
mexicanos. Sin embargo atin no se ha tenido éxito.

El objetivo de la cuarta transformacién es cambiar a
Meéxico desde la raiz a fin de cambiar las relaciones
entre los ciudadanos y sus gobernantes, generar una
sociedad mds justa y equitativa; y la presente iniciati-
va cuenta con los elementos necesarios para impulsar
el pafs, el crecimiento econémico y el fortalecimiento
de la microeconomia ciudadana.
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El propésito de la presente iniciativa es ofrecer el mar-
co juridico para superar los obstidculos mencionados
en la actual Ley Monetaria, mismos que por ahora im-
piden a la poblacion utilizar la onza de plata Libertad
como medio accesible de ahorro.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, somete-
mos a consideracién de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un inciso d) al arti-
culo 20. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un inciso d) al articulo
20. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 20. Las Unicas monedas circulantes seran:

a) ...

b) ...

C) ...

d) La onza de plata Libertad y sus fracciones,
gozaran de curso legal por el monto correspon-
diente a su valor oficial en pesos, mismos que se-
ran publicados diariamente en el Diario Oficial
de la Federacion, segin lo que establece el pre-
sente inciso.

Corresponde privativamente al Banco de Méxi-
co determinar y modificar el valor oficial de la
onza de plata Libertad y sus fracciones, a través
de disposiciones generales de caracter adminis-
trativo, mediante la suma de los siguientes facto-
res:

L. El precio internacional vigente de una onza
de plata, expresado en pesos;

I1. El costo de acunacion; y

II1. El monto correspondiente a un seforeaje
basico de 20 por ciento, calculado sobre el re-
sultado de la suma de los factores precisados
en las fracciones I y II anteriores.

IV. El resultado de esta suma debera ajustar-
se al miltiplo inmediato superior de veinte
pesos.

Una vez determinado el valor de la onza de plata
Libertad, mediante el procedimiento anterior, el
valor de sus fracciones se determinara proporcio-
nalmente. Ninguno podra reducirse.

El Banco de México actualizara el valor oficial de
la onza de plata Libertad y sus fracciones, median-
te el procedimiento mencionado en el presente arti-
culo, cada vez que la suma total de los factores re-
sulte mayor al valor oficial vigente.

Queda expresamente prohibido a todas las entida-
des y organismos que integran el sistema financie-
ro mexicano colocar la onza de plata Libertad y sus
fracciones a un valor en pesos mayor al valor oficial
establecido por el Banco de México, asi como reto-
marlas a un valor en pesos menor al valor oficial es-
tablecido por el Banco de México, considerando
dentro de esta prohibicion, cualquier tipo de tasa,
descuento comision o cargo en las transferencias
referidas.

El Banco de México acuiiara anualmente la canti-
dad de onzas necesarias para satisfacer la demanda
del piblico ahorrador a través del sistema bancario
mexicano.

Articulo Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Nota

1 “La Plata como Moneda de Curso Legal”, Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados, CEFP/092/2007,
p- 12.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, a 5 de febrero de 2020.

Diputados Ulises Garcia Soto y Gerardo Fernandez Norofia (rtbri-

cas)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 217 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, A CARGO DEL
DIPUTADO JORGE ALCIBIADES GARCIA LARA, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Jorge Garcia Lara, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, frac-
ciéon I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, pone a consideracién de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes y Radiodifusion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece, en su articulo 1o., que:

“. .. todas las personas gozardn de los derechos hu-
manos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexi-
cano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condicio-
nes que esta Constitucion establece.”

Este mismo precepto constitucional agrega:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus com-
petencias, tienen la obligacién de promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresi-
vidad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.”

No obstante lo dispuesto en nuestra Carta Magna, lo
cierto es que México atraviesa por una severa crisis en
materia de derechos humanos, particularmente en te-
mas tan sensibles como es la desaparicién y la trata de
personas, ante lo cual, el Estado mexicano ha imple-
mentado mecanismos institucionales para afrontar es-
ta problemdtica, como son, entre otros, la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, el Sistema Na-

cional de Busqueda de Personas y la Comisién Nacio-
nal de Buisqueda.

De acuerdo con la informacién aportada por las ins-
tancias competentes en las entidades federativas, al 31
de diciembre de 2016, el total de personas desapareci-
das y no localizadas del fuero comiin fue de 29 mil
485. Por su parte, la informacién remitida por la PGR
reporta mil 14 registros de personas desaparecidas y
no localizadas del fuero federal con corte al 31 de di-
ciembre de 2016.1

Hasta el 30 de abril de 2018, habia 36 mil 265 del fue-
ro comtn y 1 mil 171 del fuero federal, es decir, un to-
tal de 37 mil 436 personas de las que no se conoce su
paradero, segtin datos del Registro Nacional de Datos
de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED).2

De acuerdo con la Secretaria de Gobernacion: “Hasta
el 31 de diciembre de 2019, México acumul6 61 mil
637 reportes de personas desaparecidas, de las cuales
el primer caso data de 1964. En tanto, durante los pri-
meros 13 meses del gobierno de Andrés Manuel Lépez
Obrador, 5 mil 184 personas se registraron como des-
aparecidas, segtin el nuevo Registro Nacional de Per-
sonas Desaparecidas y No localizadas (RNPDNO).”

Se advierte un crecimiento constante en el nimero de
personas desaparecidas, no obstante los esfuerzos ins-
titucionales que se han llevado a cabo desde, por lo
menos, la década de los afios 60 del siglo pasado. El
tema es muy preocupante y, lamentablemente, no es
privativo de un sector de la sociedad en particular, po-
tencialmente cualquier persona, en cualquier estado
del pais, puede encontrarse en una situacién de des-
aparicion.

Por lo que respecta al tema de la trata de personas, ha-
bra que sefialar que es uno de los delitos méds delezna-
bles, quizé el que més ofende y agrede la dignidad hu-
mana. Es una forma delictiva equiparable a la
esclavitud, que tiene como victimas, generalmente pa-
ra ejercer la prostitucién, tanto a mujeres y hombres,
como a nifias, nifios y adolescentes y a personas en si-
tuacion de vulnerabilidad por condiciones fisicas, edu-
cativas o migratorias, entre otras.

De acuerdo con el Diagndstico sobre la Situacion de la
Trata de Personas en México 2019, la situacién de la
trata de personas en México desde las cifras oficiales
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indica que: “Las Procuradurias y Fiscalias Generales,
en los dmbitos federal3 y estatal, identificaron a nivel
nacional a 5 mil 245 victimas de los delitos en materia
de trata de personas. Con excepcion de Colima y Yu-
catan, en todas las entidades se identificé al menos una
victima de este delito. El 85 por ciento de las victimas
fueron reportadas por una autoridad estatal y el 15 por
ciento restante por la federal. Las nifias y mujeres re-
presentan el mayor porcentaje de victimas de los deli-
tos en materia de trata de personas con el 85 por cien-
to, los nifios y hombres el 15 por ciento.”

Es evidente el impacto que tienen la desaparicion y la
trata de personas entre la poblacién infantil, ya que en
ambos casos se registran cifras significativas de me-
nores desaparecidos o que son victimas del delito de
trata de personas.

Para ambos casos, como se ha mencionado, existen
mecanismos institucionales y legales que se ocupan de
combatirlos y regular la actuacién de las autoridades y
de la ciudadania en estas materias, tales como la Ley
General en Materia de Desapariciéon Forzada de Per-
sonas, Desaparicién Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Deli-
tos en Materia de Trata de Personas y para la Protec-
cién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, entre
otros ordenamientos legales.

En el caso particular de atencién a los casos de meno-
res desaparecidos existe un mecanismo de actuacién
de cardcter internacional, del cual México forma par-
te, conocido como Alerta Amber, acrénimo que signi-
fica America’s Missing: Broadcast Emergency Res-
ponse, creado como un legado para Amber Hagerman,
una nifia de 9 afios de edad, que fue sustraida mientras
montaba su bicicleta en Arlington, Texas, y luego bru-
talmente asesinada.

Este mecanismo es un esfuerzo que, no obstante haber
tenido su origen en Estados Unidos, ha sido replicado
con éxito en diferentes paises del mundo, como Ale-
mania, Australia, Canada, Estados Unidos, Grecia,
Francia, Reino Unido, Holanda, Puerto Rico y Méxi-
co, primer pais de América Latina en adoptarlo, como
una forma de actuar en auxilio de nifas, nifios y ado-
lescentes desaparecidos o extraviados que, presumi-
blemente, pudieran ser victimas de delitos como la tra-
ta de personas o de secuestro.

En México, el 2 de mayo de 2012, el Gobierno de la
Repiblica, implementa y pone en funcionamiento el
Programa Nacional Alerta Amber México, para coad-
yuvar en la biisqueda y pronta localizacién de niiias,
nifios, y adolescentes que se encuentren en riesgo in-
minente de sufrir dafio grave a su integridad personal
o cualquier otra circunstancia donde se presuma la co-
mision de algtn ilicito, ocurrido en territorio nacional.

El Protocolo Nacional Alerta Amber México es el re-
sultado de la suma de esfuerzos interinstitucionales,
fomentando la coordinacién y cooperacion, entre las
entidades federativas, organizaciones de la sociedad
civil, empresas de transporte de personas, medios de
comunicacion y otros sectores involucrados. Se trata
de un mecanismo independiente del proceso judi-
cial que en su caso, se inicie por las autoridades com-
petentes.>

La Alerta Amber México opera en las 32 entidades fe-
derativas del pafs, a través de un Comité Nacional in-
tegrado por diversas dependencias de la administra-
cién publica federal, ademds de contar con la
colaboracién de la sociedad civil, también participan
de manera activa diversas empresas del sector privado,
como UBER, AT&T, General Motors, UNO TV Noti-
cias, la Cdmara de la Industria de Radio y Television,
entre otras. Sin embargo, de acuerdo con la empresa
encuestadora Parametria, a nivel nacional para 62 por
ciento la existencia del programa seguia siendo desco-
nocido.6

Todo lo anterior debe ser motivo de alarma para las au-
toridades y de profunda preocupacién para la sociedad
civil, toda vez que las cifras de personas desaparecidas
o extraviadas, adultos y menores, es cada vez mayor,
por lo que es apremiante que se refuercen todos los
mecanismos institucionales que se llevan a cabo para
revertir esta tendencia.

Es menester hacer uso de todos los recursos que se tie-
nen a disposicién del Estado mexicano, tales como las
facultades que la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion le otorga sobre las concesiones que
otorga a particulares.

Es decir, sin demérito de la participacion voluntaria que,
en algunos casos, brindan las empresas de radio y televi-
sion, sobre todo, en los casos relacionados con la Alerta
Amber, se requiere que exista una disposicion que haga
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obligatoria la transmisién de mensajes en radio y televi-
sién, también de casos de personas desaparecidas o ex-
traviadas o que puedan ser victimas de trata.

La radio y la television siguen siendo un importante
vehiculo de informacién para la poblacién de todo el
pais. Asf lo acredita la Encuesta Nacional de Consumo
de Contenidos Audiovisuales 2018, realizada por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, que aporta,
entre otros, los siguientes datos:

-93 por ciento de los hogares reportan tener televi-
sores, que en promedio dicen tener 1.8 televisores.

-Cerca de 51 por ciento de los hogares con televisor
mencionaron contar unicamente con sefial de tele-
vision abierta.

-72 por ciento de los entrevistados sefialaron ver
contenidos de canales de television abierta, siendo
Las Estrellas el que mayor nimero de menciones
obtuvo.

-Noticias y peliculas son los tipos de programas de
television abierta que los entrevistados declararon
ver con mayor frecuencia.

-E1 49 por ciento de los hogares con televisor cuen-
ta con sefial de television de paga. En estos hogares,
el 66 por ciento de las personas consume canales de
television abierta.

-Entre los hogares que cuentan con sistema de tele-
visién de paga, 36 por ciento sefialan que la princi-
pal razén para contratar el servicio es tener mas op-
ciones de contenidos y canales.

-El1 60 por ciento de los hogares que no cuentan con
sistema de television de paga, argumentan que el
precio del servicio es la razén principal para no con-
tratarlo.

-Las peliculas y series son los tipos de contenidos
de televisién de paga que las personas ven con ma-
yor frecuencia.

-El 39 por ciento de las personas dijeron escuchar
estaciones de radio, siendo los programas musicales
los més escuchados en un 77 por ciento de las oca-
siones.

-81 por ciento de las personas que escuchan la radio
lo hacen principalmente en su casa; y, el 54 por
ciento lo escuchan a través de un estéreo / grabado-
ra.

- EI 71 por ciento de los que escuchan la radio, lo
hacen exclusivamente en estaciones de FM.

-Los principales medios para seguir las noticias son
television abierta, redes sociales y radio.”

Si bien es cierto existen disposiciones dentro de nues-
tro marco legal que abordan, en general, el tema de los
derechos humanos, y, en particular, los temas de des-
aparicién y trata de personas, de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes, de la seguridad publica, entre
otros relativos, consideramos necesaria toda aporta-
cién encaminada a fortalecer y ampliar la accién de la
autoridad y la colaboracién social, lo cual contribuird
a disminuir y, eventualmente, a erradicar que haya per-
sonas desaparecidas en nuestro pais.

Como una muestra de lo anterior, ademds de las leyes
ya citadas sobre desaparicién y la relativa a trata de
personas, podemos citar la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que establece, en el
segundo pdrrafo de su articulo 129, que:

“Para el caso de la sustraccion de menores, deberan
implementarse sistemas de alerta y protocolos de
accién inmediata para su busqueda y localizacion,
en el que coadyuven con los integrantes del sistema
las corporaciones de emergencia, medios de comu-
nicacién, prestadores de servicios de telecomunica-
ciones, organizaciones no gubernamentales y ciuda-
danfa en general.”

Sin embargo, desde nuestro punto de vista, esta dispo-
sicién es insuficiente si la autoridad no cuenta con la
facultad expresa para para ordenar a los concesiona-
rios la difusion obligatoria de los mensajes relaciona-
dos con la biisqueda de personas desaparecidas o no
localizadas, la trata de personas y el Programa de Aler-
ta Amber, cuando asi lo considere la propia autoridad.

En este sentido, la presente iniciativa propone refor-
mar la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodi-
fusién, con el propdsito de hacer obligatoria, para los
concesionarios de radio y television, la transmisién en
horarios de mayor audiencia de los boletines que en
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estas materias le ordene la autoridad, en este caso, la
Secretaria de Gobernacidn.

Por lo antes expuesto y fundado, se pone a considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto que reforma y adiciona la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion

Unico. Se reforma la fraccién I1I del articulo 217 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién,
para quedar como sigue:

Articulo 217. Corresponde a la Secretaria de Gober-
nacién:

I all.

III. Ordenar la transmision, en horarios de mayor
audiencia, de los boletines de cualquier autoridad
relacionados con la seguridad y defensa nacional,
conservacion del orden puiblico o con medidas en-
caminadas a prever o remediar cualquier desastre
natural; asi como los relacionados con la bisque-
da de personas desaparecidas o no localizadas, la
trata de personas y el Programa de Alerta Am-
ber México;

IV. a XI.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desapa-
recidas (RNPED). Informe Anual 2016. Consulta en linea:

file:///C:/Users/Juan por ciento20Carlos/Desktop/RADIO por
ciento20Y por ciento20TELEVISI por cientoC3 por ciento93N/In-
forme_Anual_RNPED_2016_FINAL.pdf

2 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-

blica. https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/registro-

nacional-de-datos-de-personas-extraviadas-o-desaparecidas-rnped

3 Gloria Leticia Dia.- Revista Proceso, 6 de enero de 2020. Con-
sulta en linea: https://www.proceso.com.mx/613174/mexico-acu-
mulo-61-mil-637-reportes-de-personas-desaparecidas-segob

4 Comisién Nacional de los Derechos Humanos.- “Diagndstico so-
bre la Situacién de la Trata de Personas en México 2019 Consul-
ta en linea: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documen-
t0s/2019-07/DIAGNOSTICO-TDP-2019-RE_0.pdf

5 Consulta en linea: https://alertaamber.gob.mx/swb/alertaam-
ber/Aliados

6 Parametria, Investigacién Estratégica, Andlisis de Opinién y
Mercado.- “Alerta Amber, un programa poco conocido.” Consulta
en linea:
http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4547

7 Instituto Federal de Telecomunicaciones.- “Encuesta Nacional
de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2018” Consulta en li-

nea:

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/medios-
y-contenidos-audiovisuales/enccal8nacional.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a los 5 dias de febrero de 2020.

Diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara (ribrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, EN
MATERIA DE SUSTITUCION DE TITULARES DE PERMISOS DE
PESCA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL CARMEN
CABRERA LLAGUNAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PES

Quien suscribe, Maria del Carmen Cabrera Lagunas,
integrante de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del Congreso de la Union por el Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, en mérito de lo expuesto y fundado,
en el marco humano, social, presenta esta iniciativa, al
tenor del siguiente

I. Planteamiento del problema

Meéxico es uno de los paises con mis kilémetros de
costa en el mundo, los mares mexicanos representan
1.3 veces el territorio continental, con una importante
actividad pesquera. La pesca en México es una de las
actividades mds importantes en términos de genera-
cién de empleos y desarrollo de comunidades costeras,
pues mas de 300 mil familias dependen directamente
de la actividad pesquera, mientras que mds de 2 millo-
nes de mexicanos lo hacen indirectamente. Asimismo,
México es uno de los principales productores de pes-
cados y mariscos en el mundo, con una produccién
anual de aproximadamente 1 millén 753 mil de tone-
ladas, posiciondndolo en el lugar nimero 17 global.l

Si bien México es un pais privilegiado por su ubica-
cién geografica y por la cantidad de kilémetros de cos-
ta con las que cuenta, asi como por el gran nimero de
rios, lagos y lagunas, también es cierto que el organi-
zar la explotacién en materia pesquera de una forma
responsable y sustentable, y al mismo tiempo, garanti-
zarles los derechos sociales a las comunidades pes-
queras ha sido un problema.

Se deben impulsar medidas y modificaciones a la le-
gislacién en materia de pesca, que incentiven una pers-
pectiva enfocada en garantizar los derechos sociales, a
efecto de generar igualdad de oportunidades y garanti-
zar el derecho a tener una alimentacion adecuada, asi
como promover el desarrollo socioeconémico de las
comunidades pesqueras.

El estudio Impacto social de la pesca ribereiia en Mé-
xico sefiala que la gran mayoria de los pescadores y
sus familias no pueden acceder a un piso minimo de
derechos humanos derivados de su condicién laboral y
lugar de residencia. Por ende, numerosas comunidades
costeras enfrentan carencias importantes en servicios
basicos como educacidn, salud, agua potable, drenaje
y electricidad, las cuales se intensifican en condicio-
nes de aislamiento geogréfico de algunas comunidades
remotas.2

Una de las probleméticas que enfrentan las comunida-
des de pescadores ribereiios que abona a la falta y des-
igualdad de oportunidades, y por ende a la falta de des-
arrollo econémico, es el burocratismo con el que se
enfrentan los pequeios pescadores al momento de ini-
ciar un trdmite para tramitar un permiso o bien para re-
novarlo.

La Ley General de Pesca establece en el articulo 45 el
plazo para dar respuesta a una solicitud de concesion y
para un permiso para pesca, el cual a la letra sefiala:

Articulo 45. La secretaria resolverd las solicitudes
de concesién o permiso dentro de un plazo que no
excedera de sesenta dias héabiles desde su fecha de
presentacién y estando debidamente integrado el
expediente. Excepcionalmente, en el caso de conce-
siones, dicho plazo podra ampliarse por otros se-
senta dias habiles, cuando asi se requiera por las
caracteristicas del proyecto, en los supuestos y tér-
minos que establezca el reglamento.

En caso de que se hubiere presentado la informacién o
documentacién incompleta, la Secretaria requerira por
escrito fundado y motivado, y por Unica vez, a los so-
licitantes, para que la integren en un plazo no mayor
de 15 dias habiles, suspendiéndose el término que res-
tare para concluir el procedimiento.

No obstante, las realidades de estos plazos en su ma-
yoria se extienden m4s alld de la temporalidad que es-
tablece la ley, y quienes esperan tener un permiso a
mads tardar, en el plazo, més la prérroga, en algunos ca-
sos no obtiene nada.

Tal problematica tiene més efecto cuando concluye el
periodo de veda, y los pescadores de las comunidades
riberefias no cuentan con los permisos para poder rea-
lizar la actividad pesquera, lo que en muchas veces
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afecta a su economia o en su caso los orillan a reali-
zarla sin el permiso necesario.

Por lo anterior se requiere integrar en la ley la obliga-
cién de que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a través de la
Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, agilice la
tramitacién y resolucién de las peticiones de un per-
miso o la renovacién de éste, a efecto de que los pes-
cadores estén en posibilidades de desempefiar sus la-
bores en el marco de la Ley, o en su caso,
complementar los documentos faltantes.

Con relacién a lo mencionado, aproximadamente 300
mil familias dependen directamente de la actividad
pesquera y en la mayoria de los casos, la pesca y la
venta del pescado son los medios por los cuales se
mantienen y cubren los gastos de alimentacion, vesti-
do y educacién de los hijos. En estas circunstancias,
cuando es época de veda, quienes encabezan a éstas
familias, tienen que buscar otras opciones para hacer
llegar recursos a sus familias y poder atender las nece-
sidades basicas.

Es necesario integrar en la ley la obligacién de la se-
cretaria de mejorar los tiempos de respuesta y de reso-
lucién de solicitudes a afecto que los pescadores estén
en condiciones de realizar su actividad dentro de la le-
galidad y en los plazos habilitados para llevarla a ca-
bo.

Ahora bien, en la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, en sus articulos 50 y 51 se establece, en
los casos de concesiones y permisos, que, para el caso
del fallecimiento del titular de la concesion o del per-
miso, la Secretarfa dard preferencia para la sustitucion,
a los designados por el derecho sucesorio aplicable al
caso, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

No obstante, el derecho sucesorio se regula de manera
local, bajo principios de caricter normativo de cada
uno de los estados, por lo que se generan una serie de
aristas que obstaculizan acceder a la sustitucién de un
permiso a través de la via sucesoria. Entre esos pro-
blemas encontramos

a) Juicios sucesorios tardados (afios). Existe la po-
sibilidad de que se venza la concesién o el permiso.

b) La incorporacién de concesiones y permisos a la
masa hereditaria no estd regulada de manera gene-
ral, por lo que podria generar controversias.

¢) Se tendria que hacer una distincién entre suce-
sién via testamento o bien sucesion legitima (intes-
tado).

d) En algunos casos, existirfa multiplicidad de he-
rederos y un albacea o administrador, y para la de-
signacion de la persona que sustituird al titular se
generaria una coyuntura.

Se propone que al momento de ingresar la solicitud de
concesion o permiso, el propio solicitante pueda de-
signar a la persona que lo sustituiria en caso de falle-
cimiento, facilitando asf el trdmite y haciendo a un la-
do el engorroso juicio de sucesién y garantizando la
voluntad del titular de los derechos, para sustituirlo.

Aunado a lo anterior, se considera pertinente eliminar
de los articulos 50 y 51 la parte conducente sobre el
caso del fallecimiento del titular de la concesién o del
permiso, y en donde la Secretaria dara preferencia pa-
ra la sustitucidn, a los designados por el derecho suce-
sorio. Se propone adicionar una fraccién a los articu-
los 48 y 52, para efectos de que se integre como
requisito que el solicitante de una concesién o permi-
so tenga que designar a quien lo deberd sustituir en ca-
so de fallecimiento por el lapso de tiempo que quede
de los derechos por concesién o permiso, al momento
de la presentacion de su peticion.

En lo particular, y respecto a los permisos para dere-
chos de pesca, es necesario establecer el supuesto me-
diante el cual los titulares de los permisos puedan ser
sustituidos, siempre que se cumplan las disposiciones
de ley.

Por otra parte, se observa que las disposiciones corres-
pondientes en la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables en materia de expedicion de concesiones y
permisos de pesca comercial tiene la obligacién de aca-
tar lo establecido en la Carta Nacional Pesquera y sus
modificaciones, toda vez que conforme al articulo 32 de
dicha Ley, establece que la presentacion cartografica
y escrita que contiene el resumen de la informacion
necesaria del diagnédstico y evaluacion integral de la
actividad pesquera y acuicola, asi como de los indi-
cadores sobre la disponibilidad y conservacion de los
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recursos pesqueros y acuicolas, en aguas de jurisdic-
cion federal, tendra caracter informativo para los secto-
res productivos y sera vinculante en la toma de deci-
siones de la autoridad pesquera en la adopcion e
implementacion de instrumentos y medidas para el
control del esfuerzo pesquero, en la resolucion de so-
licitudes de concesiones y permisos para la realiza-
cion de actividades pesqueras y acuicolas, y en la im-
plementacién y ejecucién de acciones y medidas
relacionadas con dichos actos administrativos.

Paralelamente, y para efectos de apoyar a las autorida-
des administrativas en materia de sustentabilidad y
protecciodn de los recursos pesqueros, el sector pesque-
ro de altura, es decir, el que utiliza embarcaciones ma-
yores a los 10.6 metros de eslora, ha aceptado y entra-
do al programa de monitoreo via satelital coordinado y
controlado por la Comisién Nacional de Acuacultura y
Pesca, para el control y seguimiento de las embarca-
ciones en sus actividades pesqueras, mismo que tam-
bién sirve para brindarles seguridad y apoyo en caso
de ser necesario, por parte de la misma autoridad; asi
mismo, han ido modificando sus artes de pesca con la
finalidad de reducir la pesca incidental y en otros ca-
sos proteger la especies como las tortugas marinas que
se capturan por accidente en las artes de pesca de em-
barcaciones mayores, instalando los dispositivos de
excluidores de tortugas y peces (en el caso de embar-
caciones que se dedican a la captura de camarén)
incluso, han ido modernizando con tecnologia técnico-
cientifica, dichas artes de pesca en beneficio del hibi-
tat donde realizan sus actividades pesqueras.

En la actualidad se ha visto permeada y afectada di-
rectamente la actividad pesquera, ya que el sector de-
dicado a dicha actividad no ha podido modernizar sus
embarcaciones o bien adquirir nuevas embarcaciones
en pro de la sustentabilidad de las especies, en primer
término, porque el esfuerzo pesquero de cada pesque-
ria se encuentra agotado al miximo de conformidad
con la Carta Nacional Pesquera, por lo que el produc-
tor no puede acceder a un permiso de pesca comercial
nuevo; asi que la alternativa para adquirir un permiso
de pesca comercial, es a través de la asignacién de un
permiso que se encuentre dentro del esfuerzo pesque-
ro contemplado en la Carta Nacional Pesquera y eso
solo es posible a través de la figura juridica de “Susti-
tucién de Titular de Permisos de pesca comercial”,
misma que no se encuentra contemplada en la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentables, pues, dicha

figura sélo se dejo considerada para la concesiones de
pesca comercial en el articulo 50. Asimismo, en el ter-
cer parrafo del articulo 51, se prohibié la posibilidad
de que los permisos de pesca comercial puedan ser
trasferidos a terceros.

Es urgente apoyar en las gestiones y el acompafiamien-
to a los productores de este pais, cuando por algunas
circunstancias de indole econémica o comercial, deci-
den no continuar con la actividad pesquera y se en-
cuentran en posibilidades de ceder su permiso de pesca
comercial a los productores que si cuentan con los re-
cursos financieros, humanos y materiales para explotar
los derechos de ese permiso que le cede su titular.

Lo anterior esté sustentado en el articulo 8 de la Ley de
Pesca anterior, la cual establecia que los titulares de
concesiones o permisos podrian ser sustituidos previa
autorizacion de la otrora Secretaria de Pesca, siempre y
cuando cumplieran con los requisitos que establecia su
reglamento, salvo los casos expresamente prohibidos
en esta Ley, razén por la cual, desconocemos porque en
el articulo 50 de la Ley General de Pesca y Acuacultu-
ra Sustentables haya desaparecido dicha figura y ade-
més en el articulo 51 se encuentre prohibida.

Conforme a lo anterior, el Reglamento de la Ley de
Pesca dispone en el articulo 29 que la secretaria podra
autorizar la sustitucién del titular de los derechos de la
concesion o permiso siempre y cuando

a) Haya transcurrido por lo menos un aio del
ejercicio de los derechos derivados del titulo co-
rrespondiente, salvo en el caso de muerte de su
titular.

b) El sustituto cumpla los requisitos que seiialan
la Ley de Pesca y el reglamento. (Ser de naciona-
lidad mexicana o sociedad constituida conforme
a las leyes mexicanas fundamentalmente.)

¢) Se transmitan al sustituto por cualquier titulo,
los bienes destinados al cumplimiento del objeto
de la concesion o permiso, o este cuente con los
bienes necesarios para dicho fin.

En esas circunstancias, los legisladores que forman
parte de la Comisién de Pesca de la Camara de Diputa-
dos tienen como compromiso brindar el apoyo necesa-
rio con la debida responsabilidad que esta conlleva pa-
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ra solucionar este problema en materia pesquera y con-
tribuir con ello al impulso, planteamiento y aprobacién
de medidas legislativas, que sumadas a las acciones y
politicas ptblicas del Poder Ejecutivo en colaboracién
con la Cédmara Nacional de las Industrias Pesquera y
Acuicola y acompaiiadas de la participacion y el res-
paldo de la diversas organizaciones que tienen el mis-
mo problema se ejecuten las acciones necesarias a fa-
vor del sector pesquero y acuicola del pais.

Por ello, el objetivo de la presente iniciativa es contri-
buir con las acciones que actualmente realiza el Poder
Ejecutivo a fin de contribuir al inicio del ordenamien-
to pesquero, dado que esto no se ha realizado durante
varias décadas.

I1. Argumentos que sustentan la presente iniciativa

Como qued6 manifiesto, la tardanza en la gestion de
concesiones y permisos, la sustituciéon por falleci-
miento y la prohibicién de la sustitucién de derechos
de los permisos de pesca comercial en la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables, son problemas
graves que se presenta en todo el pafs, y que afectan de
manera directa a la actividad pesquera.

En Sinaloa, Sonora, Nayarit, Baja California, Colima,
Michoacén, Oaxaca, Chiapas, Yucatdn, Campeche, Ta-
basco, Veracruz y Tamaulipas, por ejemplo, se obser-
van embarcaciones mayores sin actividad por diferen-
tes circunstancias, la tardanza en la gestién de
concesiones y permisos, la sustitucion por fallecimien-
to de los titulares y la sustitucién de los permisionarios
de pesca comercial de diversos tipos de embarcaciones.

La finalidad de la modificacién y adicién de la normati-
va en materia pesquera de esta iniciativa es apoyar el or-
denamiento pesquero del pafs, y facilitar sus gestiones a
los productores pesqueros ante la autoridad competente
para que la tramitacién de concesiones y la sustitucién
de los derechos de concesiones y permisos por falleci-
miento, asi como para la sustitucién del titular en los per-
misos de pesca comercial, no generen pardlisis pesque-
ra, como estd hoy en dia, en algunas regiones de México,
por la falta de una regulacion legal en estos aspectos.

Lo anterior permitird que el sector pesquero sea pro-
ductivo y aproveche de una forma sustentable nuestros
recursos marinos y por ende, nutrir a los millones de
mexicanas y mexicanos que viven en esta nacién y

principalmente a la nifiez y adultos mayores, razén por
lo cual el presidente de la Republica, licenciado Andrés
Manuel Lépez Obrador, ha instruido y dado prioridad a
los subalternos a mejorar la atencién y calidad hacia los
sectores productores primarios para mejorar los pro-
ductos en calidad nutricional, asi como de sanidad.

En los ultimos afios han ido de la mano, o en conjun-
to, el sector productivo primario y la gastronomia de
México, la cual, ha tenido un gran éxito por sus con-
tribuciones en los pescados y mariscos que se produ-
cen en los litorales de México, creando mds opciones
al turismo en esta materia, que es una parte importan-
te de divisas que llegan de otros paises al nuestro, ra-
z6n por la cual, consideramos que es imperante que
exista normatividad que permita la transicién de los
derechos de los permisos de pesca comercial, el cual,
seria un cambio de impacto a nivel nacional que a su
vez podré ser parte de la transformacién de la cuarta
generaciéon con nuevas oportunidades y no copados
como estd actualmente establecida en la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Por lo anterior se proponen las siguientes modificacio-
nes de la Ley General de Pesca:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 45.- La Secretaria resolvera
las solicitudes de concesidn o permiso
dentro de un plazo que no excedera de
sesenta dias habiles desde su fecha de
presentacion y estandc debidamente

integrado el expediente.

ARTICULO 45.- La Secretaria rezolverd
las solicitudes de concesion o permiso
dentro de un plazo qus no excederd de
sesenta dias habiles desde su fecha de
presentacion y estando debidamente

integrado el expedients.

La Secretaria buscara en todo
momento, mejorar los tiempos para la
gestitn de los trimites y para la
emision de las  resoluciones.
Asimisme, garantizara y facilitara a
los peficionarios, el acceso al
seguimiento y estatus de sus

solicitudes.

ARTICULO 48.- Los solicitantzs de
concesiones deberdn acreditar R legal
disposicion de los bienes y equipos
necesarios para cumplir con 2l objeto de
la solicitud. La soliciud de concesion

debera contener la informacidn siguiente:

LI

ARTICULO 48.- ...

(v}

Vil. El nombre de la persona que lo
sustituira en caso de fallecimiento,
por el tiempo restante de la vigencia
de la concesidn, y
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VIIL..

ARTICULO 50.- Los titulares de las
concesiones podran ser sustituidos previa
autorizacion expresa que otorgue la
Secretaria, siempre que se cumplan con
los requisitos y condiciones que
establezca el reglamento de la presente
Ley.

ARTICULO 50.- Los titulares de las
concesiones podran ser sustituidos
previa autorizacion expresa que otorgue
la Secretaria, siempre que se cumplan
con los requisitos y condiciones que
establezca el reglamento de la presente
Ley.

ARTICULO 51.- Los permisos de pesca
comercial tendran una duracién de dos
hasta cinco afios, de acuerdo a la
pesqueria de que se trate y lo que
determine el reglamento de la presente
Ley.

Podrén ser prorrogados si la evaluacion
realizada por el INAPESCA resulta
positiva en cuanto al manejo de la
pesqueria, acorde con las condiciones
que se establezcan en el reglamento de la
presente Ley.

ARTICULO 51.- Los permisos de pesca
comercial tendrén una duracién de dos
hasta cinco afios, de acuerdo a la
pesqueria de que se trate y lo que
determine el reglamento de la presente
Ley.

Podrén ser prorrogados si la evaluacién
realizada por el INAPESCA resulta
positiva en cuanto al manejo de la
pesqueria, acorde con las condiciones
que se establezcan en el reglamento de
la presente Ley.

Los titulares de los permisos de
pesca comercial podran ser
sustituidos, siempre y cuando se
cumplan con los requisitos
establecidos en la presente ley y en

su reglamento.

ARTICULO 52.- Los solicitantes de
permisos deberan acreditar la legal
disposicion de los bienes y equipos
necesarios para cumplir con el objeto de
la solicitud. La solicitud de permiso debera
contener la informacién siguiente:

ARTICULO 52.- Los solicitantes de
permisos deberan acreditar la legal
disposicién de los bienes y equipos
necesarios para cumplir con el objeto de
la solicitud. La solicitud de permiso
deberd contener la  informacién

siguiente:

VI. El nombre de la persona que lo
sustituira en caso de fallecimiento,
por el tiempo restante de la vigencia
del permiso, y,

VL.

La modificacién y adicién que se proponen en esta ini-
ciativa no generan impacto econémico en el presu-
puesto de la nacién, por no necesitar recursos para su
aprobacion, publicacién y ejecucion.

II1. Fundamento legal

Por lo expuesto, fundado y motivado, y con base en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, quien suscribe somete a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, en materia de
sustitucion de titulares de permisos de pesca co-
mercial

Unico. Se reforman los articulos 45,48 y 50 a 52 de
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
para quedar como sigue:

Articulo 45. La secretaria resolvera las solicitudes de
concesion o permiso dentro de un plazo que no exce-
derd de sesenta dias hdbiles desde su fecha de presen-
tacién y estando debidamente integrado el expediente.

La secretaria buscara en todo momento, mejorar
los tiempos para la gestion de los tramites y para la
emision de las resoluciones. Asimismo, garantizara
y facilitara a los peticionarios, el acceso al segui-
miento y estatus de sus solicitudes.

Articulo 48. Los solicitantes de concesiones deberan
acreditar la legal disposicion de los bienes y equipos
necesarios para cumplir con el objeto de la solicitud.
La solicitud de concesién deberd contener la informa-
cidn siguiente:

LaVL..
VII. El nombre de la persona que lo sustituira en

caso de fallecimiento, por el tiempo restante de la
vigencia de la concesion; y
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Articulo 50. Los titulares de las concesiones podran
ser sustituidos previa autorizacidn expresa que otorgue
la secretaria, siempre que se cumplan los requisitos y
condiciones que establezca el reglamento de la pre-
sente ley.

Articulo 51. Los permisos de pesca comercial tendran
una duracion de dos hasta cinco afios, de acuerdo a la
pesqueria de que se trate y lo que determine el regla-
mento de la presente ley.

Podrin ser prorrogados si la evaluacién realizada por
el Inapesca resulta positiva en cuanto al manejo de la
pesqueria, acorde con las condiciones que se establez-
can en el reglamento de la presente ley.

Los titulares de los permisos de pesca comercial po-
dran ser sustituidos, siempre y cuando se cumplan
con los requisitos establecidos en la presente ley y
en su reglamento.

Articulo 52. Los solicitantes de permisos deberan
acreditar la legal disposicion de los bienes y equipos
necesarios para cumplir con el objeto de la solicitud.
La solicitud de permiso deberd contener la informa-
cidn siguiente:

LaVv...

VI. El nombre de la persona que lo sustituira en

caso de fallecimiento, por el tiempo restante de la

vigencia del permiso; y

VIL. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://mexico.edf.org/sites/mexico.edf.org/files/pesca_y_eco-

nomia_del_oceano_2015_0_0.pdf

2 https://mexico.edf.org/sites/mexico.edf.org/files/ImpactoSocial-
delaPescaenMexico.pdf

Dado en Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 5 de febrero de 2020.

Diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 33 Y 47 BIs
DE LA LEY DE AVIACION CIVIL, SUSCRITA POR EL DIPU-
TADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA E INTEGRANTES DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PVEM Y MORENA

Quienes suscriben, diputado Arturo Escobar y Vega, e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, asi como los diputados Nayeli
Arlen Ferndndez Cruz, Ana Patricia Peralta de la Pefia,
Erika Mariana Rosas Uribe, Francisco Elizondo Garri-
do y Alfredo Antonio Gordillo Moreno de la LXIV Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 77 y 78, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el
tercer parrafo del articulo 33 y se adiciona un pa-
rrafo a la fraccion II del articulo 47 Bis de la Ley
de Aviacion Civil, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) reco-
mienda que el bebé sea alimentado con leche materna
de forma exclusiva desde la primera hora de su naci-
miento hasta los seis meses de vida, continuando con
la lactancia hasta los 24 meses de edad o mds tiempo
si ambos, la madre y la nifa o nifio, asi lo desean. Es
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un fluido vivo, que los protege y estimula su 6ptimo
desarrollo fisico y mental.

A pesar de que son conocidos todos sus beneficios, su
frecuencia y duracién ha disminuido, incidiendo lo an-
terior en la calidad de vida y la salud de los nifios y ni-
nas.

En el pais la lactancia materna exclusiva en nifios me-
nores de 6 meses de edad es la mas baja en América,
lo anterior porque las politicas son débiles, y se ha vis-
to agravada por la falta de atencidn que se ha puesto en
el tema por parte del gobierno, el sector privado y la
sociedad civil.

El escenario que se vive en las pricticas de lactancia
materna demuestra la necesidad urgente de desarrollar
estrategias e intervenciones a diferentes niveles que
promuevan politicas publicas de promocién, protec-
cién y apoyo a la lactancia materna, con miras a mejo-
rar el crecimiento y el desarrollo de las futuras gene-
raciones.

La incorporacién de la mujer en el mercado laboral, su
independencia econémica y la libertad en la toma de
decisiones son uno de los fendmenos mds importantes
en las dltimas décadas a nivel mundial, que ha traido
como consecuencia grandes cambios y retos en la di-
ndmica laboral, social y familiar.

En las politicas y en las pricticas de las empresas, son
muchas las madres que a pesar de tener el deseo de
continuar con la lactancia materna se encuentran con
barreras por la normatividad existente, sin embargo, se
ha demostrado que realizando pequefos cambios se
tiene un claro efecto positivo en mejorar las pricticas
de lactancia.

Un ejemplo lo constituye la reforma a la Ley Federal
del Trabajo, que otorga a las madres trabajadoras el
poder transferir hasta cinco de las seis semanas de des-
canso previas al parto, para después del mismo. Ade-
mads, durante la lactancia, las madres trabajadoras ten-
dran derecho a decidir entre contar con dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a su hija o hijo o para realizar la extraccién
manual de leche. Cuando esto no sea posible, se redu-
cird en una hora su jornada de trabajo durante seis me-
ses, sin afectar su salario o percepciones; lo anterior
permite fortalecer la autonomia de la madre trabajado-

ra para ponderar un tiempo mds con el recién nacido
en beneficio de los primeros cuidados y se fomentard
la lactancia como tnico alimento durante el periodo de
tiempo posible. Aunado a lo anterior existe la iniciati-
va para promover la instalacién de lactarios en ofici-
nas publicas y privadas.

Actualmente las madres que amamantan y tienen que
viajar por trabajo o por otro motivo, y alejarse de sus
hijos e hijas por unos dias; se encuentran en la disyun-
tiva de continuar amamantando o dejarlo de hacer.

La mujer que estd amamantando y decide seguir ali-
mentando con leche materna a sus hijas o hijos, pero
tiene que viajar con o sin los infantes, necesita pensar
c6mo mantener el suministro de leche y asegurarse de
que el infante pueda seguir teniendo la leche materna
necesaria cuando no esté con él; para tal efecto, la ma-
dre tiene que extraerse la leche, guardarla y transpor-
tarla de forma segura para que se pueda alimentar al
hijo o hija en el tiempo que ella no estd para continuar
con el vinculo dando la leche materna conservada a su
regreso.

La mujer continuard produciendo leche materna si
existe una extraccién, por lo que, durante este tiempo
de ausencia, necesita seguir extrayendo su leche con
frecuencia y almacenarla para dérsela a su bebé a su
regreso.

Para la extraccion se requiere de un dispositivo, ya sea
electrénico o manual, el cual es considerado como un
dispositivo médico. La leche extraida durante el perio-
do de ausencia, tendrd que ser manejada con la seguri-
dad de que serd tomada por el hijo o hija, por ello se
requiere de los cuidados necesarios para su conserva-
cidn, tiene que mantenerse refrigerada o congelada de-
pendiendo de la duracién de la ausencia, ya que con-
servada correctamente puede ser almacenada hasta
seis meses.

La leche extraida tiene que conservarse en biberones
de plastico desinfectados o en bolsas de almacena-
miento de leche materna, la cual tiene que ser etique-
tada con la fecha de extraccién para saber cudnto tiem-
po podrd ser utilizada de forma segura, y para ser
transportada en avién como equipaje de mano requie-
re depositarse en una pequefia hielera, ya sea con hie-
lo o con hielo seco.
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La leche materna y el dispositivo de extraccién, no es-
t4n en el listado de las prohibiciones y limitaciones es-
tablecidas al equipaje de mano en diversos aeropuertos
nacionales e internacionales, pero la realidad que vi-
ven muchas madres es que en muchos de los aero-
puertos de México los agentes de seguridad insisten en
que se coloque en el equipaje que se documenta, es de-
cir se coloque en el maletero del avién que no va con
la madre o se deseche la leche extraida.

La falta de capacitacion y criterio en la revision, de la
leche materna y del dispositivo de extraccién al ser
transportados como equipaje de mano, por parte de los
agentes de seguridad en los centros de revision de los
aeropuertos, han provocado que las mujeres vivan una
experiencia desagradable en los centros de revision, el
trato en ocasiones es inhumano, agresivo e intimidato-
rio, violentando sus derechos.

Para las mujeres que tienen que viajar sin su hijo o
hija esta revisién puede ser una tortura, ya que existe
una gran dificultad a la que se enfrentan al momento
de llegar a los centros de seguridad de los aeropuer-
tos nacionales y el agente de seguridad no entiende
que, a pesar de no viajar con el infante, lo que estd
transportando es leche materna que se extrajo y que
es la necesaria para continuar alimentando a su hija o
hijo.

Adicional a lo anterior, existe la afectaciéon emocional
a las madres por el hecho de desprenderse y adaptarse
a tener que extraerse la leche para continuar con la lac-
tancia, que cuando han pasado semanas o meses tan
cerca del bebe en esta etapa de amamantamiento, y
con conocimiento de que la lactancia es un modo de
conservar el importante vinculo establecido, se le su-
ma un trato incorrecto que en muchas ocasiones ter-
mina en obligarlas a tirar la leche que se han extraido
en ausencia de sus hijas o hijos, para poder alimentar-
los a su regreso.

En estos lapsos de ausencia por motivo de viaje, la ex-
traccién de la leche es uno de los elementos claves pa-
ra la atencién de la lactancia. Un ejemplo de lo ante-
rior, sucede cuando la madre trabajadora que retorna a
su drea de trabajo se encuentra separada de su hijo o
hija, para mantener la lactancia exclusiva se extrae la
leche durante la jornada laboral de trabajo y amaman-
ta al volver a su casa.

Es cierto que la seguridad aumento después del ataque
de las Torres Gemelas de Nueva York, ocurrido el 11
de septiembre de 2001, cambié por completo la vida
de la sociedad mundial al momento de usar los aero-
puertos. Convirtiéndose el terrorismo en la preocupa-
cién principal y la prioridad para los profesionales de
la seguridad de la aviacién y de las instalaciones aero-
nduticas.

A 18 anos del suceso, la normatividad en materia de
seguridad ha sido revisada por diversos paises, se re-
conoce el trabajo que se ha realizado, asi como los
nuevos retos que se estan presentando para mantener
los protocolos, sistemas, procesos y tecnologias que se
deben de utilizar para mantener la integridad del pasa-
jero y que sus viajes sean como los han planeado, pe-
ro es indudable que hay dreas que requieren ser revi-
sadas y modificarse.

Los aeropuertos internacionales han establecido méto-
dos més efectivos en cuanto a prevenir y evitar el nar-
cotrafico y el terrorismo; México no es la excepcion,
hay una buena regulacién por parte de la Direccién
General de Aerondutica Civil (DGAC) en México, lo
cual implica que sea un servicio de lo més profesional
en la planeacién de los diferentes aeropuertos.

En cuanto a la atencién otorgada a las mujeres en pe-
riodo de lactancia, no se aplican un correcto protoco-
lo. A pesar de la capacitacién proporcionada al perso-
nal de seguridad, este no tiene un criterio para decidir
en el transporte del equipaje de mano que contiene las
bolsas o mamilas con la leche materna, la hielera para
guardarlas y el dispositivo para la extraccion.

Por lo anterior, y con el objetivo de elevar los niveles
de atencién, seguridad y calidad en las instalaciones
aeroportuarias, es necesario realizar cambios en la le-
gislacién para otorgar la debida proteccién y respeto a
los derechos de las mujeres.

Se reconoce que las dreas de inspeccion, tienen la en-
comienda ser cuidadosos al apego de los procesos de
trabajo de procedimientos, pero en este apego, las mu-
jeres que se encuentran en etapa de lactancia son agre-
didas y vulnerados sus derechos; en virtud de que pi-
den la revisién de una manera exhaustiva y muchas
veces si no viajan con el infante, son més severos en la
revisién del equipaje de mano.
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A pesar de que existe una normatividad general, cada
compaiia aérea sefala las limitaciones concretas del
nimero bultos, las medidas y los pesos maximos que
aplican para el transporte de equipaje de mano, en lo
general se establece que los pasajeros no estin autori-
zados a introducir en la zona restringida de seguridad
ni en la cabina de una aeronave, articulos que consti-
tuyan un riesgo para la salud de los pasajeros y la tri-
pulacién o para la seguridad de las aeronaves y los
bienes, en el caso que nos ocupa, estd limitada la can-
tidad de liquidos, aerosoles y geles (LAG) que se pue-
den pasar por los controles de seguridad de los aero-
puertos para lo anterior es necesario consultar las
normas para el transporte de liquidos en el equipaje de
mano.

En el caso del sector aéreo estadunidense ha estableci-
do diversas medidas, entre ellas la Administracidén de
Seguridad en el Transporte (TSA, por sus siglas en in-
gles), aplica diversos protocolos de seguridad integral
en tierra, siendo los mds notorios las inspecciones in-
dividuales en los puntos de control migratorio, que
desde el atentado se ha vuelto la norma.

En cuanto al tema que nos ocupa, la TSA establece la
exencion a la regla 3-1-1, permitiendo cantidades més
grandes de liquidos, refiriéndose a los medicamentos y
a los alimentos para bebes, tienen que ser cantidades
razonables para el viaje, pero deben ser declarados a
los oficiales de la TSA en el punto de control para su
inspeccion.

En general, para garantizar la seguridad, todos los via-
jeros deben someterse a una revision. Sin embargo, la
TSA ha desarrollado procedimientos para la revisién
de la leche materna, formula y jugo. La férmula, la le-
che materna y el jugo para bebés o nifios pequefios es-
tdn permitidos en cantidades razonables a través del
control de seguridad. Los oficiales de la TSA pueden
necesitar probar los liquidos para detectar explosivos u
objetos prohibidos ocultos. Los oficiales pueden pedir
que se abra el contenedor y / o que transfiera una pe-
queiia cantidad del liquido a un contenedor vacio se-
parado o que deseche una pequeifia cantidad.

La normatividad de TSA sefiala que la formula para
bebé, la leche materna, los jugos en cantidades mayo-
res a 3.4 onzas o 100 mililitros estdn permitidos en el
equipaje de mano y no necesitan caber dentro de una
bolsa de un cuarto de galén.

Dicha normatividad indica que éstos se tienen que re-
tirar del bolso de mano para ser revisado por separado
del resto de las pertenencias, sefiala que no se necesi-
ta viajar con su hijo o hija para traer leche mater-
na, lo anterior favorece a aquellas madres que por mo-
tivo de trabajo o placer pueden viajar sin el infante.

Se permiten bolsas de hielo, paquetes de congelacion,
paquetes de gel congelado y otros accesorios necesa-
rios para enfriar la férmula, la leche materna y el jugo
en el equipaje de mano.

El pasajero puede solicitar al funcionario de la TSA
que no desea que la férmula, la leche materna y o el ju-
go sean radiografiados o abiertos. Se tomardn medidas
adicionales para eliminar el liquido y usted o el tutor
de viaje se someterdn a procedimientos de revision
adicionales, para incluir un registro.

En cuanto a la normatividad de la Aena (Operador
aeroportuario de Espaiia) indica que estdn permitidos,
liquidos que deben ser utilizados durante el viaje bien
por necesidades médicas o por necesidades de dietas
especiales, incluyendo la comida de los nifios y nifias.
Unicamente estd permitido llevar liquidos en el equi-
paje de mano en los siguientes casos: Liquidos que de-
ban ser utilizados durante el viaje (vuelo de ida estan-
cia vuelo de vuelta) bien por necesidades médicas o
por necesidad de dietas especiales, incluyendo la co-
mida de los nifios.

Para poder empoderar a las mujeres, proteger y apoyar
la lactancia materna de manera exclusiva a sus hijos o
hijas por 6 meses 0 més, es necesario contar con todas
las facilidades, que les permita que a pesar de viajar
por motivos de trabajo o placer, puedan continuar
otorgdndoles leche materna a sus hijas e hijos, y no te-
ner que tirarla, por una mala revision en los centros de
seguridad de los aeropuertos.

La recomendacién de organismos internacionales es
fortalecer las pricticas de lactancia materna exclusiva,
en ese contexto, es necesario tener un compromiso co-
mo legisladores para aumentar la tasa de lactancia ma-
terna exclusiva en los primeros 6 meses de vida al me-
nos a 50 por ciento antes de 2025, como parte de un
conjunto de objetivos en favor de la alimentacién a es-
cala mundial y como un derecho de los nifios y nifias
de México.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo 4o, establece que toda persona
tiene derecho a una alimentacidn nutritiva, suficiente y
de calidad, puntualizando la obligacién del Estado de
garantizar ese derecho.

Destaca que, en términos de la Constitucién, en todas
las decisiones y actuaciones del Estado, se velard por
el interés superior de la nifiez, garantizando de mane-
ra plena sus derechos que satisfagan sus necesidades
de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimien-
to para su desarrollo integral. Dicho principio es la
guia de disefo, ejecucion, seguridad y evaluacién de
las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

En este orden de ideas, la normatividad aplicable en
los aeropuertos nacionales, en cuanto al manejo de la
leche materna en los centros de revision, vulnera los
derechos de las mujeres a continuar con la lactancia
exclusiva y el derecho de la nifiez a una alimentacién
nutritiva y de calidad.

Por lo anterior, consideramos necesario reforzar el én-
fasis en la continuidad de la lactancia materna, lo an-
terior abona al cumplimiento del articulo 40. constitu-
cional, que a la letra dice: “En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos.”

Por lo expuesto y fundado sometemos a considera-
cién de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el tercer parrafo del
articulo 33 y se adiciona un parrafo a la fraccion 11
del articulo 47 Bis de la Ley de Aviacion Civil

Unico. Se reforma el Tercer parrafo del articulo 33 y
se adiciona un pérrafo a la fraccién II del articulo 47
Bis de la Ley de Aviacion Civil.

Articulo 33. En las aeronaves civiles no podran abor-
dar personas armadas, en estado de ebriedad o bajo el
influjo de estupefacientes, psicotropicos o enervantes;
y sélo con las autorizaciones correspondientes podrin
transportarse caddveres o personas que, por la natura-
leza de su enfermedad, presenten riesgo para los de-
mas pasajeros.

Los menores de edad podrén viajar solos, bajo respon-
siva de sus padres o tutores.

Los concesionarios y permisionarios deberdn adoptar
las medidas necesarias que permitan atender de mane-
ra adecuada a las personas con discapacidad, a las mu-
jeres embarazadas y en periodo de lactancia, asi co-
mo a las personas de edad avanzada.

Articulo 47 Bis. El concesionario o permisionario es-
t4 obligado a proporcionar un servicio de calidad y efi-
ciente a todos sus pasajeros. Para garantizar lo ante-
rior, deberd respetar y cumplir con cuando menos los
siguientes derechos del pasajero:

II. El pasajero mayor de edad puede, sin pago de
ninguna tarifa, llevar a un infante menor de dos
afios a su cuidado sin derecho a asiento y sin dere-
cho a franquicia de equipaje, por lo que el conce-
sionario o permisionario estd obligado a expedir sin
costo alguno a favor del infante el boleto y pase de
abordar correspondiente. Unicamente en este caso,
el pasajero podré transportar sin cargo adicional una
carriola para el infante.

En el caso de mujeres en periodo de lactancia
que viajen con o sin el infante, podran transpor-
tar leche materna en su equipaje de mano, siem-
pre que la cantidad sea razonable al pasajero y
su itinerario de viaje. Para los servicios de trans-
porte aéreo internacional, el transporte de la le-
che materna se sujetara a lo dispuesto en los tra-
tados.

L. aX. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 5 de febrero de 2020.

Diputados: Arturo Escobar y Vega (ribrica), Jesus Sergio Alcan-
tara Nfiez, Oscar Bautista Villegas, Lyndiana Elizabeth Bugarin

Cortés, Jorge Francisco Corona Méndez, Zulma Espinoza Mata,
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José Ricardo Gallardo Cardona, Marco Antonio G6mez Alcantar,
Leticia Mariana Gémez Ordaz, Carlos Alberto Puente Salas, Ro-
berto Antonio Rubio Montejo, Jesds Carlos Vidal Peniche, Lilia
Villafuerte Zavala, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz (rdbrica), Ana
Patricia Peralta de la Pefia (rdbrica), Erika Mariana Rosas Uribe
(rdbrica), Francisco Elizondo Garrido (ribrica), Alfredo Antonio
Gordillo Moreno (rtbrica).

QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY FEDERAL PA-
RA EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA Y LA ACTIVIDAD
ARTESANAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MONICA AL-
MEIDA LOPEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PRD

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; numeral 1, fraccién 1, del
articulo 6; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, la que suscribe, diputada Ménica Almeida
Lépez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democrdtica, pone a consideracién
de esta asamblea legislativa, la presente iniciativa que
reforma el articulo 37 de la Ley Federal para el Fo-
mento de la Microindustria y la Actividad Artesanal,
de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos
Contexto internacional

El Simposio Internacional sobre “La artesania y el
mercado internacional, comercio y codificacién adua-
nera, organizado conjuntamente por la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) y el Centro de Comercio In-
ternacional UNCTAD/OMC (CCI), se celebré en el
Centro Internacional de Convenciones de Filipinas
(PICC), Manila, en octubre de 1997 al cual asistieron

132 representantes de organizaciones gubernamenta-
les y no gubernamentales, organizaciones regionales e
internacionales activas en el sector de la artesania en
44 paises, donde se destaca la preocupacién de gene-
rar politicas publicas que eficienten y promuevan un
mejor escenario para resolver las problematicas apare-
jadas en la no proteccién de los artesanos y la cultura
de los paises en las agendas internacionales, fue una de
las primeras acciones tendientes a proteger y valorizar
las artesanias.!

Por su parte la UNESCO reconoce a las artesanias co-
mo una de las formas que asume la cultura tradicional
y popular para representar el conjunto de creacién de
una comunidad cultural ademds de reconocer que se
fundan en la tradicién y son expresion de su identidad
cultural y social.2

Asimismo por parte de la comunidad internacional
existe la coincidencia de proyectar acciones concretas
la necesidad apremiante de proteger los productos ar-
tesanales, ademds de la importancia de codificar los
productos para distinguirlos de los productos manu-
facturados, y generar los mecanismos legales eficien-
tes para su proteccién, asi como la aplicacién de las
tecnologias para su potencializacion.

Por otro lado desde hace aios ya se generaba la preo-
cupacién de implementar politicas publicas que pro-
yecten a la artesania como fuente de economia de las
naciones, comercio y corrientes exportadoras, tenien-
do plena identificacién de los organismos guberna-
mentales encargados de proteger la cultura y la artesa-
nia, con la probidad especifica de los productos con
miras a asignar una codificacién propia, observando
asi el amparo y proteccién de los derechos en su ma-
yor ambito espacial y material, traducido como la ca-
pacidad de generar empleo y de contribuir a la mitiga-
cién de la pobreza y la conservacién del patrimonio
nacional.

Asimismo se propu