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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CON PLENO RESPETO A
LA SOBERANIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, HACE
UN LLAMADO RESPECTO DEL PROCESO REALIZADO SOBRE LA POSIBLE
RATIFICACION DEL DOCTOR ANGEL MARIO GARCIA GUERRA EN EL
CARGO DE MAGISTRADO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE
DICHA ENTIDAD, A FIN DE QUE INFORME A ESTA SOBERANIA EL
ESTADO QUE GUARDA ESTE PROCESO EN ATENCION A LAS
RESOLUCIONES DEL JUZGADO TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO; ASI COMO DEL TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
REGION.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de
Fjercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue turnada el dia 08 de enero
del afio 2020, la proposicién con punto de acuerdo a fin de exhortar al Congreso
de Nuevo Ledn a acatar lo resuelto para aprobar la ratificacion del Doctor Angel
Mario Garcia Guerra como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia Local,
suscrito por la Dip. Tatiana Clouthier Carrillo, integrante del Grupo Parlamentario
Partido Morena.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demds aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comision,
someten a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unidn el presente Dictamen con base en los siguientes:
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METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del proceso
legislativo de la recepcién y turno de las proposiciones para la elaboracién
del presente dictamen.

II. En el apartado “CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes,
proposito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

III. En el apartado de "CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracién realizada por las y los integrantes de la Comision,
respecto al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado de “ACUERDO", se presentan propuestas especificas.

I. ANTECEDENTES.

El dia 8 de enero de 2020, la Dip. Tatiana Clouthier Carrillo, integrante del Grupo
Parlamentario Partido Morena, present6 la Proposicion con Punto de Acuerdo
exhortar al Congreso de Nuevo Ledn a acatar lo resuelto para aprobar la
ratificacién del Doctor Angel Mario Garcia Guerra como Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia Local.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante  oficio
No. D.G.L.P.-64-11-1-1632, Expediente No. 197, determind turnar la proposicién
de referencia para sus estudios andlisis y dictamen correspondiente a la Primera
Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia.

II. CONTENIDO.

En la proposicién con punto de acuerdo, la proponente manifiesta
sustancialmente lo siguiente:
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1. El Congreso del estado de Nuevo Ledn, mediante dictamen emitido el dia 29
de noviembre de 2017, determin la no ratificacion como magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, por un segundo periodo de 10 anos, del doctor
Angel Mario Garcia Guerra.

2. Se promovié juicio de amparo indirecto, y el 6 de febrero de 2018, el juez de
Distrito, concedié el amparo y proteccion de la justicia federal al quejoso.

3. Inconforme con esa determinacién, el Congreso local promovid recurso de
revision, el cual, el 6 de septiembre de 2018, fue declarado infundado por un
Tribunal Colegiado, por lo tanto, confirmé y amplié el amparo y proteccion de la
justicia federal.

4, Posteriormente, el 17 de octubre de 2018, el Juzgado de Distrito requirio a los
diputados el cumplimiento de la ejecutoria, sin embargo, éstos, incumpliendo con
los lineamientos del amparo, aprobaron un nuevo dictamen de no ratificacion.

5. Por tal motivo, el 5 de noviembre de 2018, el Juzgado de Distrito dicté una
resolucién en la que establecié que los diputados no cumplieron por exceso la
ejecutoria de amparo Y les requirié (por segunda ocasion) el cumplimiento en los
términos ordenados en el juicio constitucional.

6. Sin embargo, los diputados, en lugar de cumplir el segundo requerimiento del
juez, en un afan a todas luces evasivo, solicitaron el inicio de un incidente de
inejecucion de sentencia y que el expediente fuera enviado a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, para que alld resolvieran (alegando una imposibilidad
juridica para cumplir con el amparo, porque a su decir, el juez les estaba
pidiendo resolver de manera distinta a como se habia concedido el amparo). El
juez les deseché su peticién y dio inicio al incidente de inejecucidn de sentencia,
por haber desacatado los diputados el amparo y ordend que el expediente fuera
enviado a un Tribunal Colegiado para que ellos confirmaran si habfa o no un:
incumplimiento al amparo.

7. En un afan dilatorio y para seguir incumpliendo el amparo, los diputados
presentaron dos recursos de queja, uno ante el Tribunal Colegiado y otro ante la
SCIN. Ambos recursos fueron desechados, pero esos recursos alargaron la
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tramitacién del incidente y precisamente ese era al fin de los diputados, para
seguir violando la ley, al no cumplir la sentencia de amparo.

8. Por otra parte, el Colegiado admitié a tramite el incidente iniciado por el juez
de Distrito, pero en cuanto los diputados fueron notificados de ese hecho,
promovieron otro recurso, ahora de reclamacion, el cual también fue admitido a
tramite y en su momento, el Tribunal Colegiado lo declaré infundado.

9. En virtud de que el Tribunal Colegiado ordend que el asunto fuera enviado a la
SCIN para que se resolviera sobre la supuesta “imposibilidad juridica alegada por
los diputados”, la Segunda Sala de la Suprema Corte emiti6 una resolucion, en la
que concluyé que el Congreso del estado de Nuevo Ledn no tenia ninguna
imposibilidad juridica para dar debido y puntual cumplimento a la sentencia de
amparo, ordenando el envio de dicha resolucion y los autos originales al Juzgado
de Distrito, para que requiriera a los diputados el cabal cumplimiento.

10. Una vez que la resolucién de la SCIN se notifico al Juzgado Tercero de
Distrito en Materia Administrativa, este Ultimo, el 3 de diciembre de 2019,
requirid el cumplimiento.

11. Finalmente, mediante dictamen de fecha 18 de diciembre de 2019, aprobado
por mayorfa de 26 votos (de las fracciones legislativas del PAN, PRI y PT, que
votaron la no ratificacién) y con 16 votos en contra (de las fracciones legislativas
de Morena, Movimiento Ciudadano, Panal, PVEM y la diputada independiente
Claudia Tapia, que votaron a favor de la ratificacion), el pleno del Congreso del
estado de Nuevo Ledn, sin fundar ni motivar su resolucion, determind por tercera
ocasién no ratificar al doctor Angel Mario Garcia Guerra, por un segundo periodo
de 10 afios, del 1 de marzo de 2018 al Ultimo de febrero de 2028, como
magistrado del Tribunal Superior de Justicia del estado. Por ello, los proponentes
consideran que toda esta informacién seria de vital importancia tenerla a la
brevedad en operacién y disponible; puesto que asi este Sistema Nacional
Anticorrupcién se convertird en una verdadera herramienta eficaz y eficiente en
el combate de la corrupcion.

Por lo anteriormente expuesto la legislada, propone los siguientes resolutivos:

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CON
PLENO RESPETO A LA SOBERANIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, HACE UN LLAMADO RESPECTO DEL
PROCESO REALIZADO SOBRE LA POSIBLE RATIFICACION DEL DOCTOR ANGEL MARIO GARCIA GUERRA EN EL CARGO DE
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE DICHA ENTIDAD, A FIN DE QUE INFORME A ESTA SOBERANIA
EL ESTADO QUE GUARDA ESTE PROCESO EN ATENCION A LAS RESOLUCIONES DEL JUZGADO TERCERO DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO; ASI COMO DEL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO

AUXILIAR DE LA DECIMA REGION.
4



S ' PRIMERA COMISION
e GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV
" egislatura de la Paridad de Género”

£

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

nZ

Primero. La Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn hace un llamado
respetuoso.al Congreso de Nuevo Ledn para acatar lo resuelto por el Tribunal Colegiado
de Circuito de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
aprobar la ratificacion del doctor Angel Mario Garcia Guerra, en el cargo de magistrado
del Tribunal Superior de Justicia del estado de Nuevo Ledn, para un segundo periodo de
diez afios, del 1 de marzo de 2018 al dltimo de febrero de 2028, pues de no actuar se
continuaria violando una ejecutoria de amparo dictada en un juicio de control
constitucional.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para que aplique respetuosamente al Congreso del
estado de Nuevo Ledn, las sanciones constitucionales establecidas en el numeral 107,
fraccion XVI, de la Carta Magna del pais, asi como el diverso 198 de la Ley de Amparo
en vigor, consistentes en separar del cargo a los diputados miembros de esa legislatura
y consignarios ante el juez de Distrito federal, por la comision del delifto de .
Incumplimiento de sentencias de amparo.

III. CONSIDERACIONES.

las y los integrantes de la Primera Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y de Justicia, de la Comisién Permanente del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un andlisis de las propuestas
antes enunciadas llegamos a la conclusion de emitir el presente dictamen en
sentido positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, esta Primera Comision
de Trabajo es competente para conocer y proponer una resolucion a esta
propuesta de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. En mayo del 2017, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia y
del Consejo de la Judicatura del Estado de Nuevo Leén, informo al Congreso del
Estado, que el periodo inicial de diez afios como Magistrado del C. Dr. Angel

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CON
PLENO RESPETO A LA SOBERANIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, HACE UN LLAMADO RESPECTO DEL
PROCESO REALIZADO SOBRE LA POSIBLE RATIFICACION DEL DOCTOR ANGEL MARIO GARCIA GUERRA EN EL CARGO DE
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE DICHA ENTIDAD, A FIN DE QUE INFORME A ESTA SOBERANIA
EL ESTADO QUE GUARDA ESTE PROCESO EN ATENCION A LAS RESOLUCIONES DEL JUZGADO TERCERO DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO; ASI COMO DEL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO

AUXILIAR DE LA DECIMA REGION.
5



PRIMERA COMISION

GOBERNACI(')N, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIV
Y egislatura de la Paridad de Género”

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Mario Garcia Guerra, se encontraba préximo a concluir. El asunto fue turnado a
la Comisidn de Justicia y Seguridad Plblica del Poder Legislativo Local.

La Comisidn de Justicia y Seguridad Plblica, emitié el dictamen correspondiente,
en el que se propuso a la H. Asamblea no ratificar al Lic. Angel Mario Garcia
Guerra, como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado, por otros
diez afios, por lo que su nombramiento debia concluir al vencimiento del periodo
inicial de su encargo, es decir, hasta el dltimo dia del mes de febrero de 2018,
pues a consideracién del 6rganos legislativo, se encontraron elementos con los
que es estimé demostrado que, en el ejercicio de su funcion, tuvo un
comportamiento contrario al constitucionalmente exigido, ‘relativo a observar
buena conducta, buena reputacion, buena fama en el concepto publico, asi como
gozar de probidad, y también se argumenté que violaba la ley del Poder Judicial
del Estado al tener otro empleo como maestro y haber sufrido sefialamientos que
ponfan en entredicho su ética. En el dictamen se sefiala que el juzgador acepto
ante los diputados ser directivo de una institucién educativa particular y ademas
dar clases en la Auténoma de Nuevo Ledn, lo cual es incompatible con su labor
de magistrado, segun la normativa vigente.

TERCERA. El 29 de noviembre de 2017, el Pleno del H. Congreso Local, aprobd
el dictamen emitido por la Comisién de Justicia y Seguridad Publica, expidiéndose
un Decreto de no ratificacion respecto del Lic. Angel Mario Garcia Guerra, para
ejercer por un segundo periodo de 10 afios, en el cargo que venia
desempefiando como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado.
Dicho decreto se publicé en el Periédico Oficial del Estado el 15 de diciembre de
2017. Inconforme con dicha decisién, el Lic. Angel Mario Garcia Guerra,
promovid juicio de amparo indirecto, del que conocié el Juzgado Tercero de
Distrito en Materia Administrativa en el Estado, bajo el expediente ndmero
1044/2017.

Con motivo del citado juicio de garantias, se promovié el incidente de
suspension, concediéndose al quejoso la medida cautelar para continuar en el
cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado, después del
Gltimo dia del mes de febrero de 2018; sin embargo, ésta fue revocada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, al
resolver el recurso de queja correspondiente que interpuso el Congreso Local.
Posteriormente, el érgano judicial de amparo concedié al quejoso la proteccion

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CON
PLENO RESPETO A LA SOBERANIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, HACE UN LLAMADO RESPECTO DEL
PROCESO REALIZADO SOBRE LA POSIBLE RATIFICACION DEL DOCTOR ANGEL MARIO GARCIA GUERRA EN EL CARGO DE
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE DICHA ENTIDAD, A FIN DE QUE INFORME A ESTA SOBERANIA
EL ESTADO QUE GUARDA ESTE PROCESO EN ATENCION A LAS RESOLUCIONES DEL JUZGADO TERCERO DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO; ASi COMO DEL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO

AUXILIAR DE LA DECIMA REGION.
6



PRIMERA COMISION

GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIV
" egislatura de la Paridad de Género”

PORER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

constitucional, al considerar que la resolucién impugnada no estaba debidamente
fundada y motivada, ademas que las pruebas carecian de certeza y sustento
legal.

CUARTA. En contra de la sentencia constitucional, el Congreso del Estado,
interpuso recurso de revision, radicado en el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito, bajo el Amparo en Revision No.
212/2018, quien fue apoyado y auxiliado por el Tercer Tribunal Colegiado en
Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con residencia en Saltillo
Coahuila. ~

La autoridad federal auxiliar, al resolver el recurso de revisién planteado, declaré
infundados los agravios hechos valer, estimando correcto lo aducido por el
Juzgado Tercero de Distrito en Materia Administrativa en el Estado, en el sentido
de que el Congreso Local debié fundar y motivar —incluso de manera reforzada—
el dictamen por el cual no se ratificd en el cargo al Lic. Angel Mario Garcia
Guerra, como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo
Ledn, con la particularidad de calificar de insuficientes, no ilicitas, las pruebas
valoradas en el referido dictamen.

Para reparar la violacion constitucional advertida al emitir el acto reclamado,
ordend restablecer las cosas al estado que guardaban e impuso, como
indispensable para ello, dejar insubsistente el dictamen de no ratificacion del Lic.
Angel Mario Garcia Guerra, en el cargo de Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Nuevo Ledn, y como consecuencia, emitir otro, en el que
se prescinda de reiterar la imputacidn de conductas que no tienen respaldo
probatorio, en atencién a lo expuesto en la ejecutoria de amparo, debiendo
tomarse una nueva decisién, en la que se valore, con apego a derecho, el
diverso material probatorio que ya fue recabado.

QUINTA. El 15 de octubre de 2018, el Congreso del Estado recibio los oficios
nimero 29980/2018 y 29981/2018, suscritos por la Licenciada Rosana Fuentes
Limon, Secretaria del Juzgado Tercero de Distrito en Materia Administrativa en el
Estado de Nuevo Ledn, en el que se comunica el proveido de fecha 11 de
octubre de 2018, dictado dentro del Juicio de Amparo No. 1044/2017, a través
del cual se requiere para que, dentro del plazo legal oforgado, se aé
cumplimiento a la ejecutoria de amparo como sigue:
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CON PLENO RESPETO A
LA SOBERANIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, HACE
UN LLAMADO RESPECTO DEL PROCESO REALIZADO SOBRE LA POSIBLE
RATIFICACION DEL DOCTOR ANGEL MARIO GARCIA GUERRA EN EL
CARGO DE MAGISTRADO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE
DICHA ENTIDAD, A FIN DE QUE INFORME A ESTA SOBERANIA EL
ESTADO QUE GUARDA ESTE PROCESO EN ATENCION A LAS
RESOLUCIONES DEL JUZGADO TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO; ASI COMO DEL TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
REGION.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue turnada el dia 08 de enero
del afio 2020, la proposicién con punto de acuerdo & fin de exhortar al Congreso
de Nuevo Ledn a acatar lo resuelto para aprobar la ratificacion del Doctor Angel
Mario Garcfa Guerra como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia Local,
suscrito por la Dip. Tatiana Clouthier Carrillo, integrante del Grupo Parlamentario
Partido Morena.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Y 58, 60, 87, 88, 176 y
demés aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comisidn,
someten a la consideracién del Pleno de la Comision Permanente del Congreso
de la Unidn el presente Dictamen con base en los siguientes:
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METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del proceso
legislativo de la recepcién y turno de las proposiciones para la elaboracién
del presente dictamen.

II. En el apartado “CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes,
proposito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

IIL. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracién realizada por las y los integrantes de la Comision,
respecto al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado de "TACUERDO”, se presentan propuestas especificas.
I. ANTECEDENTES.

El dia 8 de enero de 2020, la Dip. Tatiana Clouthier Carrillo, integrante del Grupo
Parlamentario Partido Morena, presentd la Proposicion con Punto de Acuerdo
exhortar al Congreso de Nuevo Ledn a acatar lo resuelto para aprobar la
ratificacién del Doctor Angel Mario Garcia Guerra como Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia Local.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso
General de los FEstados Unidos Mexicanos, mediante  oficio
No. D.G.L.P.-64-11-1-1632, Expediente No. 197, determind turnar la proposicion
de referencia para sus estudios andlisis y dictamen correspondiente a la Primera
Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia.

II. CONTENIDO.

En la proposicion con punto de acuerdo, la proponente manifiesta
sustancialmente lo siguiente:
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1. El Congreso del estado de Nuevo Ledn, mediante dictamen emitido el dia 29
de noviembre de 2017, determind la no ratificacion como magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, por un segundo periodo de 10 afos, del doctor
Angel Mario Garcia Guerra.

2. Se promovié juicio de amparo indirecto, y el 6 de febrero de 2018, el juez de
Distrito, concedid el amparo y proteccion de la justicia federal al quejoso.

3. Inconforme con esa determinacién, el Congreso local promovio recurso de
revision, el cual, el 6 de septiembre de 2018, fue declarado infundado por un
Tribunal Colegiado, por lo tanto, confirmé y amplié el amparo y proteccion de la
justicia federal.

4. Posteriormente, el 17 de octubre de 2018, el Juzgado de Distrito requirio a los
diputados el cumplimiento de la ejecutoria, sin embargo, éstos, incumpliendo con
los lineamientos del amparo, aprobaron un nuevo dictamen de no ratificacion.

5. Por tal motivo, el 5 de noviembre de 2018, el Juzgado de Distrito dicté una
resolucién en la que establecié que los diputados no cumplieron por exceso la
ejecutoria de amparo y les requiri6 (por segunda ocasion) el cumplimiento en fos
términos ordenados en el juicio constitucional.

6. Sin embargo, los diputados, en lugar de cumplir el segundo requerimiento del
juez, en un afan a todas luces evasivo, solicitaron el inicio de un incidente de
inejecucion de sentencia y que el expediente fuera enviado a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, para que alld resolvieran (alegando una imposibilidad
juridica para cumplir con el amparo, porque a su decir, el juez les estaba
pidiendo resolver de manera distinta a como se habia concedido el amparo). El
juez les deseché su peticion y dio inicio al incidente de inejecucion de sentencia,
por haber desacatado los diputados el amparo y ordend que el expediente fuera
enviado a un Tribunal Colegiado para que ellos confirmaran si habia o no un
incumplimiento al amparo.

7. En un afin dilatorio y para séguir incumpliendo el amparo, los diputados
presentaron dos recursos de queja, uno ante el Tribunal Colegiado y otro ante la
SCIN. Ambos recursos fueron desechados, pero esos recursos alargaron la
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tramitacién del incidente y precisamente ese era al fin de los diputados, para
seguir violando la ley, al no cumplir la sentencia de amparo.

8. Por otra parte, el Colegiado admitié a tramite el incidente iniciado por el juez
de Distrito, pero en cuanto los diputados fueron notificados de ese hecho,
promovieron otro recurso, ahora de reclamacién, el cual también fue admitido a
trdmite y en su momento, el Tribunal Colegiado lo declaré infundado.

9. En virtud de que el Tribunal Colegiado ordend que el asunto fuera enviado a la
SCIN para que se resolviera sobre la supuesta “imposibilidad juridica alegada por
los diputados”, la Segunda Sala de la Suprema Corte emiti6 una resolucion, en la
que concluyd que el Congreso del estado de Nuevo Ledn no tenfa ninguna
imposibilidad juridica para dar debido y puntual cumplimento a la sentencia de
amparo, ordenando el envio de dicha resolucién y los autos originales al Juzgado
de Distrito, para que requiriera a los diputados el cabal cumplimiento.

10. Una vez que la resolucidn de la SCIN se notificé al Juzgado Tercero de
Distrito en Materia Administrativa, este Gltimo, el 3 de diciembre de 2019,
requirid el cumplimiento.

11. Finalmente, mediante dictamen de fecha 18 de diciembre de 2019, aprobado
por mayorfa de 26 votos (de las fracciones legislativas del PAN, PRI y PT, que
votaron la no ratificacién) y con 16 votos en contra (de las fracciones legislativas
de Morena, Movimiento Ciudadano, Panal, PVEM y la diputada independiente
Claudia Tapia, que votaron a favor de la ratificacién), el pleno del Congreso del
estado de Nuevo Ledn, sin fundar ni motivar su resolucion, determind por tercera
ocasién no ratificar al doctor Angel Mario Garcia Guerra, por un segundo perfodo
de 10 afios, del 1 de marzo de 2018 al Ultimo de febrero de 2028, como
magistrado del Tribunal Superior de Justicia del estado. Por ello, los proponentes
consideran que toda esta informacién seria de vital importancia tenerla a la
brevedad en operacién y disponible; puesto que asi este Sistema Nacional
Anticorrupcién se convertira en una verdadera herramienta eficaz y eficiente en
el combate de la corrupcion.

Por lo anteriormente expuesto la legislada, propone los siguientes resolutivos:
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Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Union hace un llamado

respetuoso al Congreso de Nuevo Leon para acatar lo resuelto por el Tribunal Colegiado
de Circuito de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
aprobar la ratificacion del doctor Angel Mario Garcia Guerra, en el cargo de magistrado
del Tribunal Superior de Justicia del estado de Nuevo Ledrn, para un segundo periodo de
diez afios, del 1 de marzo de 2018 al dltimo de febrero de 2028, pues de no actuar se
continuaria violando una ejecutoria de amparo dictada en un juicio de control
constitucional, :

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn para que aplique respetuosamente al Congreso del
estado de Nuevo Ledn, las sanciones constitucionales establecidas en el numeral 107,
fraccion XVI, de la Carta Magna del pais, asi como el diverso 198 de la Ley de Amparo
en vigor, consistentes en separar del cargo a los diputados miembros de esa legislatura
y consignarlos ante el juez de Distrito federal, por la comision del delito de
Incumplimiento de sentencias de amparo.

III. CONSIDERACIONES.

las y los integrantes de la Primera Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y de Justicia, de la Comisién Permanente del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un andlisis de las propuestas
antes enunciadas llegamos a la conclusion de emitir el presente dictamen en
sentido positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, esta Primera Comision
de Trabajo es competente para conocer y proponer una resolucidn a esta
propuesta de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. En mayo del 2017, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia y
del Consejo de la Judicatura del Estado de Nuevo Ledn, informé al Congreso del
Estado, que el periodo inicial de diez afios como Magistrado del C. Dr. Angel
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Mario Garcia Guerra, se encontraba préximo a concluir. El asunto fue turnado a
la Comisién de Justicia y Seguridad Plblica: del Poder Legislativo Local.

La Comisién de Justicia y Seguridad PUblica, emitié el dictamen correspondiente,
en el que se propuso a la H. Asamblea no ratificar al Lic. Angel Mario Garcia
Guerra, como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado, por otros
diez afios, por lo que su nombramiento debia concluir al vencimiento del periodo
inicial de su encargo, es decnr, hasta el dltimo dia del mes de febrero de 2018,
pues a consideracion del érganos legislativo, se encontraron elementos con los
que es estimé demostrado que, en el ejercicio de su funcién, tuvo un
comportamiento contrario al constitucionalmente exigido, relativo a observar
buena conducta, buena reputacién, buena fama en el concepto publico, asi como
gozar de probidad, y también se argument6 que violaba la ley del Poder Judicial
del Estado al tener otro empleo como maestro y haber sufrido sefialamientos que
ponfan en entredicho su ética. En el dictamen se sefiala que el juzgador acepto
ante los diputados ser directivo de una institucién educativa particular y ademas
dar clases en la Auténoma de Nuevo Ledn, lo cual es incompatible con su labor
de magistrado, seglin la normativa vigente.

TERCERA. El 29 de noviembre de 2017, el Pleno del H. Congreso Local, aprobo
el dictamen emitido por la Comisién de Justicia y Seguridad Piblica, expldlendose
un Decreto de no ratificacion respecto del Lic. Angel Mario Garcia Guerra, para
ejercer por un segundo periodo de 10 afios, en el cargo que venia
desempefiando como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado.
Dicho decreto se public en el Periddico Oficial del Estado el 15 de diciembre de
2017. Inconforme con dicha decisidn, el Lic. Angek Mario Garcia Guerra,
promovié juicio de amparo indirecto, del que conocié el Juzgado Tercero de
Distrito en Materia Administrativa en el Estado, bajo el expediente nimero
1044/2017.

Con motivo del dtado juicio de garantias, se promovié el incidente de
suspensidn, concediéndose al quejoso la medida cautelar para continuar en el
cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado, después del
Gltimo dia del mes de febrero de 2018; sin embargo, ésta fue revocada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, al
resolver el recurso de queja correspondiente que interpuso el Congreso Local..
Posteriormente, el rgano judicial de amparo concedié al quejoso la proteccion
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constitucional, al considerar que la resolucién impugnada no estaba debidamente
fundada y motivada, ademds que las pruebas carecian de certeza y sustento
legal.

CUARTA. En contra de la sentencia constitucional, el Congreso del Estado,
interpuso recurso de revision, radicado en el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito, bajo el Amparo en Revision No.
212/2018, quien fue apoyado y auxiliado por el Tercer Tribunal Colegiado en
Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region, con residencia en Saltillo
Coahuila.

La autoridad federal auxiliar, al resolver el recurso de revisioén planteado, declard
infundados los agravios hechos valer, estimando correcto lo aducido por el
Juzgado Tercero de Distrito en Materia Administrativa en el Estado, en el sentido
de que el Congreso Local debié fundar y motivar —incluso de manera reforzada—
el dictamen por el cual no se ratifico en el cargo al Lic. Angel Mario Garcia
Guerra, como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo
Ledn, con la particularidad de calificar de insuficientes, no ilicitas, las pruebas
valoradas en el referido dictamen.

Para reparar la violacién constitucional advertida al emitir el acto reclamado,
ordend restablecer las cosas al estado que guardaban e impuso, como
indispensable para ello, dejar insubsistente el dictamen de no ratificacion del Lic.
Angel Mario Garcia Guerra, en el cargo de Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Nuevo Ledn, y como consecuencia, emitir otro, en el que
se prescinda de reiterar la imputacion de conductas que no tienen respaldo
probatorio, en atencién a lo expuesto en la ejecutoria de amparo, debiendo
tomarse una nueva decisién, en la que se valore, con apego a derecho, €l
diverso material probatorio que ya fue recabado.

QUINTA. El 15 de octubre de 2018, el Congreso del Estado recibié los oficios
nimero 29980/2018 y 29981/2018, suscritos por la Licenciada Rosana Fuentes:
Limén, Secretaria del Juzgado Tercero de Distrito en Materia Administrativa en el
Estado de Nuevo Ledn, en el que se comunica el proveido de fecha 11 de
octubre de 2018, dictado dentro del Juicio de Amparo No. 1044/2017, a través
del cual se requiere para que, dentro del plazo legal otorgado, se dé
cumplimiento a la efecutoria de amparo como sigue:
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“"En consecuencia, con fundamento en el segundo pérrafo del articulo 192 de Ia
Ley de Amparo, se ordena requerir a la autoridad responsable Congreso del
Fstado de Nuevo Ledn, para que, dentro del término de tres dias, contados a
partir de la notificacion del presente proveido, dé exacto y debido cumplimiento a
la ejecutoria de amparo, para lo cual deberd realizar lo siguiente:

Deje insubsistente el acto reclamado —dictamen parlamentario [de no ratificacion
de Angel Mario Garcia Guerra] de 29 de noviembre de 2017, elaborado por la
Comision de Justicia y Seguridad Pdblica, dentro del expediente legislativo
10921/LXXIV~ y emita otro a fin de determinar lo gue corresponda en relacion
con el proceso de ratificacion del quejoso en el cargo de Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del Fstado de Nuevo Leon.

Lo anterior, prescindiendo de. reiterar la imputacion de las conductas gue
conforme a lo expuesto en, la ejecutoria de amparo no encontraron respaldo
probatorio.

Ademds, para tomar la decision se deberd valorar en su justa y real dimension el
diverso material probatorio que fue recabado, sometiéndose a las exigencias de
andlisis constitucional definidas por el Maximo Tribunal del Pals.

El 17 de octubre de 2018, la Comisién de Justicia y Seguridad Plblica del
Congreso Local, en cumplimiento de lo ordenado por el C. Juez Tercero de
Distrito en Materia Administrativa en el Estado de Nuevo Leén, dentro del Juicio
de Amparo No. 1044/2017, y en estricto acatamiento de lo resuelto en la
ejecutoria pronunciada por el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Region, propuso al Pleno del Congreso:

a) Dejar insubsistente el dictamen parlamentario [de no ratificacidn de Angel
Mario Garcia Guerra] de fecha 29 de noviembre de 2017, y

b) Emitir otro dictamen, a fin de determinar lo que correspondiente en relacién
con el proceso de ratificacién del Lic. Angel Mario Garcia Guerra en el cargo
de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo Ledn.

En tal sentido, la Comisién de Justicia del Congreso Local aprob6 que no debia
ratificarse al ex Magistrado Angel Mario Garcia en el cargo que ocupo en el
Tribunal Superior de Justicia.
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En el dictamen se establecié que el magistrado en comento, incumplié con
disposiciones constitucionales y tuvo un desempefio negligente y poco
responsable. Para ello se basaron en un informe, que el mismo licenciado Garcia
Guerra rindié al Magistrado presidente del Tribunal Superior de Justicia, a partir
del 2008 y hasta la finalizacion de su encargo como Magistrado, en donde a
juicio del érgano legislativo, se observaba con claridad que emitié un nimero
importante de sentencias fuera del tiempo legal para hacerlo, lo que determina
también su actuar negligente y conducta poco responsable con su labor. El
Dictamen fue aprobado por mayoria y dicha resolucién fue comunicada al Juez
de Distrito, en el entendido de que se habia dado cumplimiento a la ejecutoria.

El 5 de noviembre de 2018, el Juez de Distrito se pronunci6 sobre el acto emitido
por la responsable. Sefialando que el Congreso Local se excedi6 en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo.

Ante tal pronunciamiento por parte del Juzgado Tercero de Distrito, se inicié a
tramite un incidente de inejecucion de sentencia, en fecha 6 de noviembre de
2018, ante el mismo Juez de Distrito, planteando la imposibilidad juridica para
dar cumpllmlento total a la ejecutoria. Dicho incidente fue registrado con el
nimero 6/2018, por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito.

Ante tal incidente de inejecucién de sentencia, el Congreso del Estado interpuso
recurso de reclamacién, en contra de la resolucién de fecha 5 de noviembre de
2018, dictado dentro los autos del incidente de inejecucién 6/2018, por lo que el
17 de enero de 2019, el Colegiado declara infundado el recurso de reclamacion;
confirma auto recurrldo y admite a tramite el citado incidente.

En abril de 2019, la autoridad responsable presentd recurso de queja ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en contra del auto de fecha 5 noviembre
de 2018 dictado por el Juez de Distrito, asf mismo y en Resolucién del Incidente
6/2018, el colegiado remitié a ese Alto Tribunal, en fecha 04 de abril de 2019, los
autos del juicio de amparo indirecto 1044/2017, los cuales fueron admitidos a
tramite en fecha 3 de mayo de 2019.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE _DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CON
PLENO RESPETO A LA SOBERANIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, HACE UN LLAMADO RESPECTO DEL
PROCESO REALIZADO SOBRE LA POSIBLE RATIFICACION DEL DOCTOR ANGEL MARIO GARCIA GUERRA EN EL CARGO DE
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE DICHA ENTIDAD, A FIN DE QUE INFORME A ESTA SOBERANiIA
EL ESTADO QUE GUARDA ESTE PROCESO EN ATENCION A LAS RESOLUCIONES DEL JUZGADO TERCERO DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO; Asi COMO DEL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA DECIMA REGION.
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El 23 de octubre de 2019, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, dentro de los autos del incidente de inejecucion de sentencia 55/2019,
determiné que no existe imposibilidad juridica para dar cumplimiento a la
ejecutoria de amparo dictada por el Juez Tercero de Distrito en Materia
Administrativa en el Estado de Nuevo de y resolvié que se debe de dar un tiempo
prudente a la autoridad responsable para que en el siguiente periodo de sesiones
en un término que no puede ser mayor a quince dias habiles, para cumplir con la
ejecutoria de amparo en términos de lo que ordené el acuerdo emitido por el
Juez Tercero de Distrito de fecha 5 de noviembre de 2018.

El 4 de diciembre de 2018, se turnd por el Pleno del Congreso a la Comision de
Justicia y Seguridad Plblica, el expediente Legislativo nimero 13230/LXXV, el
cual contiene un escrito signado por la Lic. Rossana Fuentes Limén, Secretaria
del Juzgado Tercero de Distrito en Materia Administrativa del Estado de Nuevo
Ledn, mediante el cual notifica el auto en el que solicita se dé cumplimiento a la
ejecutoria de amparo dictada por el juzgado anteriormente citado, dentro del
amparo 1044/2017 promovido por el c. Angel Mario Garcia Guerra, turnado con
caracter de urgente.

SEXTA.- El 19 de diciembre de 2019, la Comisién de Justicia y Seguridad Piblica
present6 al Pleno un dictamen con los siguientes resolutivos:

Articulo Primero. - En cumplimiento a la ejecutoria de amparo pronundada
por el Tercer Tribunal Colegiado en Circuito del Centro Auxiliar de la Décima
Region y a lo ordenado por el Juzgado Tercero de Distrito en Materia
Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn, se deja sin efeclos el dictamen
parlamentario de no ratificacion de Angel Mario Garcia Guerra, de 17 de octubre
de 2018, elaborado por esta Comision de Justicia y Seguridad Pdblica, dentro del
Expediente Legislativo 12029/LXXV.

Articulo Sequndo.- De conformidad con lo establecido en los Articulos 63,

fraccion XXII, y 99 pérrafo quinto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, los integrantes de esta Comision de Justicia y

Seguridad Pdblica determinan que el C. Doctor Angel Mario Garcia Guerra

cumple con los requisitos constitucionales en términos del articulo 98

Constitucional y de las consideraciones contenidas en el presente dictamen para

la valoracion de su ratificacion como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia -
del Estado de Nuevo Ledn.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CON
PLENO RESPETO A LA SOBERANIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, HACE UN LLAMADO RESPECTO DEL
PROCESO REALIZADO SOBRE LA POSIBLE RATIFICACION DEL DOCTOR ANGEL MARIO GARCIA GUERRA EN EL CARGO DE
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE DICHA ENTIDAD, A FIN DE QUE INFORME A ESTA SOBERANIA
EL ESTADO QUE GUARDA ESTE PROCESO EN ATENCION A LAS RESOLUCIONES DEL JUZGADO TERCERO DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO; ASI COMO DEL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA DECIMA REGION.
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Articulo Tercero.- Remitase el presente dictamen al Pleno de este H. Congreso
del Fstado para que con base en las consideraciones del presente dictamen y los
elementos en &/ destacados por parte de esta Comision, respecto del C. Doctor
Angel Mario Garcia Guerra, se resuelva lo que en estimacion de cada uno de los
integrantes de esta Legislatura corresponda, en relacion con los mismos, a fin de
que se otorgue el voto a favor en caso de determinar que €/ cumplimiento de los
requisitos constitucionales-son suficientes para que proceda la ratificacion del C.
Doctor Angel Mario Garcia Guerra, en el cargo de Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, para un periodo de diez anos; o
bien, se emita su voto en contra, en el caso de que se estime que el
_cumplimiento de los requisitos constitucionales son insuficientes para que
proceda Ia ratificacion del C. Doctor Angel Mario Garcia Guerra, en el cargo de
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo Leon, para un
periodo de diez arios.

Articulo Cuarto.- Comuniquese el presente Decreto al C. Juez Tercero de
Distrito en Materia Administrativa en el Estado de Nuevo Leon y al Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, para los efectos
legales a que haya lugar. ‘

El dictamen fue aprobado respecto al articulo primero, pero no logrd la mayoria
de votos calificada (26 votos), para la ratificacién del Magistrado Angel Mario
Garcia Guerra. La votacion fue por cédula.

El 26 de diciembre de 2019 fue informado el juzgado Tercero de Distrito del
cumplimiento dado a su requerimiento, y a la fecha, no ha habido contestacion
alguna por parte de la autoridad de tener o no por cumplido al Congreso del
Estado.

Que el presente dictamen, como todos los que emite esta Soberania, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 40 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es respetuoso de la autonomia de los-Estados y de la
Divisién de Poderes, asi como de Pacto de la Reptiblica, compuesta por Estados
libres y soberanos, en todo lo concemiente a su régimen interior.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno de la
Comision Permanente, el siguiente:

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CON
PLENO RESPETO A LA SOBERANIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, HACE UN LLAMADO RESPECTO DEL
PROCESO REALIZADO SOBRE LA POSIBLE RATIFICACION DEL DOCTOR ANGEL MARIO GARCIA GUERRA EN EL CARGO DE
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE DICHA ENTIDAD, A FIN DE QUE INFORME A ESTA SOBERANIA
EL ESTADO QUE GUARDA ESTE PROCESO EN ATENCION A LAS RESOLUCIONES DEL JUZGADO TERCERO DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO; ASI COMO DEL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA DECIMA REGION.
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, con pleno
respeto a la soberania del Congreso del estado de Nuevo Ledn, hace un llamado
respecto del proceso realizado sobre la posible ratificacion del Doctor Angel Mario
Garcfa Guerra en el cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia de
dicha entidad, a fin de que informe a esta soberania el estado que guarda este
proceso en atencion a las resoluciones del Juzgado Tercero de Distrito en Materia
Administrativa en el Estado; asi como del Tercer Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Décima Region.

Sala de comisiones de la Comisidn Permanente del Congreso de la Unién a 27 de
enero de 2020.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CON
PLENO RESPETO A LA SOBERANIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, HACE UN LLAMADO RESPECTO DEL
PROCESO REALIZADO SOBRE LA POSIBLE RATIFICACION DEL DOCTOR ANGEL MARIO GARCIA GUERRA EN EL CARGO DE
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE DICHA ENTIDAD, A FIN DE QUE INFORME A ESTA SOBERANIA
EL ESTADO QUE GUARDA ESTE PROCESO EN ATENCION A LAS RESOLUCIONES DEL JUZGADO TERCERO DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO; ASI COMO DEL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA DECIMA REGION.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE GOBERNACION PARA QUE
REVISE EL EXPEDIENTE RELACIONADO CON EL PROCESO DE PENSION Y
JUBILACION DE LOS EX TRABAJADORES DE LOS TALLERES GRAFICOS DE
MEXICO CON LA FINALIDAD DE PROPORCIONAR UNA PRONTA SOLUCION
AL CONFLICTO.

A la Primera Comisién de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue turnada el dia 8 de enero de
2020, la proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la SEGOB a revisar
el expediente y proceso de pension y jubilacidon de los extrabajadores de Talleres
Graficos de la Nacién; y a la SHCP, a agregar en el PEF la posibilidad de jubilacién y
pensién para éstos, a cargo de la Diputada Erika Vanessa del Castillo Ibarra, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comision, someten
a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Union el
presente dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES", se deja constancia del inicio del
Proceso Legislativo con la recepcion y turno de las proposiciones para la
elaboracion del dictamen correspondiente.

II. En el apartado de “CONTENIDO", se hace referencia a los antecedentes,
propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

III. En el apartado de "CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracién realizada por las y los integrantes de la Primera
Comision en torno al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado relativo al “ACUERDO” se presentan las propuestas
especificas.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE GOBERNACION
PARA QUE REVISE EL EXPEDIENTE RELACIONADO CON EL PROCESO DE PENSION Y JUBILACION DE LOS EX TRABAJADORES
DE LOS TALLERES GRAFICOS DE MEXICO CON LA FINALIDAD DE PROPORCIONAR UNA PRONTA SOLUCION AL CONFLICTO.
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I. ANTECEDENTES

El dia 8 de enero de 2020, la Dip. Frika Vanessa del Castillo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Morena, presenté la proposicién con punto de acuerdo para
exhortar a la Secretarfa de Gobernacién y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico
a revisar los expedientes del proceso de jubilacién y pensiones, asi como contemplar
la posibilidad de agregar la jubilacién y pensiones al Presupuesto de la Federacion.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio no. DGPL-64-1I-4-1540
Exp. 242 C.P. determind turnar dicha proposicién para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y
de Justicia.

II. CONTENIDO

En la proposicién con punto de acuerdo que se dictamina la diputada promovente
manifiesta que, con la conclusion de la Revolucién Mexicana surge la necesidad de
promover los principios y objetivos del nuevo Estado. Para ello se crea en 1920 los
Talleres Graficos de la Nacién. Para el afio de 1925, por mandato del entonces
presidente Plutarco Elfas Calles, se llevé a cabo la centralizacion de estos talleres
con la idea de contar con una imprenta gubernamental capaz de absorber la
demanda de impresos del gobierno.

En 1938 los talleres se constituyeron como “Talleres Graficos de la Nacion, Sociedad
Cooperativa de Participacion Estatal y Responsabilidad Suplementada”, como parte
integrante del gobierno. Sin embargo, para 1989 los talleres se convierten en drgano
desconcentrado de la Secretarfa de Gobernacidn. Asimismo, en 1994 por decreto
presidencial cambiando su personalidad juridica a “Talleres Graficos de México”
creado como drgano descentralizado de la Secretaria de Gobernacion con la finalidad
de ofrecer y prestar servicios a los sectores publico, social y privado y a la poblacién
en general.! Asi entonces, desde 1999 a la fecha los talleres operan como organismo
descentralizado del gobierno federal.

Talleres Graficos de la Nacién, Sociedad Cooperativa de Participacion Estatal y
Responsabilidad Suplementada mediante sentencia con fecha 31 de octubre de 1994
se liquidé judicialmente a Cooperativa de Talleres Gréficos de México. Los
trabajadores al no contar con los beneficios de la jubilacién y pensiones, se les quitd

1Fuente: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/Compilacion/1021.pdf

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARiA DE GOBERNACION
PARA QUE REVISE EL EXPEDIENTE RELACIONADO CON EL PROCESO DE PENSION Y JUBILACION DE LOS EX TRABAJADORES
DE LOS TALLERES GRAFICOS DE MEXICO CON LA FINALIDAD DE PROPORCIONAR UNA PRONTA SOLUCION Al CONFLICTO.
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la posibilidad de vivir con sus derechos humanos y laborales basicos. Estos derechos
son los que justamente deben ser reivindicados, por ello esta situacién requiere de
acciones inmediatas y respuestas favorables. para los trabajadores que se
encuentran inmersos en esta problematica.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos? en su Articulo 1° establece,
que todas las personas gozaran de los derechos humanos, dicho articulo también
promueve el desarrollo integral del individuo, las autoridades en el ambito de su
competencia tienen la obligacidn de respetar y garantizar esos derechos humanos.
En el Articulo 123 de esta misma Constitucién también se prevé el derecho a la
seguridad social.

En los puntos de acuerdo se establece, por un lado, que la Secretaria de Gobernacién
debe revisar los expedientes del proceso de jubilacién y pensiones con la finalidad
de dar seguridad a los extrabajadores. Por otro lado, la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico debe contemplar la posibilidad de agregar una partida adicional al
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, para jubilacion y pensiones de los
extrabajadores.

La Diputada promovente entonces, sugiere que las autoridades involucradas
deberan investigar, prevenir y reparar las violaciones a los derechos humanos y
laborales conforme a la ley. Los extrabajadores que han concluido su vida laboral
requieren de condiciones dignas en materia de seguridad social, mismas que el
Poder Legislativo debe atender. Los extrabajadores cooperativistas de los Talleres
Gréficos de la Nacién en su compromiso por coadyuvar en el progreso cultural del
pais, requieren del reconocimiento de sus derechos adquiridos.

Por todo lo anterior, la diputada propone el siguiente resolutivo:

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Union respetuosamente exhorta
a la Secretaria de Gobernacion a revisar el expediente para dar solucion al proceso de
pension y jubilacion de los ex trabajadores de los Talleres Gréficos de La Nacion.

Segundo. La Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn respetuosamente exhorta
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para que, en el ambito de sus facultades,
plantee la posibilidad de agregar al presupuesto de la federacion la posibilidad de
Jubilacidn y pension para los extrabajadores cooperativistas de talleres graficos de la
nacion.

2 Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en:
http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/1 201219.pdf

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SEFRETARiA DE GOBERNACION
PARA QUE REVISE EL EXPEDIENTE RELACIONADO CON EL PROCESO DE PENSION Y JUBILACION DE LOS EX TRABAJADORES
DE LOS TALLERES GRAFICOS DE MEXICO CON LA FINALIDAD DE PROPORCIONAR UNA PRONTA SOLUCION AL CONFLICTO.
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las y los integrantes de la Primera Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y de Justicia, de la Comisién Permanente del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un andlisis de las propuestas antes
enunciadas llegamos a la condusién de emitir el presente dictamen en sentido '
positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA. - La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad
con lo que establece el articulo 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, esta Primera Comision de Trabajo es
competente para conocer y proponer una resoluciébn a esta propuesta de
conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. - Talleres Graficos de la Nacidn se crea con la intencion de promover
los principios y objetivos del nuevo Estado. Por su participacion estatal, su amplio
sentido de responsabilidad y parte integrante del gobierno se convierte en organo
centralizado, sin embargo, al descentralizarse de la Secretaria de Gobernacion y
cambiar su personalidad juridica a Talleres Graficos de México, los extrabajadores
quedan desprotegidos al no contar con seguridad social, jubilacién y pensiones que
les permitan un retiro digno, por lo que, para dar solucién a esta problematica:

a) Se deben revisar los expedientes del proceso de jubilacién y pensiones por
parte de la Secretaria de Gobernacién, con la finalidad de dar seguridad a los
extrabajadores.

b) La Secretarfa de Haclenda y Crédito PUblico debe contemplar la posibilidad
de agregar una partida adicional al Presupuesto de la Federacion, para dar
solucidn a la problemética de pagos por jubilacién y pensiones.

Esta comisién dictaminadora coincide con la preocupacion de la promovente por lo
que se considera oportuno realizar un exhorto a las autoridades involucradas con la
finalidad de que implementen un mecanismo de didlogo para el analisis,
reconocimiento Y la restitucién de los derechos adquiridos por parte de los ex
trabajadores de los Talleres Gréficos de la Nacion.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SE‘CRETARfA DE GOBERNACION
PARA QUE REVISE EL EXPEDIENTE RELACIONADO CON EL PROCESO DE PENSION Y JUBILACION DE LOS EX TRABAJADORES

DE LOS TALLERES GRAFICOS DE MEXICO CON LA FINALIDAD DE PROPORCIONAR UNA PRONTA SOLUCION AL CONFLICTO.
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Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno de la
Comisidn Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion para que revise el expediente
relacionado con el proceso de pensién y jubilacién de los ex trabajadores de los
Talleres Graficos de México con la finalidad de proporcionar una pronta solucion al
conflicto. :

Sala de comisiones de la Comisidn Permanente del H. Congreso de la Union a 27 de
enero de 2020.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A.LA SE’CRETARiA DE GOBERNACION
PARA QUE REVISE EL‘EXPEI')IENTE'RELACIONADO CON EL PROCESO DE PENSION Y JUBILACION DE LOS EX TRABAJADORES
DE LOS TALLERES GRAFICOS DE MEXICO CON LA FINALIDAD DE PROPORCIONAR UNA PRONTA SOLUCION AL CONFLICTO.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
INSTITUTO NACIONAL DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, PARA
QUE REMITA A ESTA SOBERANIA UN INFORME SOBRE EL "SISTEMA DE
EMPACADO VOLUNTARIO DE MERCANCIAS” CORRESPONDIENTE AL
PROGRAMA DE VINCULACION PRODUCTIVA PARA PERSONAS ADULTAS
MAYORES, CON EL OBJETO DE HACER DEL CONOCIMIENTO DE LA
CIUDADANIA SUS RESULTADOS, ASi COMO EL GRADO DE
CUMPLIMIENTO DE LA INICIATIVA PRIVADA PARA ATENDER A ESTE
SECTOR VULNERABLE DE LA POBLACION.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, fue turnada el dia 15 de enero del
afio 2020, la proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al INAPAM a
entregar y difundir un informe pormenorizado del estado que guarda la
estrategia sistema de empacado voluntario de mercancias, correspondiente al
programa de vinculacién productiva para personas adultas mayores, suscrito por
la Diputada Socorro Irma Andazola Gémez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demds aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comision,
someten a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unidn el presente Dictamen con base en los siguientes:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del proceso
legislativo de la recepcién y turno de las proposiciones para la elaboraCIon
del presente dictamen.

II. En el apartado “CONTENIDO"”, se hace referencia a los antecedentes,
propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO NACIONAL DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, PARA QUE REMITA A ESTA SOBERANIA UN INFORME _SOBRE EL "SISTEMA DE EMPACADO VOLUNTARIO DE
MERCANCIAS” CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA DE VINCULACION PRODUCTIVA PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES,
CON EL OBJETO DE HACER DEL CONOCIMIENTO DE LA CIUDADANIA SUS RESULTADOS, ASi COMO JEL GRADO DE
CUMPLIMIENTO DE LA INICIATIVA PRIVADA PARA ATENDER A ESTE SECTOR VULNERABLE DE LA POBLACION.
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IIL. En el apartado de “"CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracién realizada por las y los integrantes de la Comision,
respecto al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado de "ACUERDO", se presentan propuestas especificas.

I. ANTECEDENTES.

El dia 15 de enero, la Diputada Socorro Irma Andazola Gomez, del Grupo
Parlamentario de Morena, presenta la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta respetuosamente al titular del Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores (INAPAM), para que a la brevedad haga publico y entregue un
informe pormenorizado del estado que guarda la estrategia denominada “sistema
de empacado voluntario de mercancias” correspondiente al programa de
vinculacién productiva para personas adultas mayores, con el objeto de hacer del
conocimiento de la ciudadanfa, el niimero de personas beneficiadas por entidad
federativa, su eficiencia y eficacia, y el grado de compromiso de parte de la
iniciativa privada con ésta politica pdblica para atender a este sector vulnerable
de la poblacién.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio No. DGPL 64-I1I-7-1580 Exp. No.
308, determind turnar la proposicién para sus. estudios analisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales
y de Justicia.

II. CONTENIDO.

En la proposicién con punto de acuerdo que se dictamina, los promoventes
manifiestan que En México, una de las circunstancias que aumentan la
vulnerabilidad de cierto sector de la poblacién, es la edad avanzada, por lo que el
pertenecer a la poblacién de mayores de 60 afios facilita esa situacion de
vulnerabilidad.

Por su lado, los individuos hombres y mujeres, que llegan a tener algln tipo de
jubilacién representan un porcentaje muy bajo respecto del total de adultos

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO NACIONAL DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, PARA QUE REMITA A ESTA SOBERANIA UN INFORME SOBRE EL “SISTEMA DE EMPACADO VOLUNTARIO DE
MERCANCIAS” CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA DE VINCULACION PRODUCTIVA PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES,
CON EL OBJETO DE HACER DEL CONOCIMIENTO DE LA CIUDADANIA SUS RESULTADOS, ASI COMO EL GRADO DE
CUMPLIMIENTO DE LA INICIATIVA PRIVADA PARA ATENDER A ESTE SECTOR VULNERABLE DE LA POBLACION.
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mayores y en muchos de los casos lo que reciben por este concepto, no les es
suficiente para vivir dignamente porque entre otras cosas, tienen dependientes
econdmicos menores de edad o con alguna discapacidad, no tienen una vivienda
propia y pagan alquiler, a lo que se le suma los gastos por alimentacion, vestido,
algunas medicinas' que no les entregan en las clinicas o servicios de salud de
gobierno, servicios basicos como agua, luz, transporte y mucho menos les
alcanza para asistir algunos eventos para su esparcimiento.

La promovente argumenta que lo anterior, es una condicionante que las y los
obliga a buscar otras alternativas que les permitan complementar sus ingresos
para solventar sus necesidades del dia a dia.

Una de estas oportunidades la encuentran al emplearse como empacadores de
mercancias en supermercados o tiendas de conveniencia.

Por su parte el diario Excélsior, en su emision electrénica del dia 27 de agosto de
2017, expresd: “Un 96.2% de los cuatro millones 722 mil adultos mayores que
trabajan en nuestro pais carece de seguridad social por estar empleado en
actividades informales.

Segln la Encuesta Nacional de Ocupaciéh y Empleo, del Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa, el nimero de habitantes con 60 afios o mas llega a 14
millones, cifra que representa mas de 10 por ciento de la poblacidn; sélo una
cuarta parte recibe pension.

Y dentro de esta accién o programa, a decir del INAPAM, se busca la
instrumentacion de programas para promover empleos remunerados, asi como
actividades voluntarias que generen un ingreso para las personas adultas
mayores, conforme a su oficio, habilidad o profesién; dentro de las que se
encuentra la estrategia denominada:

Lo que llama poderosamente la atencién en la solicitud, es una nota y un
procedimiento que se consideran un tanto condicionantes y hasta cierto punto
discriminatorios, ya que se lee en los mismos lo siguiente:

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO NACIONAL DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, PARA QUE REMITA A ESTA SOBERANIA UN INFORME SOBRE EL “"SISTEMA DE EMPACADO VOLUNTARIO DE
MERCANCIAS” CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA DE VINCULACION PRODUCTIVA PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES,
CON EL OBJETO DE HACER DEL CONOCIMIENTO DE LA CIUDADANIA SUS RESULTADOS, ASI COMO EL GRADO DE
CUMPLIMIENTO DE LA INXCIATIVA PRIVADA PARA ATENDER A ESTE SECTOR VULNERABLE DE LA POBLACION,
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Las empresas colaboradoras que ofertan las actividades productivas, se reservan
el derecho de solicitar requerimientos adlicionales.

Es decir, que como es el caso de algunos casos documentados, estas empresas
les podran condicionar a los o las candidatas, segin lo que consideren en su
derecho, el solicitar otros requisitos que en algin momento dado puedan ser
candados u obstaculos que hagan imposible su cumplimiento y asi descalificarlos,
como lo puede ser algdin requisito como el que tenga seguridad social, o pensidn
y asi evitar la “contratacién voluntaria” por algiin motivo en especial como
pudiera ser alguna condicion fisica como discapacidad, apariencia u otra, que les
permita excluirlos de esta estrategia que paraddjicamente es de “inclusion”.

Por lo que se considera que ésta politica piblica es laxa y sumamente permisiva
con las empresas que decidan participar en los convenios que surjan al amparo
de la misma y son por demas, excluyentes, discriminatorias y con nulo sentido
social.

Por lo anteriormente expuesto el legislador propone el siguiente resolutivo.

Unico. La Comisidn Permanente, exhorta respetuosamente al titular del Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores, para que a la brevedad haga publico y entregue un informe
pormenorizado del estado que guarda la estrategia denominada “Sistema de Empacado
Voluntario de Mercancias” correspondiente al programa de Vinculacion Productiva para
Personas Adultas Mayores, con el objeto de hacer del conocimiento de la audadania, el
numero de personas beneficiadas por entidad federativa, su eficiencia y eficacia, y el grado de
compromiso de parte de la Iniciativa Privada con ésta Politica Piblica para atender a este
sector vulnerable de la poblacion.

II1. CONSIDERACIONES.

las y los integrantes de la Primera Comision de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, de la Comisién permanente del congreso general de
los Estados Unidos mexicanos, después de hacer un andlisis de las propuestas
anunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en sentido
positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La Comisién Permanente del H. del Congreso de la Unidn, tiene
facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que establece

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO NACIONAL DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, PARA QUE REMITA A ESTA SOBERANIA UN INFORME SOBRE EL “SISTEMA DE EMPACADO VOLUNTARIO DE
MERCANCIAS” CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA DE VINCULACION PRODUCTIVA PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES,
CON EL OBJETO DE HACER DEL CONOCIMIENTO DE LA CIUDADANIA SUS RESULTADOS, ASi COMO EL GRADO DE
CUMPLIMIENTO DE LA INICIATIVA PRIVADA PARA ATENDER A ESTE SECTOR VULNERABLE DE LA POBLACION.
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el articulo 78, fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asimismo, esta Primera Comisién de Trabajo, es competente para
conocer y proponer una resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Esta comisidn dictaminadora realizo el estudio y analisis de la
propuesta que se dictamina y coincide que en México, una de las circunstancias
que aumentan la vulnerabilidad de cierto sector de la poblacién, es la edad
avanzada, por lo que el pertenecer a la poblacién de mayores de 60 afios facilita
esa situacion de vulnerabilidad.

Se discute ampliamente sobre la discriminacion a las personas de tercera en el
ambito laboral, que es imperante que se atienda cualquier tipo de discriminacién
a las personas mayores de edad y se garanticen sus derechos.

La y los legisladores argumentan que se han dado casos de discriminacion en
programas de contratacién de adultos mayores como lo es el caso en tiendas
llamadas de conveniencia, donde contratan voluntariamente para empacadores
de mercancias a las personas de la tercera edad.

El punto a tratar es que si bien el empleo como empacador es de forma
voluntaria, por lo que la empresa no esta obligada a ninguna contratacion, el
tema en discusion es poner atencion a los innumerables requisitos en la solicitud
como si fuera un empleo asalariado, vulnerando o discriminando y reservando el
derecho a dichas tiendas a pedir mas requisitos.

Por lo anterior expuesto, se considera importante resguardar los derechos de las
personas de la tercera edad y solicitar un informe al INAPAM sobre el punto a
discusién para contar con mayores elementos sobre este programa y velar por la
no discriminacion de los adultos mayores.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno de la
Comisidn Permanente, el siguiente:

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO NACIONAL DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, PARA QUE REMITA A ESTA SOBERANIA UN INFORME _SOBRE EL “"SISTEMA DE EMPACADO VOLUNTARIO DE
MERCANCIAS” CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA DE VINCULACION PRODUCTIVA PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES,
CON EL OBJETO DE HACER DEL CONOCIMIENTO DE LA CIUDADANIiA SUS RESULTADOS, ASI COMO JEL GRADO DE
CUMPLIMIENTO DE LA INICIATIVA PRIVADA PARA ATENDER A ESTE SECTOR VULNERABLE DE LA POBLACION.
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, para que
remita a esta Soberania un informe sobre el “Sistema de Empacado Voluntario de
Mercancfas” correspondiente al programa de Vinculacion Productiva para
Personas Adultas Mayores, con el objeto de hacer del conocimiento de la
ciudadanfa sus resultados, asi como el grado de cumplimiento de la iniciativa
privada para atender a este sector vulnerable de la poblacién.

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién a 27 de
enero de 2020.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO NACIONAL DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, PARA QUE REMITA A ESTA SOBERANIA UN INFORME SOBRE EL “SISTEMA DE EMPACADO VOLUNTARIO DE
MERCANCIAS” CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA DE VINCULACION PRODUCTIVA PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES,
CON EL OBJETO DE HACER DEL CONOCIMIENTO DE LA CIUDADANIA SUS RESULTADOS, ASI coMO EL GRADO DE
CUMPLIMIENTO DE LA INICIATIVA PRIVADA PARA ATENDER A ESTE SECTOR VULNERABLE DE LA POBLACION.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA QUE, EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA, EVALUE LA POSIBILIDAD DE ATRAER EL CASO DE LA C.
VANESSA VALDEZ GARCIA A FIN DE GARANTIZAR UNA
INVESTIGACION IMPARCIAL, PRONTA Y EXPEDITA.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue turnada el dia 8 de enero de
2020, la proposicion con punto de acuerdo con Punto de Acuerdo, para exhortar
a la Fiscalia General de Justicia y el Poder Judicial de NL a cesar de inmediato los
actos de violencia institucional contra la sefiora Vanessa Valdez Garcia y
permitirle llevar en libertad su proceso, a cargo de la Diputada Erika Vanessa del
Castillo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
deméas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comision,
someten a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso
de la Union el presente dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de "ANTECEDENTES", se deja constancia del inicio del
Proceso Legislativo con la recepcion y turno de las proposiciones para la
elaboracion del dictamen correspondiente.

II. En el apartado de "CONTENIDO", se hace referencia a los antecedentes,
propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

III. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracion realizada por las y los integrantes de la Primera
Comision en torno al asunto que nos ocupa.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA QUE, EN
EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, EVALUE LA POSIBILIDAD DE ATRAER EL CASO DE LA C. VANESSA VALDEZ GARCiA A FIN
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IV. En el apartado relativo al “ACUERDO” se presentan las propuestas
especificas.

I. ANTECEDENTES

El dia 8 de enero de 2020, Diputada Frika Vanessa del Castillo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Morena, presentd la proposicién con punto de acuerdo para
para exhortar a la Fiscalia General de Justicia y el Poder Judicial de Nuevo Ledn a
cesar de inmediato los actos de violencia institucional contra la sefiora Vanessa
Valdez Garcia y permitirie llevar en libertad su proceso.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisidn Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio no. DGPL-64-11-2-1416
Exp. 261 determind turnar dicha proposicidn para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales
y de Justicia.

II. CONTENIDO

En la proposicin con punto de acuerdo que se dictamina la diputada
promovente manifiesta la existencia de diversas irregularidades en el caso legal
de la ciudadana Vanessa Valdez Garcia del Estado de Nuevo Ledn, madre de dos
menores, quien desde septiembre del afio 2016 enfrenta un proceso judicial por
la custodia de su hijo menor, y quien actualmente se encuentra bajo la medida
cautelar de prisidn preventiva en grado de justificada por el delito de secuestro
agravado por mantener al menor de edad bajo su cuidado.

La diputada describe los siguientés hechos:

1. En un proceso documentado en los expedientes 3513/2016 del DIF del
estado de Nuevo Ledn y especialmente en el nimero 497/2016 de la Juez
Segundo de Juicio Familiar Oral de Guadalupe Nuevo Ledn en el que se
sobresee el caso de custodia en favor de la ciudadana Vanessa Valdez
Gardia en razén del fallecimiento del padre en el mes de diciembre del afio
2016.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA QUE, EN

EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, EVALUE LA POSIBILIDAD DE ATRAER EL CASO DE LA C. VANESSA VALDEZ GARCIA A FIN
DE GARANTIZAR UNA INVESTIGACION IMPARCIAL, PRONTA Y EXPEDITA.
2



\)NmOS 1,p

°c4?f§’>?7
.QA

O
Z

I PRIMERA COMISION DE TRABAJO
;éf‘ GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la X1V Legisiatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

2.

“LXIV Legisiatura de la Paridad de Género”

En razén a la resolucidén del expediente 497/2016, la abuela paterna
decide no dar cumplimiento a lo anterior y mantiene la custodia del
menor, iniciando la disputa legal, en contra de la madre.

Posteriormente, durante el desahogo del caso en una sala de hubo un
enfrentamiento que provocod que la autoridad ministerial iniciara la carpeta
de investigacién 507/2017 en contra de la ciudadana Vanessa Valdez
Garcia, madre del menor, y cinco personas mas por considerar que los
hechos ocurridos incurrian en los delitos de secuestro agravado,
sustraccién de menores y agrupacion delictuosa.

Derivado de lo anterior, el Juez Penal vincula a proceso a la sefiora
Vanessa Valdez Garcia, madre del menor, por el delito de secuestro de su
propio hijo, con el argumento que obtuvo un beneficio “emocional” al
llevarse a su propio hijo.

La sefiora Vanessa Valdez Garcia interpuso un amparo que fue concedido
por Primer Tribunal Colegiado en materia Penal de la entidad, lo que dejo
sin efectos el delito de secuestro agravado.

Por su parte y a pesar de lo anterior, el Ministerio Publico solicitd la
medida cautelar de prisién preventiva en grado de justificada en contra de
C. Vanessa Valdez Garcia, alegando que no cuenta con arraigo en el
Estado de Nuevo Ledn, no obstante que ella ha radicado en Nuevo Ledn
toda su vida. Dicha medida cautelar fue concedida por el Juez de Control
y desechd la peticién de la defensa de aplicar como medida cautelar un
resguardo domiciliario.

Derivado de esas medidas, la hija y el hijo de la C. Vanessa Valdez Garcia
han permanecido internados en el “DIF Capullos” de Nuevo Ledn, desde el
3 de noviembre de 2018.

Descrito lo anterior, la diputada promovente hace las siguientes observaciones
en torno al proceso legal descrito:

1. Es importante considerar la reéponsabilidad de conduccidon de las

autoridades las cuales se obligan a conducirse bajo los principios de
igualdad y no discriminacién y con perspectiva de Género, de acuerdo con

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA QUE, EN
EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, EVALUE LA POSIBILIDAD DE ATRAER EL CASO DE LA C. VANESSA VALDEZ GARCIA A FIN
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lo establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

Bajo la consideracion establecida en el articulo 414 del Codigo Civil del
Estado de Nuevo Ledn!, la cual otorga la titularidad de la patria potestad
sobre las hijas e hijos a la madre y al padre, y que cuando sdlo faltare
alguna de las dos personas a quienes corresponde ejercer la patria
potestad, la que quede continuard en el ejercicio de ese derecho.

Las consideraciones del Ministerio Piblico, asi como del Juez de Control
son violatorias de Derechos Humanos, de acuerdo con lo establecido en:

El Articulo 19 de la Constitucidn Polftica de los Estado Unidos Mexicanos?,
en tanto que el “E/ Ministerio Pdblico sdlo podrd solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccidn de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. El juez
ordenard la prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio
doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacion...” Al no acreditarse dichos delitos la media de prision
preventiva es improcedente.

Los articulos 167 y 168 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en
los supuestos en que el Juez de Control “ordenard la prision preventiva
oficiosamente en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacidn, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine
la ley contra la seguridad de la Nacion, el libre desarrollo de /la
personalidad y de la salud”’, considerando la Prisién Preventiva para este
€aso innecesaria.

1 cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, en:
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leves/codigos/codigo civil para el estado_de nuevo leon/

2 Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 201219.pdf

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA QUE, EN -
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4. De acuerdo con el articulo 18 de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia3, se debe considerar este caso como
violencia institucional, reconocida como: “fos actos u omisiones de fas y
los servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o
tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir €l goce y ejercicio de fos
derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y
erradicar los diferentes tipos de violencia.”

Por todo lo anterior, la diputada propone los siguientes resolutivos:

Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta a
la Fiscalia General y al Poder Judicial del Fstado de Nuevo Ledn para que cesen de
inmediato los actos de violencia institucional. en contra de la seffora Vanessa
Valdez Garcia y se le permita llevar su proceso en libertad.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta a
titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn para que a
través de la Vistaduria General se inicie una investigacion sobre la legalidad de las
actividades y conductas desarrolladas por los servidores publicos involucrados en la
investigacion, detencion y el procedimiento en tribunales en contra de la sefiora
Vanessa Valdez Garcia.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta al
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leon para que se
ordene una visita extraordinaria, a través de la Vistaduria Judicial, para
inspeccionar el funcionamiento del Juzgado Penal en el que se desahoga la causa
penal referida la sefiora Vanessa Valdez Garcia, a fin de supervisar que no existan
irreqularidades y se supervisen las conductas de los integrantes de dicho organo
Jurisdiccional.

I1I. CONSIDERACIONES

las y los integrantes de la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y de Justicia, de la Comisién Permanente del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un analisis de las propuestas
antes enunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en
sentido positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

3 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLY 130418.pdf

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA FISCALTA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA QUE, EN
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PRIMERA.- La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, esta Primera Comision
de Trabajo es competente para conocer y proponer una resolucidon a esta
propuesta de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- El actuar de las Autoridades responsables de la procuracion e
imparticién de justicia en los tres niveles de gobierno debe estar sujeto a los
principios de igualdad, no discriminacién, imparcialidad, pleno respeto a los
Derechos Humanos y al debido proceso, y en este caso con perspectiva de
género y anteponiendo el interés superior de la nifiez.

TERCERA.- El Cédigo Civil Federal* reconoce en su articulo 414 que la patria
potestad sobre los hijos se ejerce por los padres. Cuando por cualquier
circunstancia deje de ejercerla alguno de ellos, correspondera su ejercicio al otro.
En ese orden en de ideas, el Cddigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn en su
respectivo articulo 414 establece que si solo faltare alguna de las dos personas a
quienes corresponde ejercer la patria potestad, la que quede continuara en el
ejercicio de ese derecho, sin restricciones respecto de la custodia de los
menores, salvo determinacion de la autoridad competente, e
independientemente de los derechos de custodia que pudieran reclamar otras
personas con relacién de parentesco. Por lo que el ejercicio de los derechos de la
Patria Potestad y custodia por parte de la C. Vanessa Valdez Garcia no son
constitutivos de delito, habiendo resoluciones legales al respecto y ante la falta
del padre del menor, por fallecimiento.

CUARTA.- El proceso penal en contra ciudadana Vanessa Valdez Garcia, y sus
derivadas medidas cauteladas promovidas y aplicadas por el Ministerio Publico y
el Juez de Control, presumiblemente son violatorias de los derechos humanos de
la imputada, al faltar a los principios de igualdad, no discriminacion,
imparcialidad, omitiendo en este caso resolver con perspectiva de género y sin

4 Codigo Civil Federal, en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2 030619.pdf
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anteponer el interés superior de la nifiez, pudiendo ser objeto de
responsabilidades por parte de las autoridades involucradas.

QUINTA.- El proceso penal en contra ciudadana Vanessa Valdez Garcia, se
presume como un caso de Violencia Institucional, conforme a lo establecido en el
articulo 18 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, donde se considera los actos u omisiones de las y los servidores
plblicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin
dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas pUblicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia. En tanto que se limita y restringe el goce legal de la patria potestad y
custodia que la C. Vanessa Valdez Garcfa tiene sobre su hijo menor, por hechos
que presumiblemente no son materia de delito.

SEXTA.- De acuerdo con el articulo 107 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de nuevo Ledn’, establece que la “Visitaduria Judicial” es el Organo
competente del Consejo de la Judicatura del Estado para .inspeccionar el
funcionamiento de los Juzgados de Primera Instancia, Juzgados Menores y de las
dreas que forman parte del Poder Judicial, excepto el Tribunal Superior de
Justicia y las areas a cargo de éste, asi como para supervisar las conductas de
los integrantes de dichos 6rganos. Para lo cual es oportuno dar vista de este
caso al Consejo de la Judicatura del Estado y a la “Visitaduria Judicial”
correspondinete, para los efectos de la revision del caso ante posibles excesos en
las resoluciones por parte de las autoridades del Poder Judicial Estatal
involucradas en este caso.

Esta comisidn dictaminadora coincide con la preocupacion de la promovente, por
lo que se considera oportuno realizar un exhorto a las autoridades involucradas
con la finalidad de salvaguardar los derechos de la C. Vanessa Valdez Garcia,
revisar su caso Yy sancionar, cualquier acto de autoridad constitutivo de delito,
por parte de las autoridades responsables en la procuracién e imparticion de
justicia del estado, buscando en todo momento garantizar el respeto de los

5 Ley Organica del Poder Judicial del Estado de nuevo Ledn, en:
http://www.henl.eob.mx/trabajo_legislativo/leves/leves/ley organica del poder judicial del estado de

nuevo leon/
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derechos humanos de la imputada, del debido proceso, asi como de la atencion
en sus resoluciones a la perspectiva de género y el interés superior de la nifiez.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno de Ia
Comision Permanente, el siguiente:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General de la RepuUblica para que, en el ambito de
su competencia, evalte la posibilidad de atraer el caso de la C. Vanessa Valdez
Garcia a fin de garantizar una investigacién imparcial, pronta y expedita.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta a Ia
Fiscalfa General y al Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn para que cesen de
inmediato los posibles actos de violencia institucional en contra de la sefiora
Vanessa Valdez Garcia y se garantice un proceso legal, transparente e imparcial.

TERCERO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta al
titular de la Fiscalfa General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn para que a
través de la Visitaduria General se inicie una investigacion sobre la legalidad de
las actividades y conductas desarrolladas por los servidores publicos involucrados
en la investigacién, detencién y el procedimiento en tribunales en contra de la
sefiora Vanessa Valdez Garcia.

CUARTO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta al
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn para que
se ordene una visita extraordinaria, a través de la Visitaduria Judicial, para
inspeccionar el funcionamiento del Juzgado Penal en el que se desahoga la causa
penal referida a la sefiora Vanessa Valdez Garcia, a fin de supervisar que no
existan irregularidades y se supervisen las conductas de los integrantes de dicho
drgano jurisdiccional.

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién a 27
de enero de 2020.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA, PARA QUE
EVALUE LA POSIBILIDAD DE IMPLEMENTAR UN FORO ABIERTO SOBRE
DESARROLLO DE HARDWARE Y SOFTWARE NACIONALES CON
EXPERTOS Y ORGANIZACIONES ESPECIALIZADAS EN TEMAS DE
CIBERSEGURIDAD A EFECTO DE ANALIZAR LOS RIESGOS PARA LA
SEGURIDAD NACIONAL.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, fue turnada el dia 15 de enero del
afio 2020, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular
del Poder Ejecutivo Federal, para implementar un foro abierto sobre desarrollo
de hardware y software nacional con actores y organizaciones especialistas en
temas de ciberseguridad y desarrollo de hardware/software, ante los riesgos
para la seguridad nacional del uso de innovaciones de origen extranjero y la
necesidad de generar tecnologia propia para areas criticas en el desarrollo del
pais., suscrito por el diputado José Salvador Rosas Quintanilla, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccidn III de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demés aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comisidn,
someten a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso
de la Union el presente Dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del proceso
legislativo de la recepcidn y turno de las proposiciones para la elaboracién
del presente dictamen.
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II. En el apartado “CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes,
proposito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

III. En el apartado de “CONSIDERACIONES" se expresan las razones que
sustentan la valoracidn realizada por las y los integrantes de la Comision,
respecto al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado de “ACUERDO”, se presentan propuestas especificas
I. ANTECEDENTES.

El dia 15 de enero del 2020, el diputado José Salvador Rosas
Quintanilla, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional,
presentd la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal a realizar una transicién gradual a hardware y software nacional
usado por empleados de las oficinas gubernamentales federales en el pais, ante
los riesgos para la seguridad nacional del uso de innovaciones de origen
extranjero y la necesidad de generar tecnologia propia para dreas criticas en el
desarrollo del pais.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio No. DGLP 64-11-6-1566 Exp. 356
determind turnar la proposicion para sus estudios andlisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales
y de Justicia.

II. CONTENIDO.

El proponente distingue la importancia que actualmente tiene la dependencia
que tenemos de las herramientas tecnoldgicas en nuestras actividades diarias,
por lo que consecuentemente establecimiento de ciertos parametros en torno a
la seguridad que se debe de implementar. por los riesgos de su uso.
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Asimismo, sefiala que el riesgo existe en el dmbito privado como en el plblico y
ante la dependencia tecnologlca de paises desarrollados respecto de su
tecnologia y la falta de inversién nacional en este rubro y la poca planeacion a
futuro respecto a las transiciones tecnoldgicas necesarias, nos coloca en una
situacidén sensible en cuanto a la seguridad de la privacidad, y lo demuestran
actos como las estafas en linea y las intervenciones por parte de agentes
externos a sistemas tanto de usuarios publicos y privados.

Por otra parte se subraya que se han presentado practicas de espionaje e
intervencién a través de la modificacién o implementacion de los chips (Circuitos
electrénicos de material semiconductor, especialmente silicio, en forma de cubo
mindsculo, que, combinado con otros componentes, forma un sistema integrado
mas complejo y realiza una funcion electrénica especifica) en servidores u otros
dispositivos de telecomunicaciones en los que por la complejidad de su creacion
y la implicacién de miles de componentes dan espacio a la implantacion.

Refiere tambien ejemplos como el de la investigacion hecha por de Bloomberg y
publicada en el mes de octubre de afio 2018, que expuso la intervencién por
parte de espias chinos mediante [a modificacion de tarjetas madre de servidores
comprados por las empresas Amazon y Apple a productores de China, mismos
que tienen convenios con la seguridad plblica y el ejército de los Estados Unidos
de América para el desarrollo e implementacién de los servicios de
ciberseguridad.

Y expone relevantemente como ante estas actividades de espionaje
experimentado por las dos potencias en tecnologia cibernética, ya tienen
programado mudar la implementacién de tecnologias extranjeras hacia propias
de una manera paulatina hasta poder tener en uso las propias, con la finalidad
de ser menos susceptibles a los actos de espionaje o ataques que afectan a
diferentes sectores como son la Banca, el Comercial o el Petrolero, entre otros.

Finalmente, el diputado José Salvador Rosas Quintanilla concluye que es
necesario que el gobierno mexicano y las administraciones futuras tengan en
cuenta que nuestro pais debe contar con formas serias para enfrentar este serio
problema y que se aleje de la dependencia tecnoldgica en el desarrollo de
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hardware y software, por lo que es importante la creacién de apoyos econdmicos
gubernamentales y se desarrolle la investigacion en esta area para la satisfaccion
de las necesidades tecnolégicas nacionales y asi reducir los riesgos de seguridad
nacional.

Por lo anteriormente expuesto, el diputado José Salvador Rosas Quintanilla
propone los siguientes resolutivos:

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Unidon exhorta al titular
del Poder Ejecutivo Federal, para implementar un foro abierto sobre desarrollo de
hardware y software nacional con actores y organizaciones especialistas en
temas de ciberseguridad y desarrollo de hardware/software, ante los riesgos para
la seguridad nacional del uso de innovaciones de origen extranjero y la necesidad
de generar tecnologia propia para dreas criticas en el desarrollo del pais.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta al titular
del Poder Ejecutivo Federal, para realizar una transicion gradual a hardware y
software nacional usado por empleados de las oficinas gubernamentales
federales en el pais, ante los riesgos para la seguridad nacional del uso de
innovaciones de origen extranjero y la necesidad de generar tecnologia propia
para dreas criticas en el desarrollo del pais.

III. CONSIDERACIONES.

Las y los integrantes de la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, de la Comision permanente del Congreso General de
los Estados Unidos mexicanos, después de hacer un andlisis de las propuestas
anunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en sentido
positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La Comision Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, esta Primera Comision de
Trabajo, es competente para conocer y proponer una resolucién a esta
propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
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Reglamento para el Gobiemno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Considerando que la Ley Orgénica de la Administracién Plblica en
su articulo 27, fraccion II, establece que a la Secretaria de Gobermacion
corresponde el despacho de entre otros varios asuntos el de “Coordinar a los
Secretarios de Estado y demés funcionarios de la Administracion Plblica Federal
para garantizar el cumplimiento de las érdenes y acuerdos del titular del
Ejecutivo Federal y por acuerdo de éste, convocar a las reuniones de gabinete;
acordar con los titulares de las Secretarfas de Estado, rganos desconcentrados y
entidades paraestatales las acciones necesarias para dicho cumplimiento, y
requerir a los mismos los informes correspondientes.

TERCERA. Esta Comisién reconoce que la Ley de Seguridad Nacional en su
Titulo Segundo de las instancias encargadas de la Seguridad Nacional en su
articulo 12, sefiala que para la coordinacién de acciones orientadas a preservarla,
se establece el Consejo de Seguridad Nacional, dentro de las que se encuentran
el Titular del Ejecutivo Federal, el Secretario de Gobernacion, el Secretario de
Seguridad Pdblica, y el Secretario de Comunicaciones y Transportes.

Esta comisién dictaminadora coincide con el promovente en que el papel que las
tecnologias juegan en el mundo contempordneo ha ido en ascenso con €l paso
de los afios. La dependencia que hoy en dia tenemos hacia lo digital para el
desarrollo de nuestras actividades de la vida diaria, el establecimiento de ciertos
pardmetros en torno a su uso y la creacién de nuevas posibilidades/riesgos en su
implementacién, hablan de un fenémeno que requiere ser abordado desde sus
diferentes frentes ante la exigencia que tiene el presente.

Por ello es de suma importancia que el Estado Mexicano desarrolle estrategias
para buscar el avance y la innovacién de las tecnologias que permtian hacer
frente a los riesgos para la seguridad nacional del uso de innovaciones de origen
extranjero.

En consecuencia, se coincide con el promovente en la pertinencia de exhortar a
la Secretarfa de Seguridad y Proteccién Ciudadana, para que evalle la posibilidad
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de implementar un foro abierto sobre desarrollo de hardware y software nacional
con actores y organizaciones especialistas en temas de ciberseguridad vy
desarrollo de hardware/software para generar tecnologia propia para areas
criticas en el desarrollo del pais.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno de la
Comisidén Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, para que
evalle la posibilidad de implementar un foro abierto sobre desarrollo de
hardware y software nacionales con expertos y organizaciones especializadas en
temas de ciberseguridad a efecto de analizar los riesgos para la seguridad
nacional.

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union a 27
de enero de 2020.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO, PARA QUE SE PUBLIQUEN LOS PROGRAMAS
SECTORIALES, REGIONALES, ESPECIALES E INSTITUCIONALES
RELATIVOS AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de
la Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, fue turnada el dia 15 de
enero del afio 2020, la Proposicién con Punto de Acuerdo para formular un
extrafiamiento al Ejecutivo Federal por incumplir la Ley de Planeacién, pues
no publicd en tiempo y forma los Programas Sectoriales, Regionales,
Especiales e Institucionales relativos al PND 2019-2024, suscrito por
Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta
Primera Comisidn, someten a la consideracién del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unidn el presente Dictamen con base en los
siguientes:

METODOLOGIA

I. En el apartado de "ANTECEDENTES"”, se deja constancia del proceso
legislativo de la recepcién y turno de las proposiciones para la
elaboracion del presente dictamen.

II. En el apartado "CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes,
propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.
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2019-2024.
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III. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones
que sustentan la valoracién realizada por las y los integrantes de la
Comisidn, respecto al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado de “ACUERDO", se presentan propuestas especificas
I. ANTECEDENTES.

El dia 15 de enero de 2020, Diputados Federales, integrantes del Grupo
Parlamentario Partido del PAN, presentaron la Proposicion con Punto de
Acuerdo para formular un extrafiamiento al Ejecutivo Federal por incumplir la
Ley de Planeacién, pues no publicé en tiempo y forma los Programas
Sectoriales, Regionales, Especiales e Institucionales relativos al PND 2019-
2024.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisidn Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio
No. D.G.L.P.-64-11-6-1561, Expediente No. 321, determindé turnar la
proposicién de referencia para sus estudios andlisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y de Justicia ~

II. CONTENIDO.

En la proposicion con punto de acuerdo, los proponentes manifiestan
sustancialmente que la planeacién democratica del desarrollo es una de las
directrices fundamentales sobre las que se deben desarrollar las politicas
plblicas. Lo anterior es asi por virtud de la decisién politica fundamental
ordenada por el articulo 26 de la Constitucion Politica y reglamentada por la
Ley de Planeacion.

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento en el que se plasman las
estrategias, objetivos e indicadores que rigen la actuacion de la
administracién plblica federal. Dicho Plan se debe realizar a través de un
proceso de deliberacién y consulta incluyente, en el que participen y se
expresen todas las visiones que integran el todo nacional.
Desafortunadamente, en la administracion que corre, se soslayd tanto la
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obligacién de consulta como la elaboracién de un documento técnicamente
pertinente. En ese orden de ideas el documento aprobado en un
procedimiento que violentd las reglas no fue resultado de un proceso de
consulta, sino de la inspiracién personal del presidente de la RepUblica. Al
respecto cabe recordar que la aprobacién andmala del deficiente documento
fue la razén causal para que el entonces Secretario de Hacienda y Crédito
Pdblico, Carlos Urziia presentara su renuncia a dicha funcién.

El articulo 30 de la Ley de Planeacién ordena lo siguiente: “Los programas
sectoriales, regionales, especiales e institucionales deberan ser publicados en
el Diario Oficial de la Federacidn, en los plazos previstos por las disposiciones
que al efecto emita el Ejecutivo Federal. En el caso de los programas
sectoriales y los especiales que determine el Ejecutivo Federal, deberan
publicarse dentro de los seis meses posteriores a la publicacién del Plan.”

Los proponentes concluyen que: No obstante, lo anterior y a pesar de la
premura existente en la poblacién respecto de la provisién de servicios de
salud, a propésito de la cancelacién del Seguro Popular, es el caso que al dia
de hoy no han sido publicados por lo menos los programas sectoriales a los
que la ley obliga al Ejecutivo Federal.

Por lo que consideran que existe una clara omisién, que se sefialan... es
consistente con las actitudes del gobierno federal de desapego al
cumplimiento del orden juridico y de orientar a la administracién publica a los
estandares de pertinencia técnica, objetividad, transparencia, imparcialidad y
rendicién de cuentas que son indispensables para una correcta gestién. La
vulneracion de la ley no es inocua, implica responsabilidades administrativas
gue deben ser deslindadas.

Por lo anteriormente expuesto los legisladores, proponen los siguientes
resolutivos:

Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union realiza
un extrafiamiento al titular del Poder Ejecutivo federal por incumplir con la Ley
de Planeacion al no publicar en tiempo y forma los programas sectoriales,
regionales, especiales e institucionales relativos al Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024,”
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Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta al titular del Ejecutivo federal para que publique a la brevedad posible
los programas sectoriales, regionales, especiales e institucionales relativos al
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Tercero. La Comisin Permanente de honorable Congreso de la Union exhorta
a la Secretaria de la Funcion Publica para que previo a las investigaciones que
se realicen, se impongan las sanciones correspondientes en términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas por el incumplimiento del
articulo 30 de la Ley de Planeacion.

III. CONSIDERACIONES.

Las y los integrantes de la Primera Comisidn de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, de la Comision Permanente del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un andlisis de la
propuesta, llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en
sentido positivo con fundamento en las siguientes consideraciones y hechos:

PRIMERA. De acuerdo a la Ley de Planeacion y al Sistema Nacional de
Planeacién Democratica, en el Plan Nacional de Desarrollo, se deben indicar
los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, que
deberan ser elaborados por la dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal, sin perjuicio de aquellos cuya elaboracion se encuentre
prevista en las leyes o que determine el Presidente de la Republica
posteriormente.

Asi lo establece el articulo 22 de la Ley de Planeacion:

Articulo 22.- El Plan indicard los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales que deberan ser elaborados conforme a este
capitulo, sin perjuicio de aquellos cuya elaboracion se encuentre prevista
en las leyes o que determine el Presidente de la Republica
posteriormente.

SEGUNDA. Estos programas deben observar congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo, y su vigencia no debe exceder del periodo
constitucional de la gestion gubernamental en que se aprueben, aunque sus
previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor.
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TERCERA. En términos generales, los programas sectoriales se deben
sujetar a las previsiones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y
deben especificar los objetivos, prioridades y politicas que regiran el
desempefio de las actividades del sector administrativo de que se trate.
Deben asimismo, contener las estimaciones de recursos y determinaciones
sobre instrumentos y responsables de su ejecucion.

CUARTA. En términos especificos, los programas institucionales deben
sujetarse a las previsiones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en
el programa sectorial correspondiente. Las entidades, al elaborar sus
programas institucionales, se ajustaran a lo previsto en la Ley de Planeacion,
sin perjuicio de lo dispuesto, en lo conducente, por la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y, en su caso, por las disposiciones que regulen su
organizacién y funcionamiento.

QUINTA. Por su parte los programas regionales deben referirse a las
regiones que se consideren prioritarias o estratégicas, en funcion de los
objetivos nacionales fijados en el Plan Nacional de Desarrollo, y cuya
extension territorial rebase el &mbito jurisdiccional de una entidad federativa.
El Ejecutivo Federal debe sefiala, la dependencia responsable de coordinar la
elaboracién y ejecucién de cada uno de estos programas. ‘

SEXTA. Los programas especiales se referirdn a las prioridades del
desarrollo integral del pais, fijados en el Plan Nacional de Desarrollo o a las
actividades relacionadas con dos o mds dependencias coordinadoras de
sector. El Ejecutivo Federal debe sefialar la dependencia responsable de
coordinar la elaboracion y ejecucion de cada uno de estos programas.

Todos los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo, deben
contener al menos, los siguientes elementos:

o Un diagndstico general sobre la problemdtica a atender por el
Programa, asi como la perspectiva de largo plazo en congruencia con €l
Plan;

o Los objetivos especificos del programa alineados a las estrategias del
Plan;
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o las estrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los
objetivos especificos del programa;

o Las lineas de accidn que apoyen la implementacién de las estrategias
planteadas en cada programa indicando la dependencia o entidad
responsable de su ejecucion;

o Los indicadores estratégicos que permitan dar seguimiento al logro de
los objetivos del programa, y

» Los deméas que se establezcan en las disposiciones juridicas aplicables.

SEPTIMA.- Desde el afio de 2012 y luego en el afio 2018, se hicieron
algunas adecuaciones importantes a los articulos 29 y 30 de la Ley de
Planeacion, que establecen lo siguiente:

Articulo 29.- Los programas regionales y especiales deberdn ser sometidos por /a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la consideracion y aprobacion del Presidente de
la Republica.

Los programas sectoriales deberan ser sometidos a la consideracion y aprobacion del
Presidente de la Repiblica por la dependencia coordinadora del sector correspondiente,
previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Articulo 30.- Los programas sectoriales, regionales, especiales e institucionales deberan ser
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, en los plazos previstos por las
disposiciones que al efecto emita el Ejecutivo Federal. En el caso de los programas
sectoriales y los especiales que determine el Ejecutivo Federal, debersn publicarse dentro
de los seis meses posteriores a la publicacion del Plan.

Que para el caso del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, esta Camara de
Diputados y pese a que el documento tenifa fallas metodoldgicas y muchos
aspectos que mejorar, lo aprobé y fue remitido al Ejecutivo para su
publicacién, lo cual ocurti6 en el Diario Oficial de la Federacion, el 12 de julio
de 2019.

Que en razdn de lo anterior deberian haberse publicado los programas
sectoriales y especiales, dentro de los seis meses de publicado el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, y ese plazo se vencié el pasado 12 de
enero de 2020.

OCTAVA.- Que el documento denominado: Anexo XVIII-Bis, publicado en la
Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados, el 30 de abril de 2019 y
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que era parte integral del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, elaborado
por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y remitido por la Secretaria
de Gobernacién, si contaba con una relacién de 44 Programas entre
sectoriales y especiales, que daban cumplimiento al precepto referido, sin
embargo esta parte no se publicé en el Diario Oficial de la Federacion.

De entre los programas mencionados estaban:

1. Programa Regional de Desarrollo y Bienestar de la Cuenca Balsas Pacifico Sur

2. Programa Nacional de Derechos Humanos

3. Programa Nacional de Poblacion

4. Programa Especial de Politica Migratoria

5. Programa Nacional de Cultura de Paz y Prevencion Social del Delito para la

Reconstruccién del Tejido Social

6. Programa Especial para Vivir la Democracia: Impulso del Desarrollo
Democratico y la Participacion Social

7. Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion

8. Programa Nacional de Biisqueda y Localizacién

9. Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres
10. Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes
11. Programa Nacional para Prevenir, Sancionary Erradicar los Delitos en

Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos

12. Programa de Atencién Integral a Victimas

13. Programa Nacional de Seguridad Publica

14. Programa para la Seguridad Nacional .

15. Programa Nacional de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia
16. Programa Nacional de Proteccién Civil

17.Programa de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

18. Programa Regional para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec

19. Programa Nacional para Profundizar la Inclusién Financiera

20. Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable

21. Programa de Manejo Sustentable del Agua y el Suelo Agricola en las
regiones del Noroeste y Noreste de México
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22. Programa Especial para la Productividad y la Competitividad

23. Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte

24.Programa para la Transformacién de la Educacion Superior

25.Programa Especial para Formular y Encausar una Politica General sobre el
Futuro del Trabajo

26.Programa Nacional de Vivienda

27.Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

28. Programa Nacional de Suelo

29. Programa Especial de Cambio Climatico

30. Programa Nacional Hidrico

31. Programa Nacional Forestal

32. Programa Nacional para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos
33. Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
de Manejo Especial

34. Programa Nacional de Remediacién de Sitios Contaminados

35. Programa Nacional de Desarrollo Social

36. Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con

Discapacidad

37. Programa Nacional de Juventud

38. Programa de Fomento a la Economia Social

39.Programa Nacional de Mejora de la Gestién Publica y Combate a la

Corrupcion y la Impunidad-

40. Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

41, Programa para el Desarrollo de la Bioseguridad y la Biotecnologia
42, Programa de Atencién Integral a Victimas

43, Programa Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres
44, Trece Programas Hidricos Regionales

Que no se han publicado conforme a lo establecido en los articulos
mencionados de la Ley de Planeacién los Programas Sectoriales,
Institucionales ni Especiales, lo cual se considera grave porque afecta el
GSistema Nacional de Planeacion Democrdtica y a la presupuestacion que
supone llevar a cabo el Plan Nacional de Desarrollo y todas sus actividades
derivadas.
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NOVENA.- Que los proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federacidn;
las iniciativas de las leyes de ingresos, los actos que las dependencias de la
administracién plblica federal realicen, para inducir acciones de los sectores
de la sociedad, y la aplicacién de los instrumentos de politica econdmica,
social y ambiental, deben ser congruentes con los objetivos y prioridades del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el propio Ejecutivo Federal y las
entidades paraestatales deben observar dichos objetivos y prioridades en la
concertacién de acciones previstas en el PND, con las representaciones de
los grupos sociales o con los particulares interesados.

Que no se considera hacer un extrafiamiento, sino propiciar que se publiquen
a la brevedad los Programas sectoriales, especiales e institucionales para
darle claridad y certidumbre a las actividades de la Administracion Publica
Federal.

Que en términos de lo que establecen los articulos 42 y 43 de la multicitada
Ley de Planeacién, a los servidores publicos de la Administracién Publica
Federal, que en el ejercicio de sus funciones contravengan las disposiciones
de esta Ley, se les sancionard en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Las responsabilidades a que se refiere
este ordenamiento, son independientes de las de orden penal o politico que
se puedan derivar de los mismos hechos.

DECIMA.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, los
servidores publicos, deben actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y
demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comisién,
por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio
de sus funciones, facultades y atribuciones.

Que las y los integrantes de esta Comisién estan de acuerdo en lo dispuesto
por el articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para respetar de la divisién de los Poderes de la Union, en el marco de su
cooperacion y verificacion.
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Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion
del Pleno de la Comision Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Plblico, para que se publiquen los programas sectoriales,
regionales, especiales e institucionales relativos al Plan Nacional de
Desarrolio 2019-2024.

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn a
27 de enero de 2020. -
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA FISCALIA
GENERAL DE SAN LUIS POTOSI, A REALIZAR LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS
TITULARES DE LAS FISCALIAS ESPECIALIZADAS, UNIDADES ESPECIALIZADAS,
O DELEGACIONES ESPECIALIZADAS PENDIENTES DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS TRANSITORIOS SEGUNDO Y NOVENO DEL
DECRETO 1045, PUBLICADO EL 20 DE AGOSTO DE 2018, QUE EXPIDE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Fjercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue turnada el dia 15 de enero del
afio 2020, la Proposicién con Punto de Acuerdo para exhortar a la Fiscalia General
de San Luis Potosi a cumplir los articulos transitorios Segundo y Noveno del
Decreto 1045, publlcado el 20 de agosto de 2018, que expide su Ley Organica,
suscrito por el Senador Marco Antonio Gama Basarte, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comisidn, someten a la
consideracién del Pleno de la Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn el
presente Dictamen con base en los siguientes:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se «deja constancia del proceso
legislativo de la recepcién y turno de las proposiciones para la elaboracién del
presente dictamen.

II. En el apartado “CONTENIDO"”, se hace referencia a los antecedentes,
propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

ITI. En el apartado de “"CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracidn realizada por las y los integrantes de la Comision,
respecto al asunto que nos ocupa.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DE SAN LUIS POTOSi, A REALIZAR
LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS TITULARES DE LAS FISCALIAS ESPECIALIZADAS, UNIDADES ESPECIALIZADAS, O
DELEGACIONES ESPECIALIZADAS PENDIENTES DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS TRANSITORIOS
SEGUNDO Y NOVENO DEL DECRETO 1045, PUBLICADO EL 20 DE AGOSTO DE 2018, QUE EXPIDE LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSIE.

1



PRIMERA COMISION

GOBERNACIC')N, PUNTQS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA .
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV
" egislatura de la Paridad de Género”

PODER LEGISLATIVO FEDERAL "
COMISION PERMANENTE

IV. En el apartado de "ACUERDO", se presentan propuestas especificas

I. ANTECEDENTES.

El dia 15 de enero de 2020, el Senador Marco Antonio Gama Basarte, integrante
del Grupo Parlamentario Partido del PAN presentd la Proposicidn con Punto de
Acuerdo punto de acuerdo para exhortar a la Fiscalia General de San Luis Potosi, a
cumplir los articulos transitorios Segundo y Noveno del Decreto 1045, publicado el '
20 de agosto de 2018, que expide su Ley Organica.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisidén Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio No. D.G.L.P.-64-1I-5-
1762, Expediente No. 327, determind turnar la proposicién de referencia para sus
estudios andlisis y dictamen correspondiente a la Primera Comision de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y de Justicia

II. CONTENIDO.

En la proposicién con punto de acuerdo, el proponente manifiesta sustancialmente
lo siguiente:

Con motivo de las modificaciones realizadas al articulo 102 Apartado A de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el marco de la reforma
Politico Electoral, la institucién del Ministerio PUblico fue objeto de una profunda
transformacion, buscando ante todo que las instituciones de procuracion de, justicia
de la nacidn afrontaran con mayor fortaleza los retos que plantea la transicion
hacia el sistema penal acusatorio.

Derivado de lo anterior, San Luis Potosi armonizé su marco juridico local con el
federal, y el 2 de octubre de 2017 reformaron la Constitucion, creando la Fiscalia
General del Estado, dotdndola de personalidad juridica y patrimonio propios, asi
como de autonomia presupuestal, técnica y de gestion.

Con la reforma vigente y buscando armonizar las leyes secundarias en la materia,
en agosto de 2018 se aprobd el decreto 1045, el cual expide la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi; se reforman y adicionan diversos
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articulos de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de San Luis
Potosi: de la Ley del Sistema de Seguridad Plblica del Estado de San Luis Potosi;
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de San Luis Potosi; y del Codigo Penal del
Estado de San Luis Potosi.

Con la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi se
adoptan medidas para garantizar que uno de los operadores de justicia realice sus
labores de manera imparcial e independiente de acuerdo a los estandares
internacionales, delineados por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
dotandola de autonomia y con el fortalecimiento que requiere una institucion de
procuracién de justicia, al establecer que las actividades relacionadas con la
persecucion del delito sean independientes e imparciales como medio para
garantizar el acceso a la justicia de las victimas del delito, una de las
caracteristicas clave del estado de derecho para construir la democracia.

Actualmente, hay una tendencia nacional generalizada que, con motivo de la
proteccién activa a ciertos grupos vulnerables y atencién a tipos de criminalidades
muy especificas, el Congreso Federal ha emitido diversas leyes generales.

Los entes de procuracién de justicia del pais se encuentran obligados a generar
alglin tipo de estructura que atienda esos mandatos legales. El capitulo II,
“Principios rectores”, de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de San
Luis Potosi, establece en el articulo 6, fraccion XV:

XV. Perspectiva de género e interculturalidad: la Fiscalia General actuaré con perspectiva de
género e interculturalidad, que implica considerar las condiciones particulares de las
mujeres, y personas indigenas, para facilitar su acceso a la justicia, con la adopcion de
medidas preventivas, integrales, y de reparacion, que garanticen su participacion igualitaria
en todas las diligencias y actuaciones ante el Ministerio Piblico;

La Ley Orgénica regula las Bases Generales de la Organizacion Territorial Funcional
y Especializada y en su articulo 11 fraccidn II establece:

II. La Fiscalia General contard al menos con las fiscalias especializadas y/o unidades
especializadas y/o delegaciones especializadas siguientes:

a) En materia de Desaparicion Forzada de Personas, y Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema de Busqueda de Personas.
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b) Para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, y Contra Migrantes.

¢) Para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Ofros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

d) Para la Atencion de los Pueblos, Comunidades y Personas Indigenas.

e) Para la Atencion de la Mujer, la Familia, Delitos Sexuales y Justicia para A dolescentes.
f) Las demés fiscalias en las materias especificas que deban crearse por disposicion de la
ley o por las necesidades del servicio, asi como las establecidas en los articulos 17 y 18 de
este ordenamiento.

Cada una de éstas tendrd todas las facultades que la legislacion procesal o leyes
especiales otorguen al Ministerio Publico.

Con lo anterior, se reconocen el impulso y avance decisivo en el perfeccionamiento
del sistema local de procuracién de justicia. Sin embargo, ha transcurrido mas de
un afio de la aprobacién y publicacién de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de San Luis Potosi sin que a la fecha se hayan cumplido los nombramientos
mencionados, incumpliendo con ello lo establecido en los transitorios segundo y
noveno del decreto en referencia:

Transitorio Segundo. Nombramiento. En un plazo de un afio posterior a la vigencia de la Ley
Orgénica de la Fiscalia General del Fstado de San Luis Potosi, todo el personal de la Fiscalia
General del Estado deberd ser nombrado conforme a las disposiciones previstas en la presente
ley y sus respectivos reglamentos.

Transitorio Noveno. La Fiscalia General del Fstado contard con un plazo maximo de trescientos
sesenta y cinco dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Ordenamiento, para
instituir las dreas que establece la presente Ley con las que no cuente a su entrada en vigor.

Son un hecho notorio la distraccién y el incumplimiento del titular de la Fiscalia de
San Luis Potosi, al dejar pasar el tiempo y no cumplir su obligacién y nombrar a los
titulares de las fiscalias especializadas, unidades especializadas, o delegaciones
especializadas en i. Materia de desaparicion forzada de personas, y desaparicion
cometida por particulares y del sistema de blsqueda de personas; ii. Para
prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la
proteccidn y asistencia a las victimas de estos delitos, y contra migrantes; iii. Para
prevenir, investigar y sancionar la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; iv. Para la atencion de los pueblos, las comunidades y
las personas indigenas; y v. Para la atencion de la mujer, la familia, delitos
sexuales y justicia para adolescentes.
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Por lo anteriormente expuesto el legislador, propuso el siguiente resolutivo:

Unico. Lla Comision Permanente del. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al titular de la Fiscalla General de San Luis Potosi a cumplir
los articulos transitorios segundo y noveno del decreto 1045, publicado el 20
de agosto de 2018, que expide la Ley Orgénica de la Fiscalia General del
Estado de 5an Luis Potosi; y realizar los nombramientos de los titulares de las
fiscalias especializadas, unidades especializadas, o delegaciones especializadas
en . Materia de desaparicion forzada de personas, y desaparicion cometida
por particulares y del sistema de bisqueda de personas; ii. Para prevenir,
sancionar y erradicar los delitos en materia de frata de personas y para la
proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos, y contra migrantes; ill.
Para prevenir, investigar y sancionar la tortura y olros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; iv. Para la atencion de los pueblos, las
comunidades y las personas indigenas; y v. Para la atencion de la mujer, la
familia, delitos sexuales y justicia para adolescentes.

III. CONSIDERACIONES.

las y los integrantes de la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y de Justicia, de la Comisién Permanente del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un analisis de las propuestas
antes enunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en
sentido positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA. - La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad
con lo que establece el articulo 78, fraccién III de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, esta Primera Comision de Trabajo es
competente para conocer y proponer una resolucion a esta propuesta de
conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobiemo Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Habida cuenta de la gran diversidad de estructuras y métodos de
procesamiento de delitos, no es facil tratar todos los problemas potenciales de
cada sistema, de una sola manera y sin tomar en cuenta sus especialidades, por
ello contar con fiscalias especializadas permite hacer hincapié en el acceso a la
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justicia por parte de los ciudadanos, incluidas las victimas, los testigos y los
acusados.

Los fiscales desempefian una funcién Unica en los asuntos, en tanto en cuanto
actlian en nombre del Estado como representantes de la ciudadania en general.
pero también de victimas en lo particular y con casos concretos, tienen como
obligacién mas general la defensa del estado de derecho velando, desde el punto
de vista ético y profesional, por que el acusado reciba un juicio equitativo.

El hecho de no cumplir estas obligaciones se traduce en injusticias, como
enjuiciamientos abusivos, condenas injustas, u otras acciones y omisiones lo que
dafia la integridad del sistema judicial y vulnera la confianza ciudadana.

TERCERA.- Que a nivel internacional en el octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La
Habana (Cuba), se aprobaron las Directrices sobre la funcion de los fiscales. Esas
Directrices ayudan a los Estados Miembros a garantizar que las fiscalias
especializadas respeten determinados valores y derechos humanos fundamentales
promoviendo la eficacia, la imparcialidad y la equidad de los fiscales en los
procedimientos penales.

CUARTA.- Que la falta de autonomia, profesionalizacién y especializacion de las
agencias encargadas de investigar y perseguir los delitos pueden ser parte de las
causas estructurales de la impunidad en nuestro pais y en cada uno de los Estados
que no ocurre, ya que obstruye un proceso de investigacidn integral, exhaustivo y
oportuno. La autonomia y la especializacidn de la procuracion de justicia con
perspectiva de derechos humanos y de atencion a grupos vulnerables, es un
elemento clave en las instituciones de procuracion de justicia para investigar y
perseguir hechos delictivos con objetividad, y lograr:

e Garantizar el derecho de acceso a la justicia de las victimas. '

» Respetar los derechos del imputado en el proceso penal y

o El cumplimiento del deber estatal de investigar, perseguir y sancionar los
delitos y las violaciones a derechos humanos.

QUINTA.- Que la especializacién de los Y las fiscales es un aspecto esencial en la
garantfa del ejercicio auténomo e independiente de sus funciones. De acuerdo con
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la Comisién Interamericana de Derechos Humanos “la mayor especializacién hace
menos influenciables a las y los operadores de justicia a presiones o injerencias y
garantiza, ademds, que sus decisiones respondan efectiva y correctamente a los
requerimientos del derecho y de la situacién especial de cada caso y de cada
sector al que afecta.

SEXTA.- Que es importante destacar que la omisién del nombramiento de los
titulares de fiscalfas, unidades y delegaciones especializadas se da en el marco las
cifras presentadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, que se
dieron a conocer cifras nacionales relacionadas con esta labor de la procuracién de
justicia. Y en el caso de San Luis Potosi, destaca una caida considerable en el
ntimero de elementos dedicados a esta labor en el periodo 2013 a 2018. Mientras
que en el rubro federal de 2013 a 2018, pasaron de 54 a 195 las agencias y
fiscalias del ministerio plblico, en San Luis Potosi pasaron de 222 a 113 en el
mismo periodo, en cambio, en estados como Jalisco o Michoacan hicieron la labor
de contar con mds agencias y fiscalias pasando de 196 a 266 y de 214 a 280,
respectivamente.

SEPTIMA. Que es importante que toda instancia de gobierno y todos los niveles
de autoridad, aun con autonomia reconocida, cumplan con las leyes y el Estado de
Derecho, y eviten caer en omisiones, sobre todo, si éstas derivan de una
disposicién legislativa, porque ello podria llegar a convertirse en una falta grave,
pues todas las autoridades estdn obligadas a cumplir con lo que la ley mandata y
que la justicia debe ser pronta y expedita. '

OCTAVA.- Que el presente dictamen, como todos los que emite esta Soberania,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es respetuoso de la autonomia de los Estados y de la
Divisién de Poderes, asi como de Pacto de la Replblica, compuesta por Estados
libres y soberanos, en todo lo concerniente a su régimen interior.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno de la
Comision Permanente, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, con pleno respeto
a la soberanfa del estado de San Luis Potosi, exhorta a la Fiscalia General de dicha
entidad a realizar los nombramientos de los titulares de las fiscalias especializadas,
unidades especializadas, o delegaciones especializadas pendientes de conformidad
con lo dispuesto en los articulos transitorios segundo y noveno del decreto 1045,
publicado el 20 de agosto de 2018, que expide la Ley Organica de la Fiscalia
General del-estado de San Luis Potosi.

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union a 27 de
enero de 2020.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA, CHIAPAS,
CHIHUAHUA, COLIMA, GUERRERO, GUANAJUATO, JALISCO,
MICHOACAN, NAYARIT, SONORA Y YUCATAN, A ESTABLECER DE
FORMA EXPRESA EN SUS RESPECTIVAS CONSTITUCIONES ESTATALES,
LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, A EFECTO DE
ARMONIZARLAS CON LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue turnada el dia 15 de enero
del afio 2020, la proposicién con punto de acuerdo a fin de exhortar a los
Congresos Locales a incorporar en sus Constituciones la igualdad entre mujeres y
hombres de forma expresa, de tal manera que se armonicen con la Constitucion
Federal, suscrito por la Diputada Maria Esther Alonzo Morales, integrante del
Grupo Parlamentario Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demds aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comision,
someten a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unidn el presente Dictamen con base en los siguientes:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del proceso
legislativo de la recepcién y turno de las proposiciones para la elaboracion
del presente dictamen.

II. En el apartado “CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes,
propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.
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III. En el apartado de “"CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracion realizada por las y los integrantes de la Comisién,
respecto al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado de "TACUERDO”, se presentan propuestas especificas

I. ANTECEDENTES.

-

El dia 15 de enero de 2020, la Diputada Marfa Esther Alonzo Morales, integrante
del Grupo Parlamentario Partido Revolucionario Institucional, presentd la
Proposicién con Punto de Acuerdo para exhortar a los Congresos Locales a
incorporar en sus Constituciones la igualdad entre mujeres y hombres de forma
expresa, de tal manera que se armonicen con la Constitucion Federal.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante  oficio
No. D.G.L.P.-64-11-7-1582, Expediente No. 322, determind turnar la proposicidn
de referencia para sus estudios analisis y dictamen correspondiente a la Primera
Comisidn de Gobernacion, Puntos Constitucionales y de Justicia

I1. CONTENIDO.

En la proposicibn con punto de acuerdo, la proponente manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

En México, la igualdad de género se reconocié como derecho fundamental por
primera vez en 1974, mediante la reforma al articulo 4o. de la Constitucidn
Federal; hoy en dia, dicho articulo dispone la frase: “La mujer y el hombre son
iguales ante la ley”. En cuanto al ambito local, la mayoria de los Estados
establece en sus Constituciones andamios juridicos similares a la Constitucién
Federal, sin embargo, al menos nueve entidades del pais no hacen mencién
expresa de la igualdad entre mujeres y hombres.

Esta falta de armonizacién, genera que las disposiciones en materia de
perspectiva de género de diversas entidades del pais, sean reducidas a la simple
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obligacién de promocién o fomento, y por ende, no exista una igualdad plena
entre mujeres y hombres.

La armonizacién legislativa protege y 'garantiza los derechos humanos,
brindando a las mujeres la plena proteccion e igualdad de sus derechos. Esta
igualdad, parte del reconocimiento de este derecho como principio rector en la
constitucion local, generando que la perspectiva de género esté presente en
cada uno de los marcos normativos estatales, fortaleciendo las instituciones y
garantizando la igualdad sustantiva.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) define al término
armonizacidn legislativa, como el instrumento que enuncia la necesidad que tiene
la sociedad y las personas de contar con derechos comunes o afines en cualquier
parte del mundo; es decir, es la herramienta que coadyuva a reconocer que
todas las personas tienen los mismos Derechos.

Los Derechos Humanos o también reconocidos como Derechos Fundamentales,
son de naturaleza inmanente al ser humano y, al armonizar los marcos
normativos de las Entidades Federativas, se incorpora correctamente los
contenidos de proteccién de los derechos humanos y por ende de igualdad
sustantiva; es asi como el Estado asume la obligacion de adoptar medidas
necesarias, para hacer efectivos en su integridad, los derechos y libertades de las
mujeres y hombres. '

La Armonizacién Legislativa es el procedimiento que tiende a unificar el marco
juridico vigente, por ello, es inadmisible que como pais sigamos teniendo
entidades federativas que no tienen contemplada explicitamente la igualdad
entre mujeres y hombres en sus constituciones. Dichas entidades son: Baja
california, Chihuahua, Guerrero, Guanajuato, Jalisco, Michoacén, Nayarit, Sonora
y Yucatan.

Si bien es cierto que el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se reconoce la igualdad juridica entre mujeres y hombres,
como un principio que consagra y garantiza dicha igualdad, y que debe ser un
ordenamiento observado por las y los mexicanos, se considera indispensable que
los Estados anteriormente citados, establezcan la igualdad de forma expresa en
sus Constituciones, con la finalidad de que no existan ambigliedades, ni se
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admita ninguna otra interpretacion, sobre el derecho a la igualdad entre mujeres
y hombres en la base normativa del Estado.

Al no adecuar los marcos normativos locales, se falla en el reconocimiento pleno
del derecho a la igualdad entre mujeres y hombres; al incorporario en las
constituciones locales, garantizara que las entidades federativas reconozcan su
obligacién de respetar y garantizar la igualdad de género. Logrando que la mujer
no sea objeto de discriminacién y que tenga los mismos derechos y obligaciones
que el vardn en la vida politica, social, econémica y cultural del Estado.

2. Finalmente, la diputada proponente justifica su propuesta al considerar que el
no adecuar los marcos normativos locales, se falla en el reconocimiento pleno del
derecho a la igualdad entre mujeres y hombres; al incorporario en las
constituciones locales, garantizara que las entidades federativas reconozcan su
obligacién de respetar y garantizar la igualdad de género. Logrando que la mujer
no sea objeto de discriminacién y que tenga los mismos derechos y obligaciones
que el varén en la vida politica, social, econdmica y cultural del Estado.

Por ello, propongo exhortar a los Congresos de estos estados del pais, para
establezcan de forma expresa en sus constituciones locales, “la mujer y el
hombre son iguales ante la ley” y, crear condiciones juridicas adecuadas para
que las mujeres puedan ejercer sus derechos plenamente. Logrando una
legislacién sin discriminacion, coherente y respetuosa. '

Por lo anteriormente expuesto la legislada, propone el siguiente resolutivo:

Unico: La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta de
manera respetuosa a los drganos legisiativos de Baja California, Chihuahua, Guerrero,
Guanajuato, Jalisco, Michoacén, Nayarit, Sonora y Yucatsn, a incorporar en Ssus
Constituciones locales la igualdad entre mujeres y hombres de forma expresa, de tal
forma que se armonicen con la Constitucion federal.

I11. CONSIDERACIONES.

Las y los integrantes de la Primera Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, de la Comisién permanente del congreso general de
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los Estados Unidos mexicanos, después de hacer un andlisis de las propuestas
anunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en sentido
positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

Primera.- La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, esta Primera Comision de
Trabajo, es competente para conocer y proponer una resolucion a esta
propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobiemno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. El derecho a la igualdad y a la no discriminacién se encuentra en la
base del sistema internacional de proteccién de los derechos humanos. Se trata
de un principio consagrado en distintos instrumentos internacionales. Asi, por
ejemplo, en el preambulo de la Carta de las Naciones Unidas (1945) se reafirma
“a fe en los derechos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones
grandes y pequefias”, y en el articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948) se establece que “todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos”.

Podemos destacar algunos precedentes internacionales que evocan a la igualdad
entre las mujeres y los hombres, tales como los siguientes Instrumentos
internacionales en favor de la igualdad entre mujeres y hombres.

> Desde la fundacién de la ONU, la discriminacion en funcién del sexo de las
personas fue prohibida; el principio de igualdad de derechos entre
hombres y mujeres quedd consagrado en la Carta de las Naciones Unidas
de junio de 1945.

> En La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre (1948) también
menciona el principio de igualdad y la prohibicién de toda forma de
discriminacidn basada en el sexo, y establece el derecho de las personas a
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participar, en condiciones de igualdad, en la toma de decisiones politicas y
acceder a las funciones de los asuntos publicos.

> En La Convencién de los Derechos Politicos de las Mujeres (1954) propone
poner en préctica el principio de la igualdad de derechos de hombres y
mujeres, enunciado en la Carta de las Naciones Unidas.

» En La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién Racial (1965) propone una politica encaminada a
eliminar la discriminacién racial en todas sus formas y a promover el
entendimiento entre todas las razas.

> En el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1966) y

» Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966)
los Estados Parte se comprometen a respetar y a garantizar a todos los
individuos en su territorio y sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en dichos instrumentos, sin distincién alguna de raza, idioma
o sexo, nacionalidad, religion, lengua, opinién politica, entre otras.

TERCERA. Es importante destacar, el caracter de obligatorio de La Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), adoptada en 1979, tiene por objeto eliminar
la discriminacién contra las mujeres y asegurar la igualdad entre mujeres y
hombres.

Ademas de ser el instrumento internacional mas amplio en materia de derechos
de las mujeres, la CEDAW tiene carécter vinculante para los Estados que la han
ratificado, 188 a la fecha. Esto quiere decir que los Estados Parte de la
Convencién estan obligados a cumplir lo que esta establecida en ella. Con este
fin, la Convencién establece la obligacién de los Estados para emprender todas
las medidas a su alcance para el logro de la igualdad de hecho entre mujeres y
hombres, y les conmina a instrumentar medidas especiales de caracter temporal
para lograr el cambio. La CEDAW se centra en la discriminacion contra las
mujeres al reconocer que éstas han sido y siguen siendo objeto de diversas
formas de discriminacion por el simple hecho de ser mujeres.
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CUARTA. La igualdad es un derecho humano protegido por distintos
instrumentos nacionales e internacionales en materia de derechos humanos.
Ademds, tal como esté expresado en la CEDAW, la igualdad va de la mano con el
principio de la no discriminacién, y en este sentido, la igualdad s6lo sera posible
en la medida en que se erradique la discriminacién contra las mujeres.

En sintesis, el derecho a la igualdad implica el derecho a la no discriminacion, y
que se dé un trato idéntico o diferenciado a mujeres y hombres en funcién de
sus diferencias biolégicas y de las desigualdades histéricas que ha habido entre
unas y otros. Asimismo, para garantizar el derecho a la igualdad, los Estados
estan obligados a instrumentar acciones especificas para eliminar la
discriminacion de género. ‘

QUINTA. Esta comisién dictaminadora realiz6 un cuadro comparativo para
determinar que entidades federativas aun no contaban con la armonizacion
correspondiente, mismo que se agredga a continuacion:

IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MU3JERES EN LAS CONSTITUCIONES DE LAS

ENTIDADES FEDERATIVAS
ENTIDAD FEDERATIVA o MARC_O,JJURIDIQO' . : ~ TEXTO CONSTIT UCIONAL
Constituciéh Poh’ﬁca del‘ Estado de Articulo 49, ...
Aguascalientes. .
1. Aguascalientes. El hombre y la mujer son iguales ante la

Ley, por lo que ésta deberd prever
mecanismos, instituciones y politicas que

hitp://www.congresoags.gob.mx/ garanticen la igualdad de oportunidades
en condiciones de equidad.

Constitucién Politica de! Estado Libre y

Soberano de Baja California.
2. Baja California.

| http://www.congresobc.gob.mx/w22/index |
egislacion.html

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur.
Articulo 8.- Todo hombre y mujer seran
sujetos de iguales derechos y obligaciones
3. Baja California Sur. ante la Ley.

hitps://www.cbcs.gob. mx/index.php/trabajo
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ENTIDAD FEDERATIVA | - ., MARCO JURIDICO TEXTO CONSTITUCIONAL

s-legislativos/leyes

Constitucion Poh’tica del Estado de

Campeche. ., ,
Articulo 126.- En el Estado, el varén y la

mujer son iguales ante la Ley. Esta
4. Campeche. protegerd la organizacion y el desarrollo

http://legislacion.congresocam.aob.mx/indeX | da |3 familia.

.php/leyes-focalizadas/anticorrupcion/175-
constitucion-politica-del-estado-de-camp

Constitucional de! Estado Libre y Soberano

de Chiapas
5. Chiapas
https://www.congresochiapas.gob.mx/new/I

nfo-Parlamentaria/LEY 0002.pdf?v=Mzg=

Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua.

http://www.congresochihuahua.gob.mx/bibli
oteca/constitucion/

6. Chihuahua.

Constitucion Politica del Estado de Coahuila Articulo 173. ...

. de Zaragoza.
7. Coahuila. Se reconoce la igualdad de derechos del

hombre y de la mujer en todos los dmbitos
de la vida cultural, social, juridica, politica

http://congresocoahuila.gob.mx/portal/leyes ,
y econémica.

-estatales-vigentes

Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Colima.
8. Colima.

-

https://www.congresocol.gob.mx/web/Pagin
a/index.php/c_biblioteca/constitucion

Articulo 4.-
Constitucion Poltica de la Ciudad de México.

9. Ciudad de México. C. Igualdad y no discriminacién.

https://www.congresocdmx.gob.mx/marco- 1. la Ciudad de México garantiza la
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juridico/ igualdad sustantiva enire todas Ias
personas sin distincién por
cualquiera de las condiciones de diversidad
humana. Las autoridades adoptarédn
medidas de nivelacién, inclusion y accién
afirmativa.
Constitucion Politica del Estado de Durango.
10. Durango. Articulo 6.- El hombre y la mujer son

http://congresodurango.qob.mx/trabajo-
leqislativo/legislacion-estatal

iguales ante la ley y gozan de los mismos
derechos. ...

11. Guanajuato.

Constitucién politica para el Estado de
Guanajuato.

https://www.congresogto.qob.mx/legislacion

12. Guerrero.

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

http://congresoaro.qob.mx/62/legislacion/

13. Hidalgo.

Constitucion Politica del Estado de Hidalgo.

http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblicteca_legislativa/LEYES
VIGENTES/leves vigentes-Ixiv.html

Articulo 5.- ...

El hombre y la mujer son iguales ante la
ley.

14, Jalisco.

Constitucidn Politica del Estado de Jalisco.

https://congresoweb.congresoial.gob.mx/Bib

liotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfm#C
onstitucion

15. México.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

http://www.secretariadeasuntosparlamentari
os.qob.mx/constitucion. html

Articulo 5.- El hombre y la mujer son
iguales ante la ley, ésta garantizar4 el
desarrollo pleno y la proteccién de fa
familia y sus miembros por ser base
fundamental de la sociedad. ...
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16. Michoacan.

Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Michoacén de Ocampo.

http://congresomich.aob.mx/leyes

http://www.congresopuebla.gob.mx/index.p

hp?option=com_docman&task=cat view&ai

17. Morelos. Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, que reforma la del
afio de 1888 Articulo 19.- La mujer y el vardn tienen
igualdad de derechos ante la Ley. ...
http://marcojuridico.morelos.qob. mx/constit
ucion.jsp
18. Nayarit. Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit.
http://www.tsinay.qob.mx/descarga/constitu
cion-politica-del-estado-libre-y-soberano-de-
navarit,
19. Nuevo Ledn. Constitucién Politica del Estado Libre y Articulo 1. ...
Soberano de Nuevo Ledn. .
El varén y la mujer son iguales ante la
http://www.hcnl.gob.mx/trabaio legislativo/l | Ley. ...
eves/
Constitucion Politica del Estado Libre y Articulo 12.- ...
Soberano de Oaxaca.

20. Oaxaca. Todo hombre y mujer serdn sujetos de
iguales derechos y obligaciones ante la
ley.

https://www.congrescoaxaca.gob.mx/marco ey
normativs
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla.
21, Puebla. Articulo 11.- Las mujeres y los hombres

son iguales ante la Ley. ...
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22. Querétaro. Constitucién Politica del Estado de Articulo 2. ...
Querétaro.
_ La mujer y ef hombre son iguales ante la
hitp://www.tribunalqro.gob.mx/biblio/biblioe | Ley y gozan de los mismos derechos. ...
.php
23. Quintana Roo. Constitucién Politica del Estado Libre y Articulo 13. ...
Soberano de Quintana Roo. i ,
Todo vardn y mujer serdn sujetos de
htps://www.congresoqroo.qob.mx/ iguales derechos y obligaciones ante la
Ley. ...
24. San Luis Potosi. Constitucién Politica del Estado de San Luis ARTICULO 8. ...

Potosi.

http://congresosaniuis.gob.mx/legislacion/co
nstitucion

El varén y la mujer son iguales ante la ley.

https://congresotabasco.qob. mx/leyes/

25, Sinaloa. Constitucion Politica del Estado de Sinaloa. Articulo 13. El varén y la mujer son iguales
: ante la ley. ...
https://www.congresosinaloa.qob.mx/leyes-
estatales/ .
26. Sonora. Constitucién Politica del Estado de Sonora.
http://www.congresoson.gob. mx/Transpare
ncia/Leyes
Articulo 2.- ...
En el Estado de Tabasco:
27. Tabasco. Constitucion Politica del Estado de Tabasco. TaXXv. ..

XXVI. Los hombres y las mujeres deben
tener formal y materialmente derechos
iguales. Las leyes deberan garantizar la
igualdad en el derecho vigente y procurar
su implantacién en la costumbre social,
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https://congresodetiaxcala.qob.mx/legislacio
n/

ENTIDAD FEDERATIVA ‘MARCO JURiDICO TEXTO.CONSTITUCIONAL
particularmente en la familia, en la
educacién y en el lugar de trabajo;

Constitucién_Politica del Estado Libre v Articulo 19.- Son derechos Humanos, los
Soberano de Tlaxcala que en forma enunciativa y no limitativa
28. Tlaxcala se enlistan:

TaVvl..

VIL El varén y la mujer son iguales ante la
ley, a la igualdad de oportunidades en
materia de trabajo, incluida la igualdad de
retribucién por labores similares;

29. Tamaulipas.

Constitucién Politica del Estado de
Tamaulipas.

http://www.congresotamaulipas.gob.mx/Leg
islacionEstatal/Constituciones/VerConstitucio
n.asp?idConstitucion=1

Articulo 17.- El Estado reconoce a sus
habitantes:

L.
IL ..

II1.- El derecho de los hombres y mujeres
a la igualdad de oportunidades en los
ambitos politico, econémico, social y
cultural;

30. Veracruz.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
ttps://www.legisver,

€

Articulo 4. E! hombre y la mujer son
sujetos de iguales derechos y obligaciones
ante la ley.

31. Yucatadn.

Constitucién Politica del Estado de Yucatan.

htto://www.congresoyucatan.gob.mx/legisla
cion/constitucion-politica

32. Zacatecas.

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas

https://www.congresozac.gob. mx/e/todojuri
dico&cual=172

Articulo 22 La mujer y el var6n son iguales
ante la ley y deben gozar de las mismas
oportunidades para el desenvolvimiento de
sus facultades fisicas e intelectuales, asi
como de las mismas seguridades para la
preservacion de su vida, integridad fisica y
su moral, y su patrimonio.

SEXTO.-~ Derivado del cuadro anterior, podemos observar que Baja California,
Chiapas, Chihuahua, Colima, Guerrero, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit,
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Sonora y Yucatan, son las entidades federativas que alin no incorporar en sus
constituciones locales la igualdad entre mujeres y hombres de forma expresa.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacidn,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno de la
Comisidn Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, con pleno
respeto de la soberania de las entidades federativas, exhorta a los congresos de
los estados de Baja California, Chiapas, Chihuahua, Colima, Guerrero,
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Sonora y Yucatan, a establecer de
forma expresa en sus respectivas constituciones estatales, la igualdad entre
mujeres y hombres, a efecto de armonizarlas con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del CongreSo de la Unién a 27 de
enero de 2020.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA C. OLGA
ELIZABETH OJEDA MAYORA, FISCAL ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PARA QUE AGILICE LAS INVESTIGACIONES SOBRE EL PRESUNTO
ACTO DE CORRUPCION COMETIDO POR LOS CIUDADANOS CYNTHIA GISSEL
GARCIA SOBERANES, EX SECRETARIA DEL INTEGRACION Y BIENESTAR
SOCIAL, Y JESUS DAMIAN NUNEZ, EX OFICIAL MAYOR DEL PODER EJECUTIVO

ESTATAL.
Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comision Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, fue turnada el dia 08 de enero del
afio 2020, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fiscalia
General de la RepUblica y a la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblico, ejerzan atraccion del presunto acto de corrupcion
cometido por los ciudadanos Cynthia Gissel Garcia Soberanes, ex secretaria del
Integracion y Bienestar Social, y Jestis Damian Nufiez, ex oficial mayor del Poder
Ejecutivo del estado de Baja California, para que lleve a cabo la investigacion
conducente conforme a derecho, toda vez que en la referida entidad federativa no
existe la Unidad de Inteligencia Financiera de la Fiscalia General del Estado (FGE),
ni se ha nombrado fiscal anticorrupcion del estado; suscrita por el diputado Héctor
René Cruz Aparicio, del Grupo Parlamentario del PES.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
‘aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comision, someten a la
consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn el
presente dictamen con base en la siguiente:
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METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del proceso
legislativo de la recepcién y turno de las proposiciones para la elaboracion del
presente dictamen.

II. En el apartado “CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes,
propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

III. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracidn realizada por las y los integrantes de la Comision,
respecto al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado de “ACUERDO", se presentan propuestas especificas.
I. ANTECEDENTES.

El dia 08 de enero de 2020, el diputado Héctor René Cruz Aparicio, del Grupo
Parlamentario del PES, presentd la proposicién con punto de acuerdo, por el que
se exhorta a la Fiscalia General de la Replblica y a la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, ejerzan atraccién del
presunto acto de corrupcién cometido por los ciudadanos Cynthia Gissel Garcia
Soberanes, ex secretaria del Integracién y Bienestar Social, y Jesis Damian Nifiez,
ex oficial mayor del Poder Ejecutivo del estado de Baja California, para que lleve a
cabo la investigacién conducente conforme a derecho, toda vez que en la referida
entidad federativa no existe la Unidad de Inteligencia Financiera de la Fiscalia
General del Estado (FGE), ni se ha nombrado fiscal anticorrupcién del estado.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién del Congreso General de los
Estados Unidos Méxicanos, mediante oficio No. DGLP 1399, Exp. 213 determiné
turnar la proposicién para sus estudios analisis y dictamen correspondiente a la
Primera Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y de Justicia.
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II. CONTENIDO.

El proponente expone ya ha transcurrido casi un mes del inicio del gobierno de
Jaime Bonilla en Baja California, en el que se dio el cese de los dos funcionarios:
Cynthia Garcfa Soberanes, Secretaria del Integracién y Bienestar Social y JesUs
Damidn N(fiez, Oficial Mayor del Poder Ejecutivo Estatal; mismos que fueron
acusados de operar un esquema para obtener recursos financieros de empresas a
cambio de beneficiarse de contratos gubernamentales, operacion que mencionan
fue instrumentada por Rosendo Colorado, quien fungia como Director de
Promocion en la misma Secretaria.

Del caso sefiala que estos actos de corrupcidn son de sobornos y extorsiones por
un monto aproximado de entre 24 y 28 millones de pesos solo en la Secretaria de
Bienestar, que encabezaba Cynthia Gissel Garcia Soberanes, segin una
investigacion del Semanario Zeta, asimismo diferentes medios nacionales
documentaron que la titular realizd estos actos bajo un esquema
denominado “Voluntariado con Bonilla”, y del que mediante el que Rosendo
Colorado declaré haber entregado 24 o 25 millones de pesos a la Secretaria Garcia
Soberanes.

Destaca que de lo anterior se tienen evidencias como son audios de una
conversacion donde aparentemente la titular de la Secretaria de Integracion,
reclama a Rosendo Colorado la falta de pago de un dinero ofrecido a cambio de
los contratos, asimismo existen imagenes de mensajes en una red social entre
ambos.

Consecuentemente por lo ocurrido, el titular del ejecutivo estatal removi6 de sus
cargos a los mencionados funcionarios, y declard que las investigaciones en el
ambito penal las realizarfa la Unidad de Inteligencia Financiera de la Fiscalia
General del Estado en tanto se designaba al fiscal anticorrupcion.

Por lo antes expuesto el diputado Héctor René Cruz Aparicio concluye que con
fundamento en los “articulos 21, 73, fraccién XXI, inciso c), segundo parrafo, y
102, Apartado A, de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
el Articulo 4 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la RepUblica y del
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Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda, en lo relativo a las facultades
de la Unidad de Inteligencia Financiera, para que se ejerza la facultad de atraccion
en este lamentable asunto que empafia la vida democréatica del Estado de Baja
California”.

Por lo anteriormente expuesto propone los siguientes resolutivos:

Unico. se exhorta a la Fiscalia General de la Republica y a la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, atraiga el presunto acto de
corrupcion cometido por los ciudadanos Cynthia Gissel Garcia Soberanes, ex secretaria
del Integracidn y Bienestar Social, y Jestis Damidn Nfiez, ex oficial mayor del Poder
Ejecutivo estatal, , toda vez que en el estado de Baja California no existe la Unidad de
Inteligencia Financiera de /a Fiscalia General del Estado, ni se ha nombrado fiscal
anticorrupcion del estado.

IILI. CONSIDERACIONES.

Las y los integrantes de la Primera Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, de la Comisién permanente del congreso general de los
Estados Unidos mexicanos, después de hacer un andlisis de las propuestas
anunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en sentido
positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA. — La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, esta Primera Comision de
Trabajo, es competente para conocer y proponer una resolucion a esta propuesta,
de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. - Que por la naturaleza de los hechos y conforme a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 19 especifica que el juez
ordenara la prisién preventiva oficiosamente eri los casos de corrupcion tratdndose
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de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, quien
comete estos actos estan sujetos de prision preventiva oficiosa para actos de
corrupcion, asi como la investigacién a delitos federales:

Articulo 19. Ninguna detendién ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y
dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un
auto de vinculacién a proceso en el que se expresara: el delito que se impute al acusado; el
lugar, tiempo y circunstandias de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado
lo cometié o participé en su comisién. El Ministerio Plblico sélo podra solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecendia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccién de la
victima, de los testigos o de la comunidad, asf como cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. El juez ordenara la
prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacion, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones,
robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicién forzada de
personas Yy desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

TERCERA. - Que la investigacién de delitos ocurridos en Baja California y que
conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
21 sefiala. que corresponde al Ministerio Piblico acciones de investigacion:

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Plblico y a las policias,
las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Plblico. La ley
determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accién penal ante la autoridad
judicial.
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El Ministerio Pdblico podré considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accién
penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

La seguridad piblica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y
el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
piblico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion vy las leyes en la
materia. La seguridad ptblica comprende la prevencion, investigacion y persecucion
de los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacién de las instituciones de seguridad piblica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

a)
b)
<)
d)
e)

Se destaca que el articulo 21 constitucional no tiene una delimitacion a cierto
ambito competencial y sirve como parametro de actuacién para todas las

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE E EXHORTA EXHORTA A LA C. OLGA ELIZABETH OJEDA MAYORA,
FISCAL ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARA QUE AGILICE LAS INVESTIGACIONES SOBRE EL
PRESUNTO ACTO DE CORRUPCION COMETIDO POR LOS CIUDADANOS CYNTHIA GISSEL GARCIA SOBERANES, EX
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autoridades de la Reptiblica, por lo que funciona en todos los drdenes juridicos
(federal, estatal y del Distrito Federal) como una garantia para la proteccién de
varios derechos fundamentales, entre ellos, la libertad personal y el debido
proceso.

CUARTA. Esta comisién dictaminadora esta de acuerdo en que de conformidad al
articulo 102 Constitucional, en que corresponde al Ministerio Plblico de la
Federacién la persecucién, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal

A. El Ministerio P(blico de la Federacién se organizara en una Fiscalia General de la
Repliblica como érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio.

I. VI... .

Corresponde al Ministerio Piblico de la Federacion la persecucion, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, solicitara las
medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que
acrediten la participacién de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito;
procurara que los juicios federales en materia penal se sigan con toda
regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita; pedira la
aplicacion de las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

QUINTA.- Esta Comisién Dictaminadora destaca sin demérito alguno a la
proposicién, y considerando que el momento en que se presentd se aludid a la
falta de a) inexistencia de la Unidad de Inteligencia Financiera de la Fiscalia
General del Estado (FGE) y b) no habia sido nombrado el fiscal anticorrupcién del
estado.

Sin embargo, ya han sido nombrados los titulares de Inteligencia Financiera de la
Fiscalfa General del Estado y de la Fiscalia Anticorrupcion del Estado:
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o 19 de diciembre de 2019, se designé a Olga Elizabeth Ojeda Mayoral,
como la fiscal anticorrupcion del Sistema Estatal Anticorrupcion, y el

o 08 de enero de 2020, fue nombrado Victor Miguel Guerra Enriquez, como
Jefe de la Unidad de Inteligencia Financiera.

No obstante, al no presentarse avance en las investigaciones, por parte de las
instancias competentes referidas, consideramos que hay elementos para atender
la proposicion.

Asimismo, es importante en la resaltar en mérito de la proposicion, que a pesar de
que se menciona en la declaracién en medios digitales el 29 de noviembre del
2019 por C. Rosendo Colorado, quien declaré que lfa inculpada devolvié 16 millones
de pesos (de los 24 millones recibidos), al detentar la diferencia de 8 millones de
pesos, asi como 100,000 ddlares més, se considerada juridicamente como
tentativa punible, toda vez que el delito se exteriorizd realizando en parte el acto
expuesto.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, con pleno respeto
de la soberania del estado de Baja California, exhorta a la C. Olga Elizabeth Ojeda
Mayora, Fiscal Anticorrupcion de dicha entidad, para que agilice las investigaciones
sobre el presunto acto de corrupcién cometido por los ciudadanos Cynthia Gissel
Garcfa Soberanes, ex Secretaria del Integracién y Bienestar Social, y Jestis Damian
NUfiez, ex Oficial Mayor del Poder Ejecutivo Estatal.

Sala de comisiones de la Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn a 27 de
enero de 2019.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA QUE INFORME A ESTA
SOBERANIA SOBRE LOS AVANCES DE LA INVESTIGACION DE LAS
LLAMADAS DE EXTORSION REALIZADAS A LAS OFICINAS DE LA
CAMARA DE SENADORES; Y EXHORTA AL CENTRO NACIONAL DE
INFORMACION DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y A LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA PARA QUE INFORMEN SOBRE
LAS ESTRATEGIAS Y ACCIONES REALIZADAS PARA COMBATIR LAS
LLAMADAS DE EXT ORSION.

Honorable Asambliea:

A la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisidn Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue turnada el dia 15 de enero
del afio 2020, la proposicidn con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al titular de la Fiscalia General de la Repblica, Alejandro Gertz
Manero, informe qué avances tiene sobre la investigacién de las llamadas de
extorsidn realizadas a las oficinas de la CAmara de Senadores durante el mes de
diciembre de 2019 y enero de 2020, suscrito por los senadores Miguel Angel
Lucero Olivas y Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comision,
someten a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unidn el presente Dictamen con base en la siguiente:

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA QUE
INFORME A ESTA SOBERANIA SOBRE LOS AVANCES DE LA INVESTIGACION DE LAS LLAMADAS DE EXTORSION
REALIZADAS A LAS OFICINAS DE LA CAMARA DE SENADORES; Y EXHORTA AL CENTRO NACIONAL DE INFORMACION DEL
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA PARA QUE INFORMEN SOBRE LAS ESTRATEGIAS Y ACCIONES REALIZADAS PARA COMBATIR
LAS LLAMADAS DE EXTORSION.

1

gl “Legislatura de la Paridad de Género”

25"



S PRIMERA COMISION

i SR 5 GOBERNACIC)N, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV
" egislatura de la Paridad de Género”

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del proceso
legislativo de la recepcién y turno de las proposiciones para la elaboracion
del presente dictamen.

II. En el apartado “CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes,
propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

IIL. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracién realizada por las y los integrantes de la Comision,
respecto al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado de "TACUERDO", se presentan propuestas especificas.

I. ANTECEDENTES.

El dia 15 de enero de 2020, el senador Miguel Angel Lucero Olivas, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd la proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al titular de la Fiscalia
General de la Replblica, Alejandro Gertz Manero, informe qué avances tiene
sobre la investigacién de las llamadas de extorsion realizadas a las oficinas de la
Camara de Senadores durante el mes de diciembre de 2019 y enero de 2020

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio No. DGLP 64-1I-3-141, Exp. 304
C.P. determiné turnar la proposicién para sus estudios analisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales
y de Justicia.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA QUE
INFORME A ESTA SOBERANIA SOBRE LOS AVANCES DE LA INVESTIGACION DE LAS LLAMADAS DE EXTORSION
REALIZADAS A LAS OFICINAS DE LA CAMARA DE SENADORES; Y EXHORTA AL CENTRO NACIONAL DE INFORMACION DEL
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA PARA QUE INFORMEN SOBRE LAS ESTRATEGIAS Y ACCIONES REALIZADAS PARA COMBATIR
LAS LLAMADAS DE EXTORSION.



PRIMERA COMISION

GOBERNACI()N, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la IXIV
"Legislatura de la Paridad de Género”

loo

@ulsy,
ad

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

II. CONTENIDO.

El senador proponente expone como la situacion de las extorsiones en el pais se
han convertido en un hecho cotidiano, sefialé que esta experiencia ya se ha
padecido en oficinas de la CAmara de Senadores y subrayo como en su particular
caso su equipo de colaboradores fueron sujetos de extorcion mediante tres
llamadas hechas entre los meses de diciembre de 2019 y principios de enero de
2020, y dos ocasiones estuvieron a punto de concretarse el delito.

El senador Lucero Olivas narra que la estrategia fue sorprender al personal
administrativo con el caso de una multa que él tenfa una multa con el Sistema de
Administracion Tributaria (SAT), y que se estaba autorizando una transferencia
para evitar dicha multa, y proporcionan supuestos folios y cddigos de
recuperacion, mientras simultdneamente hablan con otra persona en la misma
oficina para que realice un depdsito en un plazo de 15 minutos; este caso no se
consumo afortunadamente al percatarse de inconsistencias.

Para esta experiencia, destaca que en tres casos no lograron sorprender al
personal de otras dos oficinas, lamentablemente en el caso conocido de la
Senadora Beatriz Paredes si lo lograron el 30 diciembre de 2019 por monto de 60
mil pesos.

Por otra parte, cita como en México el INEGI identifica al delito de extorsién en
segundo con 17.3 por ciento de incidencia, asimismo la misma fuente apunta
que en el afio 2018 el delito de extorsidn fue mediante via telefénica en un 91.6
por ciento de los casos y los especialistas mencionan que un gran porcentaje de
estas llamadas proceden de centros penitenciarios. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) tiene identificado es de 7 carceles (dos federales y
cinco estatales) de donde salieron 3.7 millones de llamadas de extorsidn.

Otro dato relevante es mencionado respecto del aumento de un 35.2 de este
delito del afio 2018 al 2019.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA QUE
INFORME A ESTA SOBERANIA SOBRE LOS AVANCES DE LA INVESTIGACION DE LAS LLAMADAS DE EXTORSION
REALIZADAS A LAS OFICINAS DE LA CAMARA DE SENADORES; Y EXHORTA AL CENTRO NACIONAL DE INFORMACION DEL
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA PARA QUE INFORMEN SOBRE LAS ESTRATEGIAS Y ACCIONES REALIZADAS PARA COMBATIR
LAS LLAMADAS DE EXTORSION.
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Finalmente, el senador Miguel Angel Lucero Olivas concluye que el combate a la
inseguridad y la impunidad constituyen ejes principales de accién en materia de
seguridad, por lo que propone los siguientes resolutivos:

PRIMERO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General de la Republica, para que informe respecto de
los avances sobre la investigacion de las lamadas de extorsion realizadas a las
oficinas de la Cimara de Senadores durante el mes de diciembre de 2019 y enero
de 2020.

SEGUNDO. Fxhorta al Centro Nacional de Informacion del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, informe que estrategias y acciones estd
tomando para combatir las llamadas de extorsion; asimismo, informe qué estado
tiene /a base de datos nacional sobre nimeros extorsivos registrados en el pais.

TERCERO. Fxhorta a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, informe
qué estrategias o acciones estan tomando para prevenir y combatir el delifo de
extorsion; las cifras y los datos sobre las extorsiones y cudles son los mecanisimos de
colaboracion y coordinacion con para combatir dicho delito.

III. CONSIDERACIONES.

las y los integrantes de la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, de la Comisién permanente del congreso general de
los Estados Unidos mexicanos, después de hacer un andlisis de las propuestas
anunciadas llegamos a la conclusion de emitir el presente dictamen en sentido
positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, esta Primera Comisién de
Trabajo, es competente para conocer y proponer una resolucion a esta
propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA QUE
INFORME A ESTA SOBERANIA SOBRE LOS AVANCES DE LA INVESTIGACION DE LAS LLAMADAS DE EXTORSION
REALIZADAS A LAS OFICINAS DE LA CAMARA DE SENADORES; Y EXHORTA AL CENTRO NACIONAL DE INFORMACION DEL
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA PARA QUE INFORMEN SOBRE LAS ESTRATEGIAS Y ACCIONES REALIZADAS PARA COMBATIR
LAS LLAMADAS DE EXTORSION.
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Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Las extorsiones en el pais se han convertido en un hecho cotidiano,
incluso este delito se ha padecido en oficinas de la Camara de Senadores
mediante llamadas de extorsién hechas entre los meses de diciembre de 2019 y
principios de enero de 2020, y dos ocasiones estuvieron a punto de concretarse
el delito.

TERCERO.- Que conforme a lo establecido en su articulo 4 de la Ley Organica
de la Fiscalfa General de la RepUblica estd el de atraer el caso en comento: “la
Fiscalfa General de la Replblica tiene la facultad de atraer casos del fuero coman
en los supuestos previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, asimismo, sefiala que “la victima podra solicitar a la Fiscalia General
que ejerza su facultad de atraccién.”

CUARTO. Que coincidimos en que en su fraccién V del articulo 19 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Plblica, el Centro Nacional de
Informacién es el responsable de regular el Sistema Nacional de Informacion y
entre varias atribuciones tiene la de “Colaborar con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa, asi como celebrar convenios con ese organismo para la
integracién de la estadistica nacional en materia de seguridad publica, de
conformidad con la ley y los lineamientos que emita ef Sistema Nacional.”

QUINTO. Que conforme a su fraccién I del articulo 14 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Plblica y siendo parte del Sistema Nacional de
Seguridad Plblica y del El Consejo Nacional, la SSPC, tiene entre sus atribuciones
la de establecer los instrumentos y politicas publicas integrales, sistematicas,
continuas y evaluables, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la Seguridad
Plblica.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA FISCALfA GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA QUE
INFORME A ESTA SOBERANIA SOBRE LOS AVANCES DE LA INVESTIGACION DE LAS LLAMADAS DE EXTORSION
REALIZADAS A LAS OFICINAS DE LA CAMARA DE SENADORES; Y EXHORTA AL CENTRO NACIONAL DE INFORMACION DEL
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA PARA QUE INFORMEN SOBRE LAS ESTRATEGIAS Y ACCIONES REALIZADAS PARA COMBATIR
LAS LLAMADAS DE EXTORSION.
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Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno de la
Comision Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General de la Republica, para que informe a esta
soberanfa sobre los avances de la investigacion de las llamadas de extorsion
realizadas a las oficinas de la Cdmara de Senadores durante el mes de diciembre
de 2019 y enero de 2020.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Centro Nacional de Informacion del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Piblica y a la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana para que informen a esta soberania sobre las estrategias y
acciones realizadas para combatir las llamadas de extorsién; asi como el estado
que guarda la base de datos nacional sobre niimeros extorsivos registrados en el
pais.

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién a 27 de
enero de 2020.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA QUE
INFORME A ESTA SOBERANIA SOBRE LOS AVANCES DE LA INVESTIGACION DE LAS LLAMADAS DE EXTORSION
REALIZADAS A LAS OFICINAS DE LA CAMARA DE SENADORES; Y EXHORTA AL CENTRO NACIONAL DE INFORMACION DEL
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA PARA QUE INFORMEN SOBRE LAS ESTRATEGIAS Y ACCIONES REALIZADAS PARA COMBATIR
LAS LLAMADAS DE EXTORSION.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA, PARA QUE EN EL
CONTENIDO DE LOS CONVENIOS MARCO DE COORDINACION CON LOS
GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, CONSIDEREN UN
PORCENTAJE DEL 5% DEL FONDO PARA LA PREVENCION DE DESASTRES
NATURALES (FOPREDEN) PARA LA ADQUISICION DE UNIFORMES Y
HERRAMIENTAS PARA LOS CUERPOS DE BOMBEROS DE LAS ENTIDADES,
MUNICIPIOS Y ALCALDIAS CON MAYOR RIESGO DE INCENDIOS.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, fue turnada el dia 15 de enero del
afio 2020, la proposicién con punto de acuerdo a fin de exhortar a la SSPC a
designar un porcentaje del Fopreden para equipamiento y adquisicion de
uniformes de bomberos en estados y municipios con mayor riesgo de incendios,
suscrito por la diputada Margarita Garcia Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demés aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comisién,
someten a la consideracién del Pleno de la Comision Permanente del Congreso
de la Unidn el presente Dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del proceso
legislativo de la recepcién y turno de las proposiciones para la elaboracién
del presente dictamen.

II. En el apartado “CONTENIDO"”, se hace referencia a los antecedentes,
propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA, PARA QUE EN EL CONTENIDO DE LOS CONVENIOS MARCO DE COORDINACION CON LOS GOBIERNOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, CONSIDEREN UN PORCENTAJE DEL 5% DEL FONDO PARA LA PREVENCION DE DESASTRES
NATURALES (FOPREDEN) PARA LA ADQUISICION DE UNIFORMES Y HERRAMIENTAS PARA LOS CUERPOS DE BOMBEROS
DE LAS ENTIDADES, MUNICIPIOS Y ALCALDIAS CON MAYOR RIESGO DE INCENDIOS.

“Legislatura de la Paridad de Género”

/%



‘ »:"?%J“' PRIMERA COMISION

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CCMISION PERMANENTE

g 7, r
a“’:i‘% GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
3 S Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV
R - " egislatura de la Paridad de Género”

III. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracién realizada por las y los integrantes de la Comisién,
respecto al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado de “ACUERDO”, se presentan propuestas especificas
I. ANTECEDENTES.

El dia 15 de enero del 2020, la diputada Margarita Garcia Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd la proposicién con punto
de acuerdo a fin de exhortar a la SSPC a designar un porcentaje del FOPREDEN
para equipamiento y adquisicion de uniformes de bomberos en estados y
municipios con mayor riesgo de incendios.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio No. DGLP 64-II-1-1668, Exp. 323
determind turnar la proposicion para sus estudios analisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales
y de Justicia.

II. CONTENIDO.

Dentro de los antecedentes histéricos del cuerpo de bomberos destaca la

proponente que en el afio de 1826, en Veracruz se cred una ley que

comprometié a los aguadores a participar cuando hubiera incendios,

posteriormente en el afio 1873 tras lanzar una convocatoria para formar la

Compafifa de Bomberos, y esta nace un 22 de agosto con la participacién de
ciudadanos con diferentes oficios, y es hasta 1917 en que se compra el primer

carro cisterna, mds tarde en el afio 1951 por decreto presidencial se reconoce al

cuerpo de bomberos como Heroico y tienen un uniforme y equipo para sus

actividades. '

Destaca la diputada que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
por medio de la Comisién Nacional Forestal (Conafor), informd durante el afio

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA, PARA QUE EN EL CONTENIDO DE LOS CONVENIOS MARCO DE COORDINACION CON LOS GOBIERNOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, CONSIDEREN UN PORCENTAJE DEL 5% DEL FONDO PARA LA PREVENCION DE DESASTRES
NATURALES (FOPREDEN) PARA LA ADQUISICION DE UNIFORMES Y HERRAMIENTAS PARA LOS CUERPOS DE BOMBEROS
DE LAS ENTIDADES, MUNICIPIOS Y ALCALDIAS CON MAYOR RIESGO DE INCENDIOS.
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019 se registraron un total de 7 mil 410 incendios forestales en el pais, afectando
un total de 633 mil 678 hectareas.

Sefiala que las entidades con mayor nimero de incendios fueron el Estado de
México, Michoacén, Chihuahua, Jalisco, Ciudad de México, Chiapas, Puebla,
Tlaxcala, Guerrero y Oaxaca, Y que en su conjunto representan un 76 por ciento
del total de incendios registrados en 2019; los cuales fueron mayores que en
2018 afio en que se registraron 6 mil 970 incendios.

Se subraya que para atender los mencionados incendios se requirié de la
participacién de 339 mil 488 dias hombre, la mayoria fueron bomberos de los
estados y municipios afectados, lo que ha implicado un desgaste fisico, de
instrumentos y magquinaria para el Heroico Cuerpo de Bomberos, al no darle
mantenimiento o adquirir equipo nuevo en caso de requerirlo, con esta
circunstancia se pone en peligro no solo la vida de los bomberos, sino la de la
ciudadanfa que eventualmente en un siniestro pudiera requerir de ayuda,
consecuentemente se ve mermada la capacidad de respuesta por parte de
Heroico Cuerpo de Bomberos. '

Por otra parte, se apunta que “Articulo 4o. El Fondo para la Prevencién de
Desastres Naturales tiene como objetivo la promocién y fomento a la actividad
preventiva tendiente a reducir los riesgos, y disminuir o evitar los efectos del
impacto destructivo originado por fendmenos naturales, bajo los principios
sefialados en el articulo anterior, asi como promover el desarrolio de estudios
orientados a la gestidn integral del riesgo para fomentar y apoyar la investigacion
aplicada y el desarrollo tecnoldgico en favor de la prevencién de desastres y
mitigacidn de riesgos derivados de fendmenos naturales perturbadores y la
adaptacion a sus efectos.”

La diputada muestra en su exposicion un comparativo que distingue los recursos
destinados a los Cuerpos de Bomberos: en Colombia, para el afio 2014 se
destind un presupuesto anual de 650 millones de pesos anuales por municipio,
en Chile se considera un presupuesto anual de 14 mil millones de pesos, en
Paraguay se destinan 10 mil 500 millones anuales de su presupuesto. En el caso
de México se deja a consideracion de estados y municipios la asignacion de

presupuesto.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA, PARA QUE EN EL CONTENIDO DE LOS CONVENIOS MARCO DE COORDINACION CON LOS GOBIERNOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, CONSIDEREN UN PORCENTAJE DEL S% DEL FONDO PARA LA PREVENCION DE DESASTRES
NATURALES (FOPREDEN) PARA LA ADQUISICION DE UNIFORMES Y HERRAMIENTAS PARA LOS CUERPOS DE BOMBEROS
DE LAS ENTIDADES, MUNICIPIOS Y ALCALDIAS CON MAYOR RIESGO DE INCENDIOS.
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Finalmente, la diputada la diputada Margarita Garcia Garcia concluye que es
pertinente hacer un acto de reflexién respecto de las carencias que tienen los
Cuerpo de bomberos y que es necesarios invertir en la prevencnon de
emergencias a través de brindar equipo nuevo, herramientas y capacitacion, por
lo que se debe considerar un porcentaje anual del Fopreden en las reglas de
operacién para que estados y municipios puedan acceder a estos recursos y
poder equipar y uniformar de manera éptima a sus cuerpos de bomberos.

Por lo anteriormente expuesto la diputada Margarita Garcia Garcia propone los
siguientes resolutivos:

UNICO. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta de
manera respetuosa a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana a
considerar un porcentaje del 5 por ciento del Fopreden para nuevos uniformes y
herramientas para los cuerpos de bomberos de los estados y municipios con mayor
riesgo de incendios y se consideren en las reglas de operacion que se presenten.

III. CONSIDERACIONES.

Las y los integrantes de la Primera Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, de la Comisién permanente del Congreso General de
los Estados Unidos mexicanos, después de hacer un andlisis de las propuestas
anunciadas llegamos a la conclusion de emitir el presente dictamen en sentido
positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA. —La Comision Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién III de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, esta Primera Comisién de
Trabajo, es competente para conocer y proponer una resolucion a esta
propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA, PARA QUE EN EL CONTENIDO DE LOS CONVENIOS MARCO DE COORDINACION CON LOS GOBIERNOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, CONSIDEREN UN PORCENTAJE DEL 5% DEL FONDO PARA LA PREVENCION DE DESASTRES
NATURALES (FOPREDEN) PARA LA ADQUISICION DE UNIFORMES Y HERRAMIENTAS PARA LOS CUERPOS DE BOMBEROS
DE LAS ENTIDADES, MUNICIPIOS Y ALCAL DiAS CON MAYOR RIESGO DE INCENDIOS.
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SEGUNDA. Esta comision dictaminadora coincide con la promovente con que es
pertinente hacer un acto de reflexion respecto de las carencias que tienen los
cuerpos de bomberos y que es necesarios invertir en la prevencion de
emergencias a través de brindar equipo nuevo, herramientas y capacitacion, por
lo que se debe considerar un porcentaje anual del FOPREDEN en las reglas de
operacién para que estados y municipios puedan acceder a estos recursos y
poder equipar y uniformar de manera 6ptima a sus cuerpos de bomberos.

Que es contundente la necesidad de mayor recurso toda vez que las Reglas de
Operacién del Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales, en sus articulos
40, 70, 80, 119, establece como su eje rector, acciones, programas, Y
financiamientos, en el marco de la prevencion de riesgos de desastres naturales.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, para que
en el contenido de los Convenios Marco de coordinacion con los Gobiernos de las
entidades federativas, consideren un porcentaje del 5% del Fondo para la
Prevencién de Desastres Naturales (FOPREDEN) para la adquisicién de uniformes
y herramientas para los cuerpos de bomberos de las entidades, municipios y
alcaldias con mayor riesgo de incendios.

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién a 27
de enero de 2020.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA, PARA QUE EN EL CONTENIDO DE LOS CONVENIOS MARCO DE COORDINACION CON LOS GOBIERNOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, CONSIDEREN UN PORCENTAJE DEL 5% DEL FONDO PARA LA PREVENCION DE DESASTRES
NATURALES (FOPREDEN) PARA LA ADQUISICION DE UNIFORMES Y HERRAMIENTAS PARA LOS CUERPOS DE BOMBEROS
DE LAS ENTIDADES, MUNICIPIOS Y ALCALDIAS CON MAYOR RIESGO DE INCENDIOS.



Q.\’\‘,'.“DO‘-S:JQ}
SaR,
3%@%@? g PRIMERA COMISION DE TRABAJO
Sere GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

SRSt Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

S =
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE Y XIV Legislatura de Ja Paridad de Género”

DICTAMEN RELATIVO A LA ADQUIS;CI()N DE UNIFORMES Y HERRAMIENTAS PARA LOS CUERPOS DE BOMBEROS DE LAS
ENTIDADES, MUNICIPIOS Y ALCALDIAS CON MAYOR RIESGO DE INCENDIOS.

T
SYal

o 5

B

o

) w Abstencion

Dip. César Agustin Herndndez Pér }/
(MORENA)

Sen. Damia' Zepeda Vidales

(PAN)

Dip. Enrique Ochoa Reza
(PRI}




\,\\DOS ,y,

L#Z&P ’(‘Z‘

g KC NE _ PRIMERA COMISION DE TRABAJO

g"’gl,” [Mf‘;/"‘zﬁ GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
e Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISIDN PERMANENTE Y XTV Legislatura de la Paridad de Género”

DICTAMEN RELATIVO A LA ADQUISICION DE UNIFORMES Y HERRAMIENTAS PARA LOS CUERPOS DE BOMBEROS DE LAS
ENTIDADES, MUNICIPIOS Y ALCALDIAS CON MAYOR RIESGO DE INCENDIOS.

Legislador /a ; o %3‘ . ntrd Abstencién

Sen. Geén Martinez Cazares )
(MORENA)

Dip. Tatlana 'Clouthler Carrillo
(MORENA)

Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez
(MORENA)

Dip. Maria de los Angeles Huerta y/ é/(/}

Rio

Sen. Martha Guerrero Sanchez
(MORENA)




\'anS ,y,

/J-' _

‘m

PRIMERA COMISION DE TRABAJO
GOBERNACION PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

DICTAMEN RELATIVO A LA ADQUISICION DE UNIFORMES Y HERRAMIENTAS PARA LOS CUERPOS DE BOMBEROS DE LAS
ENTIDADES, MUNICIPIOS Y ALCALDIAS CON MAYOR RIESGO DE INCENDIOS.

Abstencion

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna
(MORENA)

(MC)

Dip. Carohna GarlaAgunar
(PES)




MDOS
z
(50
J“é “Ww

PRIMERA COMISION DE TRABAJO

: ‘./, GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
3 \% Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la IXIV Legislatura
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Y XIV Legislatura de la Paridad de Género”

DICTAMEN RELATIVO ALA ADQUISICION DE UNIFORMES Y HERRAMIENTAS PARA LOS CUERPOS DE BOMBEROS DE LAS
ENTIDADES, MUNICIPIOS Y ALCALDIAS CON MAYOR RIESGO DE INCENDIOS.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE, CON PLENO
RESPETO A LA SOBERANIA DEL ESTADO DE ZACATECAS, EXHORTA A LA
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA, A LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS, AL PODER JUDICIAL Y AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DE DICHA ENTIDAD, PARA QUE A TRAVES DE LAS
DEPENDENCIAS CORRESPONDIENTES REMITAN A ESTA SOBERANIA
UN INFORME SOBRE LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS PARA
COMBATIR LOS ACTOS DE CORRUPCION Y LA INSEGURIDAD; SE
INFORME SOBRE LAS GESTIONES REALIZADAS PARA BRINDAR
ATENCION A VICTIMAS, DENUNCIANTES Y TESTIGOS DE DELITOS
RELACIONADOS CON LA CORRUPCION Y SE INFORME SOBRE LAS
MEDIDAS IMPLEMENTADAS PARA FORTALECER A LA UNIDAD DE
INTELIGENCIA PATRIMONIAL Y ECONOMICA DEL ESTADO.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisidén Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue turnada el dia 08 de enero
del afio 2020, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhortar a
diversas autoridades de Zacatecas a informar de las acciones que toman para
combatir la corrupaon y contribuir a fortalecer la unidad de inteligencia
patrimonial y econémica, suscrito por el Senador Miguel Angel Lucero Olivas, en
nombre de la Senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comision,
someten a la consideracién del Pleno de la Comision Permanente del Congreso
de la Unidn el presente dictamen con base en los siguientes:

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE, CON PLENO RESPETO A LA SOBERANIA DEL ESTADO DE ZACATECAS,
EXHORTA A LA FISCALTA GENERAL DE JUSTICIA, ALA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS, AL PODER JUDICIAL
Y AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DE DICHA ENTIDAD, PARA QUE A TRAVES DE LAS DEPENDENCIAS
CORRESPONDIENTES .REMITAN A ESTA SOBERANIA UN INFORME SOBRE LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS PARA
COMBATIR LOS A(‘:TOS D’E CORRUPCION Y LA INSEGURIDAD; SE INFORME SOBRE LAS GESTIONES REALIZADAS PARA
BRINDAR ATENCION A VICTIMAS, DENUNCIANTES Y TESTIGOS DE DELITOS RELACIONADOS CON LA CORRUPCION Y SE

INFORME SOBRE LAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS PARA FORTALECER A LA UNIDAD DE INTELIGENCIA PATRIMONIAL Y
ECONOMICA DEL ESTADO.
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METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del proceso
legislativo de la recepcién y turno de las proposiciones para la elaboracion
del presente dictamen.

I1. En el apartado “CONTENIDO"”, se hace referencia a los antecedentes,

propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

III. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracidn realizada por las y los integrantes de la Comisién,
respecto al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado de "ACUERDO", se presentan propuestas especificas.
I. ANTECEDENTES.

El dia 08 de enero, el Senador Miguel Angel Lucero Olivas, en nombre de la
Senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presentaron la proposicidon con punto de
acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades de Zacatecas a informar de
las acciones que toman para combatir la corrupcion y contribuir a fortalecer la
unidad de inteligencia patrimonial y econémica.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio No. DGPL. 1546 Exp. 224
determind turnar la proposicién para sus estudios analisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales
y de Justicia.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE, CON PLENO RESPETO A LA SOBERANIA DEL ESTADO DE ZACATECAS,
EXHORTA A LA FISCALTA GENERAL DE JUSTICIA, A LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS, AL PODER JUDICIAL
Y AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DE DICHA ENTIDAD, PARA QUE A TRAVES DE LAS DEPENDENCIAS
CORRESPONDIENTES REMITAN A ESTA SOBERANfA UN INFORME SOBRE. LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS PARA
COMBATIR LOS ACTOS DE CORRUPCION Y LA INSEGURIDAD; SE INFORME SOBRE LAS GESTIONES REALIZADAS PARA
BRINDAR ATENCION A VICTIMAS, DENUNCIANTES Y TESTIGOS DE DELITOS RELACIONADOS CON LA CORRUPCION Y SE
INFORME SOBRE LAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS PARA FORTALECER A LA UNIDAD DE INTELIGENCIA PATRIMONIAL Y
ECONOMICA DEL ESTADO.
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II. CONTENIDO.

En la proposicién con punto de acuerdo que se dictamina, los promoventes
manifiestan que pese a los avances en esta nueva administracion, la corrupcién
alin permea y en algunas entidades no ha cedido, lo que afecta directamente la
calidad de vida de las personas. La corrupcion es un fenémeno que agrava la
desigualdad econdmica y la inseguridad. De ahi que se identifique como la
principal causa de la violencia.

La relacién entre violencia y corrupcion existe. Recientemente se dio a conocer
un Seméforo de Alto Impacto, que considera las tasas de delitos como el
homicidio, el secuestro, la extorsion, el narcomenudeo y el robo de vehiculos, en
el que Zacatecas se ubica como la cuarta entidad peor evaluada, por debajo de
Colima, Tabasco, Morelos.

Segln la Encuesta Nacional de Seguridad Pdblica Urbana (ENSU)-del Inegi 4 de
las 22 mil 350 personas que tuvieron trato con autoridades de Seguridad Publica
en Zacatecas, 5 mil 718 afirmaron que hubo actos corruptos, lo que representa
casi 25.6 por ciento del total.

Ahora bien, el Inegi sefiala que las entidades con el mayor nimero de
investigaciones iniciadas contra servidores pUblicos por actos de corrupcién son
la Ciudad de México, Jalisco, Guanajuato, Oaxaca e Hidalgo, y estos concentran
50 por ciento de las investigaciones. Zacatecas, quedé en el lugar 13 con 539
investigaciones iniciadas por responsabilidad administrativa.

En ese sentido, pese a que-Zacatecas, es uno de los estados peor calificados con
mayores indices de corrupcién y violencia, no se encuentra entre los primeros
lugares en cuanto a investigaciones iniciadas.

Ante estos indices en el estado de Zacatecas se requieren acciones estrategias,
politicas plblicas, planes, programas y medidas concretas para contrarrestar los
efectos de la corrupcion.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE, CON PLENO RESPETO A LA SOBERANIA DEL ESTADO DE ZACATECAS,
EXHORTA A LA FISCALTA GENERAL DE JUSTICIA, A LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS, AL PODER JUDICIAL
Y AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DE DICHA ENTIDAD, PARA QUE A TRAVES DE LAS DEPENDENCIAS
CORRESPONDIENTES REMITAN A ESTA SOBERANiA UN INFORME SOBRE LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS PARA
COMBATIR LOS ACTOS DE CORRUPCION Y LA INSEGURIDAD; SE INFORME SOBRE LAS GESTIONES REALIZADAS PARA
BRINDAR ATENCION A VICTIMAS, DENUNCIANTES Y TESTIGOS DE DELITOS RELACIONADOS CON LA CORRUPCION Y SE
INFORME SOBRE LAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS PARA FORTALECER A LA UNIDAD DE INTELIGENCIA PATRIMONIAL Y
ECONOMICA DEL ESTADO.



PRIMERA COMISION

GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV
“ egislatura de la Paridad de Género”

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Un claro ejemplo de la necesidad de implementar nuevas estrategias para el
combate a la corrupcién en Zacatecas lo constituye el caso del ex gobernador
Miguel Alonso Reyes, quien cuenta con varias denuncias en su contra 'y se siguen
acumulando, como ya lo ha sefialado el fiscal especializado en Combate a la
Corrupcién, Salvador Eduardo Villa Almaraz. No obstante, siguen pendientes
tanto la judicializacién como las resoluciones de las investigaciones.

Lo cierto es que, adicionalmente, Miguel Alonso Reyes, a la fecha, tiene abiertas
120 investigaciones en la Auditorfa Superior de la Federacion por el posible
desfalco de mas de 3 mil millones de pesos. Asi queda mas que claro que en
México la corrupcién continda siendo un flagelo, por ello, resulta inexorable
revisar las buenas practicas de combate a la corrupcién que han arrojado buenos
resultados.

Concluye el proponente al sefialar que:

En el caso de Zacatecas, correspondera a sus autoridades renovar e implementar
estrategias acordes al contexto que viven para investigar y castigar de manera
ejemplar los casos de corrupcion; asimismo, corresponde la sociedad zacatecana
visibilizar, concientizar las consecuencias, expulsar, rechazar y denunciar los
actos de corrupcién. También corresponde a la sociedad, mediante procesos de
ciudadanizacién, romper con la base social de los actos de corrupcién pues ahi
adquiere su fuerza.

Por lo anteriormente expuesto, formula finalmente lo siguiente:

Primero. El Senado de la Repuiblica exhorta respetuosamente al titular de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Zacatecas, Francisco José Murillo Ruiseco, asi como al titular de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn, Salvador Eduardo Villa, informen sobre el
indice y los avances de las investigaciones relacionadas con actos de corrupaion, sin omitir 1as
investigaciones que existan en contra de Miguel Alonso; informen qué acciones ha
emprendido para brindar atencion a victimas, denunciantes y testigos de delitos relacionados
con corrupcidn, Asimismo, se exhorta a ambos titulares a actuar con base en los principios de
imparcialidad, la autonomia y legalidad.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE, CON PLENO RESPETO A LA SOBERANIA DEL ESTADO DE ZACATECAS,
EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA, A LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS, AL PODER JUDICIAL
Y AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DE DICHA ENTIDAD, PARA QUE A TRAVES DE LAS DEPENDENCIAS
CORRESPONDIENTES REMITAN A ESTA SOBERANIA UN INFORME SOBRE LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS PARA
COMBATIR LOS ACTOS DE CORRUPCION Y LA INSEGURIDAD; SE INFORME SOBRE LAS GESTIONES REALIZADAS PARA
BRINDAR ATENCION A VICTIMAS, DENUNCIANTES Y TESTIGOS DE DELITOS RELACIONADOS CON LA CORRUPCION Y SE
INFORME SOBRE LAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS PARA FORTALECER A LA UNIDAD DE INTELIGENCIA PATRIMONIAL Y
ECONOMICA DEL ESTADO.
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Segundo. Solicita a la titular de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas,
Maria de la Luz Dominguez Campos, informe de las acciones y programas que ha realizado
para combatir la corrupcion y la impunidad, asi como para difundir la cultura de la legalidad.

Tercero. Exhorta al titular de la Auditoria Superior del Fstado de Zacatecas, Raul Brito
Berumen, informe los avances de la revision de la Cuenta Publica del Estado con el objeto de
velar por el adecuado ejerdicio de los recursos publicos y erradicar la corrupcion.

Cuarto. Solicita a Iz ttular de Ia Secretarfa de Fducacion del Estado de Zacatecas, Gema
Mercado Ssnchez, informe qué politicas preventivas anticorrupcion emplea la Secretaria a su
cargo para difundir valores civicos a las nifias, nifios y adolescentes y asi contribuir al combate
de Ia corrupcion.

Quinto. Exhorta a Ia ﬁtu/ar de la Secretaria de la Funcion Publica del Estado de Zacatecas,
Paula Rey Ortiz Medina, informe qué garantias otorga la institucion a los servidores publicos y
a los ciudadanos para promover la denuncia de actos de corrupcion.

Sexto. Solicita al titular de la Secretaria de Finanzas del Fstado de Zacatecas, Jorge Miranda
Castro, informe sobre el cumplimiento de transparencia financiera, asi como la planeacion,
programacion, presupuesto, ejercicio y control del gasto y su seguimiento.

Séptimo. Exhorta al titular de la Secretaria de Seguridad Publica, Ismael Camberos
Heméndez, informe qué acciones estd tomando para erradicar la corrupcion y combatir 1a
inseguridad, Asimismo, se le solicita que informe a ésta representacion popular, cugles son los
municipios donde existe mayor prevalencia de violencia originada por la corrupcion.

Octavo. Exhorta a la magistrada presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa de
Zacatecas, Raquel Velasco Macias, informe si el Tribunal que preside ha resuelfo o se
encuentra resolviendo asuntos referentes a actos de corrupcion por servidores publicos
ocurridos durante la administracion que estuve encabezada por Miguel Alonso, ex gobernador
de Zacatecas. De ser el caso, se le exhorta a actuar con total independencia e imparcialidad,
Asimismo, esta representacion popular, solicita se informe cudl es la estadistica de asuntos
relacionados con actos de corrupcion en él tribunal a la fecha.

Noveno. Exhorta al magistrado presidente del Tribunal Superior de Justica de Zacatecas,
Armando Avalos Arellano, informe si el tribunal que preside ha resuelfo o se encuentra
resolviendo asuntos referentes a actos de corrupcion. ocurridos durante la administracion de
Miguel Alonso, ex gobernador de Zacatecas. De ser €l caso, se le exhorta a actuar con total

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE, CON PLENO RESPETO A LA SOBERANIA DEL ESTADO DE ZACATECAS,
EXHORTA A LA FISCALTA GENERAL DE JUSTICIA, A LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS, AL PODER JUDICIAL
Y AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DE DICHA ENTIDAD, PARA QUE A TRAVES DE LAS DEPENDENCIAS
CORRESPONDIENTES REMITAN A ESTA SOBERANIA UN INFORME SOBRE LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS PARA
COMBATIR LOS ACTOS DE CORRUPCION Y LA INSEGURIDAD; SE INFORME SOBRE LAS GESTIONES REALIZADAS PARA
BRINDAR ATENCION A VICTIMAS, DENUNCIANTES Y TESTIGOS DE DELITOS RELACIONADOS CON LA CORRUPCION Y SE
INFORME SOBRE LAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS PARA FORTALECER A LA UNIDAD DE INTELIGENCIA PATRIMONIAL Y
ECONOMICA DEL ESTADO.



“%& ) PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Sequndo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV
Y egislatura de la Paridad de Género”

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

independencia e imparcialidad. Asimismo, esta representacion popular, solicita se informe cual
es la estadistica de asuntos relacionados con actos de corrupcion en el tribunal a la fecha.

Undécimo. Exhortar a Ia Fiscalia General del Estado de Zacatecas y la Secretaria de Finanzas
para que brinde los recursos humanos y econdmicos para fortalecer a la Unidad de
Inteligencia Patrimonial y Econdmica.

II1. CONSIDERACIONES.

las y los integrantes de la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, de la Comisién permanente del Congreso General de
los Estados Unidos mexicanos, después de hacer un andlisis de las propuestas
anunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en sentido
positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

Primera. — La Comisidn Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, esta Primera Comisién de
Trabajo, es competente para conocer y proponer una resolucion a esta
propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Segunda.- Esta comisién dictaminadora realizo el estudio y andlisis de la
propuesta que se dictamina y coincide con que la corrupcién es un fendmeno
que agrava la desigualdad econdmica y la inseguridad. De ahi que se identifique
como la principal causa de la violencia.

Los promoventes manifiestan que también es importante que esta soberania y
los ciudadanos conozcan los avances que en materia de anticorrupcion tienen las

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE, CON PLENO RESPETO A LA SOBERANIA DEL ESTADO DE ZACATECAS,
EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA, A LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS, AL PODER JUDICIAL
Y AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DE DICHA ENTIDAD, PARA QUE A TRAVES DE LAS DEPENDENCIAS
CORRESPONDIENTES REMITAN A ESTA SOBERANIA UN INFORME SOBRE LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS PARA
COMBATIR LOS ACTOS DE CORRUPCION Y LA INSEGURIDAD; SE INFORME SOBRE LAS GESTIONES REALIZADAS PARA
BRINDAR ATENCION A VICTIMAS, DENUNCIANTES Y TESTIGOS DE DELITOS RELACIONADOS CON LA CORRUPCION Y SE .
INEORME SOBRE LAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS PARA FORTALECER A LA UNIDAD DE INTELIGENCIA PATRIMONIAL Y
ECONOMICA DEL ESTADO.
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diferentes dependencias en la materia. Esta comision argumenta sobre el pleno
respeto a la autonomia de los Estados y de la division de poderes.

Las y los legisladores considerande suma importancia fortalecer la confianza de
los ciudadanos en las instituciones en un marco de promocion de la legalidad y
las buenas practicas. Que es necesario pedir a diversas autoridades e
instituciones de la entidad informar sobre el indice y los avances de las
investigaciones relacionadas con actos de corrupcion y las acciones que se llevan
a cabo para erradicar esta practica.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno de la
Comision Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién con pleno
respeto a la soberania del estado de Zacatecas, exhorta a la Fiscalia General de
Justicia, a la Comisién Estatal de Derechos Humanos, al Poder Judicial y al titular
del Poder Ejecutivo de dicha entidad, para que a través de las dependencias
correspondientes remitan a esta soberania un informe sobre las acciones
implementadas para combatir los actos de corrupcion y la inseguridad; se
informe sobre las gestiones realizadas para brindar atencién a victimas,
denunciantes y testigos de delitos relacionados con la corrupcion y se informe
sobre las medidas implementadas para fortalecer a la Unidad de Inteligencia
Patrimonial y Econdmica del Estado.

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién a 27 de
enero de 2020.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE, CON PLENO RESPETO A LA SOBERANIA DEL ESTADO DE ZACATECAS,
EXHORTA A LA FISCALTA GENERAL DE JUSTICIA, A LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS, AL PODER JUDICIAL
Y AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DE DICHA ENTIDAD, PARA QUE A TRAVES DE LAS DEPENDENCIAS
CORRESPONDIENTES REMITAN A ESTA SOBERANIA UN INFORME SOBRE LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS PARA
COMBATIR LOS ACTOS DE CORRUPCION Y LA INSEGURIDAD; SE INFORME SOBRE LAS GESTIONES REALIZADAS PARA
BRINDAR ATENCION A VICTIMAS, DENUNCIANTES Y TESTIGOS DE DELITOS RELACIGNADOS CON LA CORRUPCION Y SE
INFORME SOBRE LAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS PARA FORTALECER A LA UNIDAD DE INTELIGENCIA PATRIMONIAL Y
ECONOMICA DEL ESTADO.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
TITULARES DE LOS PODERES EJECUTIVOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, PARA QUE A TRAVES DE LOS CENTROS DE EVALUACION
Y CONTROL DE CONFIANZA, IMPLEMENTEN LOS PLANES, PROGRAMAS
Y ESTRATEGIAS NECESARIOS QUE COADYUVEN A LA PRONTA
CERTIFICACION DE COMPETENCIAS LABORALES DEL PERSONAL
POLICIAL.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
EJercmo Constitucional de la LXIV Legislatura, fue turnada el dia 08 de enero del
afio 2020, la proposicién con punto de acuerdo a fin de exhortar al Ejecutivo de
las entidades federativas para que a través de los Centros de Control de
Confianza, implementen los pIanes, programas y estrategias necesarias que
coadyuven la pronta certificacién de competencias laborales del personal policial,
suscrito por el Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, mtegrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demés aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comision,
someten a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unidn el presente dictamen con base en la siguiente: '

)

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del proceso
legislativo de la recepcién y turno de las proposiciones para la elaboracion
del presente dictamen. :

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES DE LOS PODERES EJECUTIVOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA QUE A TRAVES DE LOS CENTROS DE EVALUACION Y CONTROL DE CONFIANZA,
IMPLEMENTEN LOS PLANES, PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS NECESARIOS QUE COADYUVEN A LA PRONTA CERTIFICACION
DE COMPETENCIAS LABORALES DEL PERSONAL POLICIAL.

“Legislatura de la Paridad de Género”
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II. En el apartado “CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes,
propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

III. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracidn realizada por las y los integrantes de la Comision,
respecto al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado de "ACUERDO", se presentén propuestas especificas
I. ANTECEDENTES.

El dia 8 de enero de 2020, el Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd la
Proposicién con Punto de Acuerdo al Ejecutivo de las entidades federativas para
que, a través de los Centros de Control de Confianza, implementen los planes,
programas y estrategias necesarias que coadyuven la pronta certificacion de
competencias laborales del personal policial.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante  oficio
No. D.G.L.P.-64-1I-1-1634, Expediente No. 225 determind turnar la proposicién
de referencia para sus estudios andlisis y dictamen correspondiente a la Primera
Comisién de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y de Justicia

II. CONTENIDO.

En la proposicidn con punto de acuerdo, la proponente manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

De acuerdo con el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unicos
Mexicanos, la seguridad ptblica es una funcién del Estado a cargo de la
federacion, las entidades federativas y los municipios, con el fin de salvaguardar
la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacién y preservacion del orden ptblico y la paz social.
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De manera que, corresponde a los tres érdenes de gobierno velar por la
gobernabilidad y el estado de derecho; sin embargo, a pesar de esta disposicion,
la inseguridad en el pais no ha cesado, como consecuencia de la deficiente
politica de seguridad, la falta de capacitacién de los elementos policiacos, Ia
desigualdad econdémica, el desempleo, la delincuencia organizada, el trafico ilegal
de armas, la corrupcién, entre otras.

La permanencia e incremento de estas probleméticas dejan ver la ausencia del
Estado para garantizar la seguridad de la poblacién, donde los delitos son un
comin denominador en la vida diaria de las personas.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Plblica (SESNSP), la incidencia delictiva durante 2018 y 2019 fue la
siguiente:

A partir de esta tabla podemos observar lo siguiente:
Fuero comin

Durante 2019, los delitos del fuero comin incrementaron en 5 por ciento
respecto al afio anterior, lo que representa que al mes se cometieron 155 mil
delitos de este tipo, més de 5 mil al dia.

Fuero federal

-Durante 2019, los delitos del fuero federal disminuyeron en 11 por ciento
respecto al afio anterior, no obstante, las cifras siguen siendo alarmantes toda
vez que, al mes se cometieron alrededor de 7 mil 500 delitos de este tipo.

En septiembre de 2016 fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) los Lineamientos para la emision del Certificado Unico Policial (CUP), en el
marco de los acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Plblica de agosto del
mismo afno.
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Dichos Lineamientos se expidieron de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Plblica, donde se establece que los
aspirantes e integrantes de las instituciones policiales de las entidades
federativas deberan acreditar lo siguiente:

a) El proceso de evaluacion de control de confianza;

b) La evaluacion de competencias bdsicas o profesionales;

c) La evaluacién del desempefio o del desempefio académico, y
d) La formacién inicial o su equivalente.

La aprobacién de dichas evaluaciones serd indispensable para emitir el CUP, el
cual serd expedido por los Centros de Evaluacién y Control de Confianza
correspondientes. ’

A pesar de estas disposiciones, a nivel nacional, la certificacion de la policia se
mantiene por debajo de la mitad del numero total de policias, tal como lo
muestran los datos del SESNSP:

En Mexnco, sélo 4 de cada 10 policias cuentan con el Certificado Unico Policial, el
cual comprende: evaluacién de control de confianza, de competencias basicas o
profesionales, de desempefio y formacién inicial.

Y sélo 13 estados se encuentran por encima de la media nacional, como es el
caso de Nuevo Ledn, donde el 52 por ciento de la policia cuenta con el CUP.

Aunado a lo anterior, existe un mandato constitucional en el articulo 21 para-que
los integrantes de las instituciones de seguridad pdblica cuenten con una
certificacion.

“Articulo 21. (...) Las instituciones de seguridad plblica, incluyendo la Guardia
Nacional, serdn de caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Pablico y
las instituciones policiales de los tres drdenes de gobierno deberan coordinarse
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entre si para cumplir los fines de la seguridad pUblica y conformaran el Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica, que estard sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacién de la seleccidn, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacién de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacién y desarrollo de estas acciones sera competencia de la
Federacién, las entidades federativas y los Municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones. (...)"11.

Finalmente, en este sentido, el proponente considera que resulta prioritario que
el Estado garantice la seguridad pUblica de los mexicanos, donde para lograr este
objetivo resulta vital la capacitacién, actualizacion, desarrollo, profesionalizacion,
especializacién, evaluacion y certificacién de los elementos policiales.

Por lo anteriormente expuesto la legislada, propone el siguientes resolutivo:

“Unico. La Comisidn Permanente del honorable Congreso de la Unidn
exhorta respetuosamente a los titulares del Poder Ejecutivo de las entidades
federativas para que, a través de los Centros de Evaluacion y Control de
Confianza acreditados, implementen los planes, programas y estrategias
necesarios que coadyuven a la pronta certificacion de competencias laborales
del personal policial en los estados.”

III. CONSIDERACIONES.

las y los integrantes de la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y de Justicia, de la Comisién Permanente del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un analisis de las propuestas
antes enunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en
sentido positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, esta Primera Comision
de Trabajo es competente para conocer y proponer una resolucién a esta
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propuesta de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- De acuerdo a informacién del gobierno federal que sefiala que
hasta septiembre del 2019 algunas entidades federativas sélo han certificado al
15% del total de su personal policial, ademas menciona que todas los estados
presentan un déficit de policfas, principalmente porque muchos no aprueban los
diferentes exdmenes que se aplican en los centros acreditados, y tienen que
despedirlos o en algunos casos no pueden separarlos del cargo por la falta de
personal certificado, y esto a final de cuentas se convierte en una probleméatica
para el eficaz combate a la delincuencia en los diferentes estados de la replblica.

Al dia de hoy, 75 por ciento de los 330.776 agentes activos de la policia local y
federal en México no estan certificados para el servicio, luego de que en 2016 el
gobierno acordara establecer un plazo estricto de tres afios para que todos los
miembros de esa institucidn certificaran sus calificaciones para el trabajo policial.
Ese plazo expird a comienzos de septiembre.

TERCERA. Solo cinco de los 32 estados de México, reportaron que se habian
certificado mds de la mitad de sus efectivos: Querétaro y Durango (75 por
ciento), Colima (60 por ciento), Guanajuato y Campeche (entre 50 y 55 por
ciento).

Dentro de ese contexto es indispensable darse a la tarea de comprender,
identificar y definir las diversas actividades que integran el quehacer policial para
disefiar estandares de competencia, que sirvan como referente para evaluar y
certificar a los policias de la institucidn, y a través de las competencias evidenciar
el talento humano.

En este sentido, se tiene que identificar que no séio es suficiente estandarizar las
funciones policiales y evaluarias, sino ademas incentivar a los nuevos elementos
o a los que ya tienen afios de servicio en insertarlos en un proceso que
realmente incentive al elemento de seguridad para que la certificacién sea un
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tema aspiracional mas que obligatorio, que vea esta carrera como un proyecto
de vida, que fomente la competencia eficiente ante los retos que se le presentan
en su trabajo cotidiano.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno de la
Comisidn Permanente, €l siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn con pleno respeto
de la soberania de las entidades federativas, exhorta a los titulares de los
Poderes Ejecutivos, para que a través de los Centros de Evaluacion y Control de
Confianza, implementen los planes, programas y estrategias necesarios que
coadyuven a la pronta certificacion de competencias laborales del personal
policial.

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union a 27 de
enero de 2020.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
CCNGRESOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA ESTABLECER LA
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO EN
SUS CORRESPONDIENTES ORDENAMIENTOS LEGALES Y PARA QUE
HOMOLOGUEN LA TIPIFICACION DEL DELITO DE FEMINICIDIO EN SUS
CODIGOS PENALES RESPECTIVOS DE ACUERDO CON LOS ESTANDARES
INTERNACIONALES CON LA FINALIDAD DE CONSEGUIR UNA
APLICACION HOMOGENEA Y FUNCIONAL A NIVEL NACIONAL DE ESTE
DELITO.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comision Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fueron turnadosdiversos puntos
de acuerdo para exhortar a congresos locales a armonizar sus marcos juridicos en
diferentes materias.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comisién, someten
a la consideracién del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unién
el presente Dictamen con base en los siguientes:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “"ANTECEDENTES"”, se deja constancia del proceso
legislativo de la recepcidn y turno de las proposiciones para la elaboracién del
presente dictamen.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA ESTABLECER LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO
EN SUS CORRESPONDIENTES ORDENAMIENTOS LEGALES Y PARA QUE HOMOLOGUEN LA TIPIFICACION DEL
DELITO DE FEMINICIDIO EN SUS CODIGOS PENALES RESPECTIVOS DE ACUERDO CON LOS ESTANDARES
INTERNACIONALES CON LA FINALIDAD DE CONSEGUIR UNA APLICACION HOMOGENEA Y FUNCIONAL A
NIVEL NACIONAL DE ESTE DELITO.
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II. En el apartado “"CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes,
propésito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

III. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
‘sustentan la valoracién realizada por las y los integrantes de la Comision,
respecto al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado de "TACUERDOQ", se presentan propuestas especificas.

I. ANTECEDENTES.

o El dfa 15 de enero, la Diputada Claudia Reyes Montiel e integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentaron
punto de acuerdo, para exhortar a los congresos de Puebla y Guerrero a
incorporar en su marco juridico la modalidad de violencia politica contra las
mujeres.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio No. DGPL 64-11-6-1559
Exp. No. 307 determino turnar la proposicién para sus estudios analisis y
dictamen correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y de Justicia.

o El dia 22 de enero, la Dip. Ma. Sara Rocha Medina integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd un punto
de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos de las 32 entidades
federativas, a homologar la tipificacién del delito de feminicidio en sus
cddigos penales respectivos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio No. DGPL 64-11-1637 Exp.
No. 437 determino turnar la proposicion para sus estudios analisis y
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dictamen correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y de Justicia.

II. CONTENIDOQ.

1. El dia 15 de enero, la Diputada Claudia Reyes Montiel e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, presentaron punto de
acuerdo, para exhortar a los congresos de Puebla y Guerrero a incorporar en
su marco juridico la modalidad de violencia politica contra las mujeres.

En la proposicién con punto de acuerdo que se dictamina, los promoventes
manifiestan que la violencia politica contra la mujer contraviene los principios
constitucionales de igualdad politica consagrados en el articulo 35 de nuestra
Carta Magna y los acuerdos signados por nuestro pais como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién Contra la Mujer. En este Ultimo documento se establece que
es deber de los Estados “tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer practicada por -cualesquiera personas,
organizaciones o empresas”.

La y los legisladores promoventes argumentan que como muestra de la
afectacién que genera la violencia politica a las mujeres tenemos los datos
arrojados en las elecciones de 2017-2018. En este procedimiento electoral,
segln datos de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales
(Fepade), se registraron 106 casos de violencia politica en contra de las
mujeres; fueron asesinadas 16 candidatas y hubo 10 casos vinculados a hechos
que lesionaron directamente los derechos politico-electorales de mujeres
indigenas.

Se expone que la aprobacién en la Cémara de Diputados, en el mes de
noviembre de 2019, del dictamen que tipifica como delito electoral la violencia
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politica por razén de género e impuso multas y prisidén a quien cometan estos
actos, es un esfuerzo significativo para erradicar ia violencia politica.

Continllan explicando que este tipo de acciones se han replicado en todo
nuestro pais, lo que nos ha permitido pasar de ocho entidades que regulaban
la violencia politica por razones de género en 2016 a 29 en septiembre de 2019,
sin embargo, esto no es suficiente y todavia falta mucho por hacer.

Argumentan que en las elecciones de 2018, segin el estudio mencionado,
Puebla fue la entidad que mas casos de violencia politica en contra de la mujer
tuvo con 15 casos, mientras que en Guerrero ocurrieron asesinatos y
secuestros de mujeres.

Como se observa la violencia politica que viven las mujeres en estas entidades
dan muestra de la urgente necesidad de legislar para atender esta situacion y
de imponer sanciones a la misma, ya que la falta de un marco juridico permite
seguir violentando los derechos de las mujeres, asi como la generacién de
condiciones adversas para su participacién en la vida publica.

Por lo anteriormente expuesto los legisladores proponen el siguiente resolutivo.

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta de
manera respetuosa a los Congresos de Guerrero y Puebla a que incorporen la
modalidad de violencia politica contra las mujeres en su marco juridico.

2. El dia 22 de enero, la Dip. Ma. Sara Rocha Medina integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd un punto de
acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos de las 32 entidades federativas,
a homologar la tipificacion del delito de feminicidio en sus cddigos penales
respectivos.

La promoovente sefiala que cualquier tipo de violencia ejercida contra otro ser
vivo es motivo de inquietud para mantener una convivencia sana y de armonia
en cualquier sociedad.
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El dia 21 de noviembre de 2019 se realizd la 19 sesién ordinaria del Sistema
Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, en la cual participo la
secretaria de Gobernacidn, Olga Sanchez Cordero,1 entre las propuestas a
destacar que realizd la funcionaria esta el llamado que hizo a las entidades para
alcanzar una homologacién de legislacién que permita castigar por igual el
feminicidio, sobre todo segtn su consideracién,2 porque algunos de los estados
de la Repiblica tienen un tipo penal que realmente provoca que ninguna
conducta feminicida encuadre en el tipo penal, y de esta manera se genera
impunidad y lenta la justicia para las mujeres que han sido violentadas.

El Comité de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) define la
violencia fundada en el género como “todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas
de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida plblica como en la vida privada.”

En el caso de México, vemos con preocupacion el alza en los delictivos
cometidos en contra de las mujeres, perc mas preocupante es la indolencia
con las que las desde hace afios las autoridades de los tres érdenes de gobierno
combaten estos delitos en contra de la dignidad de las mujeres. .

Esta realidad es visible y progresiva, cuando analizamos los datos del Sistema
Nacional de Seguridad PUbica4 que menciona:

“La violencia contra las mujeres sigue al alza en algunos estados, y Veracruz
es el que mayor niimero de asesinatos registro de enero a octubre de 2019 con
147 casos de feminicidio en el pais. '

En ese mismo periodo, en todo el pais fueron asesinadas 833 por cuestiones
de género; en Puebla, en 2018 hubo 32 casos, mientras .que entre enero y
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octubre pasados se reportaron 52 delitos; es decir, 20 crimenes mas que
representan un incremento de 62.5 por ciento.

La Ciudad de México también presenta un alza en los feminicidios, pues-ya
superd por siete casos a los 43 registrados el afio pasado; hasta octubre
contabilizd 50. Para este 2019 las cifras revelan que en 13 entidades se iguald
o superd el nimero de feminicidios registrados en 2018, donde sobresalen los
casos de Veracruz, Puebla y Ciudad de México.”

Uno de los principales factores en el crecimiento de este y de cualquier otro
tipo de delitos en el pais, tienen que ver con la impunidad, el delincuente tiene
muy pocas posibilidades que lo detengan, y también es necesario comentar
que muchas mujeres no denuncian a sus agresores, por temor o malas
costumbres arraigas que aln prevalecen en muchas regiones de nuestro pais.

Por otra parte, en el marco del Dia Internacional de la Eliminacién de la
Violencia contra las Mujeres 2018 las Naciones Unidas se pronuncié para
considerar la gravedad en la comision de este tipo de delitos relacionados con
la violencia contra las mujeres en el mundo, y catalogéndola “como la mas
extendida violacidn de derechos humanos en el mundo, como uno de los
principales obstdculos para el desarrollo, pues genera inestabilidad en las
sociedades, impide el progreso hacia la justicia y la paz y atenta contra la
gobernabilidad democratica”.

Asimismo, el 6 de julio de 2018, México rindié cuentas ante el Comité CEDAW
(por sus siglas en ingles) en relacién con el cumplimiento de sus obligaciones
internacionales en materia de igualdad de género y derechos humanos de las
mujeres, y después de un andlisis de este informe, el Comité, emitié 73
recomendaciones sustantivas, sefiala su preocupacion sobre el acceso a la
informacién en materia de sentencias, fortalecimiento institucional del
Inmujeres, monitoreo y evaluacion de politicas publicas, eliminacidn de
estereotipos y violencia en medios de comunicacién, feminicidio,
desapariciones, seguridad, mujeres defensoras y periodistas, trata de
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personas, violencia politica,- embarazo adolescente y permanencia escolar,
igualdad laboral, trabajadoras domésticas, interrupcion legal del embarazo,
violencia obstétrica, proteccidn de derechos de mujeres migrantes, refugiadas
y de'la comunidad LGBTTTI, entre otros.

En razén de lo anterior, el Estado mexicano como respuesta a las necesidades
de atencién a las mujeres y considerando las recomendaciones nacionales e
internacionales en la materia, ha impulsado una serie de acciones de diversa
indole para hacer frente a tan grave flagelo.

Entre los avances normativos, es importante mencionar la creacién de fiscalias
especializadas en delitos por razones de género, las cuales normalmente
representan la priméra institucién con la que tienen contacto las victimas,
facultadas para brindarles algunos de.los siguientes servicios: Atencion médica
y psicoldgica, asesorfa juridica y representacion juridica (en algunos casos),
proteccidn para salvaguardar la integridad fisica de las mujeres que denuncian,
informacion objetiva para la toma de decisiones.

A partir de la publicacién de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, se visibilizé el feminicidio como una de las formas mas
extremas de violencia contra la mujer. Por ello, el Estado mexicano ha
impulsado la tipificacién de este delito a nivel federal y estatal, con ello, dando
cumplimiento a las recomendaciones internacionales.

No obstante, estas medidas siguen siendo insuficientes para prevenir y
sancionar la violencia feminicida en México. Uno de estos factores que han
incidido negativamente es, precisamente la diversidad del tipo penal que cada
entidad tiene sobre el delito de feminicidio, por lo que se hace necesario
homologar los criterios que debe contener esta tipificacion considerando
esténdares internacicnales, de acuerdo al Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio en la actualidad sdlo 19 entidades federativas cuentan con un tipo
penal que cumple total o parcialmente con las caracteristicas para acreditar el
delito (privar de la vida a una mujer por razones de género).
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La diputada promovente propone el siguiente resolutivo:

Primero . En concordancia con lo solicitado por la secretaria de Gobernacion
en la 19 sesion ordinaria del Sistema Nacional para la Igualdad entre
Hombres y Mujeres: Se exhorta respetuosamente a los gobiermnos de las 32
-entidades federativas para que homologuen la tipificacion del delito de
feminicidio en sus cddigos penales respectivos de acuerdo a los estandares
internacionales con la finalidad de conseguir una aplicacion homogénea y
funcional a nivel nacional este delfto.

Segundo. Se exhorta al gobierno federal y a las 32 entidades federativas,
para que en la medida de su disponibilidad financiera, implementen a
cabalidad los programas de politica piblica que se hayan planteado en sus
Planes de Desarrollo, para salvaguardar los derechos de las mujeres a una
vida libre de violencia.

III. CONSIDERACIONES.

las y los integrantes de la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, de la Comisién permanente del congreso general de los
Estados Unidos mexicanos, después de hacer un andlisis de las propuestas
anunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en sentido
positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

Primera. — La Comision Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién III de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, esta Primera Comisidn de
Trabajo, es competente para conocer y proponer una resolucion a esta propuesta,
de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Segunda.- Esta comision dictaminadora realizo el estudio y analisis de la
propuestas que se dictaminan y coincide con las propuesta de los promoventes
para exhortar a los congresos de las entidades federativas a armonizar sus marcos
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juridicos para que incorporen la modalidad de violencia politica contra las mujeres
y que en concordancia con lo solicitado por la Secretaria de Gobernacion en la 19
Sesién Ordinaria del Sistema Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres,
se exhorta a los congresos de las entidades federativas para que homologuen la
tipificacién del delito de feminicidio en sus cdigos penales respectivos de acuerdo
a los estindares internacionales con la finalidad de conseguir una aplicacion
homogénea y funcional a nivel nacional este delito.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno de la
Comision Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comisidon Permanente del H. Congreso de la Unidn con pleno
respeto a la soberania de los Congresos de las entidades federativas, los exhorta
a establecer la violencia politica en razén de género en los correspondientes
ordenamientos legales. '

SEGUNDO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién en
concordancia con lo mencionado por la Secretaria de Gobernacién en la 19 sesion
ordinaria del Sistema Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, exhorta
a los congresos de las entidades federativas con pleno respeto a su soberania,
para que armonicen la tipificacion del delito de feminicidio en sus cédigos penales
respectivos conforme a la norma federal y de acuerdo a los estandares
internacionales con la finalidad de conseguir una aplicacién homogénea y funcional
a nivel nacional de este delito.

Sala de comisiones de la Comisidn Permanente del Congreso de la Unidén a 27 de
enero de 2020
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