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Dictamenes a discusion

De la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Movilidad de la
Ciudad de México a realizar estudios de factibilidad
para la colocacién de seméforos y cebras peatonales
que ayuden a una mejor movilidad, con altos niveles
de seguridad fuera de los centros hospitalarios.

Primero. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Union exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de Méxi-
co a realizar estudios de factibilidad para la colo-
cacién de seméforos y cebras peatonales que ayu-
den a una mejor movilidad, con altos niveles de
seguridad fuera de los centros hospitalarios.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al
Secretario de Seguridad Publica capitalino, para
que implemente programas y acciones encamina-
das a reducir la incidencia delictiva en los puen-
tes peatonales de la Ciudad de México.

13 De la Tercera Comisidn, con punto de acuerdo por el

que se exhorta a la Procuraduria Federal de Protec-

21

cién al Ambiente para que en el dmbito de sus atri-
buciones, fortalezca la aplicacién de la Norma Ofi-
cial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 parti-
cularmente con relacién a la protecciéon de la
especie Echinohcactus platyacantus.

Unico. La Comisién Permanente del H. Congre-
so de la Unién exhorta, respetuosamente, a la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
para que en el &mbito de sus atribuciones, forta-
lezca la aplicacién de la Norma Oficial Mexica-
na NOM-059-SEMARNAT-2010, particular-
mente con relacién a la proteccion de la especie
Echinohcactus Platyacantus.

De la Tercera Comisién, con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Secretarfa de Energia y Pemex
del gobierno federal, a permitir el acceso de vehi-
culos compactos por el paso que atraviesa las insta-
laciones en desuso del complejo petroquimico Fer-
tilizantes "Escolin", en Poza Rica, Veracruz, en
tanto se encuentre en reparacion el tramo carretero:
Martinez de la Torre-Canoas.

Unico. La Comisién Permanente del H. Congre-
so de la Unidn, exhorta respetuosamente, a los ti-
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tulares de la Secretarfa de Energia y de PEMEX
del Gobierno Federal, a permitir el acceso de ve-
hiculos por el paso que atraviesa las instalacio-
nes en desuso del complejo petroquimico de
Fertilizantes "Escolin", en Poza Rica, Veracruz,
en tanto se encuentre en reparacion el tramo ca-
rretero Martinez de la Torre - Canoas.

De la Tercera Comisidn, con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Gobierno del Municipio de Oaxa-
ca de Juarez, a coordinar e implementar acciones de
reordenamiento en el centro histérico del municipio.

Unico. La Comisién Permanente del H. Congre-
so de la Unién exhorta respetuosamente al
Ayuntamiento del municipio de Oaxaca de Jud-
rez, a coordinar e implementar acciones de reor-
denamiento en el Centro Histérico del munici-

pio.

De la Tercera Comision, con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Secretarfa de Comunicacio-
nes y Transportes en coordinacién con sus homé-
logas en las entidades federativas, a fortalecer los
programas que ayudan a prevenir y reducir el nd-
mero de accidentes automovilisticos en los cami-
nos carreteros del pais.

Primero. La Comisién Permanente del H. Con-
greso de la Unidn exhorta, respetuosamente, a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes pa-
ra que, en coordinacién con sus homoélogas en
las entidades federativas fortalezcan los progra-
mas de prevencién de accidentes en caminos y
carreteras del pais.

Segundo. La Comisién Permanente del H. Con-
greso de la Unidn exhorta respetuosamente, a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a
emitir un informe sobre las medidas aplicadas
en las carreteras federales para la prevencion de
accidentes; asimismo, informar sobre las medi-
das futuras para la prevencién de accidentes en
carreteras federales.

De la Tercera Comision, con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Comision Estatal del Agua de
Sonora, para que en conjunto con los organismos
operadores municipales de agua, alcantarillado y
saneamiento, analicen y efectiien trabajos de corto,
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mediano y largo plazo para resolver el problema de
mantenimiento e instalacién de drenaje en la enti-
dad.

Primero. La Comisién Permanente del Honora-
ble Congreso de la Unién exhorta respetuosa-
mente a la Comision Estatal del Agua del Estado
de Sonora para que en el &mbito de sus compe-
tencias, coordine y ejecute en conjunto con los
municipios de la entidad, los trabajos de mante-
nimiento e instalacién de drenaje, alcantarillado
y saneamiento.

Segundo. La Comisién Permanente del Honora-
ble Congreso de la Unién exhorta respetuosa-
mente, a la Secretaria de Salud del Estado de So-
nora, para que coordine en conjunto con los
municipios la implementacién y aplicacién de
campaiias de prevencién, atencién de enferme-
dades gastrointestinales en la poblacién sonoren-
se, derivado de la saturacién de drenajes y de los
que existen a cielo abierto.

De la Tercera Comisién, con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico para que en el &mbito de sus atribucio-
nes, informe a esta Soberania el monto total de re-
cursos autogenerados por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia en el ejercicio 2019, asi co-
mo la ejecucién y destino de los mismos.

Unico. La Comisién Permanente del Honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente,
a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
para que, en el &mbito de sus atribuciones, infor-
me a esta Soberania el monto total de recursos
autogenerados por el Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia en el ejercicio 2019, as{ co-
mo la ejecucién y destino de los mismos.

De la Tercera Comisién, con punto de acuerdo por
el que se exhorta al principio de divisién de pode-
res, a la Secretarfa del Trabajo y al Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, a remitir el informe que
contiene el balance del Programa Piloto relativo a
las trabajadoras del hogar.

Unico. La Comisién Permanente del Honorable
Congreso de la Unidn, con pleno respeto al prin-
cipio de divisiéon de poderes, respetuosamente
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exhorta a la Secretarfa del Trabajo y al Instituto
Mexicano del Seguro Social, a remitir el infor-
me que contiene el balance del Programa Piloto
relativo a las trabajadoras del hogar.

71 De la Tercera Comisidn, con punto de acuerdo por

el que se exhorta a la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, a hacer publico el Progra-
ma para la Prevencion y Gestion Integral de Resi-
duos.

Primero. La Comision Permanente del Honora-
ble Congreso de la Unién exhorta de manera
respetuosa a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para:

I. Presentar y publicar el Programa Nacional pa-
ra la Prevencion y Gestion Integral de Residuos,
en particular las politicas publicas para concien-
tizar y evitar la utilizacién de bolsas y envases
de plastico y espuma de poliestireno de un solo
uso.

II. Actualice, en coordinacién con los gobiernos
de los estados, el Sistema de Informacién sobre
Gestion Integral de Residuos conforme a lo es-
tablecido en el Capitulo IV, Derecho a la Infor-
macion, de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de Recursos.

III. Presente al Congreso de la Unién informes
periddicos de los avances de gestion de los pun-
tos anteriores, asi como la evaluacion de resul-
tados por entidad federativa.

Segundo. La Comisién Permanente del Honora-
ble Congreso de la Unién exhorta de manera
respetuosa a los Gobiernos de las Entidades Fe-
derativas para que publiquen los planes de ma-
nejo y responsabilidad compartida de producto-
res, importadores, exportadores y distribuidores.

81 De la Tercera Comisidn, con punto de acuerdo por

el que se exhorta a la Secretarfa de Agricultura y
Desarrollo Rural, a disefiar programas de atencién
incluyente y con perspectiva de género para el sec-
tor pesquero durante la veda del mero.

Unico. La Comisién Permanente del Honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente,

a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
para que en el &mbito de sus atribuciones evalie
y considere el disefio de programas de inclusién
y capacitacion con perspectiva de género para el
sector pesquero, con el objetivo de contribuir al
bienestar social de las y los productores del mar
e impulsar su participacién efectiva en el des-
arrollo pesquero integral, en todas aquellas enti-
dades federativas sujetas a vedas de especies ma-
rinas.

89 De la Tercera Comision, con punto de acuerdo por

el que se exhorta a la Secretarfa de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales y diversas dependencias, a
implementar acciones para prevenir y controlar in-
cendios forestales en el territorio nacional.

Primero. La Comisién Permanente del Honora-
ble Congreso de la Unién exhorta de manera res-
petuosa, a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, a la Secretarfa de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural; asi como, a las autoridades
de Proteccién Civil Federales y Estatales, para
que en el 4mbito de sus atribuciones y compe-
tencias lleven a cabo la implementacién de cam-
paias de prevencidn de incendios forestales en
todos los estados de la Republica, asi como la
identificacién de las zonas con mayor suscepti-
bilidad a los incendios forestales, a fin de ejecu-
tar las medidas de seguridad que permitan evi-
tarlos, o en su caso prevenir su propagacion.

Segundo. La Comisién Permanente del Honora-
ble Congreso de la Unién, exhorta de manera
respetuosa, a la Procuraduria Federal de Protec-
cién al Ambiente para que, en el dmbito de sus
atribuciones refuerce las acciones de inspeccion,
vigilancia y, en su caso, la imposicién de sancio-
nes a quien resulte responsable, a fin de salva-
guardar y proteger los recursos naturales o terre-
nos agropecuarios.

Tercero. La Comisién Permanente del Honora-
ble Congreso de la Unién exhorta de manera res-
petuosa, a la Comisién Nacional Forestal, para
que en el 4&mbito de sus atribuciones, coordine la
capacitacion del personal responsable del estado
de Chiapas; asi como, a los pobladores de las
comunidades aledafias, para la integracién de
brigadas que contribuyan a la prevencién y la
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atencion oportuna de incendios forestales en esa
drea, ademds de abrir y rehabilitar brechas corta
fuego en la Reserva de la Biosfera "El Triunfo".

101 De la Tercera Comision, con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, y a la Secretaria de Salud para
evitar el uso de clembuterol en la engorda de ani-
males para consumo humano.

Unico. La Comisién Permanente del H. Congre-
so de la Unién exhorta respetuosamente, a las
Secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural; y
de Salud para que, en el dmbito de sus compe-
tencias, coordinen el reforzamiento de los meca-
nismos de vigilancia en los centros de engorda
de animales para el consumo humano, los cen-
tros de sacrificio de animales y los centros de
distribucion de carne con la finalidad de evitar el
suministro de clembuterol a animales y la distri-
bucién comercial de carne contraminada con el
farmaco; asi como, promover las investigacio-
nes correspondientes, a quienes suministren
clembuterol a animales para el consumo huma-
no; a efecto de que, sean sancionados de acuer-
do con las leyes y normas aplicables.

109 De la Tercera Comision, con punto de acuerdo por
el que se exhorta a distintas autoridades del estado
de México a informar y coordinarse para crear e
implantar proyectos de movilidad masiva en Nau-
calpan de Judrez.

Primero. La Comision Permanente del Honora-
ble Congreso de la Unién exhorta, respetuosa-
mente, a la Secretaria de Movilidad y al Institu-
to del Transporte del Estado de México a
informar, a esta Soberania respecto del niimero
de concesiones, las rutas y derroteros asignados,
las paradas y lanzaderas autorizadas, asi como el
tipo de vehiculo autorizado (camién, combi o
microbus), incluyendo las concesiones para ta-
xis y sus bases autorizadas de todo el transpor-
te que cruce por el municipio de Naucalpan de
Juarez, a la brevedad.

Segundo. La Comisién Permanente del Honora-
ble Congreso de la Unién exhorta, respetuosa-
mente, a la Secretaria de Movilidad del Estado
de México y a la Presidenta Municipal de Nau-

calpan de Judrez, para que coordinen los trabajos
necesarios para desarrollar e implementar un
programa de movilidad masivo.

Tercero. La Comisién Permanente del Honora-
ble Congreso de la Unién exhorta, respetuosa-
mente, al Titular del Poder Ejecutivo del Estado
de México y a la Presidenta Municipal de Nau-
calpan de Judrez a que realicen los operativos
conjuntos con el propdsito de agilizar la movili-
dad en los limites y dentro del municipio, impi-
diendo para ello, las bases y lanzaderas no auto-
rizadas; asi como, la circulacién de transporte sin
concesion.



DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS, RESPECTO AL
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO A REALIZAR ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD
PARA LA COLOCACION DE SEMAFOROS Y CEBRAS PEATONALES QUE AYUDEN A UNA
MEJOR MOVILIDAD, CON ALTOS NIVELES DE SEGURIDAD FUERA DE LOS CENTROS
HOSPITALARIOS .

e
SR A

3
i3
%y

Eulrae
4 TR A Y

"CAMARA DE
IPUTADOS

—— —

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de Trabagjo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de la Comisiébn Permanente del
H. Congreso de la Unién correspondiente al Primer Receso del Segundo ARo
de Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen
la proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Movilidad de la Ciudad de México, a realizar los estudios necesarios para
analizar la factibilidad de colocar semd&foros y cebras peatonales, fuera de
centros hospitalarios. ’

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccidn
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 vy
demd@s aplicables de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente Proyecto de
Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisibn encargada del andlisis y Proyecto de Dictamen de la
proposicién en comento, desarrolld su trabajo conforme al procedimiento
que a confinuacién se describe:

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del trédmite de inicio
del proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen
correspondiente.

Il. En el capitulo referente a “*CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

lll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES DE LA COMISIC’)N"’ esta Comisidn
expresa los argumentos de valoracién del punto de acuerdo y de los motivos
que sustentan la resolucién de esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION", se propone el Acuerdo que
esta Comisién somete a la consideracién del H. Congreso de la Unién.
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I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 08 de enero de 2020, el Diputado Emmanuel Reyes Carmona
del Grupo Parlamentario de morena, presenté la proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de
México, a redlizar los estudios necesarios para andlizar la factibilidad de
colocar semdforos y cebras peatonales, fuera de centros hospitalarios.

2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-lI-1-1642 de la misma fecha, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo
se turnard a la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y
elaboracion de Proyecto de Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2019, la Tercera Comisién de Trabajo de Ia
Comision Permanente, analizd el contenido y fundamentacién de la
Proposicion con Punto de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El proponente indica, que los puentes peatonales son una estructura que
permite el paso de personas sobre cuerpos de agua, vias de réfico o valles
en las montafa. Se pueden construir en diferentes tipos de materiales y los
hay estdticos y moviles.

Un estudio realizado en el 2008 por el Instituto de Geografia de la Universidad
Autonoma de México (UAM), reveld que 26.68 por ciento de los accidentes
en la Ciudad de México ocurre a menos de 300 metros del 66.45 por ciento
de los puentes peatonales, por ende, sefiala que la construccién de puentes
peatonales tiene una légica de ingenieria urbana que favorece el
desplazamiento de los vehiculos de automotores y de no prevencién de
lesiones, siendo contraproducente para la seguridad de la sociedad de la
cual no contempla el dafio que causa el no usar los puentes.
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No obstante, lo que aborda el proponente en dicha proposicion, no es la
erradicacion del 100 por ciento de los puentes peatonales, ya que muchos
de ellos salvan vidas. Sin embargo, la mayoria no son utilizados.

Unicamente se aboga por resaltar, la innecesaria presencia de los puentes
colocados en zonas tan importfantes como los hospitales, en donde a diario
pasan personas a las que les resulta imposible subir escaleras o rampas;
puentes que no cuentan ni siquiera con elevador.

Subraya que, por esta razén la existencia de estos puentes frente a hospitales
resulta absurda. '

En este contexto, la implementacién de cruces peatonales con semdaforos,
sefnalizaciones, cebras peatonales y demds factores, seria una opcién en la
que el peatdn se veria beneficiado, asi como los costos destinados en la
construccién de puentes pedfonales estaria siendo drdsticamente
reducidos.

En virfud de lo anterior, el promovente propone los siguientes resolutivos:

Primero. La Comisibn Permanente del honorable Congreso de la Unidn
exhorta respefuosamente a la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de
México a redlizar los estudios necesarios para andlizar la factibilidad de
colocar semdforos y cebras peatonales fuera de cenftros hospitalarios.

Segundo. La Comisibn Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta respefuosamente a la Secrefaria de Movilidad de la Ciudad de
México a redlizar un estudio para analizar la factibilidad de sustituir puentes
peatonales por pasos peatonales mediante semdforos y cebras peatonales,
asi como para demostrar los costos y ahoros que este proyecto
representaria. ’

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta respefuosamente a la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de México en materia de prevencion del delito a que, en un llamado
para evitar y erradicar los actos delictivos que en los Ultimos arfios se han
padecido en los puentes peatonales, principalmente los ubicados fuera de
las escuelas, a que se redlice la instalacién de casetas policiacas o
incremento de presencia policiaca en dichos puentes.
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Ill. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los arficulos 127 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de 1os Estados Unidos
Mexicanos, ésta Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico,
Agricultiura  y Fomenfo, Comunicaciones y Obras Plblicas, resulta
competente para dictaminar el puntfo de acuerdo descrito en el apartado
de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. La seguridad vial es fundamental para lograr que las personas
fransiten por las calles sin estar expuestos a algin tipo de accidente, por
ello, los integrantes de esta dictaminadora consideramos que es
necesario implementar fuera de centros hospitalarios elementos para
reducir la velocidad de los vehiculos y para ello, se considere Ia
colocacién de topes, vibradores, cebras peatonales, sefialamientos o
en su caso, semdforos a fin de salvaguardar la vida de las personas; asf
como, evitar accidentes automovilisticos por exceso de velocidad.

TERCERA. Asimismo, esta dictaminadora coincide con el Diputado
proponente sobre el exhorto a la Secretaria de Seguridad Ciudadana
de la Ciudad de México, toda vez que es facultad de dicha Secretaria
salvaguardar la integridad de las personas y prever la comisidén de
delitos en terminos del articulo 3 de la Ley Orgdnica de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal que a la letra dice:

Articulo 3.- Corresponden a la Secretaria las siguientes atribuciones: |

I. Redlizar en el Gmbito termitorial y material del Distrito Federal, las acciones
dirigidas a salvaguardar la integridad y patrimonio de las personas, prevenir
la comisidn de delitos e infracciones a las disposiciones gubernativas y de
policia, asi como a preservar las libertades, el orden y la paz pablicos.

Ita XXX ...

1

http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leves/LEY ORGANICA DE LA SECRETARIA DE SEGURID
AD PUBLICA DEL DF 1.pdf
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IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesio, las y los infegrantes de la Tercera Comisién de
Trabagjo: Hacienda vy Crédito Pdblico, Agriculiura y Fomento,
Comunicaciones y Obras PUblicas que suscribimos el presente de Dictamen,
proponemos aprobar con modificaciones la Proposicic’)n con Punio de
Acuerdo y sometemos a la consideraciéon de esta Honorable Soberania el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Comisidn Permanente del honorable Congreso de la Unidn
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de
México a realizar estudios de factibilidad para la colocaciéon de semdforos
y cebras peatonales que ayuden a una mejor movilidad, con altos niveles
de seguridad fuera de los centros hospitalarios.

Segundo. La Comisidn Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente Al Secretario de Seguridad PUblica capitalino,
para que implemente programas y acciones encaminadas a reducir la
incidencia delictiva en los puentes peatonales de la Ciudad de México.

Dado en el Saldn de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de
la Unién, a 22 de enero de 2020.
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PlBLICO,

g, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS, RESPECTO AL

;’@@gﬁ%ﬁ\@ PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA

; @l SR DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO A REALIZAR ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD

CAMARADE N o PARA LA COLOCACION DE SEMAFOROS Y CEBRAS PEATONALES QUE AYUDEN A UNA

R i MEJOR MOVILIDAD, CON ALTOS NIVELES DE SEGURIDAD FUERA DE LOS CENTROS
HOSPITALARIOS

Suscriben el presente Dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisién
de Trabgjo: Hacienda y Crédito Pdblico, Agriculiura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Poblicas de la Comisién Permanente
correspondiente al Primer Receso del Segundo Ano de Ejercicio de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata

e

retaria Secretaria

Diputdda Aleida Alavez Ruiz Senadora Berthg Xéchitl Galvez Ruiz

>
Secretario Integrante
Senador Angel Garcia Ydfez Senadora Susana Harp Iturribarria
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS, RESPECTO AL
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO A REALIZAR ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD
PARA LA COLOCACION DE SEMAFOROS Y CEBRAS'PEATONALES QUE AYUDEN A UNA

DIPUTADOS s MEJOR MOVILIDAD, CON ALTOS NIVELES DE SEGURIDAD FUERA DE LOS CENTRQS
HOSPITALARIOS

it e

TN
Integrante
Diputada Maria de los Angeles Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez
Huerta del Rio
Integrante

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna

ygenioArriaga

Integrante Integrante
Diputada Mary Carmen Bernal Diputado Jacobo David Cheja Aliaro
Martinez
Uil s
(e :
Integrante Infegrante
Diputada Carolina Garcia Aguilar Diputada Zulma Espinoza Mata
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO AL

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA PROCURADURIA FEDERAL DE

PROTECCION AL AMBIENTE PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,

balry e e Ty FORTALEZCA LA APLICACION DE 1A NORMA OFCIAL MEXICANA NOM-059-

— SEMARNAT-2010, PARTICULARMENTE CON RELACION A LA PROTECCION DE LA ESPECIE
ECHINOHCACTUS PLATYACANTUS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de Trabgjo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de la Comisién Permanente del
H. Congreso de la Unidn correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio
de Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen
la proposicidn con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, a emprender acciones para el cumplimiento de la
NOM-059-SEMARNAT-2010 en cuanto a la proteccién de la especie
Echinocaptus Platyacantus y evitar su saqueo en la reserva de la Biosfera
Sierra Gorda de Guandajuato.

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccién
il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y
demdas aplicables de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 176 y demdas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta Honorable Asambleq, el presente Dictamen, con
base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisiébn encargada del andlisis y Dictamen de la proposicién en
comento, desarrollé su frabajo conforme al procedimiento que a
continuacién se describe:

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES" se da constancia del trdmite de inicio
del proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen
correspondiente.

II. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO AL
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,
FORTALEZCA LA APLICACION DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-05%-
SEMARNAT-2010, PARTICULARMENTE CON RELACION A LA PROTECCION DE LA ESPECIE
ECHINOHCACTUS PLATYACANTUS

[$
CAMARA DE
DIFUTADOS

Hl. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comision expresa los
argumentos de valoracion del punto de acuerdo y de los motivos que
sustentan la resolucidn de esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION", se propone el Acuerdo que
esta Comision somete a la consideraciéon del H. Congreso de la Unidn.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de diciembre de 2019, el Diputado Ariel Rodriguez Vazauez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd la
proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, a emprender acciones para el cumplimiento de Ia
NOM-059-SEMARNAT-2010 en cuanto a la proteccién de la especie
Echinocaptus Platyacantus y evitar su saqueo en la reserva de la Biosfera
Sierra Gorda de Guanajuato.

2. Mediante el oficio D.G.P.L. é4-11-2-1443 de la misma fecha, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo
se turnaird a la Tercera Comisidon de Trabdjo: Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, para su andlisis y
elaboracién del Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comisidn de Trabdjo de la
Comision Permanente, analizd el contenido y fundamentacién de la
Proposicion con Punto de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.,

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Diputado refiere, que en el mundo se conocen aproximadamente mil 400
especies de cactdceas. De éstas, 669 son mexicanas y 518 son endémicas.
Indica que tan sélo en Guanadjuato es posible encontrar 23 géneros y mds
de 100 especies.
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO Pl’l.BI.ICO,

m AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO AL
VAT PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA PROCURADURIA FEDERAL DE
SR PROTECCION AL AMBIENTE PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,
CAMARA DE FORTALEZCA LA APLICACION DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-059-

OIFUTADOS

SEMARNAT-2010, PARTICULARMENTE CON RELACION A LA PROTECCION DE LA ESPECIE

——————n S—

ECHINOHCACTUS PLATYACANTUS

Asimismo, resalté que de los 17 “paises megadiversos” que existen en el
mundo, México se encuentra en el lugar nimero 5 sdlo después de Brasil,
Colombia, China e Indonesia. En este sentido, mencioné que los paises
megadiversos ocupan 10 por ciento de toda la superficie terrestre y alojan
70 por ciento de la diversidad planetaria. La relevancia de México es
enorme debido a que nuestro pais alberga alrededor de 12 por ciento de
dicha riqueza natural.

Sin embargo, expresa que se debe tener mayor atencién y proteccién ala
especie Echinocactus  Platyacantus conocida  comUnmente  como
“biznaga tonel grande” (que es endémica de nuestro pais) ya que es la
principal especie utilizada para la produccién del acitrén. En este mismo
tenor subrayé que en férminos de la NOM-059-SEMARNAT-2010, la
Echinocactus Platyacantus se encuentra dentro de la categoria “Pr”, es
decir, sujeta a proteccidén especial y son sujetas a proteccién especial
cuando:

Aquellas que podrian llegar a enconirarse amenazadas por factores que
inciden negalivamente en su viabilidad, por lo que se determina la
necesidad de propiciar su recuperacion y conservacién o la recuperacién
y conservacién de poblaciones de especies asociadas.

Reitera que el consumo excesivo del aciirébn genera el riesgo de una
eventual extincidn de la biznaga Echinocactus Platyacantus, asi como de
otras tantas especies de biznagas.

En cuanto a la problemdtica ecoldgica generada en el Estado de
Guanajuato sefiala, que las autoridades competentes no han aplicado las
sanciones correspondientes por la tala ilegal de cactdceas. Guandgjuato es
una de-las entidades federativas que posee mds biznagas conocidas como
cactéceas Echinocactus Platyacantus

Finalmente, enfatiza mencionando que el aciirén puede sustituirse con
diversos endulzantes tipicos que también son de origen mexicano y no dafia
el medio ambiente.

En virtud de lo anterior, el Diputado promovente propone los siguientes
resolutivos:
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO AL

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA PROCURADURIA FEDERAL DE

PROTECCION AL AMBIENTE PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,

CAMARA DE  <iomeamfs FORTALEZCA LA APLICACION DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-059-

ooenes © SEMARNAT-2010, PARTICULARMENTE CON RELACION A LA PROTECCION DE LA ESPECIE
ECHINOHCACTUS PLATYACANTUS

Primero. La Comisién Permanente exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Procuraduria Federal de
Medio Ambiente para que con base en sus atfribuciones emprendan las
acciones pertinentes para dar cumplimiento a la NOM-059-SEMARNAT-2019
en cuanto a la proteccién de la especie Echinohcactus Platyacantus para
-evitarsusaqueo y la comercializaciéon de esta para la produccién del acitrén
en la Reserva de la Bidsfera Sierra Gorda de Guanajuato.

Segundo. La Comisién Permanente exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Procuraduria Federal de
Medio Ambiente para que con base en sus atribuciones emprendan las
acciones perfinentes para dar cumplimiento a la NOM-059-SEMARNAT-2019
en cuanto a'la proteccién de la especie Echinohcactus Platyacantus e
impulsen los procesos necesarios para salvaguardar su germoplasma con el
objetfo de garantizar su propagacion y existencia en espacios naturales, asi
como redlizar acciones de sensibilizacién sobre las implicaciones de la
conservacion de la especie y su aprovechamiento sustentable en la Reserva
de la Bidsfera Sierra Gorda de Guanajuato.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ésta Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, resulta
competente para dictaminar el punto de acuerdo descrito en el apartado
de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. las y los integrantes de esta Comisidn dictaminadora
concordamos con la preocupaciéon del promovente, derivado de la falta
de aplicaciéon de la NOM-059-SEMARNAT-2019, la cual fiene por objeto
identificar las especies o poblaciones de la flora y fauna silvestre en riesgo
en la RepuUblica Mexicana.
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO AL

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA PROCURADURIA FEDERAL DE

; PROTECCION AL AMBIENTE PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,

ninu‘rA;os Rl FORTALEZICA LA APLICACION DE LA NORMA OFCIAL MEXICANA NOM-059-

— SEMARNAT-2010, PARTICULARMENTE CON RELACION A LA PROTECCION DE LA ESPECIE
ECHINOHCACTUS PLATYACANTUS

Por ello y con base en la investigacion realizada por esta dictaminadora,
coincidimos en que la exiraccién ilegal de cactdceas provoca un
desequilibrio ecoldgico, ya que dicha especie se encuentra en peligro de
extincién.

TERCERA. Es por lo anterior que la propuesta que el Legislador presenta en

este Punfo de Acuerdo es sumamente importante, ya que se debe
fortalecer la aplicacién de la Norma Oficial Mexicana.

IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisién de
Trabajo: Hacienda vy Crédito Plblico, Agricultura y  Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas que suscribimos el presente Dictamen,
proponemos aprobar con modificaciones la Proposicion con Punto de
Acuerdo y sometemos a la consideracién de esta Honorable Soberania el
siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Comisiébn Permanente del H. Congreso de la Unién exhortaq,
respetuosamente, a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
para gue en el dmbito de sus atribuciones, fortalezca la aplicacion de la
Norma Oficial Mexicara NOM-059-SEMARNAT-2010, particularmente con
relacion ala proteccién de la especie Echinohcactus Platyacantus.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisidn Permanente del Congreso de
la Unidén, a 22 de enero de 2020.
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO AL
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,
FORTALEICA LA APLICACION DE LA"NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-059-
SEMARNAT-2010, PARTICULARMENTE CON RELACION A LA PROTECCION DE LA ESPECIE
ECHINOHCACTUS PLATYACANTUS

Suscriben el presente Dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisidn
-de Trabgjo: Hacienda y Crédito Publico, Agriculiura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas de la Comisibn Permanente
correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata

Senadora Beytha Xéchitl Galvez Ruiz

\

tario Integrante

Senador Angel Garcia Y&hez Senadora Susana Harp lfurribarria
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

%_jg AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PI]BLICAS’ RESPECTO Al
L 1;%?« e PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA PROCURADURIA FEDERAL DE
NSRS PROTECCION AL AMBIENTE PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,

CAMARA DE
DIPUTADOS

FORTALEZCA LA APLICACION DE IA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-059-
SEMARNAT-2010, PARTICULARMENTE CON RELACION A LA PROTECCION DE LA ESPECIE
ECHINOHCACTUS PLATYACANTUS

—— ——

Integr integrante

Diputada Maria de los Angeles Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez

Huerta del Rio

Integrante

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna

Diputado Enfique Ochoa Reza

Integrante J’ Integrante
Diputada Mary Carmen Bernal Diputado Jacobo David Cheja Alfaro
Martinez

- IV
(hisloaloucia
o I%eggn’rg//q ) integrante

Diputada Carolina Garcia Aguilar Diputada Zulma Espinoza Mata
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO Al
Vi PUNTO DE ACUERDO EL QUE SE EXHORTA LA SECRETARIA DE ENERGIA Y PEMEX DEL

G ) GOBIERNO FEDERAL, A PERMITIR EL ACCESO DE VEHICULOS COMPACTOS POR EL PASO
CAMARA DE  NJ==o QUE ATRAVIESA LAS INSTALACIONES EN DESUSO DEL COMPLEJO PETROQUIMICO
DIPUTADOS FERTILIZANTES “ESCOLIN”, EN POZA RICA, VERACRUZ, EN TANTO SE ENCUENTRE EN
- = REPARACION CARRETERO: MARTINEZ DE LA TORRE - CANOAS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisidon de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la Comisién Permanente del
H. Congreso de la Unidn correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio
de Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen
la proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta alos titulares de
la Secretaria de Energia y de Pemex del Gobierno Federal, a permitir el
acceso de vehiculos compactos por el paso que atraviesa las instalaciones
en desuso del Complejo Pefroquimico 3 Fertilizantes “Escolin”, en Poza Ricaq,
Veracruz, en tanto se encuentre en reparaciéon el framo carretero Martinez
de laTorre — Canoas.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccidn

Il de la Consiitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 vy

demds aplicables de la Ley Orgdnica dgel Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos; 176 y demdas aplicables del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la

consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con
 base en lasiguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y Dictamen de la proposicidn en
comento, desarrolld su trabagjo conforme al procedimiento que a
continuacién se describe:

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del frdmite de inicio
del proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el ‘Dictamen
correspondiente.

II. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

Pagina1de 8

3



DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

L. 3
) AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO AL
Sl \e PUNTO DE ACUERDO EL QUE SE EXHORTA LA SECRETARIA DE ENERGIA Y PEMEX DEL
B GOBIERNO FEDERAL, A PERMITIR EL ACCESO DE VEHICULOS COMPACTOS POR EL PASO

CAMARADE O z & QUE ATRAVIESA LAS INSTALACIONES EN DESUSO DEL COMPLEJO PETROQUIMICO
DIPUTADOS  iiG FERTILIZANTES "ESCOLIN”", EN POZA RICA, VERACRUZ, EN TANTO SE ENCUENTRE EN
- REPARACION CARRETERO: MARTINEZ DE LA TORRE - CANOAS

lIl. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comision expresa los
argumentos de valoracién del punto de acuerdo y de los mofivos que
sustentan la resolucion de esta dictaminadora.

IV. En el capifulo denominado “CONCLUSION”, se propone el Acuerdo que
esta Comisiébn somete a la consideracién del H. Congreso de la Union.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 08 de enero de 2020, la Diputada Lizeth Amayrani Guerra
Méndez, del Grupo Parlamentario de morena, presenté la proposicidbn con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los fitulares de la Secretaria de
Energia y de Pemex del Gobierno Federal, a permitir el acceso de vehiculos
compactos por el paso que atraviesa las instalaciones en desuso del
Complejo Petroguimico de Pemex Fertilizantes “Escolin”, en Poza Rica,
Veracruz, en tanto se encuentre en reparacion las cuairo etapas del framo
carretero Marfinez de la Torre — Canoas.

2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-1-6-1534 de la misma fecha, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo
se furnard a la Tercera Comisidon de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y
elaboracion de Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comision de Trabajo de la
Comisién Permanente, analizé el contenido y fundamentacién de la
Proposicion con Punto de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La diputada proponente sefiala que, la comunicacion vial entre Poza Rica,
y de Coatzintla, siempre se ha redlizada a fravés del framo carretero
Martinez de la Torre — Canoas, no obstante, dado las condiciones
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO Al
PUNTO DE ACUERDO EL QUE SE EXHORTA LA SECRETARIA DE ENERGIA Y PEMEX DEL
; = GOBIERNO FEDERAL, A PERMITIR EL ACCESO DE VEHICULOS COMPACTOS POR EL PASO
CAMARADE o QUE ATRAVIESA LAS INSTALACIONES EN DESUSO DEL COMPLEJO PETROQUIMICO

: FERTILIZANTES “ESCOLIN”, EN POZA RICA, VERACRUZ, EN TANTO SE ENCUENTRE EN
- REPARACION CARRETERO: MARTINEZ DE LA TORRE ~ CANOAS

deplorables de la carretera, el Gobierno del Estado de Veracruz, se dio ala
tarea de reconstruir dicho framo carretero.

Asimismo indicé que las labores de reconstruccién se estdn realizando en
cuatro etapas, la primera la iniciaron en febrero de 2019, lo que generd
problemas de fransito vehicular, ya que, para cruzar dicho framo, los
habitantes se tardan aproximadamente 50 minutos, cuando normalmente
este framo debe ser cruzado en 8 minutos, esto debido a que no existe otra
manera de atravesar el municipio de Poza Rica a Coatzintla.

La legisladora manifiesta que funcionaros de Pemex Fertilizantes accedieron
a permitir el acceso de los vehiculos compactos, esto derivado de que los
presidentes municipales de Poza Rica y Coatzintla elaboraron una peticion
al Director General del complejo. Esto beneficio a los lugarenos, ya que los
traslados de un municipio a otro los realizan sin contfratiempos.

La segunda etapa de remodelacién se inicio el 14 de agosto de 2019, por
ello, se volvié a redlizar la peticidon por parte de los presidentes municipales,
misma que fue aceptada por los dirigentes del Complejo. No obstante,
dicho acceso fue cerrado el 23 de noviembre del 2019, esto sin que haya
culminado la remodelacién de la segunda etapa.

La Diputada Lizeth Amayrani Guerra Méndez, finalizd expresando, que con
la reapertura del complejo petrogquimico se beneficiaran a miles de familias
de los municipios afectados.

En virfud de lo anterior, la Diputada promovente propone el siguiente
resolutivo:

Unico. La Comisi6n Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a los titulares de la Secretaria de energia y de PEMEX del
Gobierno Federal, a permitir el acceso de vehiculos por el paso que
atraviesa las instalaciones en desuso del complejo petroquimico de Pemex
Fertilizantes “Escolin”, en Poza Rica, Veracruz, en tanto se encuentre
reparacién de las cuatro etapas del framo carretero Martinez de la Torre -
Canoas.
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lil. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, ésta Tercera Comisidon de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico,
Agriculiura y Fomento, Comunicaciones y Obras Pulblicas, resulta
competente para dictaminar el punto de acuerdo descrito en el apariado
de antecedentes del presente Diciamen.

SEGUNDA. El derecho a la libre circulacion estd infimamente relacionado
con el principio de las libertades personales y puede ser limitado Unicamente
por el Estado, ante un peligro inminente en aras de la seguridad de los
ciudadanos.

TERCERA. Este derecho se encuentra consagrado en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 11, en el que se menciond lo
siguiente:

"Toda persona tiene derecho para enfrar en la Republica, salir
de ella, viagjar por su territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estard
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan
las leyes sobre emigracién, inmigracion y salubridad general de
la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el
pais".

CUARTA. Para los ciudadanos de los municipios y zonas conurbadas de Poza
Rica, y de Coatzintla, Veracruz, que suman mds de 100 mil personas, por lo
que éste derecho dl libre frdnsito se ve vulnerado, ya que la comunicaciéon
de fransito vial entre estos municipios, se ha visto imposibilifada.
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QUINTA. Es indispensable proporcionar mantenimiento al framo carretero
Martinez de la Torre — Canoas, mismo que consiste en construir y habilitar
cuatro carriles de concreto hidréulico a lo largo de dos kildmetros lineales,
asi como la instalacidon de las respectivas cunetas, alcaniarillas y las
sefalizaciones correspondientes, misma que incluird obra para red de
drenagje.

SEXTA. Las instalaciones en desuso del complejo petroquimico de Pemex
Fertilizantes “Escolin”, en Poza Rica, Veracruz, cuenian con un acceso para
facilitar el paso de los vehiculos, de los ciudadanos que residen en los
municipios y zonas conurbadas de Poza Rica y de Coatzintla, Veracruz, que
puede mejorar la calidad de traslado, en tanto se encuentre en reparacion
el framo carretero Martinez de la Torre — Canoas.

SEPTIMA. Por lo anteriormente expuesto, esta comision dictaminadora
coincide con la proponente respecto a la necesidad de que el complejo
petroguimico de Pemex Fertilizantes “Escolin”, en Poza Rica, Veracruz,
permita el acceso del paso de los vehiculos, de los ciudadanos de los
municipios y zonas conurbadas de Poza Rica, y de Coatzintla, Veracruz.

IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, las y los infegrantes de la Tercera Comisidon de
Trabajo: Hacienda vy Crédito Pudblico, Agriculiura y Fomento,
Comunicaciones y Obras PUblicas que suscribimos el presente Dictamen,
proponemos aprobar con modificaciones la Proposicion con Punto de
Acuerdo y sometemos a la consideracion de esta Honorable Soberania el
siguiente:
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ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente, alos titulares de la Secretaria de Energia y de PEMEX del
Gobierno Federal, a permitir el acceso de vehiculos por el paso que
atraviesa las instalaciones en desuso del complejo petroquimico de
Fertilizantes "Escolin”, en Poza Rica, Veracruz, en tanto se encuenire en
reparacién el tramo carretero Martinez de la Torre — Canoas.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de
la Unidn, a 22 de enero de 2020.

Suscriben el presente Dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisidon
de Trabagjo: Hacienda y Crédito Publico, Agriculiuvra y Fomento,
Comunicaciones y Obras Puoblicas de la Comision Permanente
correspondiente al Primer Receso del Segundo Ao de Ejercicio de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata
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a Aleida Alavez Ruiz Senadora Bertha/Xéchitl Galvez Ruiz

.

S ario Integrante

Senador An§el Garcia Yahez Senadora Susana Harp lturribarria

A/)v’é ol = e /M

ntegrante ‘ In’regrcmie
Diputada Maria de los Angeles Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez

Huerta del Rio

Integrante

Diputado Mcr/ee/ﬂn’ronlo Andrade Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna
~~7Zavala
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Diputado Enrique Ochoa Reza

\
infegrante Integrante
Diputada Mary Carmen Bernal Diputado Jacobo David Cheja Alfaro
Martinez

ol

Integrante Integrante

Diputada Carolina Garcia Aguilar Diputada Zulma Espinoza Mata
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HONORABLE ASAMBLZA:

A la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unidn correspondiente al Primer Receso del Segundo Aho de
Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del municipio
de Oaxaca de Judrez a liberar las calles del centro histdrico de los puestos
ambulantes actualmente establecidos y reubicar a dichos comerciantes.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccion lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 116, 127 y demds aplicables
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demds aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracidn de esta Honorable
Asambleaq, el presente Dictamen, con base en Ia siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién encargada del andlisis y Dictamen de |a proposicion en comento,
desarrollo su frabajo conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del framite de inicio del
proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen correspondiente.

Il. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

1. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comisidn expresa los argumentos de
valoracién del punto de acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucion de
esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION", se propone el Acuerdo que esta
Comisién somete a la consideracién del H. Congreso de la Unidn.
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I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de enero de 2020, la Diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacionadl, presentd la proposicidn con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del municipio de Oaxaca de
Judrez a liberar las calles del ceniro histérico de los puestos ambulantes
actualmente establecidos y reubicar a dichos comerciantes.

2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-1-3-1423 de fecha 15 de enero de 2020, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo se
turnard a la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agriculiura
y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y elaboracién de
Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comisién de Trabajo de la Comision
Permanente, andlizé el contenido y fundamentacién de la Proposicion con Punto
de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

[l. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Diputada promovente sefiala, que el municipio de Oaxaca de Judrez como
capital del estado de Oaxaca, tiene una relevancia politica, econémica, turistica,
cultural y social que frasciende las fronteras de dicha entfidad e incluso de nuestro
pars.

En seguida la legisladora manifiesta, que el citado municipio se han asentado
personajes de la vida cultural de México como lo es el fallecido pintor Francisco
Toledo; fildntropos como don Alfredo Harp HelU; ha sido pieza fundamental para el
desarrollo de persongijes histéricos como los expresidentes Benito Judrez Garcia y
Porfirio Diaz Mori. '

De acuerdo con la promovente, en el afio 1987 el centro histérico de la ciudad de
Oaxaca de Judrez fue declarado como Patrimonio Cultural de la Humanidad por
la UNESCO, quien entre otras cosas establecié: “La ciudad de Oaxaca con su
trazado en damero constituye una excelente muestra del urbanismo colonial
espafiol. La solidez y volumen de sus edificios, verdaderas obras de arte de la
arquitectura, atesfiguan que su construccidn se adaptd a las caracteristicas
sismicas de la regién”.
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Asimismo, sefiala, que esta declaratoria ha impulscdo de manera significativa el
arribo de furistas nacionales e internacionales a la Ciudad de Oaxaca, quienes
llegan deseosos de disfrutar de su cultura, gastronomia, historia y arquitectura.

Destaca, que la Ciudad de Oaxaca de Judrez tiene como principal actividad
econdmica el turismo y la prestacion de servicios.

En este sentido, sefiala, que desde su declaratoria como pafrimonio cultural de la
humanidad, ha sido responsabilidad de ias autoridades y parficularmente del
ayuntamiento de Oaxaca de Judrez conservar los elementos que dieron origen a
la declaratoria, procurando, entre otras cosas, que los tfuristas puedan disfrutar en
plenifud de su centro histérico.

Advierte, que aunque pareciera que la finalidad es proteger al turista, no es asi; en
realidad la finalidad de que las autoridades municipales protejan y conserven el
centro historico de la Ciudad de Oaxaca de Judrez es y debe ser dar las garantias
necesarias a todos los ciudadanos y ciudadanas que se arriesgan a poner algin
establecimiento comercial para dar un servicio a los turistas, generando los ingresos
necesarios para el sostenimiento de sus familias y poder activar la economia de Ia
Ciudad y por supuesto dar las garantias a la ciudadania para que transiten por sus
calles son plena seguridad y sin correr el riesgo de ser atropellados.

Afhade, que lamentablemente hoy en dia estd ocurriendo todo o conirario.
Quienes vivimos en la ciudad de Oaxaca de Judrez constatamos dia a dia que las
calles del Centro Histérico estdn siendo tomadas por el comercio ambulante;
practicamente todos los dias amanece un nuevo puesto ambulante.

De acuerdo con la promovente, todo esto sucede ante la mirada aténita de la
autoridad municipal; sucede con la complacencia del presidente municipal de
Oaxaca de Judrez, tal como él mismo lo ha declarado a los medios de
comunicacién argumentando lo siguiente: “debemos reconocer gue son fechas
en que la afluencia furistica nos obliga también a ser compartidos en cuanto a esta
derrama econdémica”, justificando con ello la proliferacién de estos puestos
ambulantes.

Expresa la legisladora, que lo difundido por medios de comunicacién, el nimero
de puestos ambulantes en el centro histérico alcanza ya los é mil 400.

Bajo este orden de ideas, la promovente establece que la en completo
confrasentido, la autoridad municipal de Oaxaca de Judrez, desde principios del
mes de diciembre de 2019, se ha dedicado a clausurar empresas debidamente
establecidas, empresas que pagan sus impuestos y que dan empleos formales a un
gran nUmero de oaxaquenos.
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Por lo anterior, manifiesta que es momento de exigir al presidente municipal de
Oaxaca de Judrez, que cumpla con la responsabilidad del cargo que ostenta; que
cumpla con la protesta de ley que rindié el pasado primero de enero de 2019, y
especificamente que cumpla con lo dispuesto por el articulo 68, fraccion XX, de la
Ley Orgdnica Municipal que reubique a todos los puestos ambulantes que ha
permitido su instalacion y deje de hostigar al comercio debidamente establecido
en el centro histérico de la ciudad de Oaxaca de Judrez

En virtud de lo on’rerior; propone el siguiente punto resolutivo:

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta al
presidente municipal de Oaxaca de Judrez, ciudadano Oswaldo Garcia Jarquin a
que, en apego a la ley, libere las calles del centro histérico del municipio de Oaxaca
de Judrez de los puestos ambulantes actualmente establecidos y pueda, en
consecuencia, reubicar a dichos comerciantes.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ésta
Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras PUblicas, resulta competente para dictaminar el punto
de acuerdo descrito en el apartado de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. La Comisién Dictaminadora redlizé el estudio y andilisis de la propuesta
que se dictamina y coincide con la preocupacién y motivacién de la proponente,
considerando un tema relevante la reasignaciéon de los comerciantes que se
encuentran establecidos en las calles del Centro Histérico del Municipio de Oaxaca
de Judrez.

TERCERA. Como lo sefala la proponente, la Ciudad de Oaxaca de Judrez es
patrimonio cultural de la humanidad, taly como se establecié el 15 de marzo de
1976. Por lo tanto, es responsabilidad de las autoridades Federales y Estales, pero
particularmente del Ayuntamiento de Oaxaca de Judarez proteger y conservar el
Centro Histérico de esa Ciudad.

En ese sentido, el 16 de diciembre de 1993, se llevd a cabo la firma de un acuerdo
que prevé la creaciéon de la "Oficina de atencién al PUblico” entre el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia y el Municipio del Estado de Oaxaca. Esfuerzo
en conjunfo que permite llevar a cabo el control de proyectos de arquitectura y
desarrollo en el Centro Histérico.
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Por lo anterior, esta Dictaminadora respalda de forma generdl, la propuesta
emifida por la Diputada promovente, respecto a la reubicacién de los
establecimientos ambulantes establecidos en el Centro Histérico, en atencién a lo
establecido en los articulos XVIII, XIX y XX de la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de Oaxaca:

ARTICULO 68.- El Presidente M unicipal, es el represenfante politico y responsable
directo de la administracién pUblica municipal, encargado de velar porla comrecta
ejecucién de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

XVIll.- Expedir licencias, permisos o auforizaciones para el funcionamiento de
comercios, espectdculos, bailes y diversiones publicas en general, previo Dictamen
de las comisiones respectivas, en la expedicién de licencias para el funcionamiento
de cualquier enfidad financiera, esta deberd con la qutorizacién correspondiente
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

En caso de no contar con esta autorizacién, se le negard la licencia para su
instalacién y se deberd nofificar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, para
que ejerza sus facultades de acuerdo a la legislacién procedente. (sic).

XIX.- Expedir licencias a establecimientos que expendan bebidas alcohdlicas, las
que de concederse tendrdn siempre el cardcter de temporales, previa autorizacidn
del Cabildo y con apego a la Ley Estatal de Salud:

XX.- Resolver sobre las peticiones de los particulares en materia de permisos para el
aprovechamiento y comercio en las vias piblicas, con aprobacién del Cabildo, las
que de concederse, tendrdn siempre el cardcter de temporales y revocables y no
serdn gratuitas;

IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisidn de Trabajo:
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Pdblicas que suscribimos el presente Dictamen, proponemos aprobar con
modificdciones la Proposicién con Punto de Acuerdo y sometemos a la
consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:
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ACUERDO

UNICO. La Comisidn Permanente del H. Congreso de la Unidn exhoria
respetuosamente al Ayuntamiento del municipio de Oaxaca de Judrez, a
coordinar e implementar acciones de reordenamiento en el Centro Histdrico del
municipio.

Dado en el Saldn de Sesiones de la Comisidon Permanente del Congreso de la Unidn,
a 22 de enero de 2020.

Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Tercera Comision de Trabajo:
Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas de la Comisidn Permanente comrespondiente al Primer Receso del
Segundo Afo de Ejercicio de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién.

3.9
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CAMARA DE % 7
DIPUTADOS Rrsmens

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trab\o’ljo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Ok(as PUblicas de la Comision Permanente
correspondiente al Primer Receso del Segundo Ano de Ejercicio de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada para su
andlisis y Dictamen la proposicion con Punifo de Acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para que, en
coordinacidn con sus homologas en las entidades federativas, fortalezca los
programas que ayudan a prevenir y reducir el nUmero de accidentes
automovilisticos en los camios y carreteras del pais.

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccion
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y
demds aplicables de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 176 y demds aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracién de esta Honorable Asambleaq, el presente Dictamen, con
base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién encargada del andlisis y Dictamen de la proposiciéon en
comento, desarrolld su trabajo conforme al procedimiento que a
confinuacion se describe:

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del frdmite de inicio
del proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen
correspondiente.

IL. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

[lIl. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comisidon expresa los
argumentos de valoracidon del punto de acuerdo y de los motivos que
sustentan la resolucion de esta dictaminadora.
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IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION”, se propone el Acuerdo que
esta Comisidn somete a la consideraciéon del H. Congreso de la Unidn.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de diciembre de 2019, integrantes del Grupo Parlamentario
del Parfido Revolucionario Instifucional, presentaron Ia proposicibn con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, para que, en coordinacidn con sus homdlogas en Ias
entidades federativas, fortalezca los programas que ayuden a prevenir y
reducir el nUmero de accidentes automovilisticos en los camios y carreteras
del pais.

2. Mediante el oficio DGPL 64-1-5-1686 de la misma fecha, la Mesa Directiva
de la Comisidon Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo se turnard
a la Tercera Comisidon de Trabagjo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y

- Fomento, Comunicaciones y Obras Pblicas, para su andlisis y elaboracion
de Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 18 de diciembre de 2019, el Senador Casimiro Méndez Ortiz del
Grupo Parlamentario de morena, presentd la proposicidén con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a las Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, y de Seguridad y Proteccidn Ciudadana, a reforzar las medidas
de seguridad y servicios de emergencia en framos carreteros del Estado de
Michoacdén, en especifico en la autopista Siglo XXI.

4. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-II-2-1379 de la misma fecha, la Mesa
Directiva de la Comisiobn Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo
se turnard a la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito PuUblico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y
elaboracién de Dictamen correspondiente.

5. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comision de Trabgjo de la
Comision Permanente, analizé el contenido y fundamentacién de Ia
Proposicidn con Punto de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.
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Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

a. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional

Los Legisladores promoventes refieren que afo fras ano, el consumo de
bebidas alcohdlicas incrementa durante diciembre. Indican que la
Organizacién Panamericana de la Salud senala que la ingesta de bebidas
alcohdlicas disminuye la capacidad de discernimiento, lo que es asociado
a ofros comportamientos de riesgo, como el exceso de velocidad en la
conduccidén de automoaviles y el incumplimiento de las normas de
proteccién en los mismos, como el uso del cinturén de seguridad y el casco,
en casos de motocicletas

Subrayan, que los accidentes automovilisticos se han convertido en un
problema de salud puUblica para muchos gobiernos, cuyas principales
causas estdan relacionadas con el exceso de velocidad, manipular aparatos
electrénicos mientras se conduce o por el influjo de alguna droga como el
alcohol, entre ofras.

Sefialaron, que enire los principales factores que causan accidentes
carreteros, los de personas representan el mayor porcentaje, debido a que
conducen bajo los efectos del alcohol, medicinas y estupefacientes;
realizan maniobras imprudentes y hacen caso omiso a los sefialamientos por
parte del conductor; conducen a exceso de velocidad; la salud fisica del
conductor; asi como conducir con fatiga, cansancio o con sueno.

Finalmente argumentaron que es necesario fortalecer los programa que
ayuden a prevenir y reducir el nUmero de accidentes automovilisticos en los
caminos vy las carreteras del pais en la presente temporada navidena, en
favor de la proteccién de los miles de familias y de los turistas que visitan el
pais durante la época.

En virtud de lo anterior, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional proponen el siguiente resolutivo:
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Unico. La Comisidn Permanente del Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que, en coordinacioén con sus
homdlogas en las entidades federativas, fortalezca los programas que ayuden
a prevenir y reducir el niUmero de accidentes automovilisticos en los caminos y

carreteras del pais.

b. Senador Casimiro Méndez Ortiz

El que suscribe, sugirid que esta proposicion fuera de urgente resolucién toda
vez que, el 6 de diciembre del 2019 ocurrié la volcadura de una pipa en la
carretera Siglo XXl en el tramo Infierillo -las Canas en el Estado de

" Michoacdn, la cual derramé 30,000 litros de amoniaco dejando un saldo de
20 personas intoxicadas, 5 personas fallecidas y mil 500 habitantes
evidenciaron lainsuficiencia de los servicios de emergencia parareaccionar
y salvaguardar la seguridad integral de las personas que fransitan las vias
federales.

Senald, que es importante recalcar que las vias generales de comunicaciéon
terrestre son una piedra angular para el crecimiento, competitividad vy
desarrollo econdbmico del pais en general y de las diversas regiones eh
particular, formando un equilibrio que coadyuva a potencializar la dindmica
econdmica que el Estado mexicano requiere para su desarrollo.

Determind que los accidentes, siniestros y percances en los tramos carreteros
de jurisdiccidon federal son sin duda cuestiones que se pueden prevenir con
medidas efectivas, tanto cuantitativas (mds ambulancias y servicios de
urgencia, mayor senalizacién, mayores servicios auxiliares, entre otras) como
cualitativas (establecer con toda precision las atribuciones de resguardo,
vigilancia, conservacién y salvaguarda de la integridad fisica de las y los
usuarios).

Resaltd, que las muertes y lesiones se pueden prevenir de forma definitiva
con medidas y dispositivos de seguridad adecuados. \

En virfud de lo anterior, el promovente propone los siguientes resolutivos:
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS, RESPECTO AL
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
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NUMERO DE ACCIDENTES AUTOMOVILISTICOS EN LOS CAMINOS CARRETEROS DEL PAIS

Primero. Se exhorta respetuosamente a los titulares de las dependencias de
la administracién pdblica federal cenfralizada correspondientes a los ramos
de comunicaciones y transportes y . seguridad publica y proteccién
ciudadana a tomar las medidas pertinentes para que, en el dmbito de sus
respectivas atribuciones y sin el perjuicio de éstas, puedan coadyuvar en el

 refuerzo, la modernizacién y la vigilancia de los caminos, puentes vy
autotransportes de jurisdiccion federal, asi como el robustecimiento de los
servicios auxiliares.

Segundo. Se exhorta de manera respetuosa al fitular de la SCT que rinda, a
modo de informe a esta soberania, las medidas llevadas a cabo en las
carreteras federales en Michoacdn. Asimismo, deberd precisar de forma
clara las medidas futuras en materia de prevencidn de accidentes. Por
Ultimo, deberd informar sobre las condiciones generales que guardan las
carreteras de jurisdiccion federal en Michoacdan.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gebiemno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ésta Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito
PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, resulta
competente para dictaminar el punto de acuerdo descrito en el apartado
de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. Conforme a la investigacién realizada por esta dictaminadora
observamos que México ocupa el séptimo lugar a nivel mundial y el tercero
en América Latina en muertes relacionadas por accidentes de transito.

TERCERA. De conformidad por lo dispuesto por los arficulo 36 de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal; 50., pdarrafo ll, fracciones [V
y V; 70 y 70 Bis de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransportes Federal; 30
y 117 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion; y 4o. del Reglamento
de Transito en Carreteras y Puentes de Jurisdiccidon Federal; y, por Ultimo, en
el apartado 11 de la Nomma Oficial Mexicana NOM-034-SCT2-
2011, “Senalamiento horizontal y vertical de carreteras y vialidades
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urbanas”, se desprende que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
tiene establecidas atribuciones para vigilar, conservar, resguardar vy
salvaguardar la integridad de los usuarios.

CUARTA. Asimismo, con fundamento en los articulos 30 bis de la Ley
Orgdnica de la Administracion Piblica Federal y articulo 70 bis de la Ley de
Camino, Puentes y Autotransporte Federal.

QUINTA. Por ello, consideramos pertinente resaltar la necesidad de esta
problemdtica, en consecuencia, las y los integrantes de esta dictaminadora
contemplamos que se deben reforzar las politicas publicas que ayuden a
prevenir de manera efectiva los accidentes viales en las carreteras federales
del pais.

[V. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision
de Trabajo: Hacienda vy Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas que suscribimos el presente Dictamen,
proponemos aprobar con modificaciones la Proposicion con Punto de
Acuerdo y sometemos a la consideracion de esta Honorable Soberania el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para
que, en coordinacién con sus homodlogas en las enfidades federativas
fortalezcan los programas de prevencion de accidentes en caminos y
carreteras del pas.
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SEGUNDO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente, a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a emitir
un informe sobre las medidas aplicadas en las carreferas federales para la
prevencion de accidentes; asimismo, informar sobre las medidas futuras
para la prevencion de accidentes en carreteras federales.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del Congreso de
la Unidn, a 22 de enero de 2020.

Suscriben el presente de Dictamen las y los infegrantes de la Tercera
Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Pdblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras PUblicas de la Comision Permanente
correspondiente al Primer Receso del Segundo Ano de Ejercicio de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

QXQ/ \\‘
\K‘\?{?’ |
PVaNG

Presidente

Senador Primo Dothé Mata
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS,
RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION
ESTATAL DEL AGUA DE SONORA, PARA QUE EN CONJUNTO CON LOS
ORGANISMOS OPERADORES MUNICIPALES DE AGUA, ALCANTARILLADO Y

CAMRA D «",‘,_h_ £
DipuraApos A SANEAMIENTO, ANALICEN Y EFECTUEN TRABAJOS DE CORTO, MEDIANO Y

LARGO PLAZO PARA RESOLVER EL PROBLEMA DE MANTENIMIENTO E
INSTALACION DE DRENAE EN LA ENTIDAD

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabgjo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unidn comrespondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisién Estatal del
Agua de Sonora, para que en conjunto con los organismos operadores municipales
de agua, alcantarilado y saneamiento, analicen y efectien trabagjos de corto,
mediano y largo plazo para resolver el problema de mantenimiento e instalacion
de drengje en la entidad.

Esta Comisiéon, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccidn il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demdas aplicables
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demds aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideraciéon de esta Honorable
Asambleaq, el presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y Dictamen de la proposicidn en comento,
desarrolld su trabajo conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

. En el cc:ph‘ullo de “ANTECEDENTES” se da constancia del trdmite de inicio del
proceso legislativo y del recibc de turno para emitir el Dictamen correspondiente.

Il. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

lll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comisidbn expresa los argumentos de
valoracién del punto de acuerdo y de los motivos que susfem‘on la resolucién de
esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION", se propone el Acuerdo gue esta
Comisién somete a la consideraciéon del H. Congreso de la Unidn.



DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS,
RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION
ESTATAL DEL AGUA DE SONORA, PARA QUE EN CONJUNTO CON LOS
glPUTADOS g ORGANISMOS OPERADORES MUNICIPALES DE AGUA, ALCANTARILLADO Y
Cxav atoiacaTuAs v SANEAMIENTO, ANALICEN Y EFECTUEN TRABAJOS DE CORTO, MEDIANO Y

LARGO PLAZO PARA RESOLVER EL PROBLEMA DE MANTENIMIENTO E
INSTALACION DE DRENAJE EN LA ENTIDAD

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 08 de enero de 2020, la Diputada Ana Laura Bernal Camarena, del
Grupo Parlamentario del Parfido del Trabagjo, presentd la proposicidn con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Comisidn Estatal del Agua de Sonora, para que
en conjunto con los organismos operadores municipales de agua, alcantarillado y
saneamiento, analicen y efectien frabagjos de corto, mediano y largo plazo para
resolver el problema de mantenimiento e instalacion de drengje en la entidad.

2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-1I-2-1418 de fecha 08 de enero de 2020, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo se
turnara a la Tercera Comision de Trabagjo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura
y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y elaboracién de
Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comisién de Trabagjo de la Comisién
Permanente, analizé el contenido y fundamentacién de la Proposicidn con Punto
de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La promovente sefala que, ante las constantes lluvias, generadas por el cambio
climdtico que afecta no sélo a México sino a todo el mundo, es necesario cambiar
las estrategias de atencidn y prevencién de dafos a la infraestructura publica y
privada de las urbes mdés grandes del estado de Sonora.

Manifiesta, su preocupacién por la falta de mantenimiento, misma que provoca
incluso accidentes fatales o con consecuencias graves con riesgo latente para
todos los sonorenses. Las recientes inundaciones dan muesira de lo fragil vy
desatendido que se encuentra el sistema de drengje en varios municipios.

Expresa la Diputa promovente, que tan sélo en Hermosillo, el drenagje es un
problema recurrente en cada temporada de lluvias, ademds de que toda la red
es muy anfigua e insuficiente, resultado de la falta de planeacién urbana de una
ciudad que paso de ser una comunidad rural a una gran urbe.

Considera pertinente, citar los siguientes planteamientos:
"“El drenaje pluvial es para Hermosillo un problema antiguo pero recurrente cada |

ano con las lluvias de verano, y también es, segin los especialistas, el resultado de
la falta de planeacién y del crecimiento desordenado de la civdad.
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“'Es bdsico aqui en Hermosillo, no puede ser que estemos en el siglo XXI con
problemas del siglo XV, eso es inaceptable'”, opina Roberto Pérez Saiman,
presidente del Colegio de Ingenieros Civiles de Sonora.

“Arturo Ojeda de la Cruz, profesor investigador del Departamento de Ingenieria Civil
de la Unison, sefiala que parte del problema fiene que ver con los desarolladores
de vivienda, a guienes no siempre se les exige contemplar proyectos de drengje
pluvial acordes a la planeacién del municipio.

“Ademds, agrega, fanto las autoridades como los desarrolladores deben tener en
cuenta que, por lo menos una vez en el afio, en la ciudad se registra una lluvia
superior a los 40 milimefros, como la de hace una semana y la del pasado sabado.

““Cada afio se estd presentando una precipitacién de entre 40 y 50 milimefros, y
causa un caos fremendo, inundacion y dafos a las personas’, resalta.

“El pasado jueves, el ayuntamiento presentdé la actualizacion del Programa
Estratégico de Drenaje Pluvial e Infraestructura Verde para Hermosillo, que plantea
la necesidad de realizar 140 obras, con una inversién cercana a los dos mil millones
de pesos, para dar solucion al problema.”

En ese orden de ideas, la promovente indica que el tema fundamental de la
problematica es, que no existen reparciciones de fondo; mds bien se da solucion
tardia al drengje roto, que arroja como resultado baches, mal olor y por ende
probabilidad de enfermedades gastrointestinales.

Plantea su preocupacion, respecto de las constantes quejas de ciudadanas y
ciudadanos contra la Comisién de Agua Potable y Alcantariliado de Hermosillo y
Nogales, quienes ya no tienen certeza de cuando arreglardn los drenajes en la
civdad. :

Recalca, la situacién que se vive en Nogales debido a que se han encontrado
pozos de agua negra gue conectan directamente a rios limpios que cruzan aguas
internacionales y que, en simple solucién del organismo, se le aplicé directamente
cloro para declarar la limpieza de las aguas.

Asimismo, plantea lo siguiente:
"Desde un pozo de visita ubicado entre el parque indusirial San Carlos y los patios

de Feromex, miles de litros de drenaje eran liberados desde un pozo de visita al
Arroyo Los Nogales, que conduce sus aguas hacia Estados Unidos.
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“En la base del pozo se observaba una ruptura, por donde se liberaban miles de
litros de aguas negras que por gravedad avanzaban al Norte por el cauce del
arroyo pasando por colonias como Lomas de Nogales | y Il para posteriormente
infroducirse al embovedado.

“Personal del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarilado y
Saneamienfo de Nogales (Oomapas) informé que el drenaje correria dnicamente
durante este martes y le aplicaban cloro.

“"Expusieron que el problema se derivé por ‘faponeamiento’ en un colector de
drenaje, ya que han enconirado cobijas, frapos e incluso barrotes en la tuberia, lo
que ocasiona que colapse el flujo de aguas negras.

“Mientras reparaban este ‘taponeamiento’ en la zona del puente Caribbean, frente
a la avenida Jesus Garcia, tuvieron que liberar la presién en la tuberia del colector
colocando dos ‘fapones’ al sur.

“Pero anfe la acumulacién de aguas negras, el drenaje empez6 a brotar por el pozo
de visita del arroyo Los Nogales.

"Personal de Oomapas aseguré que aplicaban cloro para evitar contaminacién y
la posibilidad de algin brote de enfermedades por el derramamiento de drenaje
sobre el cauce del arroyo.”

En tal sentido, considera, que este tema afiejo debe tener solucion presupuestal e
infegral en cada disposicion de egresos, no pueden continuar los organismos
administradores de agua municipales, arreglando emergencias cuando se pueden
prevenir con mantenimiento. Siempre ocupard mds gasto la improvisacién que la
planeacion.

Ademds, la promovente incita a vigilar, que las y los sonorenses estén libres de
bacterias y virus que pueden brotar y esparcirse gracias a las alcantarillas abiertas
o rotas; asi como, entubar los lugares donde existe drendje a cielo abierto por ser
insano y no cumplir con las minimas obligaciones que tiene el ayuntamiento para
con sus ciudadanos y que consagra la Constitucion.

Por lo anterior, la promovente estima que las fugas son constantes, el ambiente
contaminado y el brote de aguas negras estd descontrolado, actualmente es un
problema de todas las colonias en Hermosillo, con incluso 15 dias de fugas
permanentes, con una evidente atencién tardia de los organismos municipales del
agua.
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En virtud de lo anterior, propone los siguientes pun’rds de resolutivos:

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta a la
Comisién Estatal del Agua del Estado de Sonora, para que conjuntamente con los
Organismos Operadores Municipales de Agua, Alcantarillado y Saneamiento,
analicen y efectlen trabajos de corto, mediano y largo plazo para dar respuesta
urgente al problema de mantenimiento e instalacién de drenagje en la enfidad.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién solicita a la
Secretaria de Salud del estado de Sonora, a realizar una campana conjunta con sus
similes del orden municipal, para prevenir y en su caso, atender enfermedades
gastrointestinales en la poblacién, derivado de la saturacién de drenajes y de los
que existen a cielo abierto.

Iil. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ésta
Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agriculiura y Fomento,
Comunicaciones y Obras PUblicas, resulta competente para dictaminar el punto
de acuerdo descrito en el apartado de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. Esta Comisién Dictaminadora, reconoce la problemdtica que manifiesta
la promovente, respecto ala falta de mantenimiento alos ductos de alcantarillado
y agua potable. Situacién que presentan diversas regiones del Estado de Sonora.

Si bien es cierfo, que las altas temporadas de lluvia en fodo el pais, son
consecuencia del cambio climdtico, esta es una situacion que no sélo afecta al
estado de Sonora, ya que es una problemdtica que recae en diversas enfidades
de la Republica Mexicana.

TERCERO. Es preciso hacer mencion, que el derecho humano al suministro del agua
es indispensable para vivir dignamente, por lo tanto, es una condicién fundamental
para el desarrollo de otros derechos. Es por lo anterior, que el agua debe tratarse
como un recurso fundamental para el bien social, cultural y econdmico.

Fsta Dictaminadora considera, cita lo establecido en el parrafo sexto del arficulo 4°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referente al derecho
humano al suministro del agua y saneamiento, dicho precepfo a la letra dice:
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Articulo 4o0.- La mujer y el hombre son iguales anfe la ley. Esta protegerd la
organizacién y el desarrollo de la familia.

([parrafo sexto)

Toda persona fiene derecho al acceso, disposicidon y saneamiento de agua para
consumo personal y domésfico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizard este derecho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacién de Ia Federacién, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacién de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.

En virtud de lo anterior, la que Dictamina considera pertinente el exhorto que la
legisladora propone.

IV. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisidn de
Trabajo: Hacienda y Crédito Pdblico, Agriculiura y Fomento, Comunicaciones y
Obras PUblicas que suscribimos el presente Dictamen, proponemaos aprobar con
modificaciones la Proposicién con Punto de Acuerdo y sometemos a la
consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente ala Comision Estatal del Agua del Estado de Sonora para quegn
el Gmbito de sus competencias, coordine y ejecute en conjunto con los municipios
de la enfidad, los frabdjos de mantenimiento e instalacion de drendje,
alcantarilado y saneamiento.

SEGUNDO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente, a la Secretaria de Salud del estado de Sonora, para que
coordine en conjunto con los municipios la implementaciéon y aplicaciéon de
campafnas de prevencion, atencién de enfermedades gastrointestinales en la
poblacién sonorense, derivado de la saturacién de drendgjes y de los que existen a
cielo abierto.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién,
a 22 de enero de 2020.

3.&
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Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Tercera Comision de Trabgdjo:
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomenfo, Comunicaciones y Obras
PUblicas de la Comisidn Permanente correspondiente al Primer Receso del
Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata

Segretaria
Senadora Bertha Xoéchitt Galvez Ruiz

Infegranie

Senador Angel Garcia Yafez Senadora Susana Harp lturribarria
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Integrante Infegrante
Diputada Maria de los Angeles Huerta . ) i
del Ri Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez
el Rio

L5 -
_ Y Integrante

Diputado )\g\ rco W" ndrade Zévala Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna
L% .

Diputado Enrique Ochoa Reza

Diputado J O
Inte! \ nt Integrante
Diputada Mary Carmen Bernal Martinez Diputado Jacobo David Cheja Alfaro
gﬁm%aq bude AL
Integrante _ Integrante
Diputada Carolina Garcia Aguilar Diputada Zulma Espinoza Mata
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabgjo: Hacienda y Crédito Pdblico, Agricultura vy
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unidn correspondiente al Primer Receso del Segundo Aho de
Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen la
proposicidén con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, a considerar la devolucion expedita de los recursos
autogenerados por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en un cien por
ciento en el gjercicio 2019.

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto porlos articulos 78 fraccion il de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracién de esta Honorable
Asambleaq, el presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién encargada del andlisis y Dictamen de la proposicidn en comento,
desarrolld su frabajo conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del framite de inicio del
proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen correspondiente.

Il. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

lll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comisién expresa los argumentos de
valoracién del punto de acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucidon de
esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION", se propone el Acuerdo que esta
Comisién somete a la consideracién del H. Congreso de la Unidn.
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I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 08 de enero de 2020, la Diputada Claudia Bdez Ruiz, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, presentd la proposicién con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, a considerar
la devolucidn expedita de los recursos autogenerados por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, en un cien por ciento en el ejercicio 2019.

2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-11-3-1394 de fecha 08 de enero de 2020, la Mesa
Directiva de la Comisidn Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo se
turnard a la Tercera Comisidon de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura
y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y elaboracion de
Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comision de Trabajo de la Comision
Permanente, analizd el contenido y fundamentaciéon de la Proposicion con Punto
de Acuerdo furnada por la Mesa Directiva.

I. CONTENIDO DE LA PROPOSICI(SN

La promovente sefiala, que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)
es un érgano desconcentrado con personalidad juridica propia, creado en 1939,
para garantizar, preservar y difundir la investigacion, conservacion, proteccion del
patrimonio prehistérico, arqueoldgico, antropoldgico, histérico y paleontoldgico de
México.

En ese sentido, la proponente explica que el instituto es competente en zonas de
monumentos arqueoldgicos e histéricos, propiedad de la federacion, las cuales se
regulardn por la Ley General de Bienes Nacionales y la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos. Son ubjetivos generales
del INAH la investigacién cientifica sobre antropologia e historia relacionada
principalmente con la poblacién del pais, y con la conservacién y restauracion del
patrimonio cultural argueoldgico e histérico, asi como el paleontolégico, la
proteccién, conservacion, restauracion y recuperacion de ese patrimonio, tal y
como lo indica el articulo 2 de la Ley Orgdnica del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

Bajo ese orden de ideas, manifiesta, que del afo 2011 a mayo de 2019 la Secretaria
de Hacienda y Crédito POblico le ha devuelto 3 mil 778 millones de pesos al instituto.
En promedio 419 millones de pesos.
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Resalta, que una funcién fundamental del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia es su labor académica, que realizan mds de 400 académicos adscritos a
las disciplinas de historia, antropologia social, anfropologia fisica, arqueologia,
lingUfstica, etnohistoria, etnologia, arquitectura, conservacion del patrimonio,
conservaciéon y restauracién. Hay también proyectos académicos sobre temas
diversos, que forman parte de la labor de investigacién que se realiza en el Instituto.

De acuerdo con la promovente, segin datos del INAH, el Instituto cuenta con una
red de bibliotecas en 26 entidades federativas con 46 bibliotecas, de las cuales 16
de ellas se encuentran en la Ciudad de México.

La promovente expresa en su propuesta, que el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia fiene bajo su resguardo un total de 191 zonas arqueoldgicas y una
paleontolégica.

De las cuales, de acuerdo con la promovente, en los estados de Quintana Roo y el
estado de México se reconocen 18 zonas y en Yucatén y Campeche se reconocen
16 zonas, siendo los estados de la Republica con la mayor cantidad de zonas
arqueoldgicas. En el estado de Puebla se reconocen 6 zonas arqueologicas.

Sefiala, que en el 2018 el Instituto, obtuvo la siguiente evaluacion de las siguientes
actividades:

a) 27 millones de visitantes a las zonas arqueoldgicas y museos del INAH en el
2018.

b) Obtuvo en recursos autogenerados de 710 millones de pesos; al mes de mayo
de 2019, lleva recaudado 350 millones de pesos.

c) Personal eventual del INAH: Mil 550 trabajadores (de diciembre del 2018 a
febrero del 2019 rescindieron a 210).

En virtud de lo anterior, propone el siguiente punto resolutivo:

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico considere la devolucién expedita de los
recursos autogenerados por el Instituto Nacional de Anfropologia e Historia en un
cien por cienfo en el ejercicio 2019.
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llIl. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ésta
Tercera Comisién de Trabagjo: Hacienda y Crédito Pdblico, Agriculturay Fomento.
Comunicaciones y Obras PUblicas, resulta competente para dictaminar el punto
de acuerdo descrito en el apartado de antecedentes del presente Dictamen .

SEGUNDA. Esta Comisién Dictaminadora coincide con la promovente, respectio
que al Instituto Nacional de Antfropologia e Historia investiga le corresponde,
conservar y difundir el patrimonio arqueolégico, antropoldgico, historico vy
paleontolégico de la nacién con el fin de fortalecer la identidad y memoria de la
sociedad que lo detenta.

En este sentido, esta dictaminadora esta consiente de que las actividades de dicha
institucion tienen un alto impacto social, pues junto con los diferentes niveles de
gobierno y sociedad participa en la toma de decisiones para la conservacion y
conocimiento del patrimonio, y de la rmemoria nacional.

TERCERO. Como acertadamente o manifiesta la promovente, el Instituto Nacional
de Anfropologia e Historia cuenta con diversos programas presupuesiales, los
cuales lo impulsan para el desarrollo de las acciones que le corresponden como
institucion gubernamental.

Ahora bien, adicionalmente a las percepciones econdmicas que recibe el (INAH)
por parte del gobierno, dicha institucién autogenera recursos independientes,
derivado de sus actividades al pubilico, factor que en ciertos casos sirve para cubrir
el pago correspondiente a los frabajadores. Por lo tanto, esta dictaminadora
acompaia ala promovente en su propuesta.

V. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, los integrantes de la Tercera Comision de Trabgjo:
Hacienda y Crédito PUblico, Agriculiura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas que suscribimos el presente Dictamen, proponemos aprobar con
modificaciones la Proposicion con Punto de Acuerdo y sometemos a la
consideraciéon de esta Honorable Soberania el siguiente:
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E HISTORIA EN EL EJERCICIO 2019, }\SI' COMO LA EJECUCION Y DESTINO DE LOS
MISMOS.

ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn exhorta
respefuosamente, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que, en el
ambito de sus atribuciones, informe a esta Soberania el monto total de recursos
autogenerados por el Instituto Nacional de Anfropologia e Historia en el gjercicio
2019, asi como la ejecucion y destino de los mismos.

Dado en el Saldn de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn,
a 22 de enero de 2020.
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Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Tercera Comisién de Trabagjo:
Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas de la Comisidn Permanente correspondiente al Primer Receso del
Segundo Afo de Ejercicio de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la

Unién.

Dipu

Senador Angel Garcia Yanez
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Presidente

Senador Primo Dothé Mata
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Sedretaria
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rio integrante

Senadora Susana Harp Iturribarria
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisiébn de Trabgjo: Hacienda y Crédito PuUblico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién correspondiente al Primer Receso del Segundo Ano de
Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta ala Secretaria del Trabagjo
y Previsidn Social y al Instituto Mexicano del Seguro Social, a remitir a esta asamblea
el informe respecto al balance del programa piloto referente alas tfrabajadoras del
hogar, asi como a reforzar la difusidn de sus derechos laboradles.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccién lll de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds aplicables
de la Ley Orgdnica del Congreso Generdl de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demds aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién encargada del andlisis y Dictamen de la proposicién en comento,
desarrollé su trabajo conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES"” se da constancia del trdmite de inicio del
proceso legislativo y del recibo de tfurmo para emitir el Dictamen correspondiente.

II. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICléN" se sinfetiza el
alcance de la propuesta en estudio. :

Ill. En el capitulo de “CONSIDERACIONES DE LA COMISION” esta Comisién expresa
los argumentos de valoracién del punto de acuerdo y de los motivos que sustentan
la resolucién de esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION", se propone el Acuerdo que esta
Comisién somete a la consideraciéon del H. Congreso de la Unidn.

CO
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I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de diciembre de 2019, la Diputada Anild Ingram Vallines, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté la proposicion con

- Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa del Trabdjo y Previsién Social

y al Instituto Mexicano del Seguro Social, a remitir a esta asamblea el informe
respecto al balance del programa piloto referente a las trabajadoras del hogar, asf

como a reforzar la difusion de sus derechos laborales.

2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-1l-5-1685 de fecha 08 de enero de 2020, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, dispuso que dicho puntfo de acuerdo se
turnard a la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura
y Fomento, Comunicaciones y Obras Pdblicas, para su andlisis y elaboracién de
Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comisién de Trabajo de la Comision
Permanente, andlizé el contenido y fundamentacién de la Proposicion con Punto
de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

“Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La promovente sefiala que el frabajo doméstico en nuestro pais es uno de los mds
invisibilizados, desprotegidos y con mayor violacién a sus derechos laborales. El
trabajo en condiciones dignas, justas y equitativas fodos sabemos que es un
derecho humano que debe ser respetado y promovido, garantizado a través de la
implementacién de politicas plblicas y programas sociales que permitan
reconocer como tal, tanfo a frabdjadoras y trabagjadores como a personas
empleadoraos.

Asimismo, expresa dque el reconocimiento legal del trabajo del hogar, que
recientemente aprobd el Congreso de la Unidn, garantiza el goce de sus derechos
laborales de las trabajadoras vy los trabajadores, otorgando la garantia de que el
trabaijo redlizado tiene una contribucion.

En este sentido, manifiesta que, a un afio del histérico fallo del 5 de diciembre de
2018, emifido por la Segunda Sala de la SCIN, en donde se determiné que excluir
a las trabojadoras remuneradas del hogar del régimen obligatorio del Instituto
Mexicano de Seguro Social {IMSS) va contra la norma constitucional, sefalando
como inconstitucional que los patrones no estén obligados a inscribirlas.
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Por lo tanto, la promovente explica que el Mé&ximo Tribunal de la Nacién precisé,
que la legislacién provoca una discriminacion injusta contra dichas frabajadoras,
al dejarlas fuera del régimen obligatorio del IMSS, afectando de manera
desproporcionada a la mujer, ya que las estadisticas muestran que esta labor, es
realizada preponderantemente por ellas. En dicha resolucion, se establecié que el
IMSS deberia implementar un “programa piloto”, en donde se disefie y ejecute un
régimen especial de seguridad social paralas trabajadoras del hogar, el cual, debe
resultar de fdcil implementaciéon para los patrones, de cardcter obligatorio, y
facilitar la incorporacién al nuevo régimen especial, sin necesidad de que los
patrones estén inscritos ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Bajo este orden de ideas, la promovente sefiala, que en dias pasados el Director
General del Instituto Mexicano del Seguro Social presentd un balance, en el marco
de haberse cumplido un afio de tan importante sentencia que dicté la Suprema
Corte, sefialando que, hasta el mes de noviembre del presente afio, se habian
afiiado a dicha institucién 11 mil 947 trabajadoras del hogar, al programa piloto
implementado. Asimismo, menciond que alrededor de 76 por ciento de los afiliados
son mujeres Y las trabajadoras del hogar perciben aproximadamente 5 mil pesos
mensuales.

Por ello, la promovente coincide con la idea referente, que a la incorporacion de
las mujeres al mercado laboral genera diferentes condiciones para el desarrollo del
hogar y la familia, por ello, se celebrd que se haya remitido al Senado de la
Republica, para su aprobacién el Convenio 189 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, sobre el Trabdjo Decente para las Trabajadoras y los Trabajadores
Domésticos.

La promovente considera relevante que, al adoptar este instrumento internacional
por parfe del Estado mexicano, se converfird en un avance decisivo para la
agenda de desarrollo y frabajo decente, constituird un reconocimiento al largo
proceso de lucha de las tfrabajadoras domésticas y sus organizaciones. La
aprobacién por parfe del Senado a este convenio tendrd como finalidad la
obligacién de respetar y garantizar en la legislacion laboral y de seguridad social,
los principios y derechos fundamentales del frabajo del hogar.

Por tal motivo, la promovente cree que es de suma trascendencia, que como
legisladores conozcamos los avances de tanimportante programa, con la finalidad
de contar con la informacién suficiente, veraz y oportuna, para la defensa de los
derechos de las trabdjadoras y los trabajadores del hogar, para impulsar y
sensibilizar su pleno cumplimiento, asi mismo, continuar con la tarea de visibilizar a
uno de los sectores mds invisibles e ignorados, como son las frabajadoras y
frabajadores del hogar, con el objetivo de que tengan acceso a todas las
prestaciones que ofrece el Seguro Social.
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Manifiesta la promovente, que el programa estd encaminado al reconocimiento
de este frabadjo, a alcanzar a romper ciertos patrones de conducta que promueven
la discriminacion por edad, sexo, nacionalidad, identidad cultural, asf como la
violencia en contra de las personas trabajadoras. Por ello, resulta importante
promover una cultura permanente de respeto a los derechos humanos y laborales
de las y los trabajadoras del hogar, debido a que es una de las actividades
laborales con menor reconocimiento social y econdémico.

En virtud de lo anterior, propone los siguientes puntos resolutivos:

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, con pleno respeto al
principio de divisién de poderes, respetuosamente exhorta a la Secretaria del Trabajo y
al Instituto Mexicano del Seguro Social, a remitir el informe que conftiene el balance del
programa piloto relativo a las frabajadoras del hogar, asicomo a reforzar las campanas
de difusién de dicho programa y de los derechos laborales de este secfor.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la Unidén, con pleno respeto los
principios de division de poderes y de soberania, respefuosamente exhorta a que la
Secretaria del Trabajo para que en coordinacién con sus homologas en las entidades
federativas, refuercen sus campafias de sensibilizacién sobre la importancia de la
inscripcién al Seguro Social por parte de los patrones de las personas frabajadoras
remuneradas del hogar, asi como los pasos a seguir para tal efecto.

[lI. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de ios Estados Unidos Mexicanos, ésta
Tercera Comision de Trabdjo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Pdblicas, resulta competente para dictaminar el punto
de acuerdo descrito en el apartado de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. Esta Comisién dictaminadora reconoce la importancia que representa
el acceso a la Seguridad Social para las personas trabajadoras del hogar, en
igualdad de condiciones que el resto de las tfrabajadoras. Lo anterior, debido a que
en la actualmente existen 2.4 millones de personas trabajadoras del hogar, de las
cuadles el 95% son mujeres y en su gran mayoria, no tienen el beneficio de la
Seguridad Social.

En este orden de ideas, esta dictaminadora reconoce el frabajo efectuado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al referirse como inconstitucional la
exclusion de las personas trabajadoras del hogar dentro del Régimen Obligatorio
del Seguro Social.
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TERCERA. La Comisién Dictaminadora realizé el estudio y andlisis de la propuesta
que se dictamina y coincide en lo general con los fundamentos y motivos que
impulsaron a la proponente, resaltando la importancia social que representa la
aplicacién del programa antes mencionado. Toda vez, que de los beneficios que
se les otorga, es la dfiliacién al Seguro Social a el conyuge o concubina, hijos, padre
y madre. Sin olvidar la coberfura con la que cuentfan.

IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de Trabgjo:
Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas que suscribimos el presente Dictamen, proponemos aprobar con
modificaciones la Proposicién con'-Punfo de Acuerdo y sometemos a la
consideracién de esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO

GNICO. La Comisidn Permanente del Congreso de la Unién, con pleno respeto dl
principio de divisién de poderes, respetuosamente exhorta a la Secretaria del
Trabajo y al'Instituto Mexicano del Seguro Social, a remitir el informe que confiene
el balance dei programa piloto relativo a las frabajadoras del hogar.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
a 22 de enero de 2020.
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Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Tercera Comisiéon de (rabagjo:
Hacienda y Crédito Publico, Agriculiura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas de la Comision Permanente correspondiente al Primer Receso del

Segundo Aho de Ejercicio de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién.
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Presidente
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabgjo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura vy
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unidn correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de
Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a hacer publico el Programa para la Prevencidn y
Gestion Integral de Residuos.

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccion il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds aplicables
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demdas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta Honorable
Asambleaq, el presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y Dictamen  de la proposicion en comento,
desarrolld su trabajo conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES" se da constancia del trdmite de inicio del
proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen correspondiente.

Il. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

Ill. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comisidn expresa los argumentos de
valoracién del punto de acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucién de
esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION”, se propone el Acuerdo que esta
Comisidon somete ala consideracion del H. Congreso de la Unidn.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de enero de 2020, la Diputada Claudia Tello Espinosa, del Grupo
Parlamentario de morena, presentd la proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a hacer
publico el Programa para la Prevencion y Gestidon Integral de Residuos.
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2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-1-7-1583 de fecha 15 de enero de 2020, la Mesa

Directiva de la Comision Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo se
turnard a la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura
y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, para su andlisis y elaboracién de
Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comisién de Trabajo de la Comisidn
Permanente, analizé el contenido y fundamentacién de la Proposicion con Punto
de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Diputada promovente sefiala que, de acuerdo a informacion de Greenpeace,
la produccién de plésticos para este afio 2020 superard los 500 millones de
toneladas anuales. Desde 1950 a la actualidad se han fabricado 8.3 mil millones de
toneladas. Tan solo los fabricantes de bebidas producen mds de 500 mil millones
de botellas de pldstico de un solo uso al afio. De 1 a 5 billones de bolsas de pldstico
son utilizadas cada afio en todo el mundo, para el afo 2050 habrd
aproximadamente doce millones de foneladas métricas de basura pldstica en los
vertederos de basura y en el medio ambiente.

En este sentido, sefala que, en el dmbito internacional se implementan lineas de
accién para politicas publicas que cambien los pairones de consumo vy las
practicas de gestién de residuos. En particular acciones prioritarias para minimizar
los pldsticos de un solo uso a fravés de la prohibicion total o parcial de bolsas de
pldstico y regulaciones de espumas de poliestireno.

1. Mejorar los sistemas de gestion de residuos:

a) Separacién de residuos en el punto de origen: Residuos pldsticos, organicos,
metdlicos, de papeles, etcétera.

b) Recoleccién eficaz de los residuos separados, fransporte y almacenamiento
seguro

c)Reciclaje econdémico de los materiales (incluyendo los plasticos)

d) Menos vertidas y desechos en el medio ambiente.
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2. Promover alternativas ecoldgicas para eliminar progresivamente a los pl&sticos
de un solo uso:

a) Infroducir incentivos econdémicos incluyendo reembolsos de impuestos, fondos
para investigacién y desarrollo, apoyo para la incubacién de tecnologias,
asociaciones entre los sectores publicos y privados.

b) Apoyar proyectos para mejorar o reciclar arficulos de un solo uso fransformar
residuos potenciales en recursos.

c) Estimular la creacién de microempresas para impulsar la creacion de frabajos y
el crecimiento econémico

3. Educar alos consumidores para que fomen decisiones pro-ambientalistas:

‘a) Educacién en las escuelas incorporada a los curriculos.
b) Campanas de concientizacion.
c) Presidn publica para impulsar decisiones de los sectores publicos y privados.

4. Habilitar estrategias de reduccién voluntaria:

a) Las estrategias de reduccion pueden llevar a fomentar la comprension por parte
de las personas, sin un cambio subito forzado.

b) Promocidén y adopcion del uso de bolsas reutilizables como aliernativas a las
bolsas plé&sticas acuerdos voluntarios entre el gobierno y los minoristas/productores.
c) La existencia de una conciencia social elevada y de la presion pUblica son un
prerrequisito para las estrategias de reduccién de uso efectivas.

5. Prohibir o imponer gravémenes sobre el uso y venta de articulos de pléstico de
un solo Uso:

a) Impuestos a proveedores, minoristas y consumidores.
b) Prohibiciones de bolsas y envases de pldstico de un solo uso y regulacion de
espumas de poliestireno a nivel nacional.

Manifiesta, que somos conscientes, de que la fransicion hacia alternativas para
modificar pafrones de consumo y gestion de residuos mds ecoldgicos es un proceso
gradual, por ello, el robustecimienio del sistema de gestion de residuos puede
ayudar a reducir en forma pronta y exitosa la contaminacién de plésticos.
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Porlo que, considera que la gestidn integral de residuos como conjunto articulado
e interrelacionado de acciones normativas, operativas, financieras, de planeacion,
administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervision y evaluacion, para
elmanejo de residuos, desde su generacion hasta la disposicion final, a fin de lograr

. beneficios ambientales, la optimizacion econdmica de su manejo y su aceptacion
social, debe responder a la urgencia internacional para que cada estado
implemente politicas publicas

Bajo ese contexto, la promovente expresa que la expedicion de leyes en los
estados para prohibir o disminuir el uso de bolsas pl&sticas sin lugar a duda presenta
un compromiso de los gobiernos para un ambiente sustentable, sin embargo, es
urgente la revision y evaluacion de las politicas publicas que implementan los tres
niveles de gobierno para el manejo y procesamiento final de éstos.

Senala que, la Ley General para la Prevenciéon y Gestidn Integral de Residuos
establece que, en materia de prevencion de la generacion, la valorizacién vy la
gestion integral de residuos corresponde a la Federacion, las entidades federativas
y los municipios, bajo los principios de concurrencia previsto en el articulo 73,
fraccion XXIX G, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Toda vez que, manifiesta que es competencia de la Federacion, a través de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, formular, conducir y evaluar
la politica nacional en materia de residuos, asi como elaborar el Programa
Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, el Programa Nacional
parala Prevenciony Gestion Integral de Residuos de Manejo Especial y el Programa
Nacional de Remediacion de Sitios Contaminados y coordinar su instrumentacion
con las entfidades federativas y municipios, asi como promover y coordinar la
creacion de infraestructura para el manejo integral de los residuos con
participacion de los inversionistas y representantes de los sectores sociales
interesados.

Envirfud de lo anterior, propone el siguiente punto resolutivo:

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorfa de
manera respetuosa, a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para:

I. Presentar y publicar el Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral
de Residuos, en particular las politicas publicas que implementard en el ejercicio
2020 para prohibir y procesar las bolsas y envases de pldstico y espuma de
poliestireno a nivel nacional de un solo uso.
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II. Publique los planes de manejo y responsabilidad compartida de productores,
importadores, exportadores y disfribuidores de los producfos con mercancias con
envases de un solo uso.

. Implemente y publique, en coordinacién con los gobiernos de los estados, el
Sistema de Informacién sobre Gestion Integral de Residuos conforme a lo
establecido en el Capitulo IV, Derecho a la Informacién, de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de Recursos.

IV. Presente al Congreso de la Unién informes trimestrales de los avances de gestion
de los puntos anferiores, asi como la evaluacién de resultados por enfidad
federativa.

lll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ésta
Tercera Comision de Trabgjo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Pdblicas, resulta competente para dictaminar el punto
de acuerdo descrito en el apartado de antecedentes del presente Dictamen .

SEGUNDA. Esta Comisién Dictaminadora realizd el estudio y andlisis de la propuesta
presentada por la Diputada Claudia Tello Espinosa y coincide en lo general con la
preocupacion y motivacién de la proponente. Por ello se considera urgente la
revision y evaluacién de las politicas pUblicas que implementan los gobiernos
Federal, estatal y municipal en el dmbito de sus respectivas competencias en el
tema del manejo y procesamiento final de los residuos.

TERCERA. Tal y como lo sefala la proponente, la prevencién de la generacion, la
valorizacién y la gestion integral de residuos, es un tema que se encuentra previsto
en la Ley General para la Prevencion y Gestidon Integral de Residuos, que le
corresponde atender al Gobierno Federal, las entidades federativas y los
municipios. Por lo tanto, esta dictaminadora considera pertinente citar lo
establecido en el articulo 73, fraccidon XXIX-G de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en
su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
dmbito de sus respectivas competfencias, en maferia de proteccion al
ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.
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CUARTA. Como acertadamente lo expone la promovente, es competencia de la
Federacion, a fravés de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
coordinacién con las entidades federativas y municipios, formular y conducir la
politica en materia de residuos, taly como lo establece el articulo 32 Bis. fracciones
Xli y XXXVIil de la Ley Orgdnica de la Administracién PUblica Federal:

Arficulo 32 Bis. - A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XIl. Promover la construccién de obras de infraestructura y equipamiento para
fortalecer el desarrollo e inclusién social, en coordinacién con los gobiermnos de
las enfidades federativas y municipales y con la parficipacion de los sectores
social y privado;

XXXVIIl. Formular y conducir la politica nacional en materia de residuos, asi
como elaborar los programas nacionales en la materia;

Cabe sefialar, que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el uso
de sus facultades elabord los Programa Nacional para Ia Prevencion y Gestion
Integral de Residuos, el Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral
de Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacional de Remediacién de Sitios
Contaminados, en atencién a los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucién Federal y las leyes secundarias. Lo anterior, con la finalidad de
mantener la preservacién del equilibrio ecoldgico y la sustentabilidad.

V. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisién de Trabagjo:
Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas que suscribimos el presente Dictamen, proponemos aprobar en sus
términos la Proposicién con Punto de Acuerdo y sometemos alla consideracidén de
esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta de
manera respetuosa a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para:

. Presentar y publicar el Programa Nacional para la Prevencién y Gestidn Integral
de Residuos, en parficular las politicas publicas para concientizar y evitar la
utilizacién de bolsas y envases de pléstico y espuma de poliestireno de un solo uso.

Il. Actudlice, en coordinacién con los gobiemos de los estados, el Sistema de
Informacién sobre Gestién Integral de Residuos conforme a lo establecido en el
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Capitulo IV, Derecho a la Informacién, de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de Recursos.

lll. Presente al Congreso deta Unién informes periddicos de los avances de gestion
de los puntos anteriores, asi como la evaluaciéon de resultados por entidad
federativa.

SEGUNDO. La Comisiébn Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta
de manera respetuosa a los Gobiernos de las Entidades de Federativas para que
publiquen los planes de manejo y responsabilidad compartida de productores,
importadores, exportadores y distribuidores.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanenie del Congreso de la Unidn,
a 22 de enero de 2020.
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Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Tercera Comisién de Trabqjo:
Hacienda y Crédito Publico, Agncuh‘uro y Fomento, Comunicaciones y Obras
Pdblicas de la Comisién -Permanente comespondiente al Primer Receso del
Segundo Ano de Eercicio de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de Ia
Uniodn.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

)

Presidente

Senador Primo Dothé Mata

Secrétaria Secrefaria

) ] ) Senadora Berthia Xéchitl Galvez Ruiz
Diputadg@ Aleida Alavez Ruiz

S rio Infegrante

Senador Angel Garcia Yaiez Senadora Susana Harp Ilturribarria
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisidn de Trabagjo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura vy
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién correspondiente al Primer Receso del Segundo Ano de
Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue furnada para su andlisis y Dictamen la
proposicidn con punto de acuerdo por el que se exhorta a la secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, a disefar programas de atencidén incluyente y con
perspectiva de género para el sector pesquero durante la veda del mero.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccion lil de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds aplicables
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demds aplicables del Reglamento para el Gobiermno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta Honorable
Asambleaq, el presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién encargada del andlisis y Dictamen de la proposicidon en comento,
desarrolld su trabajo conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del frédmite de inicio del
proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen correspondiente.

[l. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

lll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES DE LA COMISION™ esta Comisidn expresa
los argumentos de valoracién del punto de acuerdo y de los motivos que sustentan
la resolucion de esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION", se propone el Acuerdo que esta
Comisién somete a la consideraciéon del H. Congreso de la Unidn.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de enero de 2020, las Diputadas Dulce Maria Sauri Riancho y Maria
Ester Alonzo Morales, del Grupo Parlamentario del Parfido Revolucionario
Institucional, presentdé la proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, a disefiar programas de atencion
incluyente y con perspectiva de género para el sector pesquero durante la veda
del mero.
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2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-I-5-1757 de fecha 15 de enero de 2020, la Mesa
Directiva de la Comisidn Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo se
turnard a la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura
y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, para su andlisis y elaboracién de
Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comisién de Trabajo de la Comisidn
Permanente, analizé el confenido y fundamentacion de la Proposicién con Punto
de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Las proponentes manifiestan, que la pesqueria del mero representa la columna
vertebral de la actividad pesquera del estado de Yucatdn, es el principal
generador de economia en 35 municipios, de los cuales 15 son localidades costeras
y 10 de influencia pesquera. '

En seguida, las proponentes refieren que el mero es un recurso pesquero de gran
importancia para nuestro pais que se extrae principalmente de la plataforma de la
peninsula de Yucatdn. Su captura con fines de consumo local y de produccién
industrial ha sido de gran relevancia social coadyuvando al desarrollo regional y a
la economia familiar como fuente de frabgjo de un nUmero importante de
personas del sector pesquero por varias décadas.

En este sentido, sefidlan las legisladoras que esta pesqueria representa el 70 por
ciento de la economia que se origina con las y los productores del mar,
dispersdndose al sector comercio y de prestacién de todo fipo de servicios en las
comunidades; en muchos casos representa la Unica fuente de ingreso de Ias
familias que dependen de la actividad pesquera.

Las Diputadas sendlan, que emplear de manera directa a mds de 14 mil
pescadores y estimularia la generacién indirecta de fuentes de empleo para mds
de 5 mil personas que particioan en el descargue, fransporte, procesamienio y
almacendje de la especie, asi como en el mantenimiento y reparacion de
embarcaciones, equipos e instrumentos, por mencionar las de mayer relevancia.

Bajo este contexto, las proponentes manifiestan que, durante la veda del mero, la
restriccion de captura de la especie deja inoperante a la mayoria de los
pescadores de la flota riberefia y mayor.
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Por ofra parte, las legisladoras describen que esta situacion paraliza su
procesamiento en los centfros de acopio y plantas industriales que se encuentran
en las localidades costeras de Yucatdn, dejando sin empleo durante los meses de
febrero y marzo a mds de mil mujeres jefas de familia que dependen Unicamente
de esta actividad para sostener econdmicamente las necesidades de sus familias.

En seguida exponen, que estas mujeres presentan serias condiciones de
vulnerabilidad social, se encuentran en pobreza, desigualdad, salud precaria,
muchas fueron victimas de violencia en todas sus expresiones y con lo Unico que
cuentan es con su trabagjo para sacar adelante a sus hijos.

Por lo anterior, las legisladoras destacan que elimpacto econdmico y social que se
origina con la veda del mero repercute en mds de 45 mil familias cuyo sustento
dependen de esta pesqueria.

Las Diputadas promoventes describen que, ante este panorama, es necesario
implementar un esquema de atencidn integral que sea corresponsable, incluyente,
igudlitario y con perspectiva de género para la poblacién pesquera.

Por todo lo anterior descrito, proponen implementar un esquema de atencidn
incluyente y con perspectiva de género para el sector pesquero durante la veda
del mero, que otorgue becas econdmicas de capacitacion para fortalecer los
conocimientos y habilidades de las mujeres y hombres productores del mar.

De acuerdo con las legisladoras, dicho esquema deberia contar con una
cobertura en dos lineas de accién formativa:

1. Capacitacién para una pesca ordenada, responsable y sustentable
A. Seguridad humana en el mar.
B. Primeros auxilios.
C. Pesca responsable.
D. Normatividad ambiental y pesquera.
2. Capitacion para las buenas practicas de higiene e inocuidad
A. Seguridad y prevencion de accidentes.

B. Normatividad sanitaria para el manejo de productos y alimentos pesqueros.
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C. Buenas practicas de higiene e inocuidad.
D. Andlisis de peligros y control de puntos criticos.

En este sentido, proponen exhortar a la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural
para que, fomando el ejemplo del “Programa Sembrando Vida”, el cual tiene
como objetivo contribuir al bienestar social de las y los sujetos agrarios en sus
localidades rurales e impulsar su participacion efectiva en el desarrollo rural integral,
desarrolle un programa denominado “Sembrando Vida en el Mar”, que fenga
como objetivo impulsar la participacién efectiva de los productores del mar en
todas aquellas entidades federativas sujetas a vedas de especies marinas.

En virtud de lo anterior, proponen los siguientes puntos de resolutivos:

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta a la
Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural para disefiar programas de atencion
incluyente y con perspectiva de género para el sector pesquero durante la veda
del mero; asi como implementar becas econémicas de capacitacion enfocadas en
la pesca ordenada, responsable y sustentable y en las buenas practicas de higiene
e inocuidad, para fortalecer los conocimientos y habilidades de las mujeres y
hombres productores del mar.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta a
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para establecer un programa
“Sembrando Vida en el Mar" con el objetivo de contribuir al bienestar social de las
y los productores del mar e impulsar su parficipacién efectiva en el desarrollo
pesquero integral, en todas aquellas entidades federativas sujefas a vedas de
especies marinas.

1. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ésta
Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras PUblicas, resulta competente para dictaminar el punto
de acuerdo descrito en el apartado de antecedentes del presente Dictamen .

SEGUNDA. Esta Comision Dictaminadora coincide con la propuesta establecida por
las promoventes, respecto a garantizar la igualdad de oportunidades y de trato
entre mujeres y hombres. Por lo que, considera pertinente citar lo establecido en los
arficulos 1°y 3° de la Ley General para la Igualdad entfre Mujeres y Hombres:
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Arficulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los dmbitos pdblico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha confra toda discriminacion basada en el
sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el Territorio Nacional.

Arficulo 3.- Son sujefos de los derechos que esfablece esta Ley, las mujeres y los
hombres que se encuentren en teritorio nacional, que por razén de su sexo,
independientemente de su edad, estado civil, profesién, cultura, origen étnico o
nacional, condicién social, salud, religién, opinién o discapacidad, se encuenfren
con algudn tipo de desvenfdja ante la violacién del principio de igualdad que esta
Ley tutela.

TERCERA. Como acertadamente lo sefialan las promoventes las mujeres que se
dedican a la pesca en el Estado de Yucatdn presentan serias condiciones de
vulnerabilidad social, motivo por el cual esta dictaminadora consideran que la
perspectiva de género debe de anular la discriminacién, desigualdad y exclusion
de las muijeres, sin justificacién bioldgica entre ambos géneros, ademds que este
Gobierno debe de impulsar crear y crear las condiciones de cambio que permitan
avanzar en la construcciéon de la igualdad de género.

IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de Trabagijo:
Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas que suscribimos el presente Dictamen, proponemos aprobar con
modificaciones la Proposicion con Punto de Acuerdo y sometemos a la
consideraciéon de esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Agriculiura y Desarrollo Rural para que en el
dmbito de sus atribuciones evalué y considere el disefio de programas de inclusidon
y capacitacién con perspectiva de género para el sector pesquero, con el objetivo
de contribuir al bienestar social de las y los productores del mar e impulsar su
partficipacion efectiva en el desarrollo pesquero integral, en todas aquellas
entidades federativas sujetas a vedas de especies marinas.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
a 22 de enero de 2020. '

3.l
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Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Tercera Comisién de Trabgjo:
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas de la Comisibn Permanente correspondiente al Primer Receso del
Segundo Ano de Ejercicio de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de Ia
Unidn.

TERCERA COMISION DE TRABAIJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata

J

Secretaria

Selcretaria

) ) ) Senadora Bertha Xéchitl Galvez Ruiz
Diputadg Aleida Alavez Ruiz

S rio Integrante

Senador Angel Garcia Ydhez Senadora Susana Harp lturribaria
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Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisibn de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura vy
Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de la Comisidn Permanente del H.
Congreso de la Unidn cormrespondiente al Primer Receso del Segundo Afo de
Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Energia
y ala Comision Federal de Electricidad, a emitir por escrito la negativa del cobro

- del derecho por infraestructura tecnoldgica de seguridad del estado de Yucatdn,
por no tener las faculiades legales para ello.

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccion il de la
Constitucidn Politica de los Estfados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demds aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracién de esta Honorable
Asambleq, el presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y Dictamen de la proposicidén en comento,
desarrollé su trabajo conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES" se da constancia del trémite de fnicio del
proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen correspondiente.

IIl. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

[ll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES” esta Comisidon expresa los argumentos de
valoraciéon del punto de acuerdo y de los metivos que sustentan la resolucidon de
esta dictaminadora.

IV. En el capftulo denominado “CONCLUSION", se propone el Acuerdo que esta
Comisidon somete a la consideraciéon del H. Congreso de la Unidn.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de enero de 2020, el Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, del
Grupo Parlamentario de morena, presenté la proposicién con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
diversas dependencias, a implementar acciones para prevenir y controlar
incendios forestales en el territorio nacional.
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2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-1I-1-1673 de fecha 15 de enero de 2020, la Mesa
Directiva de la Comisidn Permanente, dispuso que dicho punio de acuerdo se
tumard a la Tercera Comisidon de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura
y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y elaboraciéon de
Dictamen correspondiente. '

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comisidon de Trabagjo de la Comisién
Permanente, analizé el contenido y fundamentiacién de la Proposicién con Punto
de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El promovente manifiesta, que el destino nos alcanzd en materia de cambio
climdtico. Toda vez, que no son advertencias o prondsticos; los lamentables
incendios del Amazonas y de Australia, debido a que muestran lo apocaliptico que
son los desastres naturales.

El promovente sefiala, que en la Amazonia, segun la agencia INPE del gobierno
brasilefo, entre enero y noviembre de 2019 se quemaron mds de 7 millones de
hectdareas, el equivalente a 14 millones de campos de futbol; en Australia quedaron
devastadas otras é millones de hectareas, adllilos incendios continban y almomento
han fallecido 24 personas, hay decenas de desaparecidos, 15 mil viviendas
destruidas, cerca de 500 millones de animales perdieron la vida y los koalas, uno de
los animales emblemdaticos de ese pails, se encuentran cerca de la extincion.

Expresa el promovente, que estos acontecimientos no son excepcionales ni hechos
aislados, y en la medida en que aumente la temperatura su frecuencia e intensidad
serd mayor.

El promovente especifica, que tan solo en 2018, la temperatura global del plansta
promedio 0.98 grados centigrados por encima de los niveles que existian entre 1850
y 1900 vy, para 2019, la temperatura llegd ya a los 1.1 grados C, por encima de la

. era industrial. Respecto ala concentracion de C02 en la atmésfera, ésta llegd a su
nivel histérico mdés alto, con mdas de 450 partes por milldn (ppm). casi lo doble de
las 250 ppm de la era preindustrial, ademds se rompid el récord de conceniracion
de los principales gases de efecto invernadero: didxido de carbono, metano y
oxido nitroso, lo que incide en un mayor calentamiento, presuponiendo que el
aumento de temperatura global en 2050 pueda llegar a los 3 C respecto a la era
preindustrial.
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Subraya, que en 2019, fueron varios paises europeos en donde se rompid récord de
altas temperaturas: en Bélgica se alcanzaron 41.8 C, Alemania 41.5 C, Holanda 40.7
C. Reino Unido 38.1 C. Por lo que respecta a Norteameérica, en Montreadl se
alcanzaron los 45 C y en Toronto los 40 C; en EU, en lugares como Detroit, la
temperatura llegd a mds de 40 C y en fodo el pais afecté a mds de 150 millones de
personas.

Determina el promovente , que los incendios no solo significan que hoy tengamos
menos darboles para absorber el C02 y demds gases de efecto invernadero, sino
que también repercuten en la perdida de diversidad biolégica, aumentan de la
desertificacidn, modifican el volumen de biomasa, alteran el ciclo hidroldgico con
consecuencias en los sistemas marinos -los efectos [os vemos ya en la mortandad
de corales Quintana Roo- afectaciones a la salud y ni hablar de las tensiones
sociales por los -desplazamientos o los conflictos por la escases de recursos
naturales.

En este orden de ideas, el proponente menciona, que los océanos fambién sufren
ya las consecuencias del calentamiento global. A inicios de enero de 2020 se ha
detectado una gigantesca drea de casi un millén de kildmetros cuadrados en el
océano Pacifico denominada mancha caliente (hot blob) con una temperatura
superior en 5 grados C sobre el promedio, que se desplaza hacia Sudameérica, cuyo
impacto ecolégico seria dificil determinar pero que favoreceria la floracién de
algas téxicas y que leones marinos y ballenas aparecieron varados en las costas.

Refleja el proponente, que México, con datos de la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR) entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019, se registraron 7 mil
410 incendios forestales en las 32 entidades federativas, afectando una superficie
de 633 mil 678 hectdreas. ’

Resulta importante para el proponente, que los estados que sufrieron el mayor
nimero de incendios fueron: el estado de México, Michoacdn, Chihuahua, Jalisco,
Ciudad de México, Chiapas, Puebla, Tlaxcala, Guerrero y Oaxaca, que
representan el 76 por ciento del total nacional; y, las que fuvieron una mayor
afectacién en su superficie fueron: Jalisco, Oaxaca, Durango, Nayarit, Guerrere,
Chihuahua, Baja California, Chiapas, Sonora y San Luis Potosi, que representan el
72 por cienfo del fotal nacional.

Para ese mismo afo sefala el promovente, que en Baja California se afectaron 14
mil hectdreas; en Zacatecas ofras 14 mil, afectando a 40 municipios; en Quintana
Roo se afectaron 500 hectdreas de la reserva de la biosfera Sian Ka'an; en San Luis
Potosi se incendid la sierra de San Miguelito y en Jdlisco, en el area natural
protegida del Bosque la Primavera, se registraron hasta 60 incendios. Por su parte,
en Chiapas, en la reserva de la biosfera El Triunfo los incendios afectaron 163
hectdreas de bajo arbolado adulto de encino y bosque meséiilo de montana y
pino.
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Declara el promovenie, que en cuanto a las hectdreas de tipo forestal, por causa
de esos incendios 92 mil 975 sufrieron impacto severo, esto es que mds del 51 por
ciento de la copa de sus arboles sufrieron dano severo y su tiempo de recuperacion
serd de mdas de 10 afos; otras 179 mil 197 hectdreas forestales sufrieron impacto
moderado, es decir, que entre el 20 y el 50 por ciento de la copa arbdérea sufrid
dafos y su tiempo de recuperacion se estima enire 5y 10 afios.

El Senador promovente explica, que el origen de los incendios el 30 por ciento
fueron intencionales; el 22 por ciento por actividades agricolas y 12 por ciento por
fogatas.

Expone el promovente, que para este 2020, se prevén indices climdaticos mds
exiremos y temperaturas mds altas, que aumentardn el riesgo de incendios
forestales y con mayor severidad. De acuerdo con la Conafor, la temporada de
incendios en México en las zonas centro, norte, noreste, sur y sureste inicia en enero
y concluye en junio mientras que en el noroeste se inicia en mayo y termina en
septiembre.

Incita, a prepararnos y tomar las medidas que aminoren las fatales consecuencias
del calentamiento global, sobre todo considerando los vastos recursos naturales y
la biodiversidad que se pondrian en peligro en nuestro pais si se presentaran
desastres naturales como los sefialados.

Sefnala, que no podemos solo hacer la vista a un lado y pensar que el cambio
climdtico tocard o serd la desgracia de otros; no es catastrofismo, la realidad
desmiente esas percepciones.

Se advierte que, la diversidad bioldgica que se perderia en México en caso de no
prevenir o tener la capacidad para controlar los incendios. El pais cuenta con una
superficie de vegetacidn forestal de 138 millones de hecidreas, equivalentes a un
/70 por ciento del ferritorio nacional; de esta superficie, la extensidon de bosques y
otras tierras boscosas es de 88.7 millones de hectdreas. Gracias a eso bosques
tenemos un equilibrio de los gases atmosféricos.

Para el Senador promovente, una de las mayores reservas que mantiene ese
equilibrio atmosférico es la reserva de la biosfera El Triunfo, ubicada en la Sierra
Madre de Chiapas, con una superficie de 119 mil 177 hectdreas, que protege uno
de los Ultimos bosques de niebla en el mundo, un ecosistema de los mds raros de
encontrar, con la mayor diversidad por unidad de drea y con la mayor capacidad
de absorcion de agua.



DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS,
RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y DIVERSAS DEPENDENCIAS, A
IMPLEMENTAR ACCIONES PARA PREVENIR Y CONTROLAR INCENDIOS

& R
plepuTADOS e FORESTALES EN EL TERRITORIO NACIONAL

Revela el proponente, que el Triunfo cuenta con 10 fipos de vegetacion que dan
refugio a 95 especies de mamiferos, 378 especies de aves, 27 especies de reptiles
2 mil especies de plantas; algunas de las especies endémicas que ahi se localizan
son el queizal, el pavén, pajuil, zopilote rey, tangara azul, salamandra del cerro,
lagarto orejas de espina, nauyaca bicolor arboricola, el jaguar, el venado temazte,
el ocelote, el yaguarundi, el tapir y ofras muchas mds especies que son ademds de
enriguecer la biodiversidad de México, son parte de los mitos y deidades de los
pueblos originarios.

El promovente agradece, el importante papel en la absorcidon de agua, permite
gue se recarguen los mantos acuiferos, mantengan las actividades agricolas vy el
sistema hidroeléctrico mds importante del pais, que incluye las presas La Angostura,
Chicoasén y Mal Paso, trabajen de forma dptima.

Enuncia el promovente, que la reserva de la biosfera El Triunfo, asi como las otras
reservas ya mencionadas, como la del Bosque la Primavera en Jalisco, la reserva
Sian ‘Kan en Quintana Roo o la Sierra de San Miguelito en San Luis Potosi y los 138
millones de hectdreas forestales en el pais, con su gran biodiversidad, deben ser
protegidas y para eso, deben tomarse medidas preventivas conira el
calentamiento global y los incendios, a fin de no padecer la severidad de las
catdstrofes o la visién apocaliptica ya vista en la Amazonia y en Ausiralia.

El Senador promovente concluye sefalando, que el cambio climdafico y el
calentamiento global son los asuntos mds dramdaticos que enfrentamos. Por lo
tanto, el Senador considera que debemos estar preparados para responder
adecuadamente ante una crisis que pudiera presentarse mds femprano que tarde.
El tiempo es demasiado apremiante, por lo que no se debe solo mirar el paisaje
mientras se incendia.

En virtud de lo anterior, el promovente plantea los siguientes puntos resolutivos:

Primero. Se exhorta a las secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) y de Agricultura y Desarrollo Rural a que lleven a cabo campanas para
concientizar a la poblacién sobre la prevencién de incendios forestales en nuestro
pais.

Segundo. Se exhorta a la Semarnat a que, en coordinacién con las autoridades de
proteccion civil federales y estatales, identifique las zonas susceptibles de incendios
forestales y sus riesgos, a fin de tomar las medidas para evitarlos, 0 en su caso.
mantenerlos bajo control, evitar su propagacién y salvaguardar a la poblacion.
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Tercero. Se exhorta a la Profepa a reforzar las acciones de inspeccidn y vigilancia a
fin de salvaguardar y proteger los recursos forestales, asi como a imponer las
sanciones correspohdienfes a quienes realicen actividades de roza, tumba y quema
en las dreas naturales protegidas o en terrenos agropecuarios con los que se
propicie la propagacién del fuego a terrenos forestales.

Cuarto. Se exhorta ala Semamat y a la Conafor para que, en coordinacién con las
comunidades, infegren y capaciten brigadas que contribuyan a la prevencién y al
combate de incendios forestales y para que abran y rehabiliten brechas cortafuego
en la reserva de la biosfera El Triunfo y de mds areas naturales protegidas.

Ill. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los artficulos 127 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ésta
Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, resulfa competente para dictaminar el punto
de acuerdo descrito en el apartado de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. Esta Comision dictaminadora acompafna la problemdatica
manifestada por el promovente en su punto de acuerdo, relativo a los
deterioros ambientales que afectan diversas regiones a nivel internacional.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, en todo el mundo, el
cambio climdtico, la pérdida de biodiversidad, la degradacion de la tierra

y la escasez del agua son problemas que estén creciendo y que deben

abordarse urgentemente si el mundo quiere alcanzar las metas establecidas

en la Agenda para el Desarrollo Sostenible del 2030, la cual establece una

ruta para erradicar la pobreza, proteger al planeta y asegurar la

prosperidad para todos, sin comprometer los recursos para las fu’furas

generaciones.

TERCERA. Durante la tfemporada de sequias, en todo el mundo, aumentan
los riesgos de incendios debido a las altas temperaturas. En el caso de
México, otro de los factores que incentiva esta problemdtica se debe, a que
gran parte del pais redliza quemas en los terrenos agropecuarios,
circunstancia que con frecuencm incrementa la probabilidad de provocar
un incendio.
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Conforme a la investigacion realizada por esta Comisién, manifestamos que
las causas que provocan un incendio varian, ya que podrian ser naturales,
accidentales o intencionales. Sin embargo, mds del 90% de los incidentes
presentados se debe a causas humanas.

Derivado de lo anterior, esta dictaminadora considera pertinente lo que establece
el articulo 32 Bis, fracciones V, VIl y XXl de la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica Federal, relativas a las atribuciones que tiene la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para atender la problemdtica de los incendios
forestales en nuestro pais, a saber:

Articulo 32 Bis. - A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales coresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

V. Vigilar, promover y estimular, en coordinacién con las autoridades federales,
estatales y municipales, el cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas,
programas relacionados con recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques y
demds materias competencia de la Secretaria, asi como, en su caso, iniciar los
procedimientos de inspeccidén respectivos, imponer las sanciones y ordenar las
medidas de seguridad que resulten procedentes;

XVII. Promover la participacion social y de la comunidad cientifica en la formulacidn,
aplicacioén y vigilancia de la politica ambiental, y concertar acciones e inversiones
con los sectores social y privado para la proteccidn y restauracién del ambiente;

XXll. Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacidon, capacitacién y
actualizacién para mejorar la capacidad de gestion ambiental y el uso sustentable
de recursos naturales; estimular que las insfituciones de educacién superior vy los
cenfros de investigacién realicen programas de formacién de especialistas,
proporcionen conocimientos ambientales e impulsen la investigacién cientifica y
tecnoldgica en la materia; promover que los organismos de promocién de la cultura
y los medios de comunicacion social confribuyan a la formacién de actitudes y
valores de proteccién ambiental y de conservacion de nuestro patrimonio natural; y
en coordinacién con la Secretaria de Educacion Publica, fortalecer los contenidos
ambientales de planes y programas de estudios y los materiales de ensefanza de los
diversos niveles y modalidades de educacidn;

Bajo este contexto, es preciso sefalar que la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, que fiene dentro de sus facultades establecidas en el articulo
45 de su Reglamento Interior, las siguientes:
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I. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccién, para vigilar y
evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la resfauracién de
los recursos naturales, a la preservacion y profeccidn de los recursos forestales, de
vida silvesire, quelonios, mamiferos marinos y especies acudticas en riesgo, sus
ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente
modificados, especies exdticas que amenacen ecosistemas, hdbitats o especies, el
uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo teresire, playas maritimas y
terrenos ganados al mar o a cualquier ofro depdsifo de aguas maritimas, las dreas
naturales protegidas, a la prevencién y conirol de la confaminacién de la atmdsfera,
suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades altamente
riesgosas, residuos peligrosos, impacto ambiental, emision y fransferencia de
confaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales,
ordenamiento ecolégico y auditoriac ambientfal, de conformidad con las
disposiciones aplicables; asi como establecer politicas y ineamientos administrativos
para tal efecto;

Il. Recibir, atender e investigar las denuncias en las materias competencia de la
Procuraduria y, en su caso, readlizar en términos de la normatividad aplicable, las
diligencias necesarias para deferminar la existencia de los actos, hechos u omisiones
mofivo de denuncia, o bien, canalizar dichas denuncias antfe las auforidades que
resulten competentes;

Por lo tanto, dicho érgano desconcentrado cuenta con facultades para atender
la peticién esiablecida por el promovente, a efectos de salvaguardar los intereses
de la poblacién en materia ambiental, en especifico aquellos que tiene que ver
con los recursos forestales. '

CUARTA. En cucinto a la participacion de la Comisidn Nacional Forestal, esta
dictaminadora manifiesta, que es un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, que estd a cargo de un Director General
designado por el Titular del Poder Ejecutivo Federal y que representa legalmente a
ia CONAFOR en el cumplimiento de su objeto.

Que tiene como objetc desarrollar, favorecer e impulsar las actividades
productivas, de proteccion, conservaciéon y de restauracion en materia forestal, asi
como participar en la formulacién de los planes, programas y en la aplicacion de
la politica de desarrollo forestal sustentabie y sus instrumentos.

Adicionalmente, dicho drgano tiene la misién de impulsar la participacion de la
sociedad para la creacién de nuevas politicas de desarrollo forestal sustentables.

Lo anterior, con el propdsito de elevar el nivel de productividad y de
competitividad en materia forestal y el crecimiento de las zonas urbanas y rurales.
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IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, los integrantes de la Tercera Comision de Trabagjo:
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas que suscribimos el presente Dictamen, proponemos aprobar con
modificaciones la Proposicién con Punto de Acuerdo y sometemos a la
consideraciéon de esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién, exhorta
de manera respetuosa, ala Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; asi como, a las autoridades de
Proteccion Civil Federales y Estatales, para que en el dmbito de sus atfribuciones y
competencias lleven a cabo la implementaciéon de camparnas de prevencidén de
incendios forestales en todos los estados de la RepUblica, asi como la identificacion
de las zonas con mayor suscepfibilidad a los incendios forestales, a fin de ejecutar
las medidas de seguridad que permitan evitarlos, o en su caso prevenir su
propagacion.

SEGUNDO. - La Comisidn Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, exhorta
de manera respetuosa, ala Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente para
que, en el dmbifo de sus atribuciones refuerce las acciones de inspeccién,
vigilancia y, en su caso, la imposicién de sanciones a quien resulte responsable, a
fin de salvaguardar y proteger los recursos naturales o terrenos agropecuarios.

TERCERO. - La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, exhorta
de manera respetuosa, a la Comisién Nacional Forestal, para que en el dmbito de
sus atribuciones, coordine la capacitacion del personal responsable del estado de
Chiapas; asi como, a los pobladores de la comunidades aledafias, para la
infegracion de brigadas que contribuyan a la prevencién y la atencién oportuna
de incendios forestales en esa drea, ademds de abrir y rehabilitar brechas corta
fuego en la Reserva de la Biosfera “El Triunfo™.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisidon Permanente del Congreso de la Unidn,
a 22 de enero de 2020.

3.4/
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Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Tercera Comisién de Trabajo:
Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas de la Comisidn Permanente correspondiente al Primer Receso del
Segundo Afo de Ejercicio de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la

Unién.

Diputada

Senador Angel Garcia Yafnez

leida Alavez Ruiz

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Doithé Mata

Segcretaria

Senadora Ber’r a Xoéchitl Gélvez Ruiz

Integrante

Senadora Susana Harp lturribarria
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Diputada Maria de los Angeles Huerta
del Rio

Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez

Integranie

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna

Integranfe Sustituto

Diputado Enrique Ochoa Reza
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S
\
Integrante Integrante
Diputada Mary Carmen Bernal Martinez Diputado Jacobo David Cheja Alfaro
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agriculiura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unién correspondiente al Primer Receso del Segundo Ano de
Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen la
proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Secretaria de
Agriculturay Desarrollo Rural y Secretaria de Salud para evitar el uso de clembuterol
en la engorda de animales para el consumo humano.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 116, 127 y demds aplicables
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta Honorable
Asambileq, el presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y Dictamen de la proposicion en comento,
desarroli6 su frabajo conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen correspondiente.

Il. En el capftulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

lll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES DE LA COMISION" estq Comisién expresa
los argumentos de valoracién del punto de acuerdo y de los motivos que sustentan
la resolucidn de esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION”, se propone el Acuerdo que esta
Comisién somete a la consideracién del H. Congreso de la Unidn.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 08 de enero de 2020, el Senador Joel Moling Ramirez, del Grupo
Parlamentario de Morena, presentd Ia proposicién con Punto de Acuerdo, para
evitar el uso de clembuterol en la engorda de animales para el consumo humano.
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2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-1-2-1417 de fecha 08 de enero de 2020, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo se
turnard a la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura
y Fomento, Comunicaciones y Obras Piblicas, para su andlisis y elaboracién del
Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comisiéon de Trabajo de la Comision
Permanente, analizé el contenido y fundamentacién de la Proposicion con Punto
de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

li. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Senador promovente sefala, que el clembuterol es un fdrmaco broncodilatador
utilizado bdsicamente en tratamientos de enfermedades respiratorias y para la
pérdida de peso. Dadas sus caracteristicas anabolizantes, este fGrmaco esta
prohibido en las précticas deportivas, pero, de manera ilegal, es utilizado en la
engorda de ganado, ya gue incrementa la cantidad de musculo y disminuye la
proporcién de grasa, lo que da mayores ganancias para el ganadero.

En este sentido, manifiesta, que el clembuterol se transmite a los humanos via
consumo de carne contaminada, lo gue puede, desencadenarle problemas
cardiacos y cancerigenos. Asi, conforme a datos divulgados por la Facultad de
Quimica de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), el farmaco se
detecta cuando las personas presentan “taquicardia y temblor de manos. En
_ personas que fienen cardiopatias puede ser peligroso, incluso fatal, y su empleo
prolongado modifica el volumen de masa muscular”.

Sefala, que el cuerpo no desecha en su totalidad los residuos del farmaco, lo que
puede afectar la gidndula tiroides y presentarse problemas metabdlicos crénicos,
nerviosismo, dolor de cabeza, aumento de la transpiracién, insomnio, espasmos
musculares, aumento de la presidén sanguinea y nduseas.

Manifiesta el proponente, que al ser considerado como un anabdélico, enlos Ultimos
afios diversos deportistas mexicanos han sido alejados de las competencias
deportivas al detectdrseles dicha sustancia. Es asi que, en el 2014, el Comité
Nacional Anfidopaije hizo puUblico el problema de salud pUblica que vivimos en
México, por los consumos de carne de res contaminada con clembuterol. Bajo
conirol y prescripcién médica, el clembuterol estd permitido en nuesiro pais, pero,
en coniraste, se prohibe en las practicas deportivas de competencia y como
alimento para animales destinado al abasto.
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El proponente cita la Ley Federal de Sanidad Animal, que en sus articulos 172 a 174
se establecen penas de cuatro a ocho afos de prisién y multas de quinientos hasta
tres mil veces el salario minimo vigente para quien suministre clembuterol, entre
ofras sustancias, al ganado destinado al consumo humano. Ademds, también se
establecen sanciones a quienes suministren y comercialicen dichas sustancias en
productos y derivados de la carne.

Declara, que le corresponde a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rurdl
(SADER) fomentar y proteger la produccion pecuaria mediante la aplicacion de
medidas zoosanitarias, tendientes a prevenir, controlar y erradicar enfermedades 'y
plagas de los animales, con la finadlidad de proteger la salud de éstos y la del
hombre; consecuentemente, esta dependencia vigila el cumplimiento y aplica la
normatividad en materia de sanidad animal, y atiende, coordina, supervisa y
evalua las campanas de sanidad.

Expone, que la SADER, a fravés del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria  (SENASICA), 6rgano desconcentrado de esta
dependencia, conduce el gjercicio de sanidad y bienestar animal, de buenas
practicas pecuarias y de manufactura, asi como de todo aquello consistente en la
reduccion de riesgos de confaminacién, en unidades de produccién primaria, en
los establecimientos TIF, rastros, unidades de sacrificic y demds establecimientos
dedicados al procesamiento de bienes de origen animal para consumo humano y
de productos para uso o consumo animal.

Por ofra parte, el proponente expresa que la de acuerdo con la Ley General de
Salud, corresponde a la Secretaria de Salud, mediante la Comisién Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios, ejercer las atribuciones de regulacion, control
y fomento sanitario.

En virtud de |o anterior, se proponen los siguientes, puntos resolutivos:

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Agricultura y Desarrolio Rural para que, en el
ambito de su competencia, intensifique la vigilancia en los centros de engorda de
animales para el consumo humano; en los centros de sacrificio de dichos animales,
asi como en los cenfros de distribucién de su carne, con la finalidad de evitar el
suministro de clembuterol a dichos animales y la distribucién comercial de came
contfaminada con el farmaco.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Salud para que establezca o en su caso
fortalezca los instrumentos de coordinacién con la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural en la vigilancia, control y supervision de los centros de engorda de
animales para el consumo humano; de los centros de sacrificio de dichos animales,
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asi como en los centros de distribucion de su carne, con la finalidad de evitar el
suministro de clembuterol a dichos animciles y la distribucién comercial de la carne
confaminada con clembuterol.

Tercero. Se exhorta a las secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural y a la de Salud
para que, dentro de sus respectivas dreas de compefencia, apliquen y den
seguimiento a las sanciones comrespondientes a quienes suministren clembuterol a
animales para el consumo humano, a quienes los sacrifiquen y a quienes
comercialicen la came contaminada con dicho farmaco.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobiemo Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ésta
Tercera Comision de Trabagjo: Hacienda y Crédito PUblico, Agriculiura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, resulta competente para dictaminar el punto
de acuerdo descrito en el aparfado de antecedentes del presenie Dictamen.

SEGUNDA. De la investigacion realizada por esta dictaminadora, el clembuterol se
puede determinar por aquellas sustancias semejantes a la adrenalina vy
noradrenalina que favorecen el incremento en el peso vivo y el desarrollo de las
masas musculares debido al predominio del anabolismo proteico y ala disminucion
de la grasa.

De acuerdo con la "Administracion de Alimentos y Medicamentos” (FDA) por sus
siglas en inglés, dicha agencia de los Estados Unidos de Norte América sefiala que
el clembuterol se usa como medicamento para el tratamiento de la obstruccion
de las vias respiratorias en caballos. Fuera de aquel pais, el clembuterol se usa sdlo
con receta médica para tratamiento del asma.

TERCERO. Por lo anterior, esta Comision reconoce la importancia de la
problemdtica planteada por el promovente, debido a que algunos de los efectos
secundarios del clembuterol pueden ser, el aumentio de la frecuencia cardiaca,
respiracion rapida, palpitaciones del corazén fuera de lo normail, dolor de pecho,
ansiedad y desequilibrio electrolitico.

Como acertadamente lo sefiala el promovente, la obligacidén del Gobiermo de
México, es el reforzamiento en la aplicacion de medidas de vigilancia,
investigacion y ejecucion de sanciones de todos los centros de engorda, rastros y
de venta de carne para consumo humano en todo el pais.
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IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, los integranies de la Tercera Comision de Trabgjo:
Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas que suscribimos el presenfe Dictomen, proponemos aprobar con

modificaciones la Proposicion con Punto de Acuerdo y sometemos a la

consideracioén de esta Honorable Soberania el siguiente:
ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente, alas Secretarias de Agriculturay Desarrollo Rural; y de Salud para
gue, en el dmbito de sus competencia, coordinen el reforzamiento de los
mecanismos de vigilancia en los ceniros de engorda de animales para el consumo
humcino, los centros de sacrificio de animales y los cenfros de distribucién de came
con la finalidad de evitar el suminisiro de clembuterol a animales y la distribucion
comercial de carne contfaminada con el farmaco; asi como, promover las
investigaciones correspondientes, a quienes suminisiren clembuterol a animales
para el consumo humano; a efecto de que, sean sancionados de acuerdo con las
leyes y normas aplicables.

Dado en el Saldn de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn,
a 22 de enero de 2020.
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Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Tercera Comision de Trabgjo:
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomenio, Comunicaciones y Obras
PUblicas de la Comisibn Permanente correspondiente al Primer Receso del
Segundo Ano de Ejercicio de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la

Unién.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata

ecretaria

Diputdda Aleida Alavez Ruiz

J
S io

Senador Angel Garcia Yaiez

Secretaria

Senadora Berthia Xéchitl Gdalvez Ruiz

Integrante

Senadora Susana Harp lturribarria
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de Trabagjo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura 'y
Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de la Comision Permanente del
H. Congreso de la Unién correspondiente al Primer Receso del Segundo Aho
de Fjercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen
la proposicién con Punto de Acuerdo, a fin de exhortar a distintas
autoridades del estado de México a informar y coordinarse para crear e
implantar proyectos de movilidad masiva en Naucalpan de Judrez.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccidn
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y
demads aplicables de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 176y demds aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con
base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisibn encargada del andlisis y Dictamen de la proposicién en
comento, desarrolld su frabgjo conforme al procedimiento que a
continuacién se describe:

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES"” se da constancia del frdmite de inicio
del proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen
correspondiente.

Il. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

lll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES DE LA COMISION" esta Comisién
expresa los argumentos de valoracién del punto de acuerdo y de los motivos
que sustentan la resoluciéon de esta dictaminadora.
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IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION", se propone el Acuerdo que
esta Comisidn somete a la consideracién del H. Congreso de la Unidn.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 08 de enero de 2020, la Diputada Maria de los Angeles, del
Grupo Parlamentario de morena, presenté la proposicion con Punfo de
Acuerdo por el que se exhorta al Gobernador, al Secretario de Movilidad y
al Instituto de Transporte del Estado de México, todos el Gobierno del Estado
de México y a la Presidenta Municipal de Naucalpan de Judrez del Estado
de México a efecto de que informen y se coordinen respecto de la creacion
e implementacién de Proyectos de Movilidad masiva en el Municipio de
Naucalpan de Judrez.

2. Mediante el oficio No.: D.G.P.L. é4-1I-7-1550 de la misma fecha, la Mesa
Directiva de la Comisidn Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo
se turnard a la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda vy Crédito PUblico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y
elaboracién de Diciamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comisién de Trabajo de la
Comisibn Permanente, analizdé el contenido y fundamentacién de la
Proposicién con Punto de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

. CONTENIDO DE LA PROFOSICION

La propuesta de mérifto comienza sus consideraciones sefalando que el
jueves 17 de diciembre de 2019 el gobierno del estado de México informd
de un aumento en la tarifa del fransporte de 2 pesos y 25 centavos mds por
cada kilémetro adicional, lo cual lesiona gravemente la economia de los
habitantes del estado de México, sin que ello implique una mejor movilidad.

Asimismo, da cuenta de que el problema de movilidad en el municipio de
Naucalpan de Judrez es un inconveniente que impacta de manera grave
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en la calidad de vida de sus habifantes por el tiempo excesivo empleado
en el fransporte, asf como en el costo de este.

La proponente, refiere que una de las conclusiones de la Encuesta Origen-
Destino en Hogares de la Zona Metropolitana del Valle de México (EOD)
2017, es sobre la duracién del traslado de los habitantes de la zona
metropolitana, del hogar al frabajo y que es, en promedio de 2 horas diarias
—una hora de ida, una hora de regreso-; sin embargo, se tienen resultados
de mds de cuatro horas al dia.

También, citando la Encuesta, que el 87 por ciento de los vigjes son de la
Zona Metropolitana a la Ciudad de México, los cuales casi el 75 por ciento
se realiza por combi o microbUs y que las horas con mayor nimero de
traslados es de las 7 a las 9 de la mafiana y por las tardes de é a 8.

Por otro lado, la proposicién en mencién expone que en el problema de la
movilidad en el municipio de Naucalpan de Judrez confluye muchos
elementos, de los cuales se destacan dos: el primero de ellos es que no hay
un ‘.‘ronspof’re masivo articulado, como el MexibUs; y el segundo de ellos es
la falta de coordinacién y regulacién entre el estado y el municipio a efecto
de determinar en conjunfo el nimero de concesiones, las rutas, derroteros,
bases y lanzaderas.

Para sustentar lo anterior, se precisa que casi todas las rutas que tienen su .
trazo dentro del municipio de Naucalpan de Judrez concluyen en el
mexipuerto Cuatro Caminos, generando verdaderos estacionamienfos
todas las mafanas en las avenidas Luis Donaldo Colosio, Primero de Mayo,
Gustavo Bdz, Lomas Verdes, solo por citar algunas, dejando a un lado las
rutas internas en el municipio. En conira senfido de lo anterior, se vuelve a
citar datos de la Encuesta Origen-Destino, donde se descubrié que hay mds
de 924 mil vigjes que fienen su origen y destino deniro del mismo municipio.

Finalmente, la legisladora proponente solicita que, con respeto irrestricto a
la autonomia del estado de México, se exhorte al gobernador, asi como a
los titulares de la Secretaria de Movilidad y del Instituto del transporte del
estado de México, asi como a la presidenta municipal de Naucalpan de
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Judrez a efecto de que en conjunto desarrollen y ejecuten un proyecto de
movilidad masiva para los habitantes del municipio de Naucalpan de Judrez
como el MexibUs.

En ese sentido, también se plantea que en tanto se implementen los
referidos proyectos se realicen operativos para agilizar la movilidad en el
municipio y asimismo se informe a esta soberania el nUmero de concesiones,
las rutas y derroteros asignados, las paradas y lanzaderas autorizadas, asi
como el tipo de vehiculo autorizado (camién, combi o microbuUs),
_incluyendo las concesiones para taxis y sus bases autorizadas de todo el
trasporte que cruce por el municipio de Naucalpan de Judrez, en un término
de 15 dias. '

En virfud de lo anterior, la promovente formula los siguientes puntos
resolutivos:

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn
exhorta al gobernador, asi como a los titulares de la Secretaria de Movilidad
y del Insfituto del Transporte del Estado de México a que informe a esta
soberania respecto del nimero de concesiones, las rutas y derroteros
asignados, las paradas y lanzaderas autorizadas, asi como el tipo de
vehiculo autorizado (camién, combi o microbuUs), incluyendo las
concesiones para taxis y sus bases autorizadas de fodo el trasporte que
cruce por el municipio de Naucalpan de Judrez, en un término de 15 dias.

Segundo . La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta al gobierno del estado de México y al municipio de Naucalpan de
Judrez para que coordinen trabajos a efecto de desarrollar e implementar
un programa de movilidad masivo como lo es el MexibUs.

Tercero. La Comisién Permunente del honorable Congreso de la Unidn
exhorta al gobierno del estado de México y al municipio de Naucalpan de
Judrez a efecfo de que en tanto se desarrolle e implemente un programa
de movilidad masiva, se realicen operativos que agilicen la movilidad en el
municipio impidiendo bases, lanzaderas no auforizadas, asi como la
circulacién de transporte sin concesion.
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Ayuntamienio de Naucalpan de Judrez implemenien las medidas
necesarias para garanfizar a la poblacién una movilidad eficiente.

s

IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, los integrantes de la Tercera Comisién de Trabajo:
Hacienda y Crédito PUblico, Agriculiura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas que suscribimos el presente Dictamen, proponemos aprobar en con
modificaciones la Proposicién con Punto de Acuerdo y sometemos a la
consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO

Primero. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de Movilidad y a el Instituto del Transporte del
Estado de México a informar, a esta Soberania respecto del nimero de
concesiones, las rutas y derroteros asignados, las paradas y lanzaderas autorizadas,
asi como el fipo de vehiculo autorizado {camién, combi o microbus), incluyendo
las concesiones para taxis y sus bases autorizadas de todo el frasporfe que cruce
por el municipio de Naucalpan de Judrez, a la brevedad.

segundo. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta,”

respetuosamente, a la Secretarfa de Movilidad del Estado de México y a la
Presidenta Municipal de Naucalpan de Judrez, para que coordinen los trabajos
necesarios para desarrollar € implementar un programa de movilidad masivo.

Tercero. La Comisidn Permanente del Honorable Congreso de la Unidn exhorta,
respetuosamente, al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de México y a la
Presidenta Municipal de Naucalpan de Juarez a que redlicen los operativos
conjuntos con el propésito de agilizar la movilidad en los limites y dentro de
municipio, impidiendo para ello, las bases y lanzaderas no autorizadas; asi como,
la circulacién de transporte sin concesion.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
a 22 de enero de 2020. .
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ll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, ésta Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura vy Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, resulta
competente para dictaminar el punto de acuerdo descrito en el apartado
de antecedentes el presente Dictamen.

SEGUNDA. La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano establece las disposiciones que, entre otras,
fijan las normas bdsicas e instrumentos de gestion de observancia general,
para ordenar el uso del territorio y los asentamientos humanos. También,
establece la concurrencia de la Federacion, de las entfidades federativas,
los municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeacion,
ordenacién y regulacién de los Asentamientos Humanos en teritorio
nacional.

TERCERA. La Ley en cita establece que la planeacién, regulacién y gestion
de los asentamientos humanos, Centros de Poblacion y la ordenacién
territorial, deben conducirse en apego a una serie principios de politica
publica entre los que destaca el de la accesibilidad universal y movilidad.

En tal sentido, se entiende la necesidad de que la planeacidn, regulacion y
gestion de los asentamientos humanos se sustente, entre otros, en un patrén
coherente de redes viales primarias y una efectiva movilidad que privilegie
las calles completas, el fransporte publico, peatonal y no motorizado.

CUARTA. En el arficulo 13 fraccién XXV de la Norma referida, la movilidad se
define como la capacidad, facilidad y eficiencia de tréansito o
desplazamiento de las personas y bienes en el teritorio, priorizando la
accesibilidad universal, asf como la sustentabilidad de esta.

QUINTA. En virtud de lo anterior, esta dictaminadora considera que resulta
adecuado que el Gobierno del Estado de México en coordinacién con el

Pagina5de 8



DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICUITURA .Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS,

CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
Esanelit : EXHORTA A DISTINTAS AUTORIDADES DEL “ESTADO DE MEXICO A INFORMAR Y
CAMARS D <_"'3=3-* 7 COORDINARSE PARA CREAR E IMPLANTAR PROYECTOS DE MOVILIDAD MASIVA EN
SIPUTADOR K=y NAUCALPAN DE JUAREZ

st —

Suscriben el presente Dictamen los intfegrantes de la Tercera Comision de
Trabajo: Hacienda- y Crédito Publico, Agricultura y  Fomenfo,
Comunicaciones y Obras PUblicas de la Comisibn Permanente
correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de Eercicio de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata

Se ie/faria

Diputada Aleida Alavez Ruiz Senadora Bertha Xochitl Gdlvez Ruiz

Integrante

Senador Angel Garcia Yanez Senadora Susana Harp Iturribarria
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Integrante
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Diputada Maria de los Angeles Huerta Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez

del Rio

Infegrante

Diputado &/\/ : io/Andrade Zavala | Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna

Intedpante Sustituio

Diputado Diputado Enrigue Ochoa Reza

Int }anie : Integrante
Diputada Mary Carmen Bernal Martinez Diputado Jacobo David Cheja Alfaro
Integrante ‘ Integrante
Diputada Carolina Garcia Aguilar Diputada Zulma Espinoza Mata
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DIP. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA COMISION PERMANENTE
PRESENTE

Primo Dothé Mata

SENADOR DE LA REPUBLICA

Ciudad de México, a 22 de enero de 2020
Oficio No. SPDM/LXIV/241/2020

Por instruccidn del Senador Primo Dothé Mata, Presidente de la Tercera Comisidn de
Trabajo, y en alcance a mi similar Oficio No. SDPM/LXIV/240/2020 de fecha 21 de enero
de 2020, relativo al envid de los Dictdmenes de la Tercera Comision de Trabajo:
Hacienda y Crédito Pdblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de
la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, los cuales fueron aprobados en la
Segunda Reunién Ordinaria de Trabajo de fecha 21 de enero del presente.

Al respecto, me permito solicitar la rectificacién del tercer resolutivo del Dictamen:

enlistado con el numeral 13 de la Gaceta correspondiente, de la siguiente manera:

DEBE DECIR

Tercero. La Comisibn Permanente del
Honorable Congreso de la Unién exhortq,
respetuosamente, al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de México y a la
Presidenta Municipal de Naucalpan de
Judrez a que readlicen los operativos
conjuntos con el propdsito de agilizar la
movilidad en los limites y dentro de
municipio, impidiendo para ello, las bases y
lanzaderas no autorizadas; asi como, la
circulacién de fransRorte sin concesioén.

Tercero. La Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Unidn exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de
Movilidad del Estado de México y a la
Presidenfa Municipal de Naucalpan de
Judrez a que replicen losi operativos
conjuntos con el propésito de agilizar la
movilidad en los :limites y/% dentro’ de
municipio, impidiendo para elle, las basesy
lanzaderas no autbrizadas; ‘i como, o

TAMENTE

Sin mds, oprovecho\xcosmn para enviarle un cordial saludo. ;- -

RODRIGO NVILLAVICENCIO LLAMOSAS
SECRETARIO TECNICO

circulacién de transporte sin eencesion.

Cep Lic. Hugo Christian Rosas de Ledn. Secretario de Servicios Parlamentarios. Para su conocimiento. - Presente.

Se anexa versidn elecirénica del Dictamen con la reciificacion aplicada.

AV. PASEO DE LA REFORMA No. 135, HEMICICLO NIVEL 03, OFICINA 28, COL. TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOC, C.P. 06030, CIUDAD DE MEXICO
CONMUTADOR 5345 3000, EXTS. 3013 / 5597 / 5598, oficina.primo.dothe@senado.gob.mx
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