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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
FEDERALES DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, DE TELE-
COMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y DE PROTECCION
DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS PARTICU-
LARES, A CARGO DEL DIPUTADO MARIO DELGADO CA-
RRILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputado Mario Delgado Carrillo, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 55, fraccién II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta ante esta honorable sobe-
rania la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
la Ley Federal de Proteccién al Consumidor; la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la
Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Po-
sesion de los Particulares, en materia de prohibicién de
llamadas de publicidad al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Con el avance en las tecnologias de la informacién y
la masificacién de su uso dentro de las dindmicas eco-
némicas de nuestra sociedad se han transformado de
fondo en todos los aspectos de nuestro dia a dia. Sin
embargo, debido a la rapidez con la que ocurren los
cambios tecnoldgicos, las implicaciones que éstos
conllevan no son inmediatamente evidentes para la so-
ciedad en general, y solo con el tiempo somos capaces
de percibir el verdadero impacto que las nuevas diné-
micas econdmicas tienen en nuestras vidas.

Una de las dreas que a nivel mundial ha desatado gran-
des debates y estudios es aquella referente a la pose-
sién y tratamiento de informacién personal que las
personas brindan a las distintas entidades y agentes
con los que tienen que convivir para poder desarrollar
sus actividades diariamente. Estas discusiones, inva-
riablemente, giran alrededor de derechos fundamenta-
les como lo son el derecho a la intimidad.

La presente iniciativa, entonces, plantea la necesidad
de atender uno de los flancos més vulnerables que he-
mos identificado con respecto al derecho a la intimi-

dad, a saber, el uso y abuso de informacién personal
para la oferta de productos y servicios no deseados por
medio de la industria del telemercadeo.

El avance en el mundo de tecnologias de la informa-
cién y la automatizacién, generaron un cambio funda-
mental en las relaciones de produccién y consumo a
nivel global, lo que dio como resultado un mundo
post-industrial. Uno de los cambios mas notables tiene
que ver con el desarrollo de industrias y economias de
servicios enfocados al intercambio y procesamiento de
informacion.

Ejemplo de estas nuevas industrias dominantes es sin
duda el Telemercadeo. Pese a que tiene sus origenes en
la lejana década de 1960, con el paso del tiempo esta
pasé a convertirse un motor para el crecimiento de la
economia, que en México, a 2019, se estimaba gene-
raba ingresos por 2.9 mil millones de ddlares al afio.2

Este tipo de industria ha sido muy atractivo gracias a
la reduccién en sus costos de operacién y de capital
humano, un tema que por si mismo merece ser revisa-
do para combatir a la precarizacién laboral. Ahora
bien, las empresas que se dedican al giro de centros de
contacto (también conocidos por el anglicismo call-
centers) requieren para su operacion de bases de datos
que contengan como minimo la informacién de con-
tacto tanto de personas fisicas como, incluso, personas
morales.

Dada la naturaleza de la industria, la creacién y pose-
sién de bases de datos consiste en un elemento priorita-
rio para cualquier empresa, especialmente en lo relacio-
nado con actividades de promocién, comercializacién
contacto con clientes.3 Es por esta raz6n que comenzé a
existir un mercado cada vez mds grande para utilizar los
bancos de datos almacenados por distintas organizacio-
nes y empresas.

Actualmente el mercado de venta o incluso renta de
bases de datos con fines mercadoldgicos es una indus-
tria por si misma. Existe un gran nimero de empresas
que ofrecen las bases de datos en su posesion para in-
crementar la presencia y alcance de cualquier negocio,
para llevar sus ofertas y servicios a nuevos nichos de
mercado.

Es cierto que la transferencia de bases de datos es una
actividad contemplada dentro del marco legal mexica-
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no. Para que la transferencia sea legal, ésta debe con-
tar con el consentimiento del titular de los datos, tal y
como lo refiere el articulo 8 de la Ley Federal de Pro-
teccién de Datos Personales en Posesion de los Parti-
culares (LFPDPPP). Asi es que la diferencia entre el
mercado legal e ilegal de datos personales consiste en
la autorizacién expresa o no por parte del titular de los
datos.

Habiendo dicho lo anterior, es importante sefialar que
la Ley contempla el consentimiento ticito por parte
del titular, siempre que exista un aviso de privacidad y
el titular no manifieste oposicién alguna (LFPDPPP
Art. 8, parrafo 3°).

Esta disposicién abre la puerta al uso y abuso de las
bases de datos, la cual puede tener efectos adversos en
la vida de las personas, como es la saturacién con pro-
ductos y ofertas innecesarias que orillen al consumi-
dor, en el peor de los casos, a destinar recursos mas
alld de su capacidad a productos que no son indispen-
sables para su vida cotidiana.4

Aun considerando que el titular de los datos utilizados
por las compafiias de telemercadeo no participara en la
compra de los productos ofertados, las pricticas pre-
datorias que la industria ha adoptado han hecho que
los usuarios cambien sus conductas tan solo para evi-
tar el constante acoso por parte de los call-centers, lo
cual consiste inequivocamente en un atropello a su de-
recho a la intimidad.

Es importante sefialar que las autoridades en materia
de telecomunicaciones y de proteccién al consumidor
han tomado cartas en el asunto y ya han emitido nor-
mas orientadas a salvaguardar, entre otros aspectos, el
derecho a la privacidad y proteccién de los datos per-
sonales de los usuarios de servicios de telecomunica-
ciones, a saber:

* NOM-184-SCFI-2018. “Elementos normativos y
obligaciones especificas que deben observar los
proveedores para la comercializacién y/o prestacién
de los servicios de telecomunicaciones cuando uti-
licen una red publica de telecomunicaciones”.5

Dicha NOM establece criterios a los que las empresas
de la industria de telecomunicaciones deberdn adherir-
se para proteger a los consumidores ante cldusulas
abusivas en los contratos.®

En su pérrafo 4.9, la Norma especifica que:

“Los Proveedores de Servicios de Telecomunica-
ciones, deben abstenerse de realizar llamadas o
enviar mensajes de texto a los Consumidores a
los que les provean servicios de telecomunicacio-
nes, promoviendo cualquier tipo de servicio de
telecomunicaciones adicional al ya contratado,
paquete, nuevo plan o producto (propio o de ter-
ceros), asi como publicidad de terceros, a menos
que los Consumidores manifiesten su consenti-
miento expreso [...].”7

La norma también establece los criterios para obtener
el consentimiento del Usuario, asi como para su revo-
cacion.

Las bases para esta disposicién se fundamentan en el
articulo 191, fraccién II y XIX de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en
los articulos 16, 19, 20 y 22, de la Ley Federal de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Par-
ticulares.

No obstante lo anterior, los usuarios atin pueden ser
el blanco de llamadas por parte de empresas que no
son su proveedor de telefonia. Para evitar este tipo
de llamadas, es el usuario quien debe darse de alta
en el Registro Publico para Evitar Publicidad (Re-

pep).

El Repep tiene su origen en la reforma a la Ley Fede-
ral de Protecciéon al Consumidor del 4 de febrero de
2004, con la que se dio espacio para la creacion de un
mecanismo de proteccion a los consumidores para no
ser molestados con publicidad no deseada, y desde el
afio 2007 entré en operacion el Registro Publico de
Consumidores, también conocido como Repep.8

En 10 afios desde su entrada en operacion, el Repep
recibid registr6é cerca de 2 millones de usuarios tele-
fénicos. Pese a ello, Profeco recibié un total de 3,483
denuncias en contra de empresas que incumplieron
con la restriccién de Ley, la mayoria de ellas dedica-
das al giro de telecomunicaciones, comercio y servi-
cios.?

Ahora bien, pese a la implementacién de estos meca-
nismos de proteccidn, las pricticas acosadoras de la
industria del telemercadeo siguen operando en el dia a
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dia de la ciudadania. Por lo que la propuesta es prohi-
bir las llamadas de publicidad y servicios con fines
mercadolégicos.

Ello tiene el fin de obligar a las empresas a crear con-
diciones y estrategias distintas para atraer a los consu-
midores hacia sus ofertas, en lugar de que éstas acosen
a los usuarios de servicios de telecomunicaciones al
punto del hartazgo.

Propuesta de Reforma

Es por lo anterior que se plantea realizar una serie de
adecuaciones a 3 Leyes, con lo cual se estableceran las
bases para la creacién de un registro piblico de usua-
rios interesados en recibir informacién con fines mer-
cadoldgicos y publicitarios; al mismo tiempo que se
establecerdn las bases para su operacioén y sancién a
quienes violen el derecho de los usuarios a la intimi-
dad.

Las Leyes objeto de esta iniciativa son:
A. Ley Federal de Proteccion al Consumidor;

B. Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodi-
fusién, y

C. Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares.

A continuacion, se presentan los cuadros comparativos
entre el texto vigente de cada Ley y la respectiva pro-
puesta de modificacion.

A. Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Ley Vigente

Articulo 16. Los proveedores y
empresas que ulilicen informacion
sobre consumidores con  fines
mercadotécnicos o publicitarios
estan obligados &  informar
gratuitamente a cualguier persona
que lo solicite si mantienen
infarmacidn acerca de ella. De existir
dicha informacién, debsardn ponerda
a su disposicion si ella misma o su
representants lo solicita, & informar
acerca de queé informacion han
compartide con  terceros y  la
identidad de esos terceros, asi como
lz= recomendaciones que hayan
efectuado. La respuests a cadsa
solicitud debera darse dentro de los
treinta dizs siguientes =& su
presentacion. En caso de existir
alguna ambigledad o inexactitud en
la informacién de un consumidor,
éste se la deberd hacer notar al
proveedor o a la empresa, quien
debersd efectuar dentro de un plazo
de treinta dias contados a partir de la
fecha en gque se le haya hecho la
solicitud, las correcciones  que
fundadamente indique &l
consumidaor, = informar  las
comecciones = los terceros a
quienes les haya entregado dichz
informacian.

{Sin Comelativa]

Inlclativa
Articula 16. ...

Los proveedores y empresas
tienen prohibido realizar llamadas
telefonicas a sus consumidores
con fines mercadotécnicos o
publicitarios, ya sea por medios
propios o a través de terceros.

Articulo 17. En la publicidad que se
envie alos consumidores se deberd
indicar el nombre, domicilio, teléfono
y, en su defecto, la direccion
electranica del provesdor; de la
empresa que, en su caso, envie la
publicidad a nombre del proveedar,
y de la Procuraduria.

[Sin Correlativol

Articule 17. ..
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Queda prohiblde envlar cualquler
tipo de publicidad por via
telefdnica.

Articulo 18. La Frocuraduria podra
llevar, en su caso, un registro publico
de consumidores gue-ARe-2esasA-qUE
su informacion sea utiizada parz
fines mercadotécnicos ]
publicitarios.  Los  consumidorss
podran comunicar por escrito o por
correo electrénico a la Procuraduria
su solicitud de inscripgidén en dicho
registro, &l cual sera gratuita.

Articulo 18. La Procuraduria podra
llevar, en su caso, un registro publico
de consumidores que deseen que
su informacion sea utlizads para
fines mercadotécnicos o
publicitarios.  Los  consumidores
deberan comunicar por escrito o por
calten electrdnico a la Procuraduria
su solicitud de inscripcidn en dicho
registro, el cual sera gratuito.

Arficulo 18 BIS. Queda prohibide a
los proveedores y a las empresas
gue—utilieen  informacidn  sobre
consumidores con fihes
mercadotécnicos o publicitarios y a
sus clientes, utilizar la informacian
relativa a los consumidores con fings
diferentes—a-les mercadotecnicos o
publicitarios; i om ALSE
supresamente—|les— hubisren

et i Huntsd —de—n

recibirlz o gue estén inscritos en el

Eopiodr = eafior, | crtioey]
Feg e g FOHEE ik

.
e el
bnind £,
=T

Articule 18 BIS. Queda prohibide a
los proveedores v a las empresas
utilizar informacion sobre
consumidores GO fines
mercadotécnicos o publicitarios v a
sus clientes, wtilizar la informacian
relativa a los consumidores con fines
mercadotécnicos o publicitarios.

B. Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-

sion

Articulo 191. Los usuarios gozaran
de los derechos previstos en esta
ley y en la Ley Federal de
Proteccidn al Consumidor, asi como
en las demés disposiciones
aplicables.

Son derechos de los usuarios:
l.a XVII. ...

KX A ne recibir llamadas del
concesionaric o
=obre |a promocion de servicios
0 paguetes s —MBABE—gUE
expresamente  manifieste  su

)
=l

autorizado

e {niunt +r
F FrHef = ¥

medisselestriniess

XX, a XX ..

Articulo 191, Los usuarios gozaran
de los derechos previstos en esta
Ley y en la Ley Federal de
Proteccidn al Consumidor, asl como
en  las  demas disposiciones
aplicables.

Son derechos de los usuarios:
I.a XVl ...
AI¥X. A no recibir llamadas del
concesionaric o autcrizado sobre
la promocion de servicios o

paquetes;

KX a XXl

C. Ley Federal de Proteccion de Datos en Posesion

de Particulares

Articulo 15.- El aviso de privacidad
deberd contener, al mehos, la
siguiente informacidn:

lLawvl ..

Articulo 16.- Bl aviso de privacidad
deberd contener, al menos, la
siguiente informacidn:

Lawl ..

Vil. Informaclén sobre la
prohiblclén de la utllizacldn
de los datos personales para
fines publlcitarios.

Articulo 19.- Todo responsable que
lleve & cabeo tratamientc de datos
perscnales debera establecer vy
mantener medidas de segunidad
administrativas, técnicas y fisicas
que permitan proteger los datos
personales contra dafio, pérdida,
alteracién, destruccidn o el uso,
acceso o ratamiento no autorizado.

Arficulo. 63 Constituyen infracciones
a esta Ley, las siguientes conductas
llevadas a cabo por €l responsable:

lLaXl .

Xlll. Recabar s—tramsferr datos
personales sin el consentimiento
expreso del titular, en los casos en
que éste sea exigibls;

Articulo 19.- Todo responsable que
llewe a cabo tratamiento de datos
personales debera establecer y
mantener medidas de segundad
administrativas, técnicas y fisicas
que permitan proteger los datos
personales confra dafio, pérdida,
alteracidn, destruccién o el uso,
acceso o fratamiento no autorizado.

El responsable tlene prohlblde
reallzar llamadas o  enviar
mensales de texto a los
Consumidores a los que les
provean servicios de
telecomunicacicnes,
promoviende cualquier tipo de
servicic de telecomunicaciones
adicional al ya contratado,
paguete, nuevo plan o producto
(propio o de terceros), asi como
publicidad de terceros.

Articulo. 63 Constifuyen infracciones
a esta Ley, las siguientes conductas
llevadas a cabo par el responsable:

LaXll ..

Xl Recabar datos personales sin el
consentimiento expreso del titular,
en los casos en que este sea
exigible;

AV, a XIX. ...

Xl BIS. Transferlr bases de datos
personales a un Tercero con fines
comerclales de compra o venta de
Informaclén;

Xl TER. Realizar llamadas o
enviar mensajes de texto a los
Consumidores a los que les
provean Servicios de
telecomunicaciones,
promoviendo cualquier tipo de
servicio de telecomunicaciones
adlclonal al vya contratado,
paguete, nuevo plan o producto
{proplo o de terceros), asi como
publicldad de terceros;

XV aXIX. ...
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Por las anteriores razones, se somete a considera-
cién de esta honorable asamblea el presente proyec-
to de

Decreto

Articulo Primero. Se reforman los articulos 16, 17,
18 y 18 BIS de la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

Los proveedores y empresas tienen prohibido reali-
zar llamadas telefonicas a sus consumidores con fi-
nes mercadotécnicos o publicitarios, ya sea por me-
dios propios o a través de terceros.

Articulo 17. ...

Queda prohibido enviar cualquier tipo de publici-
dad por via telefonica.

Articulo 18. La Procuraduria podra llevar, en su caso,
un registro publico de consumidores que si deseen
que su informacion sea utilizada para fines mercado-
técnicos o publicitarios. Los consumidores podrdn co-
municar por escrito o por correo electrénico a la Pro-
curaduria su solicitud de inscripcidn en dicho registro,
el cual serd gratuito.

Articulo 18 Bis. Queda prohibido a los proveedores
y a las empresas utilizar informacién sobre consu-
midores con fines mercadotécnicos o publicitarios y
a sus clientes, utilizar la informacion relativa a los
consumidores con fines mercadotécnicos o publici-
tarios.

Articulo Segundo. Se reforma el 191, fraccion XIX,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusion, para quedar como sigue:

Articulo 191. Los usuarios gozaran de los derechos
previstos en esta Ley y en la Ley Federal de Protec-
cién al Consumidor, asi como en las demds disposi-
ciones aplicables.

Son derechos de los usuarios:

I.a XVIIL ...

XIX. A no recibir llamadas del concesionario o au-
torizado sobre la promocién de servicios o paque-
tes;

XX.aXXL. ...

Articulo Tercero. Se adiciona una fraccion VII al
articulo 16; se adiciona un ultimo parrafo al arti-
culo 19 y se adicionan la fraccion XIIT BIS y XIII
TER al articulo 63; todas de la Ley Federal de Pro-
teccion de Datos en Posesion de Particulares, para
quedar como sigue:

Articulo 16. El aviso de privacidad debera contener, al
menos, la siguiente informacion:

I.LaVL ...

VII. Informacién sobre la prohibicion de la utili-
zacion de los datos personales para fines publici-
tarios.

Articulo 19. Todo responsable que lleve a cabo trata-
miento de datos personales deberd establecer y mante-
ner medidas de seguridad administrativas, técnicas y
fisicas que permitan proteger los datos personales con-
tra dafio, pérdida, alteracién, destruccién o el uso, ac-
ceso o tratamiento no autorizado.

El responsable tiene prohibido realizar llamadas o
enviar mensajes de texto a los Consumidores a los
que les provean servicios de telecomunicaciones,
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promoviendo cualquier tipo de servicio de teleco-
municaciones adicional al ya contratado, paquete,
nuevo plan o producto (propio o de terceros), asi
como publicidad de terceros.

Articulo 63. Constituyen infracciones a esta Ley, las
siguientes conductas llevadas a cabo por el responsa-
ble:

IaXIL ...

XIII. Recabar datos personales sin el consentimien-
to expreso del titular, en los casos en que éste sea
exigible;

XIII. Bis. Transferir bases de datos personales a
un tercero con fines comerciales de compra o
venta de informacion;

XIII Ter. Realizar llamadas o enviar mensajes de
texto a los Consumidores a los que les provean
servicios de telecomunicaciones, promoviendo
cualquier tipo de servicio de telecomunicaciones
adicional al ya contratado, paquete, nuevo plan
o producto (propio o de terceros), asi como pu-
blicidad de terceros;

XIV. a XIX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
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blems & Human Potential. http://encyclopedia.uia.org/en/pro-
blem/141118

5 Por disposicién del Transitorio Primero de la propia NOM, su
entrada en vigor se dio a los 180 dias naturales posteriores a su pu-
blicacién en el Diario Oficial de la Federacién. Dado que su pu-
blicacién en el DOF fue el 08 de marzo de 2019, la NOM entré en
vigor el 04 de septiembre de 2019.

6 Profeco. “NOM 184, tu proteccién ante cldusulas abusivas en

servicios de telecomunicaciones.

https://www.gob.mx/profeco/es/articulos/nom-184-tu-proteccion-
ante-clausulas-abusivas-en-servicios-de-

telecomunicaciones?idiom=es

7 DOF. Norma Oficial Mexicana NOM-184-SCFI-2018, Elemen-
tos normativos y obligaciones especificas que deben observar los
proveedores para la comercializacién y/o prestacion de los servi-
cios de telecomunicaciones cuando utilicen una red publica de te-
lecomunicaciones (cancela a la NOM-184-SCFI-2012).
http://www.diariooficial.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5552286&fecha=08/03/2019

8 Profeco, “Registro Piblico para Evitar Publicidad (Repep)”

9 Profeco. “Boletin 069/2017.- Hemos salvaguardado casi 2 mi-
llones de nimeros telefonicos a través del Registro Pablico para
Evitar Publicidad (Repep)”, https://www.gob.mx/profeco/pren-
sa/boletin-069-2017-hemos-salvaguardado-casi-2-millones-de-nu-
meros-telefonicos-a-traves-del-registro-publico-para-evitar-publi-
cidad-repep

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Perma-
nente, a los 28 dias del mes de enero del afio 2020.

Diputado Mario Delgado Carrillo (rdbrica)
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QUE REFORMA LA FRACCION I DEL ARTICULO 26 DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA JANET ME-
LANIE MURILLO CHAVEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

La suscrita, Janet Melanie Murillo Chdvez, diputada
federal del Grupo Parlamentario de Accién Nacional e
integrante de la LXIV Legislatura, en el ejercicio de la
facultad que conferida por los articulos 71, fraccién I1,
72y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 77 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, pone a consideracion de esta Comisién Perma-
nente la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccién I del articulo 26 de la
Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El primer consenso internacional a favor de los dere-
chos de las nifias y niflos, se dio en 1959 donde la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la
Declaracién de los Derechos del Nifio.

En esta Declaracion se resalta un gran avance donde
prevalece la idea que los nifios necesitan proteccién y
cuidados especiales.1

Para el afno de 1989, la Convencién de los Derechos de
la Infancia, aprobada por la Asamblea General de la
ONU completa y matiza los principios establecidos en
la Convencién antes mencionada donde los Estados se
comprometen a:

 Satisfacer las necesidades basicas de la infancia,
proporcionando a los nifios atencidn sanitaria, edu-
cacién y formacién, seguridad social, oportunida-
des de juego, recreo

* Proteger a los nifios contra toda forma de crueldad
y explotacidn, maltrato y abandono, tortura, pena de
muerte, consumo Yy trifico de drogas, explotacién
laboral y sexual.

* Ayudar a las familias, respetando sus responsabi-
lidades y sus derechos, y creando servicios de aten-
cién a la infancia para que atiendan conveniente-
mente las necesidades de los hijos.

* Dedicar una atencion especial a los nifios particu-
larmente vulnerables, como los nifios victimas de
malos tratos, abandonos y nifios sin familia.

* Permitir al nifio expresar su opinién en los asuntos
que le conciernen, profesar su religién y todo ello
en funcién de su edad y madurez.2

De tal forma que su bienestar y proteccion integral de-
berd fortalecerse dentro del nicleo familiar donde po-
dran desarrollarse en un ambiente apto para un creci-
miento adecuado que permitird formar en un futuro,
adultos emocionalmente estables.

La realidad en México es que lo anterior resulta com-
plicado debido a que, aunque se desconoce la cifra ofi-
cial, se tiene en consideracién que son cerca de 30 mil
nifias, nifios y adolescentes los que no gozan de esta
proteccidn y permanecen institucionalizados en espera
de encontrar una familia que los acoja.

Actualmente la figura de acogimiento familiar es una
respuesta a lo anterior, y aunque en México atn falta
mucho por hacer, se ha comenzado a trabajar en dis-
tintos estados permitiendo demostrar que el acogi-
miento familiar puede resultar una herramienta valio-
sa para que todas las nifias, niflos y adolescentes en
Meéxico hagan valer su derecho de vivir en familia.

Este modelo se ha puesto en préctica por UNICEF y la
Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar (RE-
LAF), llevado a cabo con diversos principios rectores:

* Interés Superior del Nifio. El articulo 3, parrafo 1,
de la CDN, otorga al nifio, nifia o adolescente el de-
recho a que se considere y tenga en cuenta de ma-
nera primordial su interés superior en todas las me-
didas o decisiones que le afecten. Segun la
Observacién General nimero 14 del Comité de los
Derechos del Nifio, “el objetivo del concepto de in-
terés superior del nifio es garantizar el disfrute ple-
no y efectivo de todos los derechos reconocidos por
la Convencioén y el desarrollo holistico del nifio.

En la Convencién no hay una jerarquia de derechos:
todos los derechos previstos responden al interés su-
perior del nifio y ningin derecho deberia verse perju-
dicado por una interpretacién negativa del interés su-
perior del nifio. La plena aplicacién del concepto de
interés superior del nifio exige adoptar un enfoque ba-
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sado en los derechos, en el que colaboren todos los in-
tervinientes, a fin de garantizar la integridad fisica,
psicolégica, moral y espiritual holisticas del nifio y
promover su dignidad humana” (Comité de los Dere-
chos del Nino, 2013:03).

El concepto de interés superior del nifio es complejo,
y su contenido debe determinarse caso por caso. Debe
ajustarse y definirse de forma individual, con arreglo a
la situacién concreta del nifio, nifia o adolescente y te-
niendo en cuenta el contexto, la situacién y las necesi-
dades personales.

El interés superior del nifio es un concepto triple, se-
gtn el Comité de los Derechos del Nifio: a) Un dere-
cho sustantivo: el derecho del nifio a que su interés su-
perior sea una consideracién primordial que se evalde
y tenga en cuenta al sopesar distintos intereses para to-
mar una decision; b) Un principio juridico interpreta-
tivo fundamental: si una disposicion juridica admite
mads de una interpretacion, se elegird? la interpretacion
que satisfaga de manera mds efectiva el interés supe-
rior del nifio;

¢) Una norma de procedimiento: siempre que se
tenga que tomar una decisioén que afecte a un nifio
en concreto, a un grupo de nifios concreto o a los ni-
flos en general, el proceso de adopcién de decisio-
nes deberd? incluir una estimacién de las posibles
repercusiones (positivas o negativas). La evalua-
cién y determinacién del interés superior del nifio
requieren garantias procesales. Ademads, la justifica-
cibén de las decisiones debe dejar claro que se ha te-
nido en cuenta explicitamente ese derecho.

* Universalidad y derecho a la no discriminacién,
“el derecho a la no discriminacién no es una obli-
gacion pasiva que prohiba todas las formas de dis-
criminacién en el disfrute de los derechos consa-
grados en la Convencidn, sino que también exige a
los Estados que se adelanten a tomar medidas apro-
piadas para garantizar a todos los nifios la igualdad
efectiva de oportunidades en el disfrute de los dere-
chos enunciados en la Convencién. Ello puede re-
querir la adopcién de medidas positivas encamina-
das a corregir una situacién de desigualdad real”
(Comité de los Derechos del Nifio, 2013:11).

* Derecho a la vida, supervivencia y al desarrollo,
“los Estados deben crear un entorno que respete la

dignidad humana y asegure el desarrollo holistico
de todos los nifios. Al evaluar y determinar el inte-
rés superior del nifio, el Estado debe garantizar el
pleno respeto de su derecho intrinseco a la vida, la
supervivencia y el desarrollo” (Comité de los Dere-
chos del Nifo: 2013:12).

* Principio de necesidad, antes de tomar la decisién
de separar a un nifo, nifia o adolescente de su fami-
lia, e incluirlo en el Programa, el equipo tiene la se-
guridad de que se han agotado todas las posibilida-
des de continuidad de la convivencia con su familia
de origen; la separacion se realiza atendiendo en to-
do momento el ISN. La situacién de pobreza de una
familia no es nunca causa justificada de separacion.

* Principio de idoneidad, este principio implica ase-
gurar que el ingreso al Programa es la medida mds
apropiada para garantizar el cuidado y satisfacer las
necesidades de un nifio, nifia o adolescente en par-
ticular. Todas las decisiones, iniciativas y solucio-
nes dirigidas a los nifos, nifias y adolescentes en si-
tuacién de desamparo se adecuan a cada uno en su
singularidad. Por lo tanto, se tiene en cuenta su his-
toria, su cultura, cada una de sus condiciones espe-
ciales.

Derivado de lo anterior, el presente documento pro-
pone reforzar en nuestro marco juridico el perfil con
el que se debe contar para ser familia de acogida y
asi, anteponer en todo momento el interés superior de
la nifiez y que, ademds, es comprobado por los pro-
gramas pilotos con éxito de acogimiento familiar en
los estados de Campeche, Chihuahua, Morelos y Ta-
basco.

Con la vasta experiencia obtenido al paso de los afios
se detectd que el principal requisito para ser familia de
acogida es que tengan cuidado y eduquen a los nifios
ofreciéndoles modelos de comportamiento, relacion y
afecto positivos, que comprendan sus reacciones, asu-
man la situacién de temporalidad del acogimiento con
la consiguiente despedida, respeten la historia de la fa-
milia biolégica, prevean el posible contacto con ésta,
realicen un trabajo en equipo y, ante todo, que man-
tengan el respeto y la confidencialidad a la hora de
compartir informacion.

Las familias acogedoras se comprometen con las ne-
cesidades de la infancia y de otras familias, colaboran
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con equipos de profesionales que siguen el acogimien-
toy, si es el caso, también con las familias bioldgicas.

La finalidad es que los menores puedan retornar a su
hogar de origen, por lo que es imprescindible una in-
tervencién con su familia para ayudarle a resolver
las situaciones o dificultades que han ocasionado la se-
paracion.

Obteniendo entonces que los requisitos indispensables
para cumplir con un perfil idéneo para ser familia de
acogida son:

* Pleno consenso de todos los miembros de la fami-
lia, fruto de una reflexién y una decisién conjunta y
responsable.

* Deseo de un acogimiento familiar y no de una
adopcion.

* Disposicién a aceptar al nifio acogido en su glo-
balidad: con su historia, sus costumbres, su familia
y su forma de ser.

» Estar dispuesto a recibir formacién y asesora-
miento con el fin de ir superando las dificultades
que se puedan presentar durante el acogimiento fa-
miliar.

* Que se sienten solidarias, disponen de cierto tiem-
po y piensan que ahora es un buen momento para
acoger a un niflo o grupo de hermanos en su hogar.

* Que no esperan satisfacer su deseo de paternidad,
sino ayudar a un nifio durante un tiempo para que
pueda volver a vivir con su familia.

* Preferentemente con hijos y con una diferencia
generacional adecuada con respecto al menor a aco-
ger.

* Que comprenden que deberdn afrontar problemas
que no siempre serdn sencillos, pero que saben que
las numerosas experiencias de acogimiento familiar
previas demuestran que no son problemas insupera-
bles.

* Que entienden lo importante que es su familia bio-
l6gica para el nifio, y por eso estdn dispuestos a co-
nocerla y aceptarla.

En Espaiia, por ejemplo, han llevado sus procesos de
acogimiento familiar con un andamiaje juridico forta-
lecido a través del Decreto 282/2002. El cual, en su ar-
ticulo 14, establece los criterios generales de idonei-
dad para cualquier acogimiento:

“Articulo 14. Criterios generales.

1. La valoracién de la idoneidad de los solicitantes
se realizard en funcidn del interés de los menores,
teniéndose en cuenta, con caricter general, los si-
guientes criterios:

a) Existencia de motivaciones adecuadas y compar-
tidas para el acogimiento familiar o para la adop-
cion.

b) Capacidad afectiva.

¢) Ausencia de enfermedades y/o discapacidades fi-
sicas o psiquicas que por sus caracteristicas o evo-
lucién perjudiquen o puedan perjudicar el desarro-
llo integral del menor.

d) Estabilidad familiar y madurez emocional de los
solicitantes, asi como, en su caso, la aceptacion del
acogimiento familiar o la adopcién por parte del
resto de las personas que convivan con ellos.

e) Capacidad de aceptacion de la historia personal
del menor y de sus necesidades especiales, en su ca-
SO.

f) Habilidades personales para abordar las situacio-
nes nuevas que se puedan producir como conse-
cuencia de la relacion con el menor.

g) Apoyo social que puedan recibir por parte de la
familia extensa u otros.

h) Actitud positiva y flexible para la educacién del
menor, y disponibilidad de tiempo para su cuidado
y ocio.

1) Actitud positiva y disponibilidad para el segui-
miento y orientacioén en el proceso de integracién
del menor y la familia.

J) Condiciones adecuadas de habitabilidad de la vi-
vienda e infraestructura del hébitat.
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k) Nivel de integracion social de la familia.

1) Capacidad de aceptacién de diferencias étnicas,
culturales y sociales de los menores.

2. Salvo que en el proceso de valoracion se detecta-
se la presencia de algin factor por si mismo exclu-
yente, la toma en consideracion de los diferentes
criterios se realizard de forma que exista una ade-
cuada ponderacién de los mismos.”3

Por lo anterior, resulta necesario determinar de mane-
ra explicita cudles son los criterios que se deben aten-
der para poder garantizar el interés superior de la nifiez
ante un procedimiento de acogimiento familiar, de tal
forma que, por lo antes expuesto, someto a considera-
cién de esta Comisién Permanente la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion I del arti-
culo 26 de la Ley General de Niias, Nifios y Ado-
lescentes

Articulo Unico. Por el que se reforma la fraccién I el
articulo 26 de la Ley General de los Derechos de las
Niiias, Nifios y Adolescentes;

Articulo 26. El Sistema Nacional DIF o los Sistemas
de las entidades, en coordinacion con las Procuraduri-
as de Proteccidén, deberdn otorgar medidas especiales
de proteccidn de nifias, nifios y adolescentes que se en-
cuentren en desamparo familiar.

Sean recibidos por una familia de acogida como
medida de proteccion, de caricter temporal, donde
ni los progenitores, ni la familia extensa de nifas,
nifios y adolescentes pudieran hacerse cargo, cum-
pliendo con los siguientes requisitos ante la auto-
ridad competente:

a) Exposicion adecuada de los motivos por los
que desean convertirse en familia de acogida,

b) Capacidad afectiva,

c) Estabilidad afectiva y emocional,

d) Apoyo social,

e) Condiciones adecuadas de habitabilidad
para las niiias, niiios o adolescentes acogidos,

f) Pruebas psicolédgicas y,
g) No antecedentes penales,
IL.aVv....
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 https://www.humanium.org/es/declaracion-1959/
2 https://core.ac.uk/download/pdf/71020938.pdf

3 https://www.juntadeandalucia.es/boja/2002/135/6

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de enero de 2020.

Diputada Janet Melanie Murillo Chavez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 107 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA DULCE MAR{A SAURI RIANCHO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La diputada Dulce Maria Sauri Riancho, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
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puesto en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccién I; 77 y 78 y demds relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
107, fraccion 11, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de plazos para
decretar la inconstitucionalidad de una norma por
reiteracién de tesis por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

Exposicion de Motivos

Mediante la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2011,
se integrd en nuestro sistema juridico la figura de la
Declaratoria General de Inconstitucionalidad.

Articulo 107. Las controversias de que habla el ar-
ticulo 103 de esta Constitucién, con excepcion de
aquellas en materia electoral, se sujetardn a los pro-
cedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

IT Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo s6lo se ocuparan de los quejosos que lo hu-
bieren solicitado, limitdndose a ampararlos y prote-
gerlos, si procediere, en el caso especial sobre el
que verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revi-
sién se resuelva la inconstitucionalidad de una nor-
ma general por segunda ocasién consecutiva, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn lo informara a
la autoridad emisora correspondiente.

Cuando los érganos del Poder Judicial de la Fede-
racidn establezcan jurisprudencia por reiteracién en
la cual se determine la inconstitucionalidad de una
norma general, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion lo notificard a la autoridad emisora. Trans-
currido el plazo de 90 dias naturales sin que se
supere el problema de inconstitucionalidad, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitira,
siempre que fuere aprobada por una mayoria de
cuando menos ocho votos, la declaratoria gene-
ral de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran

sus alcances y condiciones en los términos de la
ley reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no serd
aplicable a normas generales en materia tributaria.

En el juicio de amparo deberd suplirse la deficien-
cia de los conceptos de violacién o agravios de
acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan te-
ner como consecuencia privar de la propiedad o de
la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y
montes a los ejidos o a los nicleos de poblacién que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal,
o0 a los ejidatarios o comuneros, deberdn recabarse
de oficio todas aquellas pruebas que puedan benefi-
ciar a las entidades o individuos mencionados y
acordarse las diligencias que se estimen necesarias
para precisar sus derechos agrarios, asi como la na-
turaleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no
procederdn, en perjuicio de los nicleos ejidales o
comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el so-
breseimiento por inactividad procesal ni la caduci-
dad de la instancia, pero uno y otra si podrdn decre-
tarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que
afecten los derechos colectivos del ndcleo tampoco
procederdn desistimiento ni el consentimiento ex-
preso de los propios actos, salvo que el primero sea
acordado por la Asamblea General o el segundo
emane de ésta;

Posteriormente, con la expedicién de la nueva Ley de
Amparo, dicha figura se regul6 en los articulos com-
prendidos del 231 al 235; cabe destacar que desde su
entrada en vigor, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha utilizado esta figura una sola vez para de-
clarar la inconstitucionalidad del articulo 298, inciso
B, fraccién 1V de la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes y Radiodifusion, sobre multas a concesionarios,
misma que fue declarada el 14 de febrero de 2019.

Actualmente se encuentra en curso la declaratoria de
inconstitucionalidad de diversos articulos de la Ley
General de Salud sobre la cannabis o mariguana, toda
vez que derivado de ocho tesis que emanaron de cinco
amparos otorgados entre 2015 y 2018, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré
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inconstitucional la prohibicién del uso recreativo de la
mariguana. Con la emisién de esta jurisprudencia, nin-
gln juez federal puede negar amparos a aquellas per-
sonas que los soliciten para el consumo de cannabis.!

Derivado de dicha resolucién el Congreso de la Unién,
de conformidad con el articulo 107, fraccién II consti-
tucional, tenfa un plazo de 90 dias para reformar o
anular los articulos en cuestion; de no hacerlo, los
efectos de estos articulos serian declarados invalidos.
El plazo antes mencionado vencia el pasado 31 de oc-
tubre de 2019.

Dos dias antes del vencimiento, la Presidencia del Se-
nado de la Republica solicit6 el viernes 29 de octubre,
a través de un oficio dirigido al ministro presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, una prérro-
ga al plazo constitucional de 90 dias. Dicha peticién se
fundamenté en que la Comision de Justicia del Sena-
do, coordinadora de los trabajos, se encontraba reali-
zando diversas reuniones y actividades con el fin de
considerar las opiniones de la sociedad, de dreas mé-
dicas y académicas, de los sectores agricolas, campe-
sino, empresarial y demds, para generar una regula-
cidén integral de la cannabis que abordara no solamente
una reforma a la Ley General de Salud, sino la crea-
cién de una nueva ley en la materia.2

Cabe destacar que dicho oficio fue tramitado como
una comunicacion, es decir, la solicitud de prérroga no
fue votada por el Pleno del Senado de la Republica. A
su vez, dicho oficio carecia de fundamento legal ya
que ni la Constitucién ni la Ley de Amparo facultan a
la Presidencia de ninguna de las Camaras para solici-
tar una prorroga al plazo constitucional establecido.

En consecuencia, vencido el plazo, la SCIN tenia la
obligacion de dar cumplimiento cabal a la Constitu-
cién que establece lo siguiente:

Articulo 107. Las controversias de que habla el ar-
ticulo 103 de esta Constitucidn, con excepcion de
aquellas en materia electoral, se sujetardn a los pro-
cedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

IT...

Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Fede-
racion establezcan jurisprudencia por reiteracién en
la cual se determine la inconstitucionalidad de una
norma general, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion lo notificard a la autoridad emisora. Trans-
currido el plazo de 90 dias naturales sin que se
supere el problema de inconstitucionalidad, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitira,
siempre que fuere aprobada por una mayoria de
cuando menos ocho votos, la declaratoria gene-
ral de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran
sus alcances y condiciones en los términos de la
ley reglamentaria.

Sorprendentemente, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, sin fundamento constitucional que avalara su
decisién, determiné de manera excepcional y por tni-
ca ocasion, otorgar la prérroga solicitada. En conse-
cuencia, establecié un nuevo plazo que vence el ulti-
mo dia del periodo ordinario de sesiones del Congreso
de la Unidn, que transcurrird del 1 de febrero, al 30 de
abril de 2020.

Destaca también que la SCIN accediera a otorgar una
prérroga a peticion de una sola de las Cadmaras, cuan-
do la sentencia correspondiente estd dirigida al Con-
greso de la Unién, es decir, tanto al Senado de la Re-
ptblica como a la Cdmara de Diputados.

Posteriormente en su columna de opinién, el ministro
presidente de la SCIN, presenté una argumentacién
mds amplia sobre su determinacién, incluso que la del
oficio de respuesta dado al Senado de la Republica. En
ella, el doctor Zaldivar fundamenté los motivos por los
cuales se concedi6 la prérroga.3

Es por ello que en dias pasados la Corte otorgd, a so-
licitud de la presidenta de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Senadores, una prorroga para llevar a cabo la
reforma respectiva. El pleno del alto tribunal, consi-
derando la complejidad, asi como el interés publico
nacional del asunto, otorgé un nuevo plazo que
vence el 30 de abril de 2020, fecha en que concluye
el préximo periodo ordinario de sesiones del Congre-
so de la Unién, para emitir la nueva regulacion. Este
es un buen ejemplo del tipo de funciones que des-
empeia la Corte en nuestra democracia.
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En su caracter de Tribunal Constitucional, la Corte no
es un aplicador mecanico de un conjunto de reglas
claras y preestablecidas, sino un intérprete de prin-
cipios y valores, ademas de interlocutor en los pro-
cesos deliberativos. Nuestra Constitucion le otorga
una participacién en procesos institucionalizados, a
los cuales debe darse eficacia para que cumplan su
funcién de dar cauce al debate democrético.

En esta labor, el Tribunal Constitucional actia como
coparticipe en el didlogo y no como mero arbitro de
una contienda, lo que pone de relieve la importancia
de que actie con sensibilidad y con responsabilidad,
teniendo en cuenta el impacto social de sus resolucio-
nes y determinaciones. A la par de interpretar la Cons-
titucion, la Corte tiene un rol en hacer posible el pro-
ceso de deliberaciéon detonado por sus propias
resoluciones.

De esta forma, la justicia constitucional contribuye al
proceso de toma de decisiones, facilitando la partici-
pacién activa de todos los potencialmente afectados y
alentando la discusion publica, sobre la base del res-
peto a los derechos humanos. La labor de la Corte no
es aplicar ciegamente una receta de cocina, sino ha-
cer de la Constitucion un documento vivo que ten-
ga un impacto real en la vida de las personas. Esa
es la brdjula que debe orientar el ejercicio de sus atri-
buciones y dar sentido y fin a la interpretacién consti-
tucional que realiza, lo que requiere un compromiso
claro con una lectura consistente del texto constitucio-
nal, a la luz de los valores democriticos que éste con-
sagra.

Lo antes descrito debe ser analizado con mayor dete-
nimiento, pues el hecho de que exista voluntad politi-
ca de parte del Senado de la Republica y de la SCIN
para resolver un tema por su complejidad, de ninguna
manera permite justificar una presunta violacién a la
Constitucién y a la Ley de Amparo. Preocupa, por tan-
to, la subjetividad y la decisién arbitraria que subyace
sobre la determinacién de conceder una proérroga, tra-
mite inexistente en la Ley Suprema, tal como se hizo
notar lineas atrés.

Si bien en el plano social y politico otorgar una pro-
rroga al Congreso de la Unidn en este tema es justifi-
cable, en el plano juridico es inadmisible. Coincidimos
en que la regulacién sobre la cannabis requiere un de-
tallado estudio y un amplio esquema de parlamento

abierto para brindarle a la ciudadania un legislacién
que funcione, sin embargo, en el plano juridico, otor-
gar una prérroga es inviable pues vulnera la Constitu-
cién de nuestro pais.

(Qué pasaria si esta situacién se hubiera dado con una
declaratoria de inconstitucionalidad por reiteracién de
tesis sobre diversos articulos de la Ley Nacional de Ex-
tincién de Dominio respecto de la venta anticipada de
bienes? ;Qué pasaria si el Congreso de la Unién no le-
gisla para superar dicha inconstitucionalidad y vencie-
sen los 90 dias establecidos en la Constitucién? ;Seria
en este caso, valido el procedimiento pactado por el Se-
nado y la SCJN para la cannabis? ; También aplicaria el
calificativo de “tema complejo” para conceder la pro-
rroga? ;Cudles serfan para la SCIN aquellos casos
complejos que pueden ser sujetos a una ampliacién de
plazo de esta naturaleza y cudndo no aplicaria?

Con lo anterior pretendo subrayar el riesgo de que las
autoridades pasen por alto la legalidad. Las sentencias
emitidas por el miximo 6rgano jurisdiccional del pais
no son negociables, éstas se acatan. Los plazos consti-
tucionales no se pueden prorrogar por oficio, ni con ar-
gumentos subjetivos, ni por consideraciones politicas.
El Congreso recibi6 un plazo para legislar en la mate-
ria y no lo cumplié. La consecuencia constitucional de
este incumplimiento debiera haber derivado en la de-
claracién de inconstitucionalidad de la norma en que
la SCIN determine los alcances de su sentencia.

Con este precedente, se corre el riesgo que la solicitud
de ampliacién de plazo, sin fundamento constitucional
y legal, se convierta en la regla y cada vez que se soli-
cite sea obsequiada, ampliando de facto el plazo ori-
ginal que para este procedimiento prevé la Consti-
tucion.

Por todo lo anterior, me permito puntualizar los “focos
rojos” que dicho trdmite ha dejado encendidos y que
son de gran preocupacion:

1. El articulo 107, fraccién 11, pérrafo tercero, de la
Constitucién, y la Ley de Amparo, en su articulo
232, establecen un plazo de 90 dias naturales para
que la SCJN realice la declaratoria general de in-
constitucionalidad en caso de que el Poder Legisla-
tivo no derogue o modifique la norma declarada in-
constitucional. Ni la Constitucion ni la ley prevén
la posibilidad de prorrogar dicho plazo.
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2. En el derecho publico la autoridad solo puede ha-
cer aquello para lo que estd expresamente facultada,
ni la Presidencia del Senado podia solicitar pro-
rroga ni el pleno de la SCJN podia obsequiarla.

3. Otro aspecto preocupante es que el mandato de
legislar sobre el tema es del Poder Legislativo, el
cual esta conformado por dos Camaras. El Senado
de la Republica, de manera unilateral, esta to-
mando decisiones que competen a ambas cama-
ras de manera unilateral.

4. La solicitud de prérroga parte de un oficio firma-
do por la presidenta, no fue votada por el pleno del
Senado. Un documento de esta naturaleza no podria
suplir la voluntad del 6rgano colegiado, que es el
pleno. Por ello, la SCIN resolvié una solicitud de la
presidencia de una sola Céamara, cuando en todo ca-
so dicha peticion debi6 realizarse de manera con-
junta entre ambas Camaras.

El tema es delicado, pues la voluntad politica no pue-
de suplir de forma alguna a la Constitucién. No esta-
mos frente a una laguna juridica: la prérroga sobre la
declaratoria de inconstitucionalidad no estd regulada
porque no existe esta figura en nuestro marco consti-
tucional y legal.

Como legisladora federal, estoy obligada a presentar
propuestas que fortalezcan el marco constitucional. El
caso expuesto demuestra la existencia de vacios lega-
les que terminan en interpretaciones que poco ayudan
a fortalecer el estado de derecho. En consecuencia, me
permito proponer una solucién para establecer en
nuestra Constitucion la figura de la prérroga para los
casos de declaraciones de inconstitucionalidad por rei-
teracion de tesis.

Propongo reformar el articulo 107 constitucional para
que el plazo de 90 dias actualmente previsto en la
constitucién pueda ser prorrogado por Unica ocasion
hasta por 30 dias utiles cuando la autoridad emisora de
la norma declarada inconstitucional sea el 6rgano le-
gislativo federal.

Adicionalmente planteo que la solicitud que se realice
a la SCJN deba ser aprobada por el pleno de cada una
de las cdmaras y éstas deberdn justificar la causa o mo-
tivo de la prérroga.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
analizard las causas y motivos expuestos por las Ca-
maras y debera resolver en un plazo de 5 dias natura-
les sobre la procedencia de la prérroga, en cuyo caso,
deberd ser aprobada por una mayoria de cuando menos
ocho votos. El sentido de la resolucion serd notifican-
do a las presidencias de ambas Cdmaras.

Con estas adecuaciones, cuando se presente un tema
similar, tanto el Poder Legislativo Federal como la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn, contardn con las
atribuciones constitucionales y legales necesarias para
justificar sus actos de autoridad.

Por todo ello, ante lo expuesto, fundado y motivado,
me permito presentar a consideracién de esta Asam-
blea, la iniciativa con el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 107, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion II, del articulo 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 107. Las controversias de que habla el arti-
culo 103 de esta Constitucién, con excepcion de aque-
llas en materia electoral, se sujetardn a los procedi-
mientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

IL. Las sentencias que se pronuncien en los juicios
de amparo sélo se ocupardn de los quejosos que lo
hubieren solicitado, limitdndose a ampararlos y pro-
tegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el
que verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revi-
sién se resuelva la inconstitucionalidad de una nor-
ma general por segunda ocasién consecutiva, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién lo informara a
la autoridad emisora correspondiente.

Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Fede-
racion establezcan jurisprudencia por reiteracién en
la cual se determine la inconstitucionalidad de una
norma general, la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién lo notificard a la autoridad emisora. Trans-
currido el plazo de 90 dias naturales sin que se
supere el problema de inconstitucionalidad, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién emitird en su
sesion de pleno mas proxima, siempre que fuere
aprobada por una mayoria de cuando menos ocho
votos, la declaratoria general de inconstitucionali-
dad, en la cual se fijardn sus alcances y condiciones
en los términos de la ley reglamentaria.

Cuando la autoridad emisora de la norma decla-
rada inconstitucional sea un érgano legislativo
federal o local, el plazo de 90 dias referido en el
parrafo anterior se computara dentro de los dias
utiles de los periodos ordinarios de sesiones de-
terminados en esta Constitucion o en las Consti-
tuciones Locales segiin corresponda.

El plazo previsto en el parrafo anterior, podra
ser prorrogado por unica ocasion hasta por 30
dias ttiles cuando la autoridad emisora de la
norma declarada inconstitucional sea el 6rgano
legislativo federal, en cuyo caso debera mediar
una solicitud aprobada por el pleno de cada una
de las Camaras en la que justifique la causa o
motivo de la prorroga.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion analiza-
ra las causas y motivos expuestos por las camaras y
debera resolver en un plazo de 5 dias naturales so-
bre la procedencia de la prérroga, en cuyo caso, de-
bera ser aprobada por una mayoria de cuando me-
nos ocho votos. El sentido de la resolucion sera
notificando a las presidencias de ambas Camaras.

[T al XVIII...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los 60 dias naturales siguientes a
la publicacion del presente decreto, el Congreso de la
Union deberd realizar las adecuaciones correspondien-
tes a la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para efecto de armonizar la presen-
te reforma.

Notas

1 https://www.mucd.org.mx/2019/02/scjn-declara-inconstitucio-

nal-prohibicion-del-uso-recreativo-de-mariguana/

2 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/2/2019-10-29-

1/assets/documentos/Prorroga_Constitucional.pdf

3 https://www.milenio.com/opinion/arturo-zaldivar/los-derechos-

hoy/suprema-corte-mariguana-y-democracia

Dado en salén de sesiones de la Cdmara de Diputados,
sede de la Comision Permanente, a 28 de enero de
2020.

Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JUAN
CARLOS VILLARREAL SALAZAR, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado federal Juan Carlos Villarre-
al Salazar, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccién 11, y 78, parrafo segundo, fraccion
III, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 116 y 122, numeral 1, de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55, frac-
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cién II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete a la consideracién de la Comision Per-
manente la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 167, 168,
174 y 179 de la Ley General de Salud, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos
Con salud todo, sin salud nada. Dicho popular.

Desde la edad temprana, hemos aprendido que la sa-
lud no es sélo algo que se tiene, sino, los abuelos, nos
han compartido, la idea de que es algo de lo que se
goza.

La realidad es que cuando estamos sanos sin darnos
cuenta, usamos nuestra salud para estar en un estado
de bienestar. En cambio, cuando estamos enfermos de-
jamos de gozar de salud y es ahi donde la situacién pa-
ra muchos en México se vuelve complicada.

Para todos, sin distincién de clases sociales, implica
de alguna manera una lucha por la subsistencia, don-
de no tener salud puede pasar de ser una situacién co-
min a ser, en poco tiempo, un problema individual,
familiar, colectivo si no se cuenta con asistencia pu-
blica para recuperarla y mds complicado si se carece
de recursos econémicos, ya que una enfermedad pue-
de representar un gasto no presupuestal tal que el ries-
go de no tener salud se convierte en crisis por la so-
brevivencia.

Anualmente, por muchas décadas, el gobierno ha pro-
metido, aunque con esfuerzos infructuosos, a cerrar las
brechas existentes en salud entre diferentes grupos so-
ciales y regiones del pais y garantizar el derecho a la
protecciodn de la salud, pero la realidad es otra.

Los esfuerzos, muchos de ellos sin tener la transversa-
lidad necesaria, han fracasado a tal grado que las in-
equidades sociales persisten y los esfuerzos emprendi-
dos no han tenido resultados ya que se distraen
recursos y atencion a problemaéticas tales como son las
ligadas a atender situaciones originadas por una tran-
sicion epidemioldgica, temas que sélo conocen los es-
pecialistas pero que repercute en la sociedad, al au-
mento de la poblacién.

Y para ejemplificar las lineas anteriores, presentamos
cifras que fueron reveladas en la Encuesta Intercensal
20151 del Inegi, seiialando que en México:

¢ A esas fechas lo habitaban 119 mil 530.7 miles de
personas, de las cuales 39 mil 214.4 miles (32.8 por
ciento) eran nifias, nifios o adolescentes;

* Su poblacién se conformaba en un 50.6 por cien-
to por hombres y en un 49.4 por ciento por mujeres;

* Entre su poblacién infantil y adolescente, 1 de ca-
da 2 era pobre y 1 de cada 9 se encontraba en po-
breza extrema;

* El 53.9 por ciento de la poblacién de 0 a 17 afios
carecia de las condiciones minimas para garantizar
el ejercicio de uno o més de sus derechos sociales
(salud, seguridad social, alimentacién, educacién y
acceso a una vivienda de calidad y con servicios bé-
sicos); y

* El derecho en el que la poblacién infantil y ado-
lescente presentd mayores carencias fue el acceso a
la seguridad social, con 62.6 por ciento; 27.6 por
ciento a una alimentacion insuficiente; 24.8 por
ciento al limitado acceso a los servicios bésicos en
la vivienda; 16.2 por ciento correspondié a la falta
de acceso a los servicios de salud, y 8.0 por ciento
al rezago educativo.

Hoy a 5 afos, pese a no tener cifras de una encuesta de
tal magnitud, la realidad no ha cambiado y por el con-
trario, al incrementarse la poblacién en México, estas
cifras tienen a acrecentarse, y se reflejan sus conse-
cuencias en grupos vulnerables como lo son nifias, ni-
fos y adolescentes, madres embarazadas, adultos ma-
yores, donde la desnutricién resultan ser los principales
afectados al enfrentar situaciones de desnutricién que
no solo limita su desarrollo fisico y mental sino que im-
pacta en su salud.

De lo anterior, y a manera de resumen debemos decir
que lo que vivimos o padecemos en temas de salud se
debe a que los esfuerzos de atencién se encaminaron
hacia lo curativo y no a la prevencién y las politicas
que fueron implantadas no lograron ser multidiscipli-
narias e interinstitucionales hacia el mejoramiento de
la calidad de los servicios de salud.
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Si bien los problemas son muchos, las soluciones de-
ben enfocarse a mejorar y fortalecer las acciones
tendientes al cuidado, innovar y poner en accidn
campaiias de prevencién, mejorar los servicios de
salud y reducir los costos del sistema de salud na-
cional.

Pero esto no podria suceder si no se actualiza la nor-
mativa en materia de salud, esto es la Ley General de
Salud?, la cual se reformé el 29 de noviembre de 2019
pero al ser el tema de salud transversal se requiere que
la disposicién deba ser actualizada.

De lo que nos referimos es que en el Titulo Noveno
denominado “Asistencia Social, Prevencion de la Dis-
capacidad y Rehabilitacién de las personas con disca-
pacidad” de la Ley General de Educacion? se habla de
conceptos como son la Asistencia Social y la discapa-
cidad, ambos abordados en la Ley de Asistencia So-
cial4 como en la Ley General de Salud.

En ese orden de ideas, consideramos necesario que el
marco normativo de la Ley de Salud, en aras de aten-
der la transversalidad de la asistencia social para los
mexicanos, se actualice y homologue con otras nor-
mas juridicas, en este caso con la Ley de Asistencia
Social.

Finalmente, creemos necesario que cuando se hable de
acciones de salud en el dmbito educativo, la Ley Ge-
neral de Salud haga referencia a la de Educacién a fin
de que los mexicanos la conozcan y que para los acto-
res conozcan de su responsabilidad.

Por lo anterior, y esperando contar con su apoyo, com-
pafieras y compaiieros propongo las modificaciones a
la Ley de Asistencia Social como sigue:

Ley General de Salud

Texto vigente

Texto Propuesto

TITULO NOVENO

Asistencia Social, Prevencion de la
Discapacidad y Rehabilitacion de las
Personas con Discapacidad

CAPITULO UNICO

Articulo 167.- Para los efectos de
esta Ley, se entiende por Asistencia
Social el conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que
impidan al individuo su desarrollo
integral, asi como la proteccién fisica,
mental y social de personas en estado
de necesidad, desproteccion o
desventaja fisica y mental, hasta lograr
su incorporacién a una vida plena y
productiva.

Articulo 168.- Son actividades
basicas de Asistencia Social:

I. La atencién a personas que, por
sus carencias socio-econémicas o por
su condicion de discapacidad se vean
impedidas para  satisfacer sus
requerimientos basicos de subsistencia
y desarrollo;

Il. La atencién en establecimientos
especializados a menores y ancianos
en estado de abandono o desamparo y
personas con discapacidad  sin
recursos,

Il al IV.

TITULO NOVENO

Asistencia Social, Prevencion de la
Discapacidad y Rehabilitacion de las
Personas con Discapacidad

CAPITULO UNICO

Articulo 167.- Para los efectos de
esta Ley, se entiende por Aasistencia
Ssocial el conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que
impidan al individuo su desarrollo
integral, asi como la proteccién fisica,
mental y social de personas en estado
de necesidad, desproteccion o
desventaja fisica, y-mental, intelectual
o sensorial, hasta lograr su
incorporacién a una vida familiar,
social, cultural y laboral plena y
productiva en lo individual y en lo
colectivo.

Articulo 168.- Son actividades
bésicas de Asistencia Social:

I. La atencién a personas que, por
sus carencias socio-econémicas o por
condiciones de discapacidad en el
aspecto fisico, mental, intelectual o
sensorial, se vean impedidas para
satisfacer sus requerimientos bésicos
de subsistencia, ¥ desarrollo y de
participacion plena y efectiva en la
sociedad;

Il. La atencién en establecimientos
especializados a menores y adultos
mayores en estado de abandono, e
desamparo, o que sufran de
violencia, abuso y explotaciéon y
personas con discapacidad sip

i on car i as;

lIl. al Iv.

V. La prestacion de servicios de
asistencia juridica y de orientacién
social, especialmente a menores,
ancianos y personas con discapacidad
sin recursos;

VI. La realizacién de investigaciones
sobre las causas y efectos de los
problemas prioritarios de asistencia
social;

VII. La promocion de la participacion
consciente y organizada de la poblacién
con carencias en las acciones de
promocién, asistencia y desarrollo
social que se lleven a cabo en su propio
beneficio;

VIIL...

IX...

Articulo 174. La atencién en materia
de prevencion de la discapacidad y
rehabilitacion de las personas con
discapacidad comprende:

I. La investigacién de las causas de
la discapacidad y de los factores que la
condicionan;

Il. La promocién de la participacion
de la comunidad en la prevencion y
control de las causas y factores
condicionantes de la discapacidad;

. La identificacién temprana y la
atencion oportuna de procesos fisicos,

V. La prestacién de servicios de
asistencia juridica y de orientacion
social, especialmente a menores,
adultos mayores y personas con
discapacidad sih——rescurses con
carencias econdomicas;

VI. La realizacién de investigaciones
sobre las causas y efectos de los
problemas prioritarios de asistencia
social, de manera continua vy
permanente;

VIl. La promocion de la participacion
consciente y organizada de la poblacién
con carencias socio-econémicas o
por condicién de di pacidad en las
acciones de promocién, asistencia y
desarrollo social que se lleven a cabo
en su propio beneficio;

VI

IX...

Articulo 174. La atencién en materia
de prevenciéon de la discapacidad y
rehabilitacion de las personas con
discapacidad comprende:

I. La investigacion de las causas de
la discapacidad y de los factores que la
condicionan a nivel nacional, estatal,
regional o municipal;

Il. La promocién de la participacion
de la sociedad comunidad en la
prevencién y control de las causas y
factores condicionantes de la
discapacidad a través de la
informacion;

Ill. La identificacion, intervenciéon
temprana, prevencion de la
discapacidad, y la habilitacion y
atencién-la rehabilitacién oportuna de




Gaceta Parlamentaria

20

Martes 28 de enero de 2020

mentales y sociales que puedan causar | procesos fisicos, mentales y sociales
discapacidad; que puedan causar discapacidad;
IV.alaV.
IV.alaV. VI. Emprendimiento de acciones
permanentes, a nivel federal, estatal
VI. La promocién para adecuar |y local, que garanticen instalaciones
facilidades urbanisticas y | accesibles en los centros de salud y
arquitectonicas a las necesidades de | de atencion especializada publicos a
las personas con discapacidad, y fin de atender La—promecién—para
e rd i o rili Ao AN

¥
Ot las necesidades de
las personas con discapacidad, y

VIl La promocién a nivel federal,
estatal y local de la educaciéon y la

VII. La promocién de la educacion y | capacitacion para el trabajo, asi como
la capacitacion para el trabajo, asicomo | la promocion del empleo de las
la promocién del empleo de las | personas en proceso de habilitacion y
personas en proceso de rehabilitacion. | rehabilitacién.

Articulo  179.- Las autoridades
sanitarias y las educativas, éstas
Articulo  179.- Las autoridades | iltimas de conformidad con lo
sanitarias y las educativas, en el ambito | dispuesto en el Capitulo VIl “De la
de sus respectivas competencias, | educacion inclusiva®” de la Ley
colaboraran para proporcionar atencién | General de Educacion, en el ambito de
rehabilitatoria, cuando asi se requiera. | sus respectivas competencias,
colaborarén para proporcionar atencién
de habilitacion y rehabilitatoria a las
personas con discapacidad en los
ambitos sensorial-motor,
cognoscitivo, comunicacional,
socio-emocional, cuando asi se
requiera.

Por lo expuesto y conforme a lo expresado en nuestra
agenda legislativa 2018-20215, en Movimiento Ciuda-
dano buscaremos siempre asumir el compromiso de
ser la voz de los ciudadanos y reconocen que ser opo-
sicion es impulsar las causas de los ciudadanos en los
espacios donde se toman las decisiones y hacer lo co-
rrecto.

Texto normativo propuesto

Por lo expuesto, se presenta a esta soberania iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 167, 168, 174 y
179 de la Ley General de Salud

Ley de General de Salud
Titulo Noveno
Asistencia Social, Prevencion de la Discapacidad y
Rehabilitacién de las Personas con Discapacidad
Capitulo Unico
Articulo 167. Para los efectos de esta ley, se entiende

por asistencia social el conjunto de acciones tendentes
a modificar y mejorar las circunstancias de caricter

social que impidan al individuo su desarrollo integral,
asi como la proteccion fisica, mental y social de per-
sonas en estado de necesidad, desproteccion o desven-
taja fisica, mental, intelectual o sensorial, hasta lo-
grar su incorporaciéon a una vida familiar, social,
cultural y laboral plena y productiva en lo individual
y en lo colectivo.

Articulo 168. Son actividades bdsicas de asistencia
social:

I. La atencién a personas que, por sus carencias so-
cioecondmicas o por condiciones de discapacidad
en el aspecto fisico, mental, intelectual o senso-
rial, se vean impedidas para satisfacer sus requeri-
mientos bdsicos de subsistencia, desarrollo y de
participacion plena y efectiva en la sociedad;

II. La atencién en establecimientos especializados a
menores y adultos mayores en estado de abandono,
desamparo, o que sufran de violencia, abuso y ex-
plotacion y personas con discapacidad con ca-
rencias economicas;

L aIV. ...

V. La prestacion de servicios de asistencia juridica
y de orientacién social, especialmente a menores,
adultos mayores y personas con discapacidad con
carencias econémicas;

VI. La realizacién de investigaciones sobre las cau-
sas y efectos de los problemas prioritarios de asis-
tencia social, de manera continua y permanente;

VII. La promocion de la participacién consciente y
organizada de la poblacién con carencias socioeco-
némicas o por condicion de discapacidad en las
acciones de promocidn, asistencia y desarrollo so-
cial que se lleven a cabo en su propio beneficio;

VIII. El apoyo a la educacién y capacitacion para el
trabajo de personas con carencias socio-econdmi-
cas, y

IX. La prestacion de servicios funerarios.
Articulo 174. La atencion en materia de prevencion de

la discapacidad y rehabilitacién de las personas con
discapacidad comprende:
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I. La investigacion de las causas de la discapacidad
y de los factores que la condicionan a nivel nacio-
nal, estatal, regional o municipal;

II. La promocion de la participacién de la sociedad
en la prevencién y control de las causas y factores
condicionantes de la discapacidad a través de la in-
formacion;

II1. La identificacién, intervencién temprana, pre-
vencion de la discapacidad y la habilitacion y la
rehabilitacion oportuna de procesos fisicos, menta-
les y sociales que puedan causar discapacidad;

IV.aVw. ..

VI. Emprendimiento de acciones permanentes, a
nivel federal, estatal y local, que garanticen ins-
talaciones accesibles en los centros de salud y de
atencion especializada publicos a fin de atender
las necesidades de las personas con discapacidad, y

VII. La promocion, a nivel federal, estatal y local,
de la educacién y la capacitacion para el trabajo, asi
como la promocién del empleo de las personas en
proceso de habilitacion y rehabilitacion.

Articulo 179. Las autoridades sanitarias y las educati-
vas, éstas ultimas de conformidad con lo dispuesto
en el capitulo VIII “De la educacién inclusiva” de
la Ley General de Educacion, en el dambito de sus
respectivas competencias, colaborardn para proporcio-
nar atencion de habilitacion y rehabilitatoria a las
personas con discapacidad en los ambitos senso-
rial-motor, cognoscitivo, comunicacional, socio-
emocional, cuando asi se requiera.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
1 Encuesta Intercensal 2015 Inegi, disponible en https://www.in-
egi.org.mx/programas/intercensal/2015/, consultada el 17 de enero

de 2020.

2 Ley General de Salud, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm, consultada
el 17 de enero de 2020.

3 Ley General de Educacién, disponible en http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm, consultada el 17 de enero de
2020.

4 Ley de Asistencia Social, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm, consultada
el 17 de enero de 2020.

5 Agenda Legislativa de Movimiento Ciudadano 2018-2021, dis-
ponible en https://movimientociudadano.mx/ser-oposicion/, con-
sultada el 17 de enero de 2020.

Palacio Legislativo de San Lizaro, sede de la
Comisién Permanente, a 28 de enero de 2020.

Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE REHABILI-
TACION Y REINSERCION SOCIAL DE FARMACODEPENDIEN-
TES, A CARGO DE LA DIPUTADA CAROLINA GARCIA AGUI-
LAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, Carolina Garcia Aguilar, diputada in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuen-
tro Social en la LXIV Legislatura, con fundamento en
los articulos 71, fraccién 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 122, numeral 1, de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y el
articulo 55, fraccién II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracién de la Co-
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misién Permanente la presente iniciativa al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El grave problema que representan las adicciones en
nuestro pais no ha podido disminuir, pese a las politi-
cas publicas aplicadas en su mayoria a la prevencién y
en menos medida al tratamiento y rehabilitacién de las
personas que sufren alguna adiccidn, ya sean drogas o
alcohol. La coordinacién entre el gobierno federal, las
entidades federativas, las organizaciones civiles y or-
ganismos privados, tiene un objetivo primordial de
prevencién y tratamiento, y en menor medida la reha-
bilitacién y se ha quedado en el olvido la aplicacién de
politicas publicas en la reinsercién social de los far-
macodependientes.

Las adiciones se destacan entre las veinte principales
epidemias a nivel mundial, segin los registros de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), manteniendo preocupado a los estados y a
las poblaciones de todo el mundo desde hace més de
treinta afios, inclusive el estudio mds préximo realiza-
do por la dltima organizacién mencionada, sefial6 que
mds de 3 por ciento de los habitantes del planeta han
consumido algin tipo de estupefaciente durante toda
su vida, mientras que cuatro de cada cien personas que
sufrieron de alguna enfermedad, tuvieron como factor
de riesgo evitable a un tipo de estupefaciente licito o
ilicito. (UNODC, 2013).1

Se calcula que 1 de cada 20 adultos, es decir, alrede-
dor de 250 millones de personas de 15 a 64 afios de
edad, consumieron por lo menos una droga en 2014.
Se calcula que casi 12 por ciento del nimero total de
personas que consumen drogas, es decir, mas de 29
millones, sufren trastornos relacionados con el consu-
mo de drogas. El cannabis sigue siendo la droga mds
consumida en el mundo —se estima que 183 millones
de personas la consumieron en 2014—, y las anfetami-
nas siguen siendo la segunda droga de mayor consu-
mo. El consumo de opidceos y opioides sujetos a pres-
cripcién médica, con unos 33 millones de
consumidores. Pese a no existir datos de encuestas re-
cientes sobre el consumo de drogas en Africa, los ex-
pertos también perciben un aumento del consumo de
cannabis en esa regién. Ademas, la tendencia mundial
del consumo de cocaina, que desde 2010 se habia

mantenido estable, ha mostrado un aumento reciente.
La tendencia mundial del consumo de anfetaminas es
estable.2

En 2017, unos 271 millones de personas, es decir, 5,5
por ciento de la poblacién mundial de 15 a 64 afios de
edad, habia consumido drogas en el afio anterior. Aun-
que las estimaciones correspondientes a 2016 son muy
similares, una perspectiva a mas largo plazo revela que
el nimero de personas que consumen drogas en la ac-
tualidad ha aumentado en 30 por ciento con respecto a
2009, en que 210 millones de personas habfan consu-
mido drogas en el afio anterior. Si bien ese aumento se
debe en parte al crecimiento de 10 por ciento experi-
mentado por la poblacién mundial en la franja etaria
de los 15 a los 64 anos, los datos actuales muestran un
aumento de la prevalencia del consumo de opioides en
Africa, Asia, Europa y América del norte, y del consu-
mo de cannabis en América del Norte, América del Sur
y Asia. La droga que m4s se consume en todo el mun-
do sigue siendo el cannabis (se estima que 188 millo-
nes de personas consumieron cannabis en el afio ante-
rior). En los ultimos diez afios la prevalencia del
consumo del cannabis se ha mantenido mayormente
estable a nivel mundial, pese a la tendencia al alza re-
gistrada en América y en Asia.3

Es importante hacer hincapié en que pese a los gran-
des esfuerzos que se llevan a cabo por los paises en la
prevencién del consumo de las diferentes drogas, su
consumo no disminuye, si no por el contrario tiende al
crecimiento.

La situacién en nuestro pais no es diferente, de acuer-
do a diferentes estudios e investigaciones se demues-
tra que el crecimiento del consumo de alcohol, tabaco
y drogas no ha podido ser controlado, més aun, sigue
aumentando de manera constante.

La Encuesta Nacional de Adicciones 2011 reveld que,
en nuestro pafs, los resultados en el rubro del alcoho-
lismo se observa un crecimiento significativo, en el to-
tal de la poblacién estudiada, en cada de las tres pre-
valencias de consumo. La prevalencia de alguna vez
en la vida pas6 de 64.9 por ciento en el 2002, a 71.3
por ciento para el 2011; la prevalencia de los ultimos
meses pasé de 46.3 por ciento a 51.4 por ciento; y la
prevalencia del dltimo mes aument6 de 19.2 por cien-
to a 31.6 por ciento. El 32.8 por ciento tiene un patrén
de consumo alto; 0.8 por ciento un consumo diario;
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5.4 por ciento un consumo consuetudinario; y 6.2 por
ciento es dependiente. La edad de inicio del consumo
de alcohol a los 17 afios o menos aument$ 6.1 por
ciento, al pasar de 49.1 por ciento en el 2008 a 55.2
por ciento para el 2011 que inici6 el consumo; en tan-
to que la edad entre 18 a 25 afios disminuy6 6.8 por
ciento, pudiendo concluir que cada vez los jévenes ini-
cian més temprano en el consumo. Conforme a la En-
cuesta Nacional de Adicciones 2011, se observa que
no hay avance significativo en el consumo de cual-
quier droga, al pasar de 1.6 por ciento en la ENA 2008,
a 1.8 por ciento en la ENA 2011. EI 1.5 por ciento de
la poblacién consumo drogas ilegales; 1.2 por ciento
mariguana y 0.5 por ciento cocaina. La edad de inicio
del consumo disminuyé pasando para las mujeres de
23.6 2 20.1 afios y para el hombre pas6 de 19.8 afios a
18.3 aflos. En México se tiene un registro aproximado
de 5.7 millones de consumidores de mariguana, de los
cuales, 550 mil son catalogados dependientes a la mis-
ma.4

De acuerdo a la Encuesta Nacional de consumo de
droga, alcohol y tabaco 2016-2017. El consumo de al-
cohol, muestra un aumento relativo, con respecto al
2011 (71.3 por ciento a 71 por ciento). La prevalencia
en el ultimo afio disminuyo de 51.4 por ciento a 49.1
por ciento, y para el dltimo mes incremento de 31.6
por ciento a 395.9 por ciento. Por sexo, la prevalencia
de consumo ultimo mes aumento de 44.3 por ciento a
48.1 por ciento en los hombres, mientras que en las
mujeres paso de 19.7 por ciento a 24.4 por ciento. Sin
embargo, el consumo es alto, tanto en menores de edad
como en la poblacién de entre 18 y 65 afios, y ademaés
es el principal problema entre las adicciones.s

En relacién al consumo de drogas, los resultados nos
indican que, en México, en la poblacién de 12 a 65
afios, el consumo de drogas aun es bajo, en compara-
cién con otros paises; no obstante, se mantiene un cre-
cimiento sostenido, en particular cuando se analiza el
consumo en el dltimo afio de cualquier droga, de las
drogas ilegales, y de la mariguana por separado. El
consumo de otras drogas (inhalables, cocaina, alucin6-
genos, y estimulantes de tipo anfetaminico) se mantie-
ne estable desde la medicién de 2011, aunque el con-
sumo mantiene un aumento constante desde 2002,
principalmente el de cocaina.6

De acuerdo con la informacién y los datos que se men-
cionan, es necesario reflexionar sobre las politicas pu-

blicas aplicadas por los gobiernos en la prevencion,
tratamiento, rehabilitacién y reinsercién social de los
farmacodependientes, es necesario hacer énfasis en el
tema, como un problema de salud, el no hacerlo re-
fuerza el ciclo de marginacién que a menudo afecta a
las personas con trastornos relacionados con el consu-
mo de drogas, lo que dificulta su recuperacién e inte-
gracion social.

Existen un sin nimero de instituciones que tienen la
responsabilidad de atender la prevencién y el consumo
de drogas de la poblacién nacional, La secretaria de
Salud, la Comision Nacional contra las Adicciones
(Conadic), el Centro Nacional para la Prevencién y el
Control de las Adicciones (Cenadic), los Consejos Es-
tatales contra las Adicciones (Cecas), y, aun asi, no
hay una reduccién en el consumo de alcohol y de las
drogas en comento, sin embargo de acuerdo a los da-
tos antes mencionados, no se ha podido reducir el con-
sumo de alcohol y drogas, situacién que afecta a los
farmacodependientes pero también a sus familiares, al
nicleo més cercano de su comunidad y a la sociedad
misma.

La importancia de la rehabilitacion y la reinsercion
social

Sin duda, la rehabilitacion y reinsercién social tienen
la misma importancia que la prevencién y el trata-
miento de los farmacodependientes, pero que ademds
se deben considerar una serie de factores que se deben
tomar en cuenta en la aplicacion de politicas publicas
que favorezcan la integracién de las personas en su nd-
cleo familiar, social, en el trabajo, educacion, etcétera.

En el campo de la adiccién, la rehabilitacion es la aten-
cién destinada a un paciente para que supere su adic-
cibén a las drogas o el alcohol. Por lo general requiere
de la internacién en un entorno seguro (para que el in-
dividuo no tenga acceso a las sustancias nocivas) y, en
ocasiones, implica el suministro de drogas legales has-
ta conseguir cortar con la dependencia toxicoldgica.

En el campo de la intervencién social, especialmente
en el campo de las adicciones, el concepto de rehabili-
tacion se refiere al conjunto de apoyos o condiciones
necesarias para que una persona pueda vivir con auto-
nomia/autosuficiencia (Asociaciéon Madrilefia de Re-
habilitacién Psicosocial, 2007). En este sentido, la re-
habilitacién se dirige a la recuperacién de todas
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aquellas areas de vida reducidas en su funcionalidad
como consecuencia del abuso y dependencia de dro-
gas. Es por ello que la rehabilitacién y la reinsercion
social debe realizarse de forma integral y transversal al
proceso terapéutico de los/as pacientes, fortaleciendo
y/o favoreciendo la adquisicién de capacidades y ha-
bilidades necesarias para el adecuado desempefio y
manejo de las diferentes funciones sociales, asi como
para regresar a una calidad de vida productiva y salu-
dable.”

Es importante tomar en cuenta que la reincorporacién
al hogar y a la comunidad es un proceso complejo du-
rante el cual los pacientes enfrentan una pérdida signi-
ficativa de sus redes sociales constituida en parte por
otros usuarios de sustancias, y de sus redes familiares.
Por otro lado, se encuentran en una situacion de aisla-
miento, en parte por el temor a enfrentarse con los lu-
gares y amigos conocidos relacionados al consumo de
drogas, una preocupacién excesiva sobre la percep-
cién de la comunidad acerca de su persona, en algunos
casos codependencia emocional y econdmica, ansie-
dad derivada de la abstinencia, perdida de habilidades
sociales y cognitivas que dificultan la incorporacién a
una actividad laboral y/o educativa.

Las consecuencias de la no rehabilitacién integral de
los adictos sin un programa de reinsercion social, no
sélo pueden ser perjudiciales para los propios adictos
y sus familiares, sino también para el Estado, al apli-
car politicas publicas en la prevencion y tratamiento
de los farmacodependientes, se olvida la rehabilitacién
y la reinsercién social, propiciando que muchos far-
macodependientes vuelvan a recaer en cualquiera de
las adicciones por las cuales recibié apoyo en alguna
institucidn, ya sea del estado, privada o de la sociedad
civil, por lo que todo lo invertido en las personas adic-
tas no fue finalmente utilizado en favor de ellas.

El restablecimiento pleno del usuario de drogas supo-
ne un proceso de reinsercién social complejo, en el
cual el abandono o reduccién del consumo de sustan-
cias es sOlo el primer paso. La adicién a las drogas
suele estar asociada con una representacion social en
la que el usuario es situado como “diferente” con res-
pecto a la norma y por lo tanto marginado y excluido.
Lo anterior refleja la compleja realidad que conforma
la vida del usuario de drogas cuando ha desarrollado
un grado importante de severidad o dependencia y po-
ne también de manifiesto la necesidad de generar me-

canismos que le permitan reintegrarse a su medio, es
decir que le ayuden a reconstruir las redes sociales res-
quebrajadas, de modo que pueda volver a ocupar un
lugar en el entorno social y sea nuevamente reconoci-
do.8

Por ltimo, es necesario aplicar politicas publicas y ac-
ciones para la reinsercion social de los farmacodepen-
dientes, no s6lo como una problemética social y de sa-
lud, sino que debe considerarse desde una perspectiva
de derechos humanos, por la situacién de exclusion,
discriminacién y estigmatizacién, que sufren las per-
sonas alcohdlicas o farmacodependientes.

El gobierno federal, los estados, las instituciones pu-
blicas y privadas, han enfocado sus politicas publicas
y estrategias a la prevencién y tratamiento de los far-
macodependientes, sin poder frenar el crecimiento en
el consumo de alcohol, tabaco y drogas. Es por ello
que se deben implementar politicas publicas y estrate-
gias a la otra muy compleja cadena de los farmacode-
pendientes, la rehabilitacién y la reinsercién social, ol-
vidando la otra parte importante del fendmeno y que
es un deber de todos los actores involucrados, aplicar
politicas, programas y estrategias en los farmacode-
pendientes y familiares de éstos, en la rehabilitacion y
la reinsercién social, como una obligacién establecida
en nuestro marco juridico.

Ahora bien, de acuerdo a una consulta del presupues-
to histdrico del ejercicio 2012 al 2019 del Conadic, se
reportan variaciones y disminuciones pero lo mds pre-
ocupante es que utiliza mas de 85 por ciento de su pre-
supuesto en sueldos y sélo 15 por ciento se destina a la
atencion de los pacientes.? En el 2012 su presupuesto
fue de 1012.93; 2013, 749.27; 2014, 780.05; 2015,
801.01; 2016, 788.13; 2017, 665.61; 2018, 719.29;
2019, 705.83 millones de pesos.

No hay un incremento en el presupuesto, sin embar-
go, de acuerdo a los informes de las diferentes insti-
tuciones, si existe un incremento en el aumento del
consumo de alcohol y drogas, por lo que es necesario
incluir en las politicas publicas de las instituciones
que tienen responsabilidad en la prevencidn, trata-
miento, rehabilitacion y reinsercién social, acciones
y estrategias de manera coordinada y con un enfoque
transversal en los aspectos que contemplan las adic-
ciones.
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Por lo que, el gobierno federal, las entidades federati-
vas, instituciones publicas y privadas, todos de acuer-
do a sus responsabilidades y obligaciones, y de mane-
ra coordinada pueden implementar politicas piblicas y
acciones bien definidas, para cumplir con los ordena-
mientos juridicos, con el ejercicio de un presupuesto
responsable y bien ejercido en la lucha contra las adic-
ciones.

Es por todo ello que resulta inaplazable actualizar y
armonizar la Ley General de Salud, de acuerdo a la
argumentaciéon antes mencionada en relacién a la
importancia de atender ademds de la prevencién y el
tratamiento, la rehabilitacion y la reinsercion social
de los farmacodependientes, como uno de nuestros
compromisos con la poblacién en general, y para
mayor claridad se presenta el siguiente cuadro com-
parativo:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 13. La competencia entre la
Federacidn y las entidades federativas en
materia de salubridad general quedara
distribuida conforme a lo siguiente:

Articulo 13. La competencia entre la
Federacién y las entidades federativas en
materia de salubridad general quedara
distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, A ..
por conducto de la Secretaria de

Salud:

L alX.. I alX. ..
B B

I alVIL .. I alVIL ..

C. Corresponde a la Federacion y a las | C.
entidades federativas la prevencion | entidades federativas la prevencion del
del consumo de narcdticos, atencién | consumo de narcéticos, rehabilitacién,
a las adicciones y persecucion de los | reinsercién social y atencién a las
delitos contra la salud, en los | adicciones, y persecucion de los delitos
términos del articulo 474 de esta | contra la salud, en los términos del articulo

Corresponde a la Federacion y a las

Ley.

474 de esta Ley.

Articulo 192.- ...

Este programa  establecerd los
procedimientos y criterios para la
prevencidn, tratamiento y control de las
adicciones y sera de observancia obligatoria
para los prestadores de servicios de salud
del Sistema Nacional de Salud en todo el
territorio nacional y en los establecimientos
de los sectores publico, privado y social que
realicen actividades preventivas, de
tratamiento y de control de las adicciones y
la farmacodependencia.

Articulo 192.- ...

Este programa  establecerd los
procedimientos y  criterios para la
prevencidn, tratamiento, rehabilitacién,
reinsercién social y control de las
adicciones y sera de observancia obligatoria
para los prestadores de servicios de salud
del Sistema Nacional de Salud en todo el
territorio nacional y en los establecimientos
de los sectores publico, privado y social que
realicen actividades preventivas, de
tratamiento y de control de las adicciones y
la farmacodependencia.

Articulo 192 bis.- Para los efectos del
programa nacional se entiende por:

I alVIL ..

Articulo 192 bis. - Para los efectos del
programa nacional se entiende por:

L alVIL ..

VIIL. Investigacion en materia de
farmacodependencia: Tiene por
objeto determinar las caracteristicas
y tendencias del problema, asi como
su magnitud e impacto en lo
individual, familiar y colectivo;
construyendo las bases cientificas
para la construccidn de politicas
plblicas y los tratamientos
adecuados para los diversos tipos y
niveles de adiccion; respetando los
derechos humanos y su integridad,

y

IX. Suspension de la
farmacodependencia: Proceso
mediante el cual el
farmacodependiente participa en la
superacion de su

farmacodependencia con el apoyo
del entorno comunitario en Ila
identificacion y  solucidn  de
problemas comunes que provocaron
la farmacodependencia.

X. Sin correlativo

XI. Sin correlativo

VIIL Investigacion en materia de
farmacodependencia: Tiene por
objeto determinar las caracteristicas
y tendencias del problema, asi como
su magnitud e impacto en lo
individual, familiar y colectivo;
construyendo las bases cientificas
para la construccién de politicas
publicas y los tratamientos
adecuados para los diversos tipos y
niveles de adiccién; respetando los
derechos humanos y su integridad.

IX. Suspension de la
farmacodependencia: Proceso
mediante el cual el
farmacodependiente participa en la
superacion de su
farmacodependencia con el apoyo
del entorno comunitario en Ila
identificacion 'y  solucién  de
problemas comunes que provocaron
la farmacodependencia, y

X. Rehabilitacién: Proceso
orientado a que las personas adictas
recuperen un éptimo de salud,
P " icolégi y

funcionalidad social.

XIL Reinsercion social:
Reincorporacion de las personas a la
vida familiar, social, educativa y/o
laboral.

Articulo 192 Quéter.- Para el tratamiento
de los  farmacodependientes, las
dependencias y entidades de la
administracién publica en materia de
salubridad general, tanto federales como
locales, deberan crear centros
especializados en tratamiento, atencidn, y
rehabilitacién, con base en sistemas
modernos de tratamiento y rehabilitacidn,
fundamentados en el respeto a la integridad
y a la libre decision del
farmacodependiente.

Articulo 192 Quéter.- Para el tratamiento
de los  farmacodependientes, las
dependencias y entidades de la
administracién publica en materia de
salubridad general, tanto federales como
locales, deberan crear centros
especializados en tratamiento, atencidn,
rehabilitacién y reinsercién social, con
base en sistemas modernos de tratamiento
y rehabilitacion, fundamentados en el
respeto a la integridad y a la libre decisién
del farmacodependiente.

En mérito de lo fundado y motivado, sometemos a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguien-

te iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversos articulos

de la Ley General de Salud en materia de rehabili-
tacion y reinsercion social de farmacodependientes

Unico. Se reforma el apartado C del articulo 13, se-
gundo parrafo del articulo 192, y el primer pérrafo del
articulo 192 Qudter, se adicionan las fracciones X y XI
del articulo 192 Bis, todos de la Ley General de Salud,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 13. La competencia entre la federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general
quedard distribuida conforme a lo siguiente:

A. ...
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C. Corresponde a la federacion y a las entidades fe-
derativas la prevencion del consumo de narcéticos,
rehabilitacion, reinsercion social y atencion a las
adicciones, y persecucién de los delitos contra la sa-
lud, en los términos del articulo 474 de esta ley.

Articulo 192. ...

Este programa establecerd los procedimientos y crite-
rios para la prevencion, tratamiento, rehabilitacion,
reinsercion social y control de las adicciones y serd de
observancia obligatoria para los prestadores de servi-
cios de salud del Sistema Nacional de Salud en todo el
territorio nacional y en los establecimientos de los sec-
tores publico, privado y social que realicen actividades
preventivas, de tratamiento y de control de las adic-
ciones y la farmacodependencia.

Articulo 192 Bis. Para los efectos del programa nacio-
nal se entiende por:

IL al IX. ...

X. Rehabilitacion: Proceso orientado a que las
personas adictas recuperen un 6ptimo de salud,
funcionamiento psicologico y funcionalidad so-
cial.

XI. Reinsercion social: Reincorporacion de las
personas a la vida familiar, social, educativa y/o
laboral.

Articulo 192 Quater. Para el tratamiento de los farma-
codependientes, las dependencias y entidades de la ad-
ministracién publica en materia de salubridad general,
tanto federales como locales, deberan crear centros es-
pecializados en tratamiento, atencion, rehabilitacién y
reinsercion social, con base en sistemas modernos de
tratamiento y rehabilitacion, fundamentados en el res-
peto a la integridad y a la libre decision del farmaco-
dependiente.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las entidades federativas tendrdn un plazo
de 90 dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para realizar las reformas a su le-
gislacién y reglamentacion a las disposiciones que
sean necesarias para la ejecucion del presente decre-
to.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Comisién Permanente, a 28 de enero de 2020.

Diputada Carolina Garcia Aguilar (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 89 Y 93 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, SUSCRITA POR LOS SENADORES GERARDO NO-
VELO OSUNA Y MARTI BATRES GUADARRAMA, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

Los suscritos, Gerardo Novelo Osuna y Marti Batres
Guadarrama, Senadores de la Republica, integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Le-
gislatura del Senado de la Repiiblica, con fundamento
en el articulo 71, fraccién II de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 8 numeral 1 fraccién I, 164 numeral I y 169
del Reglamento del Senado, someten a la considera-
cién del pleno de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto que reforman y adicionan los
articulos 89 y 93 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en materia de coordinacién
entre los Poderes de la Unidn, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los procesos de transformacién de los sectores estata-
les y publicos varian segin las caracteristicas y cir-
cunstancias particulares de cada pafs, y éstas tienden a
incorporar diferentes necesidades, dependiendo las co-
yunturas politicas y sociales que acontecen.

En este sentido, la reforma y modernizacién de la ad-
ministracién publica federal en México, ha sido un pro-
ceso largo e intermitente y ha respondido a multiples
motivacionesl, aunque podemos distinguir la bisque-
da de una mayor eficacia, legitimidad y eficiencia por
parte del aparato gubernamental, como los tres ejes
principales que motivan las reformas al Estado.

Consideramos no estar equivocados al afirmar que los
procesos contemporédneos de globalizacién, en conjun-
to con los procesos internos de transformacion que es-
tamos viviendo en México, aumentan la tensién y
complejidad de las interacciones de la vida en socie-
dad y de ésta con el medio ambiente tanto nivel nacio-
nal, como en su interaccion internacional, lo que im-
plica, como consecuencia, la necesidad de robustecer
nuestro andamiaje institucional y generar los mecanis-
mos legales necesarios para responder y adaptarnos
como Estado a un entorno cada dia mds dindmico y es-
caso, y a una sociedad cada vez mds plural, diversa y
en bisqueda de maximizar su base de derechos y li-
bertades.
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Por ello, la presente iniciativa busca reforzar los meca-
nismos de coordinacién entre los diversos Poderes de
la Unién, mediante el establecimiento de una arquitec-
tura legislativa que promueva el didlogo y la coopera-
cién multidireccional entre la Administracion Publica
Federal, los Organos Constitucionales Auténomos y el
Congreso de la Unidn, asi como con el Poder Judicial
de la Federacion, con el fin de poder interactuar y ac-
tuar como Estado, de forma mads 4gil, flexible y efi-
ciente ante los cambios sociales, econdmicos, tecnolo-
gicos o ecoldgicos que acontezcan.

De igual forma, el reforzamiento del didlogo y la co-
ordinacién entre los poderes ejecutivo y legislativo
permite avanzar el proceso de reconciliacién nacio-
nal al promover el acuerdo democrético, no sélo al
momento electoral de ejercicio del voto de los ciu-
dadanos, sino que se desarrolle de forma permanen-
te y continua durante las administraciones y las le-
gislaturas.

Para lograr esto, es necesario transitar de un sistema de
incorporacién de mejores practicas por un sistema de
innovacion abierta, que permita potencializar las capa-
cidades de los distintos actores de todos los Poderes de
la Unidn, asi como de los Organismos Constituciona-
les Auténomos y establecer mejores criterios de co-
municacién y coordinacion interinstitucional en 4ni-
mos de responder de forma mds flexible ante la
complejidad del entorno.

Al respecto el Instituto Belisario Dominguez ha plan-
teado que:

Las decisiones relacionadas con modificar los aparatos
burocréticos pueden abarcar, como en el caso o de Mé-
xico, reformas legales que amplien, reduzcan o redis-
tribuyan las atribuciones para cada una de las institu-
ciones que conforman la APF. El éxito de estas
reformas transciende la formalizacion de estos cam-
bios. Es decir, aunado a la pertinencia del disefio de es-
tas, existe un desafio adicional al momento de la im-
plementacién. Esto significa que aun cuando el disefo
de la reforma administrativa haya sido adecuado, los
ajustes que se requerirdn para su ejercicio pueden
afectar la obtencién de resultados.

Por lo que la evaluacién y seguimiento de las actua-
ciones de la administracién publica federal, por parte
del Congreso de la Unién, en conjunto con el Poder

Judicial, ha de contar con mejores elementos normati-
vos como los que esta reforma propone.

Asi, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, se rea-
liza un comparativo que refleja la modificacion que se
propone para la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Constitucion Pelitica de los Estades Unidos Mexicanes

Texto Vigente

Texto Propuesto.

Articule 8% Las facultzdes v obligaciones del
Fresidente, son |as sguientes:

[-1

Xl Facilila o Pecdr Juciicial loe susxilios gue

necesite parm el ejercicic expedito de sus

Tunwiones,

Articulo 88. Laz facultades v obligaciones del
residente, son las siguientes:

[-]

Xl Facilitar a los otros Poderes de la Unidn

¥y @ les Organes  Constitucionales

Autonomos les auxilios que necesiten para

el gjercicio expedite de sus funcienes.

[ [-1

Texto Vigente
Articule 93, Lo S s du

prancar . inle pelacior

PN oo furmsion o | Las Cdrmasass o cualquiera  de sus

ducumenlzcion o les Fulwres de las | legisladores integramtes podian cgucii o

it nilcnnmrasion coumelaciin. u

i | opiniones sobre su agenda legisl

5 | come de su trabajo legislative, a lu:

e s chpermion

sy vatliciackss vl gobicine

Tl o gubdciees o

dlakrs ¥
munienales, & ks ntegrantes  del  poder
Judicial federal, asl como a cualgulera de ks
érganos constituclonales auténomos Estos.
requerimientos deberan ser respondidos &n
LN BRITOING 6 Mayar @ 1 dlas ranrales a pamr
di &l renepoiin Se considera de Interés
publico la permanente y agll comunlcacion
entre los poderes de la Unlén y los
organismos constituclonales autonomas.

IECEE te Estas ATILLCINNES 56 &3 lFans oe

reclamensas

reflameniasg

De conformidad con lo expuesto, me permito someter
a la consideracién de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que reforman y adicionan los articulos 89
y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de coordinacion entre
los Poderes de la Unién

Articulo Primero. Se reforman y adicionan los arti-
culos 89 y 93 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos para quedar como sigue:



Martes 28 de enero de 2020

29

Gaceta Parlamentaria

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos que reforma la de 5 de febrero de 1857

Titulo Tercero

Capitulo IIT
Del Poder Ejecutivo

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presi-
dente, son las siguientes:

XII. Facilitar a los otros Poderes de la Union y a
los Organos Constitucionales Auténomos los au-
xilios que necesiten para el ejercicio expedito de
sus funciones.

Articulo 93. Los Secretarios del Despacho, luego que
esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, dardn
cuenta al Congreso del estado que guarden sus respec-
tivos ramos.

Cualquiera de las Cdmaras podrd convocar a los Se-
cretarios de Estado, a los directores y administradores
de las entidades paraestatales, asi como a los titulares
de los 6rganos auténomos, para que informen bajo
protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o
se estudie un negocio concerniente a sus respectivos
ramos o actividades o para que respondan a interpela-
ciones o preguntas.

Las Cdmaras o cualquiera de sus legisladores inte-
grantes podrdn requerir por escrito informacién, docu-
mentacion u opiniones sobre su agenda legislativa, asi
como de su trabajo legislativo, a los titulares de las de-
pendencias y entidades del gobierno federal, de los go-
biernos estatales y municipales, a los integrantes del
poder judicial federal, asi como a cualquiera de los 6r-
ganos constitucionales auténomos. Estos requerimien-
tos deberén ser respondidos en un término no mayor a
15 dias naturales a partir de su recepcion. Se conside-
ra de interés publico la permanente y 4gil comunica-
cién entre los poderes de la Unién y los organismos
constitucionales auténomos.

El ejercicio de estas atribuciones se realizard de con-
formidad con la Ley del Congreso y sus reglamentos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la
Comision Permanente, a 28 de enero de 2020.

Senadores: Gerardo Novelo Osuna y Marti Batres Guadarrama

(rdbricas)

QUE REFORMA LA FRACCION II DEL ARTICULO 26 DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA JANET ME-
LANIE MURILLO CHAVEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

La suscrita, Janet Melanie Murillo Chavez, diputada
federal del Grupo Parlamentario de Accién Nacional e
integrante de la LXIV Legislatura, en el ejercicio de la
facultad que conferida por los articulos 71, fraccién II,
72y 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 77 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, pone a consideracion de esta Comisién Perma-
nente, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion II del articulo 26
de la Ley General de Niiias, Niiios y Adolescentes,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En atencién al interés superior de la nifiez, en México
se han adoptado pricticas que permiten disminuir la
situacién de riesgo y desamparo de una nifia, nifio o
adolescente que debe enfrentar una vida lejos de su fa-
milia de origen atendiendo asf a los principios interna-
cionales vinculados a la proteccién de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes:
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Convencion sobre los Derechos del Niiio.
Articulo 9.

1. Los Estados Partes velardn por que el nifio no sea
separado de sus padres contra la voluntad de éstos,
excepto cuando, a reserva de revision judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformi-
dad con la ley y los procedimientos aplicables, que
tal separacion es necesaria en el interés superior del
nifio. Tal determinacién puede ser necesaria en ca-
sos particulares, por ejemplo, en los casos en que el
nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de
sus padres o cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decision acerca del lugar de residen-
cia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de con-
formidad con el péarrafo 1 del presente articulo, se
ofrecerd a todas las partes interesadas la oportuni-
dad de participar en él y de dar a conocer sus opi-
niones.

3. Los Estados Partes respetardn el derecho del ni-
o que esté separado de uno o de ambos padres a
mantener relaciones personales y contacto directo
con ambos padres de modo regular, salvo si ello es
contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una me-
dida adoptada por un Estado Parte, como la deten-
cidn, el encarcelamiento, el exilio, la deportacién o
la muerte (incluido el fallecimiento debido a cual-
quier causa mientras la persona esté bajo la custo-
dia del Estado) de uno de los padres del nifio, o de
ambos, o del nifio, el Estado Parte proporcionard,
cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si proce-
de, a otro familiar, informacién basica acerca del
paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser
que ello resultase perjudicial para el bienestar del
nifio. Los Estados Partes se cercioraran, ademas, de
que la presentacion de tal peticién no entrafie por si
misma consecuencias desfavorables para la persona
o personas interesadas.!

Directrices de Naciones Unidas sobre las Modali-
dades Alternativas de Cuidado de los Nifios

IL. Principios y orientaciones Generales

A. El nifio y la familia
B. Modalidades alternativas de acogimiento?

Como respuesta a estas practicas se introduce en la
Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes la figura
de “familia de acogida” la cual, busca responsabilizar
a una familia apta para el cuidado de un nifio el cuida-
do y proteccidn temporal hasta que pueda ser restitui-
do su derecho a vivir en familia.

Asimismo, otro de los grandes esfuerzos para reforzar
esta figura cobra vida entre mayo del afio 2016 y junio
del afo 2018 entre Relaf, Unicef y la Procuraduria Fe-
deral de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes
para desarrollar programas pilotos de acogimiento fa-
miliar.3

Segin el Manual de para la Implementacién de un
Programa de Acogimiento Familiar para Nifias, Nifios
y Adolescentes en México, los tipos de Acogimiento
Familiar pueden ser de diferentes tipos seguin las va-
riables encontradas en sus directrices:

a) De acuerdo con su forma de constitucion:

Informal: Prictica a partir de la cual el cuidado de
los nifios, nifias y adolescentes es asumido por pa-
rientes, allegados o por otras personas a titulo parti-
cular, por iniciativa de cualquiera de las partes in-
volucradas, sin que esto haya sido ordenado por una
autoridad judicial o administrativa competente.
Cuando se toma conocimiento de esta situacidn, se
debe informar a la PPNNA correspondiente, cuya
responsabilidad es brindar la asesoria legal para
promover —ante la autoridad jurisdiccional compe-
tente— las acciones correspondientes.

Formal: Préctica a partir de la cual el cuidado de los
nifios, nifas y adolescentes separados de su familia
de origen es asumido por una familia alternativa co-
mo producto de una decisién de la autoridad judi-
cial o administrativa competente. La implementa-
cién de este tipo de AF implica el desarrollo de
distintos procesos formales, desarrollados por un
equipo técnico o profesional a cargo de acompaiar,
apoyar y supervisar la prictica. Dentro de este tipo
de AF, se encuentra la prictica de acogimiento de
nifios, nifias y adolescentes en proceso de adopcién:
acogimiento pre-adoptivo.
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b) De acuerdo con el tipo de relacién previa exis-
tente entre el nifio, nifia o adolescente y la familia
de acogida:

Familia extensa y referentes activos: Préctica a par-
tir de la cual el cuidado del nifio, nifia y adolescen-
te es asumido por su familia consanguinea (abuelos,
tios, hermanos, etcétera) hasta el cuarto grado o por
afinidad, lo cual incluye a otros miembros de la co-
munidad que representen para el nifio, nifia o ado-
lescente vinculos significativos y afectivos en su
historia personal como asi también en su desarrollo,
asistencia y proteccion. En el caso de nifios, nifias y
adolescentes institucionalizados, personas con las
que €l o ella han construido un vinculo de afecto y
sostén, como es el caso de los padrinos o quienes
han sido sus cuidadores en el Centro de Asistencia
Social (CAS), también deben ser tenidos en cuenta
para este tipo de acogimiento.

Familia ajena: Prictica a partir de la cual el cuidado del
nifio, nifia o adolescente es asumido por una familia
con la cual no tiene vinculos de parentesco, ni conoci-
miento o relacién previa al acogimiento. Estos grupos
familiares deben tener, preferentemente, la misma per-
tenencia comunitaria que el nifio, nifia o adolescente.

Acogimiento pre-adoptivo: Aquel acogimiento donde
una familia distinta de la familia de origen y de la ex-
tensa acogerd provisionalmente en su seno a un nifio,
nifia 0 adolescente con fines de adopcién, asumiendo
todas las obligaciones en cuanto a su cuidado y pro-
teccidén, conformidad con el principio del Interés Su-
perior del Nifio (ISN). La Lgdnna lo considera como
una fase dentro del procedimiento de adopcién, que
supone la vinculacién del nifio, nifia o adolescente,
respecto del cual ya se ha declarado la condicién de
adoptabilidad, con su nuevo entorno y determinar la
idoneidad de la familia para convertirse en familia
adoptiva (Articulo 26, inciso III, de la Lgdnna).4

Los beneficios de impulsar la figura de acogimiento
familiar traen consigo los siguientes beneficios:

-Seguridad y apoyo incondicional
-Carifio y entorno familiar estable

-Desarrollo de valores basados en el respeto y la
aceptacion

-Apoyo al desarrollo escolar y formativo

-Facilitacién de relaciones sociales e integracién en
el entorno

-Atencioén individualizada y un clima libre de ex-
presién de sentimientos>

Reforzar la figura de acogimiento familiar en la legis-
lacién mexicana permite cumplir con las recomenda-
ciones internacionales de que las nifias, nifios y ado-
lescentes no sean institucionalizados, crezcan mas
seguros de si mismos y, en un futuro contemos con
ciudadanos més integrados.

Asimismo, la implementacién de la figura de acogi-
miento familiar resulta las mds idonea en aquellos ca-
sos que se cuenta con la fortuna de considerar la res-
tauracion de la familia de origen, para lo cual,
resulta muy importante establecer la temporalidad de
una duracién minima de seis meses hasta un lapso no
mayor a dos afios, cuando esto sea posible.

Datos otorgados por el Colectivo de Embajadoras y
Embajadores para la Adopcién en México han demos-
trado que se requieren minimo seis meses para generar
el vinculo necesario entre la familia de acogida y la ni-
fas o nifio acogido, asimismo, pasar mds de dos afios
dentro de ese nicleo familiar, genera un vinculo irrem-
plazable para el acogido.

El acogimiento familiar se encuentra entre las medidas
que afrontan una respuesta provisional para el nifio o
nifia, salvo en el acogimiento permanente en donde la
estabilidad de la medida es mayor, y en la mayor par-
te de las ocasiones, definitiva.

El acogimiento familiar no puede ser tomado como un
fin ya que es concebido como una medida provisional
que sdlo tiene sentido cuando es un medio para permi-
tir la adopcién de una medida de carécter estable, ya
sea: el retorno del nifio a su familia de origen, su adop-
cién por otra familia o el acogimiento permanente.

No hace falta recordar que la infancia en un periodo li-
mitado en el desarrollo de la persona, ni tampoco las
consecuencias no deseadas que genera el no armonizar
los ritmos vitales en los nifios con los administrativos.
Sin embargo, la situacién actual, hace que el abuso del
acogimiento simple, condene a las familias y a los ni-
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flos a aceptar la provisionalidad en periodos extensisi-
mos de su desarrollo. Las investigaciones ponen de
manifiesto la enorme inestabilidad de las separaciones
a medio y largo plazo (mds de dos afios). Distinguimos
aqui la provisionalidad, que es necesaria y ttil, de la
incertidumbre que se deriva de la mala practica.6

Es importante tener siempre presente que implementar
el modelo de familias de acogida es para garantizar
que en un lapso menor de dos afios cualquier nifia, ni-
flo o adolescente ha resuelto su situacion legal y se en-
cuentra ya con su familia de origen o adoptiva, sea
cual sea el caso, gozando de su derecho a vivir en fa-
milia.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta Comi-
sién Permanente la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma la fraccion II del ar-
ticulo 26 de la Ley General de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes

Articulo Unico. Se reforma la fraccién II del articulo
26 de la Ley General de los Derechos de las Niiias, Ni-
fos y Adolescentes:

Articulo 26. El Sistema Nacional DIF o los sistemas
de las entidades, en coordinacion con las Procuraduri-
as de Proteccién, deberdn otorgar medidas especiales
de proteccidn de nifias, nifios y adolescentes que se en-
cuentren en desamparo familiar.

II. Sean recibidos por una familia de acogida como
medida de proteccién, de cardcter temporal, en los
casos en los cuales ni los progenitores, ni la familia
extensa de nifas, nifios y adolescentes pudieran ha-
cerse cargo,

En aquellos casos que la restauracion de la fami-
lia pueda ser considerada, el acogimiento fami-
liar no podra extenderse a un plazo mayor de
dos afios;

Im. ... V.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas
1 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

2 https://www.unicef.org/spanish/videoaudio/PDFs/100407-UN-
GA-Res-64-142.es.pdf

3 Manual de Acogimiento Familiar en México, pag. 5

4 Manual para la implementacién de un programa de acogimiento

familiar para nifios, nifias y adolescentes en México pag. 10
5 https://www.asociacion-alcores.org/beneficios/
6 Colectivo embajadoras y embajadores por la adopciéon mexico

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de enero del 2020.

Diputada Janet Melanie Murillo Chavez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES FEDERALES DEL TRABAJO; Y DE LOS TRABA-
JADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA
DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,
EN MATERIA DE LICENCIA DE PATERNIDAD, SUSCRITA POR
LA SENADORA CLAUDIA Rulz MASSIEU SALINAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Claudia Ruiz Massieu Salinas, senadora de la Repu-
blica, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccién II del articulo 71 de la Cons-
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titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
para efectos de lo dispuesto por la fraccién III del pé-
rrafo segundo del articulo 78 de la propia ley funda-
mental de la reptblica, asi como con base en lo dis-
puesto por el articulo 122, parrafos 1 y 2, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, por su digno conducto y con la
atenta solicitud de que se sirva turnarla directamente al
honorable Senado de la Republica, me permito pre-
sentar la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
en materia de licencia de paternidad, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento

Nuestro pais transita en la ruta por alcanzar la igualdad
real y efectiva entre mujeres y hombres. En los dltimos
afios se han llevado a cabo diversas acciones para eli-
minar cualquier forma de discriminacién hacia la mu-
jer en los dmbitos personal, familiar, laboral y social.

En este contexto, se han incorporado al ordenamiento
juridico nacional normas constitucionales y legales,
asi como criterios jurisprudenciales concebidos para
proteger a las mujeres, quienes tradicionalmente se
han visto perjudicadas gracias a la perpetuacién de es-
tereotipos de género que les colocan en una injustifi-
cada y reprobable posicion de inferioridad respecto al
hombre.

Esta desigualdad latente y palpable, aun en nuestros
dias, exige una intervencién inmediata de todos los 6r-
denes de gobierno dentro de sus respectivas compe-
tencias, para hacer frente y combatir pricticas y creen-
cias tan arraigadas en la sociedad que evitan el acceso
al pleno ejercicio de derechos, el empoderamiento y el
desarrollo de la mujer en distintos dmbitos de la vida
nacional.

Desafortunadamente, la desigualdad de género se ma-
nifiesta en gran parte de la interaccién social cotidiana
como los aspectos familiares, politicos, econdmicos,
educativos e, incluso, de acceso a derechos humanos.

En el contexto laboral la brecha entre los géneros es
preocupante. Si bien deben reconocerse avances en la
materia impulsados por la sociedad civil y los gobier-
nos federal y locales para erradicar las asimetrias en
las distintas variantes de las actividades de trabajo, lo
cierto es que la suma de factores legales, politicos, so-
ciales y consuetudinarios han evitado alcanzar la an-
helada igualdad de condiciones en el acceso y disfrute
de las mujeres al derecho al trabajo.

De acuerdo con la Organizacién Internacional del Tra-
bajo, las probabilidades que tienen las mujeres para
participar en el mercado laboral son sustancialmente
inferiores a las de los hombres, el acceso a empleo de
calidad sigue siendo restringido, las posiciones bien
remuneradas siguen siendo ocupadas, en su mayoria,
por hombres, o bien, cuando las mujeres alcanzan po-
siciones importantes en la jerarquia laboral suelen tra-
bajar mds horas. En el otro extremo se encuentran las
mujeres que deciden trabajar a tiempo parcial porque
es la inica opcién que se ajusta a sus necesidades per-
sonales.

La incorporacién de las mujeres en el mercado laboral
y el acceso a empleos de calidad se altera por pricticas
de discriminacién, educacion, tareas de cuidado do-
mésticas no remuneradas, por la necesidad de estable-
cer el equilibrio entre las responsabilidades laborales y
la vida familiar, y por situaciones que derivan de la re-
lacién matrimonial. La perpetuacién de los roles de
género influye de forma negativa en el papel que mu-
chas veces auto asumen las mujeres en su perspectiva
laboral y personal.

Si a estos factores que privilegian el estatismo social
se incorporan disposiciones legales que reafirman es-
tereotipos de género, entonces el problema se agudiza,
porque representa para las mujeres una multiplicidad
de barreras que les inhiben su desarrollo.

Asi, podemos encontrar en distintas disposiciones nor-
mativas trato expresamente desigual para la mujer res-
pecto al hombre, cuya justificacion no tiene mds sus-
tento que la tradicional concepcién de los roles de
género que irremediablemente influyen en las tareas
legislativas, y que por ende, reproducen las desigual-
dades ya existentes.

Por ello, es importante que este cuerpo legislativo va-
lore el actual contexto social en el que se desenvuel-
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ven los hombres y mujeres en nuestro pais, a efecto de
que se genere conciencia sobre la necesidad de que to-
das sus actuaciones y determinaciones se rijan con
perspectiva de género.

Propésito de la Iniciativa

En el marco de las desigualdades existentes y eviden-
tes en el dmbito laboral, esta iniciativa tiene por obje-
to buscar la equiparacién de las condiciones de traba-
jo de los hombres y mujeres cuando se presenten
embarazos y adopciones.

Se pretenden modificar de forma progresiva las dispo-
siciones legales que otorgan un trato diferenciado e in-
justificable en las licencias de paternidad y maternidad
y que promueven la perpetuacién de los roles de géne-
ro que inhiben el desarrollo de la mujer como parte
esencial de la fuerza laboral.

Actualmente, el articulo 123, apartado A, fraccién V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y la fraccion II del articulo 170 de la Ley Fe-
deral del Trabajo establecen que las madres trabajado-
ras disfrutaran de un descanso de seis semanas
anteriores y seis posteriores al parto; es decir, un total
de doce semanas de licencia de maternidad.

Por su parte, en el inciso c) de la fraccién XI del apar-
tado B del propio articulo 123 constitucional, y el arti-
culo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado disponen que las mujeres disfrutardn
de un mes de descanso antes de la fecha que aproxi-
madamente se fije para el parto, y de otros dos después
del mismo; esto es, tres meses de licencia de materni-
dad.

En el caso de las licencias de paternidad, el articulo
132, fraccién XXVII bis, de la Ley Federal del Traba-
jo establece como obligacién de los patrones otorgar
permiso de paternidad de cinco dias laborables con go-
ce de sueldo, a los hombres trabajadores, por el naci-
miento de sus hijos y de igual manera en el caso de la
adopcién de un infante.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado no contempla ninguna disposicion al respecto; sin
embargo, dicha regla se aplica de forma supletoria pa-
ra los trabajadores de la federacidn.

Como puede observarse, resulta incuestionable la dis-
paridad entre los permisos que se otorgan a las madres
y a los padres por el nacimiento o adopcién de su des-
cendencia en primer grado.

Justificacion

Durante la Conferencia Internacional del Trabajo de
2009, los representantes de los gobiernos ante la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo llevaron a cabo
discusiones sobre la igualdad de género en el mundo
del trabajo.1

En esa reunién se saludaron con beneplicito los pro-
gresos tendentes a reconocer la igualdad de género en
el ambito laboral. No obstante, también se visibilizo
que en el mercado de trabajo se produce con frecuen-
cia la discriminacién basada en el embarazo y la ma-
ternidad, lo que continda la segregacioén horizontal y
vertical. De esta forma y de modo involuntario, las
mujeres predominan en los empleos de tiempo parcial.

Alo largo de la vida de la mujer, las fases de transicién
también suelen plantear problemas especificos. A pe-
sar de los avances logrados en el 4mbito de la educa-
cién, en el campo laboral sigue habiendo un mayor nd-
mero de mujeres en puestos de trabajo mal
remunerados, estdn insuficientemente representadas
en los cargos ejecutivos, directivos y técnicos, y mu-
chas se enfrentan a condiciones de trabajo deficientes;
la violencia por razén de género se produce en todas
las etapas de la vida de la mujer; y, en algunos casos,
el trabajo doméstico remunerado ha sido una de las
pocas alternativas para las mujeres.

La igualdad de género es una demanda social que de-
bemos asumir como una deuda del Estado y sus insti-
tuciones con la comunidad nacional. Deben eliminar-
se los obstaculos sociales, econdmicos, culturales,
legales y de toda indole que impiden el ejercicio pleno
y efectivo de los derechos de las mujeres en condicio-
nes de igualdad.

La citada Organizacién Internacional del Trabajo re-
conoce que las medidas destinadas a conciliar los ro-
les de las personas en el trabajo y la familia no deben
dirigirse tinicamente a las mujeres, sino también a
los hombres. El establecimiento de la licencia de pa-
ternidad, también conocida como licencia parental,
permite que los padres que trabajan compartan en ma-



Martes 28 de enero de 2020

35

Gaceta Parlamentaria

yor medida las responsabilidades familiares y, en par-
ticular, el cuidado de los hijos y de otros miembros de
la familia.

Segun la propia Organizacion, cuando aumenta la par-
ticipacién de las mujeres en la fuerza de trabajo, un
mayor nimero de hombres utiliza la licencia parental.
Por si mismo, ello implica que las licencias de pater-
nidad amplias promuevan la participacion activa de las
mujeres en el mercado laboral. Actualmente, en algu-
nas sociedades los padres hacen uso de la licencia de
paternidad y comparten mds responsabilidades fami-
liares, lo que pone de manifiesto un cambio paulatino
de actitud y la eliminacién de los estereotipos de gé-
nero.

La implementacién de acciones legislativas en esta
materia, asi como de politicas activas para lograrlo, a
la par de la toma de conciencia sobre las obligaciones
que trae consigo la paternidad, impulsan la transfor-
macién que nuestro pais requiere para erradicar la bre-
cha laboral entre los géneros.

Las politicas de empleo con perspectiva de género
constituyen un elemento esencial para la reduccién de
los indices de pobreza y marginacién, lo que conduce
a un crecimiento econdémico sostenido e incluyente.
Cualquier tipo de medida que se dirige a combatir la
desigualdad garantiza mds y mejores condiciones de
trabajo.

Abordar la igualdad de género en el campo laboral
desde este punto de vista, asegura oportunidades de
empleo atractivas sin importar el género, promueve la
movilidad social y mejora los indices de productivi-
dad.

Por el contrario, la perpetuacion de disposiciones le-
gales desiguales promueve la inmovilidad econémica,
impide el desarrollo laboral, genera opacidades y arbi-
trariedades, y promueve la consolidacién de los roles
de género preconcebidos que deben eliminarse.

El Estado estd obligado a proteger los derechos labo-
rales de las mujeres embarazadas de forma directa, o
bien, de manera alterna, a través de medidas legislati-
vas que promuevan el involucramiento activo de los
padres, los cuidados prenatales, la atencién inmediata
posterior al nacimiento y, posteriormente, la crianza.

De esta manera se busca erradicar los estereotipos de
género en las actividades domésticas que evitan el des-
arrollo de las mujeres, con el propdsito de que se sien-
ten las bases para alcanzar la igualdad de género en el
ambito laboral.

Marco Juridico

El articulo 40. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que todos los hom-
bres y mujeres son iguales ante la ley. En relacion con
ello, el diverso lo. de la ley fundamental de la repud-
blica dispone que toda persona gozard de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte.

El derecho al trabajo, la libertad de trabajo y sus ga-
rantias, encuentran reconocimiento constitucional en
los articulos 5o. y 123. En particular, el articulo 123,
apartado A, fraccién V, dispone que las mujeres emba-
razadas gozardn forzosamente de un descanso de seis
semanas anteriores a la fecha fijada para el parto y seis
semanas posteriores al mismo. El apartado B, fraccién
X1, inciso c), del referido articulo, establece un perio-
do de descanso de un mes antes del parto y dos meses
posteriores al mismo.

El articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales contempla la obliga-
cién de los Estados parte a reconocer el derecho a tra-
bajar, que comprende el derecho de toda persona a
tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado, y a tomar las
medidas adecuadas para garantizar este derecho.

El articulo 23 de la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos también establece que toda persona
tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su tra-
bajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la proteccién contra el desempleo.

La Organizacion Internacional del Trabajo no cuenta
con normas sobre licencias de paternidad. Sin embar-
g0, la resolucion de 20009 relativa a la igualdad de gé-
nero como eje del trabajo decente, reconoce que las
medidas de conciliacién de la vida laboral y familiar
son aspectos que conciernen tanto a los hombres como
a las mujeres.
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En este sentido, la resolucién insta a los gobiernos par-
te a formular politicas adecuadas que permitan equili-
brar mejor las responsabilidades laborales y familia-
res, incluir la licencia de paternidad o parental, y
prever incentivos para que los hombres la aprovechen.

Licencia de Paternidad en el Mundo

Esta prestacion de carécter laboral suele ser mds co-
mun en economias altamente desarrolladas, en las cua-
les las tareas del hogar de forma habitual se entienden
como de responsabilidad compartida. La duracién es
variable en cada nacién. Por ejemplo, Noruega, Eslo-
venia y Finlandia se caracterizan por los periodos mds
largos con dieciséis semanas, noventa dias y cincuen-
ta y cuatro dias respectivamente. Francia otorga once
dias, Reino Unido dos semanas, Portugal veinte dias y
recientemente Espafa modificé su legislaciéon a doce
semanas, buscando en el 2021 equipararlo con el per-
miso de maternidad.

En América Latina, Argentina concede dos dias, Bra-
sil y Chile cinco dias, Colombia ocho dias y Venezue-
la catorce dias.

En este aspecto, destacan de forma negativa los Esta-
dos Unidos de América, tnico pais de las economias
altamente desarrolladas cuya legislacién no contempla
el permiso de paternidad pagado u obligatorio.

Contenido de la Iniciativa

Esta iniciativa tiene por objeto adicionar y, en su caso,
modificar, las normas en materia de licencias de pater-
nidad previstas en las leyes federales que regulan las
relaciones laborales entre las empresas y sus trabaja-
dores y el gobierno federal y sus trabajadores. Lo an-
terior, a efecto de incorporar a los padres trabajadores
de forma igualitaria en la responsabilidad de los pri-
meros cuidados neonatales o de los hijos adoptivos.

La licencia de paternidad es el permiso laboral que se
concede al padre bioldgico o al padre adoptivo por un
periodo de tiempo determinado para que atienda al ne-
onato y su madre o a su hijo adoptivo.

En principio, esta prestacién deriva de una serie de
obligaciones que el Estado debe tutelar en favor de to-
do trabajador, por lo que se propone instituirla como
parte de las garantias laborales que regulan las rela-

ciones entre los patrones y la fuerza laboral. Sin em-
bargo, toda vez que se vincula de forma directa con el
cuidado y la atencién de menores de edad, también ad-
quiere obligatoriedad con base en el principio del inte-
rés superior de la nifez.

En efecto, el parrafo noveno del articulo 4o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos establece que en todas las decisiones y actuaciones
del Estado debe velarse y cumplirse el principio del in-
terés superior de la nifiez, garantizando de manera ple-
na sus derechos.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién
de todas sus necesidades en aras de garantizar su des-
arrollo integral. Este principio debe guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas que se dirigen o involucran cualquier aspecto
vinculado con la nifiez.

En similares términos, el articulo 19 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos dispone que to-
da nifia o nifio tiene derecho a las medidas de protec-
cién que su condicién de menor requieren por parte de
su familia, de la sociedad y del Estado.

El segundo pérrafo del articulo 2 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes dispone
que el interés superior de la nifiez debe ser primordial
en la toma de decisiones sobre una cuestién que invo-
lucre a nifias, nifios y adolescentes; asi que cuando se
pretenda tomar una decisién que les afecte en lo indi-
vidual o colectivo, se deben evaluar y ponderar las po-
sibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés
superior y sus garantias procesales.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha razonado que las decisiones particulares
adoptadas por las autoridades administrativas —en es-
feras relativas a la educacidn, el cuidado, la salud, el
medio ambiente, las condiciones de vida, la protec-
cidn, el asilo, la inmigracién y el acceso a la naciona-
lidad, entre otras— deben evaluarse en funcion del in-
terés superior del nifio y han de estar guiadas por ese
principio, al igual que todas las medidas de aplicacion,
ya que la consideracién del interés superior del nifio
como algo primordial requiere tomar conciencia de la
importancia de sus intereses en todas las medidas y te-
ner la voluntad de dar prioridad a esos intereses en to-
das las circunstancias, pero sobre todo cuando las me-
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didas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que
se trate.2

Ahora bien, los articulos 17 y 19 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos reconocen el de-
recho de los nifios y nifias a convivir en familia. De
acuerdo con el primer pérrafo del aludido articulo 4o.
constitucional, el Estado tiene la obligacién de prote-
ger la organizacidn y el desarrollo de la familia.

En este contexto, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha sostenido que los nifios tie-
nen el derecho a vivir y desarrollarse en familia, por lo
que las medidas de proteccién dispensadas por el Es-
tado deben priorizar el fortalecimiento de la familia
como elemento principal de proteccién y cuidado del
nifio o nifa.3

Por otra parte, el derecho a gozar de un permiso labo-
ral por paternidad atiende a los deberes y obligaciones
que adquieren los padres, en condiciones de igualdad
respecto a las madres, para el cuidado y atencién de
los hijos bioldgicos y adoptivos.

Al igual que otras acciones administrativas y legislati-
vas del gobierno, los permisos parentales también de-
ben constituir una herramienta destinada a alcanzar la
igualdad de género. Mds all4 de las indiscutibles dife-
rencias bioldgicas y las necesidades fisioldgicas pro-
pias de los infantes, lo cierto es que la responsabilidad
de los hijos no tiene por qué recaer de forma exclusi-
va en las madres. No existe ninguna justificacién que
amerite tal distincion.

Los roles de género que tradicionalmente se han im-
puesto a las mujeres han indicado que éstas son las
responsables de los primeros cuidados de los recién
nacidos, de ahi que los permisos parentales en princi-
pio Unicamente se preveian en favor de las madres em-
barazadas, excluyendo asf la responsabilidad del padre
en las tareas familiares.

Si bien es importante reconocer que la Ley Federal del
Trabajo ya contempla un periodo de licencia en favor
de los padres trabajadores, éste es considerablemente
menor al que se otorga a las madres embarazadas.

Pese a que en un inicio, seguramente se concibié co-
mo una medida afirmativa que discriminaba en senti-
do positivo a las mujeres, con esta disposicion también

se genera la perpetuacion de los roles de género que
impiden el desarrollo de la mujer, al tiempo que se
desestima la obligacién compartida que deben asumir
de forma igualitaria los padres respecto de sus hijas e
hijos, bien se trate de bioldgicos o adoptivos. Por esta
razén, se considera que la licencia de paternidad debe
equipararse al periodo que se otorga en la de materni-
dad, una vez que ha dado a luz la madre embarazada.

La igualdad de género exige la implementacién de to-
do tipo de acciones que inhiban la preferencia que tra-
dicionalmente se otorgaba a las madres sobre la guar-
dia y custodia de los menores de edad, pues ello se
sustenta en estereotipos de género que de suyo impli-
can la dominacién y el yugo del hombre sobre la mu-
jer.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha considerado que el principio
de igualdad entre hombres y mujeres marca el rumbo
hacia una familia en la que sus miembros fundadores
gozan de los mismos derechos y en cuyo seno y fun-
cionamiento han de participar y cooperar a fin de rea-
lizar las tareas de la casa y el cuidado de los hijos. La
mujer debe dejar de ser confinada al papel de ama de
casa y, por el contrario, ha de ejercer en plenitud, con
libertad e independencia, la configuracion de su vida 'y
su papel en la familia.

Para la Primera Sala, las presunciones consistentes en
que la madre es la mds apta y capacitada para la guar-
da y custodia tienen sustento en la realidad social y en
las costumbres imperantes dentro del niicleo social na-
cional. Es un hecho notorio que el funcionamiento in-
terno de las familias, en cuanto a distribucion de roles
entre el padre y la madre, ha evolucionado hacia una
mayor participacion del padre en la tarea del cuida-
do de los menores, convirtiéndose en una figura pre-
sente que ha asumido la funcién de cuidar y custodiar.

En clara contraposicién con el pasado, en el cual el re-
parto de las tareas de la casa, incluido el cuidado de los
hijos, venia impuesto por la tradicién como algo dado,
ahora el reparto de las funciones familiares ha de ser
objeto de anilisis, de discusién, de negociacién y de
pacto entre los conyuges. Si se respeta el marco de la
necesaria e insustituible libertad y autonomia de las
partes (los miembros de la pareja), cualquier reparto
resulta perfectamente vélido, eficaz y merecedor de
proteccién. En cualquier caso, lo relevante es que no
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existe una sola realidad en la que la mujer tenga como

funcién dnica y primordial, el cuidado de los meno-
4

res.

En este aspecto la Corte ha sostenido que el legislador
debe evitar el dictado de leyes que puedan crear una si-
tuacién de discriminacion de jure o de facto por cues-
tiones de género, por lo que debe verificarse que tanto
el hombre como la mujer tengan las mismas oportuni-
dades y posibilidades de obtener iguales resultados y,
para ello, no siempre basta con que la ley garantice un
trato idéntico, sino que, en ocasiones, deben tenerse en
cuenta las diferencias bioldgicas que hay entre ellos y
las que la cultura y la sociedad han acuiiado para de-
terminar si el trato que establece la ley para uno y otra
es o no discriminatorio, considerando que en ciertas
circunstancias serd necesario que no haya un trato
idéntico precisamente para equilibrar sus diferencias.
Sin embargo, en esos casos, el trato diferenciado de-
berd ser lo suficientemente objetivo y razonable y no
atentar directa o indirectamente contra la dignidad hu-
mana; de ahi que no debe tener por objeto obstaculi-
zar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reco-
nocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y las libertades.>

De lo hasta aqui expuesto se advierte que la licencia de
paternidad de sustenta en el derecho laboral de los pa-
dres trabajadores, en el interés superior de la nifiez por
contar con el cuidado y atencién de su padre, en el de-
recho del menor a convivir y desarrollarse en familia,
y en la igualdad de género en materia reparto de las
responsabilidades domésticas entre el padre y la ma-
dre.

Estos principios se estiman suficientes para que este
cuerpo legislativo proceda a incorporar en los textos
normativos la figura del permiso de paternidad, en
equiparacion a las responsabilidades que asume la mu-
jer y que subyacen en el permiso de maternidad.

Como se anticipd, el articulo 123, apartado A, fraccién
V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y la fraccién II del articulo 170 de la Ley
Federal del Trabajo establecen que las madres trabaja-
doras disfrutardn de un descanso con goce de sueldo
de seis semanas anteriores y seis posteriores al parto.

El articulo 123, apartado B, fraccién X1, inciso c), de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos, y el articulo 28 de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado disponen que las muje-
res disfrutardn de un mes de descanso con goce de
sueldo antes de la fecha que aproximadamente se fije
para el parto, y de otros dos después del mismo.

El articulo 132, fraccién XXVII bis, de la Ley Federal
del Trabajo establece como obligacién de los patrones
otorgar permiso de paternidad de cinco dias labora-
bles con goce de sueldo, a los hombres trabajadores,
por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el
caso de la adopcién de un infante.

En aras de garantizar el derecho del padre trabajador a
convivir con su hijo, el interés superior del menor, su
derecho al desarrollo en familia y atencién al principio
de igualdad de género, esta iniciativa propone que se
establezca la temporalidad de la licencia de paternidad
en una semana antes del nacimiento o llegada del me-
nor y en seis semanas o dos meses, seguin sea el caso,
posteriores al nacimiento o llegada del menor.

Ahora bien, a fin de evitar complicaciones en las fi-
nanzas de las empresas y las instituciones publicas con
motivo de esta iniciativa de reformas, se propone que
la ejecucion de esta modificacién para el permiso de
paternidad se lleve a cabo de forma progresiva, au-
mentdndose una semana cada afio hasta alcanzar la
igualdad respecto al permiso de maternidad.

Asi, durante el primer afio de vigencia del decreto re-
formatorio, el padre trabajador gozard de una semana
anterior al nacimiento o llegada del hijo o hija y una
semana posterior de permiso de paternidad, el siguien-
te afio serdn dos semanas posteriores y asi sucesiva-
mente hasta alcanzar las seis semanas o dos meses.

Esta prestacion podra ser utilizada por el padre traba-
jador durante los dos primeros afios de vida del menor
o de la llegada del hijo adoptivo.

Para mayor referencia, se somete a su consideracion la
siguiente tabla comparativa en la que se destacan los
cambios que se proponen en ambas leyes:
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO
LEY VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
En negritas
Articula 132, Articulo 132,

Son obligaciones de los patrones:

)

HEVIT  Bis.  Otorgar  permiso  de
paternidad de cinco dias laborables con
goce de sueldo, a los  hombres
trabajadores, por el nadmiento de sus
hijos y de igual manera en el caso de la
adopcion de un infante;

)

Son obligaciones de los patrones:

')

¥AVIL Bis. Otorgar & los hombres
trabajadores permiso de paternidad con
goce de sueldo, de una semana
previa al dia de nacimiento de su
hija bialdgice o de la llegada de su
hijo adoptivo, y de seis semanas
posteriores al mismo.

Este permiso podra ser utilizade
por los padres durante los dos
primeros afios de vida del menor o
de la llegada del hijo adoptivo.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 28.

Las mujeres disfrutardn de un mes de
descanso antes de la fecha cque
aproximadaments se fije para el parto,
y de otros dos después del mismo.
Durante la lactancia tendran derecho &
decidiv entre contar can dos reposos
extragrdinarios por dia, de media hora
cada umo, o bien, un descanso
extraprdinario por dia, de una hora para
amamantar a sus hijos o para realizar la
extraccidn manuzl de leche, en lugar
adecuado e higiénico que designe la
institucidn © dependencia y tendran
acceso a la capacitacion y fomento para
la lactancia materna W
amamantamiento, incentivanda a que la
leche matema sea alimento exclusivo
durante seis meses y complementario
hasta avanzado el segundo afio de
edad.

Articulo 28,

Las mujeres disfrutardn de un mes de
descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parta,
y de otros dos despuds del mismo.
Durante la lactancia tendran derecho a
deridir entre Contar con dos FEQOSOS
extraordinarios por dia, de media hora
cada wngo, o bien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora para
amamantar a sus hijos o para realizar la
extraccion manual de leche, en lugar
adecuado e higiénico que designe la
institucidn © dependencia y tendrdn
acceso & la capaditacion y fomento para
la lactancia materma ¥
amamantamiento, incentivando a que la
leche matema sea alimento exclusiva
durante seis meses y complementaria
hasta avanzado el segundo afic de
edad.

Los hombres trabajadores
disfrutaran de un permiso de
paternidad con goce de sueldo, de
una semana antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el
nacimiento de su hijo o la llegada
de su hijo adeptivo, y de dos meses
después del mismo.

Este permiso podra ser utilizado
por los padres durante los dos
primeros anos de vida del menor o
de la lleqgada del hijo adoptiva.

Por lo expuesto y fundado, someto a su consideracién
de este honorable cuerpo de legisladoras y legisladores
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, en
materia de licencia de paternidad

Articulo Primero. Se reforma el articulo 127, frac-
cién XXVII Bis, de la Ley Federal del Trabajo y se
adiciona un segundo pdarrafo, para quedar como sigue:

Articulo 132.
Son obligaciones de los patrones:
I a XXVIL ...

XXVII Bis. Otorgar a los hombres trabajadores per-
miso de paternidad con goce de sueldo, de una se-
mana previa al dia de nacimiento de su hijo biold-
gico o de la llegada de su hijo adoptivo, y de seis
semanas posteriores al mismo.

Este permiso podra ser utilizado por los padres du-
rante los dos primeros afios de vida del menor o de
la llegada del hijo adoptivo.

Articulo segundo. Se adicionan los parrafos segundo
y tercero del articulo 28, de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, para quedar como si-
gue:

Articulo 28.
Las mujeres disfrutarén...

Los hombres trabajadores disfrutardn de un permiso
de paternidad con goce de sueldo, de una semana an-
tes de la fecha que aproximadamente se fije para el na-
cimiento de su hijo o la llegada de su hijo adoptivo, y
de dos meses después del mismo.

Este permiso podré ser utilizado por los padres duran-
te los dos primeros afios de vida del menor o de la lle-
gada del hijo adoptivo.
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Transitorios

Primero. Vigencia. El presente Decreto entrard en vi-
gor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. Aplicacion progresiva del permiso de pa-
ternidad: Durante el primer afio de vigencia del pre-
sente Decreto, el permiso de paternidad serd de una se-
mana previa a la fecha de nacimiento del hijo
bioldgico o la llegada del hijo adoptivo, y de una se-
mana posterior al mismo.

Durante los afios subsecuentes se mantendrd una se-
mana previa a la fecha de nacimiento del hijo biol6gi-
co o la llegada del hijo adoptivo, y se aumentard una
semana posterior en cada afio hasta alcanzar la igual-
dad respecto a lo dispuesto en ambas legislaciones pa-
ra el permiso de maternidad.

Notas

1 Consultable en el portal oficial de internet de la Organizacion In-

ternacional del Trabajo:

https://www.ilo.org/gender/Events/WCMS_115401/lang—es/in-
dex.htm

2 Jurisprudencia 2a./J. 113/2019 (10a.), de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “Derechos de las
nifias, nifios y adolescentes. El interés superior del menor se erige
como la consideracién primordial que debe de atenderse en cual-

quier decision que les afecte”.

3 Tesis 1a. CCLVII/2015 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “Derecho del nifio a la fa-
milia. Su contenido y alcances en relacién con los menores en si-

tuacion de desamparo”.

4 Tesis 1la. XCV/2012 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “Principio de igualdad en-
tre hombres y mujeres. El otorgamiento de la guarda y custodia de

un menor de edad no debe estar basado en prejuicios de género”.

5 Tesis 1a. CCCVI1/2014 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “Igualdad y no discrimi-
nacion por cuestiones de género. Para analizar si una ley cumple
con este derecho fundamental, debe tenerse en cuenta que la dis-

criminacién puede ser directa e indirecta”.

Dado en el salén de sesiones de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién, a 28 de
enero de 2020.

Senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 74 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DEL SENADOR JOSE
RAMON ENRIQUEZ HERRERA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El que suscribe, José Ramén Enriquez Herrera, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano de la LXIV Legislatura, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 8,
numeral 1, fraccién I; 164, numeral 1, 169, y demds
disposiciones aplicables del Reglamento del Senado
de la Republica, somete a consideracién de la honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el primer parrafo, la
fraccion XI y adiciona una fraccién X del articulo
74 de la Ley General de Educacion, conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Antonio Campillo refiere que “la violencia se dice, se
hace y se padece de muchas maneras. De hecho, sole-
mos llamar ‘violenta’ a cualquier accién singular y pa-
sajera o a cualquier situacién regular y duradera, sus-
ceptible de causar, sea de forma directa e inmediata o
indirecta y diferida, alguna clase de dafio sobre perso-
nas”.1 Por su parte la Organizacién Mundial de la Sa-
lud (OMS por sus siglas en lo subsecuente) define a la
violencia como “el uso intencional de la fuerza o el po-
der fisico, de hecho, o como amenaza, contra uno mis-
mo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o
tenga muchas probabilidades de causar lesiones,
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muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o
privaciones”.2

Es prevaleciente la idea de que se estd inserto en un
mundo impregnado de violencia; en donde de manera
-preocupante-, esta se asume como parte de una reali-
dad diaria. La frecuencia de agresiones y actos de cri-
men, producen cierta insensibilidad en la sociedad; es
decir, lo que antes era incorrecto o inaceptable, ahora
se ha normalizado, perdiendo la posibilidad de reco-
nocer o percibir que un acto o hecho es violento.

Aunque no es una regla general, el nivel de violencia
que predomina en una comunidad que vive en un en-
torno de conflicto, llega a permear el dmbito familiar;
incluso puede darse la transmisién generacional de és-
ta, tal como lo sefialé6 Anthony Lake, director ejecuti-
vo de UNICEEF, en febrero de 2014 al aludir que:

“La violencia engendra violencia. Sabemos que los ni-
flos que sufren violencia tienden a considerar a la vio-
lencia como algo normal, incluso aceptable... Y tienen
mds probabilidades de perpetuar la violencia contra
sus propios hijos en el futuro. Si no tratamos el trauma
que sufren los nifios debido a la violencia social esta-
mos abriendo las puertas a problemas que pueden du-
rar toda la vida... y desencadenar actitudes negativas
que pueden reverberar de una generacién a otra.”

Tras lo mencionado con antelacién, queda expuesto
que uno de los grupos con mayor factor de riesgo den-
tro de estos contextos enmarcados por indices de vio-
lencia, lo constituyen las y los nifios y adolescentes.

En el boletin nimero 18/2019, la Red por los Derechos
de la Infancia en México (Redim), indic6 que cada dia
son asesinados 3 nifias, nifios y adolescentes; y des-
aparecen diariamente 4 en total impunidad; también
revel6 que 1 de cada 10 feminicidios en el pais habia
sido contra nifias y adolescentes, e incluso denuncié el
“uso de nifios pequefios para enviarse amenazar entre
grupos criminales”.3

Ante este escenario, es que se explica la transferencia
de la violencia que se da en la vida escolar, ya que ni-
fias, nifios y jovenes replican lo que viven y ven en sus
entornos familiares y comunitarios. La Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OC-
DE) indic6 que México se encuentra entre los paises
lideres en casos de violencia escolar en educacién ba-

sica, fendmeno que segtn la fuente afecta a 7 de cada
10 nifias y nifios que en nivel primaria y secundaria.
Por su parte, un diagndstico realizado por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), ubica
que un 40.24 por ciento de los estudiantes encuestados
afirmoé haber sido victima de acoso escolar, donde un
25.35 por ciento recibe insultos y amenazas y un 17
por ciento golpes por parte de otra y otro compafiero.

En algunos de los casos de violencia escolar, protago-
nizados en los dltimos afios por nifios y adolescentes,
se observa la reproduccién de acciones que no forman
parte de los patrones de conducta propios de la edad y
que més bien se retoman de los medios de comunica-
cién o de su entorno.4 Los niveles de intensidad se han
presentado en diferentes magnitudes y por todas partes
del pais, por citar algunos ejemplos:

En abril de 2019, una madre publicé en redes sociales
una imagen de su hijo con la playera escolar llena de
manchas de sangre, denunciando el acoso escolar del
que el nifio era victima en su colegio, ubicado en el es-
tado de Morelos.>

En Nuevo Leén, un menor que sufria en constante aco-
so por parte de otro nifio intent6 defenderse, apuiialan-
do a su agresor.6

En 2017, en Guanajuato, una estudiante de secundaria
fue envenenada por sus compaferas de clase, quienes
la habian agredido durante semanas. La joven estuvo
hospitalizada por cuatro dias.”

La escuela es un espacio de socializacién y aprendiza-
je, donde se brindan herramientas que permiten des-
arrollar aptitudes y actitudes que fortalecen las condi-
ciones sociales y cognitivas de quienes asisten a ella,
contribuyendo a la construccién de su identidad y a su
forma de relacionarse con la comunidad, sin embargo,
como se observa en los casos con antelacion mencio-
nados, esta puede convertirse en un espacio para la re-
produccién de comportamientos sociales negativos en
tanto que afectan a la colectividad a través del ejerci-
cio de la violencia, asi como un espacio de peligro
cuando los indicios de algtin tipo de agresién no son
tomados en cuenta para su atencion.

La violencia en el dmbito escolar puede presentarse
como un proceso gradual, durante el que una persona
en una posicion vulnerable se convierte en el objeto de
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agresiones de parte de una o varias personas. En algu-
nos casos, la constancia de los ataques no permite a la
victima identificar que estd siendo violentada y, en
ocasiones, derivado del contexto de nifias, nifios y jo-
venes, saturado de violencia en sus mdltiples formas y
tipos, las y los agresores no cuenta con las herramien-
tas para reconocer y valorar la nocividad de sus accio-
nes y tampoco los medios para cuestionar sus acciones
o establecer sus limites.

Un andlisis realizado por la Organizacién para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) entre
los paises miembros, reporta que 40 por ciento de los
estudiantes han sido victimas de bullying, 25 por cien-
to recibieron insultos y amenazas, 17 por ciento golpes
y 44 por ciento han vivido algtn episodio de violencia
verbal, psicoldgica, fisica y a través de las redes so-
ciales.8

La responsabilidad del Estado en la formacién de sus
habitantes, asi como su deber para garantizar la pro-
teccién para nifias, nifios y adolescentes, demanda de
acciones urgentes para abordar los retos y manifesta-
ciones de la violencia, que inciden en nifias, nifios y
adolescentes como generadores o receptores de ésta.
Por ello es necesario que desde uno de los espacios de
mayor incidencia como lo es la escuela, se dote de he-
rramientas que permitan a quienes comparten este es-
pacio (profesorado y alumnado), identificar conductas
violentas que pudieran estar siendo normalizadas y/o
desconocidas, para que a su vez éstas sean cuestiona-
das y oportunamente, con asesoria de las autoridades,
modificadas para salir de ese entorno violento y evitar
su reproduccion. En otras palabras, se requiere que,
primeramente, tanto victimas como agresores sean
conscientes de estar en una situacién de violencia, ya
que muchas veces no son percibidas como acciones
perjudiciales.

En este sentido, es primordial que todas las personas
que participan directamente en el proceso educativo
cuenten con la informacién necesaria para identificar y
atender las pricticas de violencia que pudieran estar
presentdndose en el entorno escolar y que representan
un indicativo de la transferencia de otras violencias
experimentadas en el ambiente familiar y/o comunita-
rio.

La Secretaria de Educacién Publica (SEP) ha realiza-
do diversos esfuerzos encaminados a la prevencién y

erradicacidn de la violencia escolar, como la elabora-
cién de documentos informativos, programas y proto-
colos; implementacién de capacitaciones, talleres y
cursos presenciales y en linea; entre otros. No obstan-
te, resulta prioritario reconocer que la violencia es par-
te de la realidad mexicana y aunque se estd luchando
desde diferentes espacios del gobierno y de la socie-
dad civil para la reconstruccion de espacios libres de
violencia, cada dia existen posibilidades de que la po-
blacién se enfrente a algtin hecho violento y que, a su
vez este se transfiera o repercuta en otros niveles.

La adaptacién a la violencia es una manera en la que
se va permitiendo y hasta justificando, por ello es ne-
cesario que se generen propuestas, estrategias y meca-
nismos para contrarrestarla, al reconocer su existencia
se estd ante mayores posibilidades de abordar las ac-
ciones que favorecen a su combate.

Movimiento Ciudadano reconoce el trabajo que la
SEP ha realizado para la atender los problemas rela-
cionados con la tematica derivada de la violencia, asi
como su compromiso con la implementacién de accio-
nes a la vanguardia que han incidido en la formacién
de generaciones de mexicanas y mexicanos. Por esta
razén se considera que, como “agente protagonista de
la historia de la educacién publica en México”,? los
materiales educativos son el medio idéneo para com-
batir la violencia dentro de las instituciones educati-
vas.

En este sentido, los materiales educativos son herra-
mientas mediadoras que facilitan los procesos de
aprendizaje, comprension de contenidos y participa-
cién del alumnado; estos pueden ser fisicos y digitales,
caracterizados por ser sencillos. Debido a ello es que
constituyen un medio ideal para la construccién de
aprendizaje y reconocimiento del entorno, y en este
caso se propone que sean conductores de informacién
que permita identificar y difundir entre quienes parti-
cipan en los procesos de la ensefianza, informacién util
y sencilla a través de la que se puedan identificar o re-
conocer las précticas de violencia, desde el entorno
personal hasta el comunitario. Recordemos que estos
se caracterizan por constituirse a partir de las expe-
riencias vividas en las escuelas y conformar un cuerpo
de conocimientos... que, ademds de incrementar la
participacién del alumnado, impulsan la vinculacién
con la familia —y la sociedad— a través de una dindmi-
ca de réplica del aprendizaje.10
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Como apunta Manuel Area Moreira, el material didac-
tico impreso fue desde el siglo XIX el eje central de las
acciones de ensefianza y aprendizaje en cualquiera de
los niveles y modalidades de educacién, se cred con la
finalidad fue integrar un conjunto de medios y mate-
riales que permitieran poner en prictica dos funciones
pedagdgicas bésicas: facilitar el desarrollo de activida-
des diddcticas en el aula y sistematizar y transmitir el
conocimiento al alumnado. Todo esto con la intencién
de homogenizar la formacién curricular de toda la po-
blacién de un pais y brindar una cultura nacional co-
min con la que se garantizara la cohesién social y se
forjara una conciencia y sentimiento nacional comun
en la ciudadania. Este autor considera que el material
educativo por excelencia es el libro de texto, debido a
que es un recurso que puede ser usado a través de to-
do un curso escolar completo y es el principal material
con que cuenta el profesorado. En el texto escolar en-
tonces:

“[...] se encuentra la metodologia que posibilita el
desarrollo de los objetivos, se encuentran ya selec-
cionados y secuenciados los contenidos (con sus
definiciones, ejemplos, interrelaciones, etc.), se
proponen un banco de actividades sobre los mis-
mos, se encuentra implicita la estrategia de ense-
flanza que ha de seguir el profesor en la presenta-
cibén de la informacidn, e incluso (a través de la guia
didéctica o del profesor) algunas pruebas de eva-
luacién para aplicarselas a los alumnos.”11

Es importante mencionar que en México, fue durante
la década de los afios 50, que el libro de texto gratuito
(LTG) se convirti6 en un estandarte de la politica edu-
cativa, ya que a partir de su distribucién se pretendié
atender el rezago educativo de la poblacién garanti-
zando el derecho de la ciudadania a recibir educacién
por parte del Estado. Ya que, desde sus inicios, los
LTG se entregaron en propiedad al estudiantado y do-
centes, cada ciclo escolar la SEP [actualmente a través
de la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuito
(Conaliteg) en colaboracién con la Direccion General
de Materiales Educativos (DGME)] se da a la tarea de
renovar la produccién de éstos para cubrir la matricu-
la del siguiente ciclo y realizar modificaciones o ac-
tualizaciones.12 Esta accién permite que el estudianta-
do puede integrar su propia biblioteca, misma que
puede estar al alcance del propio estudiante o cual-
quiera los miembros de su familia o0 comunidad.

Actualmente, la Conaliteg ha incluido en su portal
electronico: https:/libros.conaliteg.gob.mx/ el acervo
digital de todos los libros de texto gratuitos para el ci-
clo escolar en curso. En el ciclo escolar 2019-2020, el
catdlogo estd integrado por mil 800 titulos divididos
en seis categorias: preescolar, primaria, secundaria, te-
lesecundaria y educacién indigena (con distribucién
de libros en 64 lenguas indigenas con sus respectivas
variantes). Y en €l se pueden consultar los materiales
de todas las asignaturas: matematicas, espafiol, histo-
ria, geografia, artes, entre otras.

El aprovechamiento de nuevas tecnologias para facili-
tar la educacién ha sido prioridad no sélo lo para la
Conaliteg, sino para toda la SEP, debido a que la nifiez
y juventud del siglo XXI se encuentra habituada —prin-
cipalmente en las zonas urbanas— al uso de distintas
tecnologias digitales y medios de comunicacion.

Es importante mencionar que los libros de texto son
muy importantes al ser la materia prima con la que se
trabaja dentro del salén, mediante los cuales los do-
centes preparan sus clases y apegados al programa de
estudios que se estdn manejando. El que contengan te-
mas sensibles permite la apertura al didlogo porque es
importante hacer hincapié que la realidad de un mun-
do cambiante estd obligando para tener en cuenta pro-
blemas que antes se habian relegado a un lugar secun-
dario.

Los libros de texto funcionan no sélo como depdsito
de conocimiento, sino que permiten desdibujar una ex-
periencia vital dentro del alumnado.

“Mas alld de la narracién que realizan de la disci-
plina en cuestidn, los libros de texto son capaces de
articular toda una visién del mundo que nos rodea;
de la forma en que nos relacionamos las mujeres y
los hombres; de lo que hemos sido, somos y pode-
mos llegar a ser”.13

La violencia en el dmbito escolar es un problema
grave, en el cual intervienen otros tipos de violencia,
en otros dmbitos, y pueden presentarse simultdnea-
mente.

Bajo esta premisa, se propone adicionar una accién a
materiales que, elaborados desde la Secretaria de Edu-
cacién Publica, atiendan al tema de la violencia, que
no puede comprenderse como un hecho aislado que
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sélo opera en un espacio limitado, lo que abonard a
identificar algunos factores escolares, individuales, fa-
miliares y sociales que influyen directa o indirecta-
mente en este tipo de violencia.

Para mayor comprension se presenta una tabla compa-
rativa de la reforma propuesta:

LEY GENERAL DE EDUCACION

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 74. Las autoridades educativas, en el
dmbito de su competencia, promoverdn la
cultura de la paz y no violencia para generar una
convivencia democratica basada en el respeto a
la dignidad de las personas y de los derechos
humanos. Realizardn acciones que favorezcan el
sentido de comunidad y solidaridad, donde se
involucren los educandos, los docentes, madres
y padres de familia o tutores, asi como el
personal de apoyo y asistencia a la educacién, y
con funciones directivas o de supervisién para
prevenir y atender la violencia que se ejerza en

el entorno escolar.

Para cumplir con lo establecido en este articulo,
se llevardn a cabo, entre otras, las siguientes

acciones:

l a V...

IX. Elaborar y difundir materiales educativos
para la prevencién y atencién de los tipos y
modalidades de maltrato escolar, asi como
coordinar campafias de informacién sobre las

mismas.

Las autoridades educativas, en el dmbito de
sus respectivas competencias, emitirdn los

lineamientos para los protocolos de actuacién

Articulo 74. Las autoridades educativas, en el
dmbito de su competencia, promoverdn la
cultura de la paz y no violencia para generar una
convivencia democratica basada en el respeto a
la dignidad de las personas y de los derechos
humanos. Realizaran acciones que favorezcan el
sentido de comunidad y solidaridad, donde se
involucren los educandos, los docentes, madres
y padres de familia o tutores, asi como el
personal de apoyo y asistencia a la educacién, y
con funciones directivas o de supervisién para
identificar, prevenir y atender la violencia que se

ejerza en el entorno escolar.

Para cumplir con lo establecido en este articulo,
se llevaran a cabo, entre otras, las siguientes

acciones:

la Vil...

IX. Elaborar y difundir materiales educativos
que contribuyan a la identificacién de la
violencia, para la prevencién y atencién de los
tipos y modalidades de maltrato escolar y
violencia en los ambitos familiar y
comunitario, asi como coordinar campafias de

informacién sobre las mismas.

que sean necesarios para el cumplimiento de

este articulo, entre otros, para la pr i6n y

X. Incluir en los libros de texto gratuitos

her i e instr que

atencion de la violencia que se genere en el
entorno escolar, familiar o comunitario contra
cualquier integrante de la comunidad
educativa, para su deteccidn oportuna y para
la atencién de accidentes que se presenten en
el plantel educativo. A su vez, determinaran los
mecanismos para la mediacién y resolucién
pacifica de controversias que se presenten
entre los integrantes de la comunidad

educativa.

contribuyan a la identificacion de la violencia

en todas sus modalidades y tipos.

Las autoridades educativas, en el dmbito de sus
respectivas  competencias, emitirdn  los
lineamientos para los protocolos de actuacién
que sean necesarios para el cumplimiento de
este articulo, entre otros, para la prevencion y
atencién de la violencia que se genere en el
entorno escolar, familiar o comunitario contra
cualquier integrante de la comunidad educativa,
para su deteccién oportuna y para la atencion de
accidentes que se presenten en el plantel

educativo. A su vez, determinardn los

ST

para la y resolucién
pacifica de controversias que se presenten entre

los integrantes de la comunidad educativa.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
la consideracién de esta soberania el siguiente proyec-
to

Decreto que reforma el primer parrafo, la fraccion
XI y adiciona una fraccion X del articulo 74 de la
Ley General de Educacion

Unico. Se reforma el primer pérrafo, la fraccién XI
y adiciona una fraccién X del articulo 74 de la Ley
General de Educacion.

Articulo 74. Las autoridades educativas, en el dmbito
de su competencia, promoverdn la cultura de la paz y
no violencia para generar una convivencia democrati-
ca basada en el respeto a la dignidad de las personas y
de los derechos humanos. Realizardn acciones que fa-
vorezcan el sentido de comunidad y solidaridad, don-
de se involucren los educandos, los docentes, madres
y padres de familia o tutores, asi como el personal de
apoyo y asistencia a la educacion, y con funciones di-
rectivas o de supervision para identificar, prevenir y
atender la violencia que se ejerza en el entorno esco-
lar.

Para cumplir con lo establecido en este articulo, se lle-
vardn a cabo, entre otras, las siguientes acciones:

I.a VIIL ...

IX. Elaborar y difundir materiales educativos que
contribuyan a la identificaciéon de la violencia,
para la prevencién y atencién de los tipos y modali-
dades de maltrato escolar y violencia en los Ambi-
tos familiar y comunitario, asi como coordinar
campaiias de informacién sobre las mismas.

X. Incluir en los libros de texto gratuitos herra-
mientas e instrumentos que contribuyan a la
identificacion de la violencia en todas sus moda-
lidades y tipos.

Las autoridades educativas, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, emitirdn los lineamientos para
los protocolos de actuacidn que sean necesarios para el
cumplimiento de este articulo, entre otros, para la pre-
vencién y atencién de la violencia que se genere en el
entorno escolar, familiar o comunitario contra cual-
quier integrante de la comunidad educativa, para su
deteccién oportuna y para la atencién de accidentes
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que se presenten en el plantel educativo. A su vez, de-
terminardn los mecanismos para la mediacién y reso-
lucién pacifica de controversias que se presenten entre
los integrantes de la comunidad educativa.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA
LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERE-
CHOS HUMANOS Y PERIODISTAS, SUSCRITA POR LA DIPU-
TADA OLGA PATRICIA SOSA Ruiz, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PES

La diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, integrante de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién por el
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social,
con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 122, numeral 1, de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 55, frac-
cién II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracién del pleno la presente iniciativa
con proyecto de decreto, que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley para la Proteccién de Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas, con ba-
se en la siguiente

Exposicion de Motivos

La libertad de prensa juega un papel central al infor-
mar de forma contextualizada sobre los temas relevan-
tes a la poblacién. Por eso, es fundamental que los pe-
riodistas puedan ejercer su trabajo con libertad. Esta
libertad estd amenazada de muchas formas: censuras
directas a través de leyes que no respetan los estdnda-
res internacionales, concentraciéon de medios, violen-
cia contra medios y periodistas, impunidad en los cri-
menes cometidos contra medios y periodistas,
violencia digital, autocensura, entre otras.!

Un ambiente de medios de comunicacion libres, inde-
pendientes y pluralistas, tanto en linea como fuera de
ella, debe ser uno en el cual los periodistas, trabajado-
res de los medios y productores de medios sociales
pueden trabajar con seguridad e independencia, sin el
temor de ser amenazados o incluso asesinados.

Garantizar la seguridad de los periodistas y trabajado-
res de los medios de comunicacién es asunto urgente.
Mais de 600 han sido asesinados en los ultimos 10
afios. En otras palabras: cada semana 1 periodista pier-
de la vida por llevar noticias e informacién al piblico.2

México es uno de los paises mds peligrosos para ejer-
cer el oficio del periodismo. La organizacién Reporte-
ros Sin Fronteras sitda al pais en el sitio 144 de 180 pa-

ises en la Clasificacion Mundial de la Libertad de
Prensa 2019.

En 2018, 8 periodistas mexicanos fueron asesinados y
fue el segundo pais con mayor ndmero de asesinatos,
por debajo de Afganistan. Segin datos de la organiza-
cién no gubernamental Articulo 19, defensora de los
derechos de periodistas, 99.3 por ciento de los asesi-
natos de periodistas no se investiga de manera exhaus-
tiva, imparcial y objetiva.3

De acuerdo con cifras de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH),4 desde el afio 2000 se
han cometido 153 homicidios de periodistas (16 eran
mujeres), 21 mds se encuentran desaparecidos desde
2005 y se han perpetrado 53 atentados contra instala-
ciones de medios de comunicacién desde 2006, datos
que dan cuenta del alto nivel de violencia que en Mé-
xico enfrentan los comunicadores.

Las entidades federativas con mayor nimero de homi-
cidios contra periodistas son Veracruz, con 23 casos;
Guerrero, 17; Tamaulipas y Oaxaca, 16 cada uno, y
Chihuahua, 14, por lo que en estos 5 estados se con-
centra més de la mitad de asesinatos de periodistas, lo
que muestra un panorama de violencia que convierte al
pais en el més peligroso para ejercer el periodismo en
el continente americano, y uno de los més riesgosos en
el mundo, lo que demanda acciones contundentes de
las autoridades de los tres niveles de gobierno para ge-
nerar ambientes propicios para que periodistas y me-
dios puedan realizar sus actividades con plena libertad.

La CNDH ha manifestado que el incremento signifi-
cativo en el ndmero de agresiones a periodistas y me-
dios de comunicacién deja en evidencia el riesgo pre-
valeciente en que se encuentra el gremio periodistico
en México. La falta de politicas puiblicas encaminadas
a garantizar un periodismo libre de cualquier tipo de
intimidacion, asi como la deficiente actuacién por par-
te de las autoridades ministeriales encargadas de in-
vestigar las agresiones de las que es objeto este gre-
mio, contribuyen a hacer de México un pais en el que
el ejercicio del derecho humano a la libertad de expre-
sién se ve vulnerado.5

Conforme al dltimo andlisis realizado por la CNDH a
las indagatorias relacionadas con homicidios de comu-
nicadores, se determiné que en cerca de 90 por ciento
de los casos existe impunidad.
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El parrafo primero del articulo 60. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
como derecho humano la libre expresion de las ideas,
la cual no puede ser objeto de inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la mo-
ral, la vida privada o los derechos de terceros, provo-
que algin delito, o perturbe el orden publico.

Asimismo, el articulo 7o., primer parrafo constitucio-
nal prevé la inviolabilidad de la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualquier materia, por lo que
ninguna ley o autoridad pueden establecer la previa
censura, ni coartar la libertad de imprenta.

En materia de libertad de expresion, destaca el conte-
nido de los articulos 19 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, IV de la Declaracion Ame-
ricana de los Derechos y Deberes del Hombre y 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
que coinciden en establecer que todo individuo tiene
derecho a la libertad de expresidn, que incluye no ser
molestado a causa de opiniones, asi como investigar y
recibir informaciones, y difundirlas, sin limitacién de
fronteras, por cualquier medio.

En los puntos lo., 40. a 70. y 90. de la Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresion de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos se prevé que la
libertad de prensa es esencial para la realizacién del
pleno y efectivo ejercicio de la libertad de expresion e
instrumento indispensable para el funcionamiento de
la democracia representativa.

La libertad de expresién no es una concesion del Esta-
do sino un derecho humano mediante el cual los ciuda-
danos ejercen su derecho a recibir, difundir y buscar in-
formacion, por lo que la censura previa, interferencia o
presién directa o indirecta sobre cualquier expresion,
opinién o informacién difundida, debe estar prohibida.
De igual forma, delitos como el homicidio, secuestro,
desaparicion, intimidacién o amenaza cometidos con-
tra los miembros del gremio periodistico, asi como la
afectacioén material de las instalaciones de los medios
de comunicacién, como consecuencia de su actividad,
se consideran violaciones de sus derechos fundamenta-
les que restringen la libertad de expresion.

En caso de que resulten vulnerados estos derechos hu-
manos, la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos dispone en los articulos 21, parrafo prime-
ro, y 102, Apartado A, parrafo segundo, que la inves-
tigacién de los delitos es facultad del Ministerio Pud-
blico y, por tanto, es deber ineludible del Estado
realizar las funciones de procuracién de justicia de
manera expedita.

La libertad de expresion es un derecho esencial de
cualquier régimen democratico, por lo que su ejercicio
pleno y libre demanda generar condiciones adecuadas
para que periodistas y medios de comunicacién pue-
dan usarla con seguridad. Con ese propdsito se pre-
senta la presente iniciativa, a través de la cual se re-
forman diversos articulos de la Ley para la Proteccién
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Pe-

riodistas, en los términos siguientes:

Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de

Derechos Humanos y Periodistas

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 25.- La Unidad de Recepcion
de Casos y Reaccion Répida recibira
las solicitudes de incorporacién al
Mecanismo, verificara que cumplan con
los requisitos previstos en esta Ley, y
en su caso, determinara el tipo de
procedimiento. Solamente dara tramite
a las solicitudes que cuenten con el
consentimiento del potencial
beneficiario, salvo que éste se
encuentre impedido por causa grave.
Una vez que desaparezca el
impedimento, el beneficiario debera
otorgar su consentimiento.

Articulo 25. La Unidad de Recepcion
de Casos y Reaccién Rapida recibira
las solicitudes de incorporacién al
mecanismo, verificard que cumplan los
requisitos previstos en esta ley y, en su
caso, determinara el tipo de
procedimiento. Solamente dara tramite
a las solicitudes que cuenten con el
consentimiento del potencial
beneficiario, salvo que éste se
encuentre impedido por causa grave.
En estos casos se actuara
oficiosamente y no sera necesario el
otorgamiento posterior del
consentimiento.

Articulo 29.- Una vez definidas las
medidas por parte de la Unidad de
Evaluacién de Riesgos, la Junta de
Gobierno  decretara las Medidas
Preventivas o Medidas de Proteccion y
la Coordinacién procedera a:

I.  Comunicar los acuerdos vy
resoluciones de la Junta de Gobierno a
las autoridades correspondientes en un
plazo no mayor a 72 hrs;

Il. Coadyuvar en la implementacién de
las Medidas Preventivas o Medidas de
Proteccién decretadas por la Junta de
Gobierno en un plazo no mayor a 30
dias naturales;

Ill. Dar seguimiento al estado de
implementacién de las Medidas
Preventivas o Medidas de Proteccion e
informar a la Junta de Gobierno sobre
SUs avances.

Articulo 29.- Una vez definidas las
medidas por parte de la Unidad de
Evaluacién de Riesgos, la Junta de
Gobierno  decretara las Medidas
Preventivas o Medidas de Proteccion y
la Coordinacién procedera a:

. Comunicar los acuerdos vy
resoluciones de la Junta de Gobierno a
las autoridades correspondientes en un
plazo no mayor a 48 hrs;

Il. Coadyuvar en la implementacién de
las Medidas Preventivas o Medidas de
Proteccién decretadas por la Junta de
Gobierno en un plazo no mayor a 15
dias naturales;

Articulo 44.- La Federacion y las
Entidades Federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias
promoveran el reconocimiento plblico y
social de la importante labor de las
Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, para la

Articulo 44. La Federacién, las
Entidades Federativas, los Municipios
y las Demarcaciones Territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias,
promoveran el reconocimiento publico y
social de la importante labor de las
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consolidacion del Estado Democratico
de Derecho, y condenaran, investigaran
y sancionaran las agresiones de las que
sean objeto.

personas defensoras de derechos
humanos vy periodistas para la
consolidacion del estado democratico
de derecho, y condenaran, investigaran
y sancionaran las agresiones de que
sean objeto.

Articulo 54.- ElI Comité Técnico del
Fondo sometera a la aprobacién de la
Junta de Gobierno sus reglas de
operacion y su presupuesto operativo.

Articulo 54. El Comité Técnico del
Fondo sometera a la aprobacion de la
Junta de Gobierno sus reglas de
operacion y su presupuesto
operativo, presentara en el ambito de
sus respectivas competencias, un
informe anual sobre los recursos
asignados y ejercidos para las
acciones implementadas y de
operacion referidas en el articulo 49
de esta Ley.

Articulo 57.- Para que la Junta de
Gobierno admita la inconformidad se
requiere:

|. Que lo suscriba la persona o personas
que hayan tenido el caracter
peticionario o beneficiario, y

Il. Que se presente en un plazo de
treinta dias naturales contados a partir
de la notificacién del acuerdo de la
Junta de Gobierno o de la respectiva
autoridad, o de que el peticionario o
beneficiario hubiese tenido noticia
sobre la resolucién definitiva de la
autoridad acerca del cumplimiento de
las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccién y Medidas Urgentes de
Proteccion.

Articulo 57. ...

Que lo suscriba la persona o
personas que hayan tenido el caracter
de peticionario o beneficiario. Cuando
por alguna razén no fuese posible lo
anterior, la inconformidad la
formulara un familiar directo del
peticionario o beneficiario, en su
caso.

Articulo 66.- Comete el delito de dafio a
Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, el servidor
publico o miembro del Mecanismo que
de forma dolosa utilice, sustraiga,

Articulo 66. ...

oculte, altere, destruya, transfiera,
divulgue, explote o aproveche por si o
por interpésita persona la informacién
proporcionada u obtenida por Ila
solicitud, tramite, evaluacion,
implementacién u operacién  del
Mecanismo y que perjudique, ponga en
riesgo o cause dafio a la Persona
Defensora de Derechos Humanos,
Periodista, peticionario y beneficiario
referidos en esta Ley.

Por la comision de este delito se
impondra de dos a nueve afios de
prision, 'y de setenta hasta
cuatrocientos dias multa y destitucién e
inhabilitacién de dos a nueve afios para
desempefiar otro empleo, cargo o
comisién publicos.

Si sblo se realizara en parte o
totalmente los actos ejecutivos que
deberian producir el resultado, u
omitiendo los que deberian evitarlo, y si
aquel no se consuma por causas ajenas
a la voluntad del agente, se aplicara la
mitad de la sancién.

Por la comision de este delito se
impondran de tres a doce afios de
prisién, 'y de setenta hasta
cuatrocientos dias multa y destitucion e
inhabilitacion de tres a doce afios para
desempefiar otro empleo, cargo o
comisién publicos en cualquier nivel de
gobierno.

Articulo 67.- Al Servidor Publico que en
forma dolosa altere o manipule los
procedimientos del Mecanismo para
perjudicar, poner en riesgo o causar
dafio a la Persona Defensora de
Derechos Humanos, Periodista,
peticionario y beneficiario, se le
impondra de dos a nueve afos de
prision, 'y de setenta hasta
cuatrocientos dias multa y destitucion e
inhabilitacién de dos a nueve afios para
desempefiar otro empleo, cargo o
comision publicos referidos en esta Ley.

Articulo 67. Al servidor publico que en
forma dolosa altere o manipule los
procedimientos del mecanismo para
perjudicar, poner en riesgo o causar
dafio a la persona defensora de
derechos humanos, periodista,
peticionario y beneficiario se impondran
de tres a doce anos de prisién, y de
setenta hasta cuatrocientos dias multa
y destitucion e inhabilitacién de tres a
doce afios para desempefar otro
empleo, cargo o comision publicos
referidas en esta ley.

Fundamentacion

Articulos 60., 70.y 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccién
VIII, 6, fraccidn I, numeral 1, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley para la Protecciéon de Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Unico. Se reforman los articulos 25, 29, 44, 54, 47,
fraccién I, 66 y 67 de la Ley para la Proteccion de Per-
sonas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
para quedar como sigue:

Articulo 25. La Unidad de Recepcion de Casos y Re-
accién Répida recibird las solicitudes de incorporacién
al mecanismo, verificard que cumplan los requisitos
previstos en esta ley y, en su caso, determinard el tipo
de procedimiento. Solamente dard trdmite a las solici-
tudes que cuenten con el consentimiento del potencial
beneficiario, salvo que éste se encuentre impedido por
causa grave. En estos casos se actuara oficiosamen-
te y no sera necesario el otorgamiento posterior del
consentimiento.

Articulo 29. Una vez definidas las medidas por parte
de la Unidad de Evaluacién de Riesgos, la Junta de
Gobierno decretard las Medidas Preventivas o Medi-
das de Proteccién y la Coordinacion procederd a

I. Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Jun-
ta de Gobierno a las autoridades correspondientes
en un plazo no mayor de 48 horas;

II. Coadyuvar en la implementacién de las Medidas
Preventivas o Medidas de Proteccién decretadas
por la Junta de Gobierno en un plazo no mayor de
15 dias naturales;

III. ...

Articulo 44. La federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, promoverédn el reconocimiento publico
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y social de la importante labor de las personas defen-
soras de derechos humanos y periodistas para la con-
solidacién del estado democrético de derecho, y con-
denarén, investigardn y sancionardn las agresiones de
que sean objeto.

Articulo 54. El Comité Técnico del Fondo someterd a
la aprobacién de la Junta de Gobierno sus reglas de
operacion y su presupuesto operativo, presentara en
el ambito de sus respectivas competencias, un in-
forme anual sobre los recursos asignados y ejerci-
dos para las acciones implementadas y de opera-
cion referidas en el articulo 49 de esta ley.

Articulo 57. ...

I. Que lo suscriba la persona o personas que hayan
tenido el caricter de peticionario o beneficiario.
Cuando por alguna razoén no fuese posible lo an-
terior, la inconformidad la formulara un fami-
liar directo del peticionario o beneficiario, en su
caso.

II. ...
Articulo 66. ...

Por la comisién de este delito se impondrin de tres a
doce afios de prision, y de setenta hasta cuatrocientos
dias multa y destitucién e inhabilitacién de tres a do-
ce afios para desempefiar otro empleo, cargo o comi-
sién publicos en cualquier nivel de gobierno.

Articulo 67. Al servidor publico que en forma dolosa
altere o manipule los procedimientos del mecanismo
para perjudicar, poner en riesgo o causar dafo a la per-
sona defensora de derechos humanos, periodista, peti-
cionario y beneficiario se impondrin de tres a doce
afios de prision, y de setenta hasta cuatrocientos dias
multa y destitucién e inhabilitacién de tres a doce
afios para desempeiar otro empleo, cargo o comision
publicos referidas en esta ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Libertad de prensa,

http://www.unesco.org/new/es/office-in-montevideo/comunica-

cion-e-informacion/libertad-de-expresion/libertad-de-prensa/
2 Seguridad de periodistas,

http://www.unesco.org/new/es/office-in-montevideo/comunica-
cion-e-informacion/libertad-de-expresion/seguridad-de-periodis-
tas/

3 Periodistas asesinados en el gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador,

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Periodistas-asesina-
dos-en-el-gobierno-de-Andres-Manuel-Lopez-Obrador-
20190817-0008.html

4 Comunicado de prensa nimero DGC/430/19, Ciudad de México,
a 2 de noviembre de 2019, Comisién Nacional de los Derechos
Humanos [en linea]. Disponible en

file:///C:/Users/Usuario_2/Downloads/COMUNICADO-430-
2019%20(1).pdf

5 Recomendacién general nimero 24, “Sobre el ejercicio de la li-
bertad de expresion en México”, CNDH,

http://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/15004/RecGral_024.pd
f

Dado en la sede de la Comision Permanente,
a 28 de enero de 2020.

Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rtbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 234 DE LA LEY NACIONAL
DE EXTINCION DE DOMINIO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
JESUS SALVADOR MINOR MORA, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Jestis Salvador Minor Mora,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, en ejercicio de la facultad que le confieren la
fraccion II del articulo 71 y 135 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
fraccion II del articulo 55 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta a consideracion de esta
Céamara de Diputados la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la fraccién 11
del articulo 234 de la Ley Nacional de Extincion de
Dominio, en materia de prevencién y tratamiento para
la atencién del consumo de drogas, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

“El abuso de drogas es un problema complejo en la
interseccion de la salud publica, la seguridad y los
problemas sociales. Se cobra un alto precio en nues-
tras familias y comunidades, con mds de medio mi-
116n de vidas por afio. El Dia Internacional contra el
Uso Indebido y el Tréfico Ilicito de Drogas resalta
una luz acerca de esta crisis prevenible y la bisque-
da global para avanzar en respuestas exitosas...”

Sr. Yury Fedotov!

El objetivo de esta iniciativa, es intentar explicar algu-
nas consideraciones generales sobre lo significativo de
cuidar personas con trastornos por consumo de drogas,
a través del destino de una parte de los Bienes cuyo
dominio haya sido extinto por sentencia firme en el
ambito Federal.

Es importante garantizar que existan servicios de tra-
tamiento efectivos, eficientes y éticos, tal como lo ex-
plica el Informe Mundial de Drogas (2019), el cual se-
fala que las evidencias mundiales, muestran que los
trastornos por uso de drogas se manejan mejor dentro
de un sistema de salud publica y que por tanto, los pa-
ises deben buscar la inclusion del tratamiento de adic-
ciones en el sistema de atencién de salud publica y la
efectividad de los servicios deben cumplir con los re-

querimientos de cada individuo de acuerdo con el ni-
vel especifico de gravedad de su trastorno.

El tratamiento eficaz incorpora muchos componentes,
incluidos los servicios de extension, la deteccidn y las
intervenciones breves, el tratamiento hospitalario y
ambulatorio, el tratamiento farmacoldgico basado en
la evidencia y las intervenciones psicosociales, el tra-
tamiento residencial a largo plazo, la rehabilitacién y
los servicios de apoyo a la recuperacién.2

En primer término, habria que destacar que, segtin ci-
fras del Informe Mundial de Drogas (2019), de la Or-
ganizacién Mundial de las Naciones Unidas (ONU), la
estadistica del afio 2017, muestra que mds de 271 mi-
llones de personas en el mundo, en un rango de edad
de 14 a 64 afios, habian usado droga al menos una vez
durante el afio inmediato anterior y ello equivale al
5.5% de la poblacién mundial.3

En una revisién histérica el mismo Informe explica
que, en la prevalencia del consumo de drogas sobre el
mismo rango de edad de 14 a 64 afios a nivel mundial,
el nimero estimado de usuarios de cualquier droga ni-
vel mundial cambié de 210 millones del 2009 a 271
millones para el afio 2017 (incremento del 30%).

Lo anterior, con la posibilidad de que una parte del au-
mento pudiera deberse al propio crecimiento de la po-
blacién mundial (sobre el rango de 15 a 64 afos de
edad la poblacién mundial aumenté en 10%), pero en
mayor medida, la causa principal fue el propio aumen-
to en el consumo de drogas por m4s personas usuarias.
Cifras considerables son también para el mismo que:4

* 35 millones de personas, usaron estimulantes de
tipo anfetaminico.

* 34.3 millones usaron opioides.

* 18.2 millones usaron cocaina
Las consecuencias directas en la vida y salud de las
personas en el nivel mundial en el mismo afio 2017
fueron que:3

* 31 millones de personas que presentaron trastor-

nos por consumo de drogas y requirieron servicios
de tratamiento y;
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* Més de 11 millones de personas en todo el mundo
inyectan drogas

— 1,4 millones de personas que se inyectan dro-
gas viven con el VIH

— 5,6 millones de personas viven con hepatitis C
— 1,2 millones viven con hepatitis C y VIH

— 585 mil personas que murieron como resulta-
do del consumo de drogas.

En el nivel global, los datos muestran que por tipo y
uso de droga y la mayor prevalencia® en el tiempo los
Opioides son mayormente consumidos en Africa,
Asia, Europa y América del Norte y el Cannabis en
América del Norte, América del Sur y Asia.”

Sin embargo, durante la dltima década, ha habido una
diversificacion de las sustancias disponibles en los
mercados de drogas que modifica el uso de sustancias
tradicionales de origen vegetal como la cannabis, co-
caina y heroina al uso de drogas sintéticas y medica-
mentos no recetados, cada vez més potentes, de mayor
diversificacion y susceptibles de hacer combinaciones
de alto riesgo y con consecuencias impredecibles so-
bre la salud y la vida de las personas, especialmente en
el caso del uso no médico de los opioides farmacéuti-
cos y estimulantes.8

El fenémeno mundial de las drogas es cada vez mds
complejo considerando la produccidn, transportacion,
comercio y consumo Yy, sobre todo destacando las con-
secuencias para el Estado y la sociedad en su posibili-
dad de controlar el consumo indebido de drogas y pre-
venir, tratar y rehabilitar los mdltiples casos presentas
de las personas que ya sufren los trastornos y requie-
ren de acceso los diferentes servicios de salud.?

En escala mundial, prevenir, tratar y rehabilitar es
uno de los principales retos de la humanidad, en to-
dos los ambitos del legislativo, ejecutivo y judicial,
ya que solo una de cada siete personas con trastor-
nos por consumo de drogas recibe tratamiento ca-
da afio.10

Por otro lado, en México, segtin el “Informe sobre la
Situacién del Consumo de Drogas en México y su
Atencion Integral 20197, desde los afios 70, las politi-

cas publicas para el control del fenémeno de las dro-
gas, ha buscado robustecer el marco juridico federal
para regular firmemente lo relacionado con la produc-
cidn, transportacién, comercio y actividades asociadas
al trfico y uso de drogas , colaborando en definitiva
con los mismos objetivos del marco legislativo, acuer-
dos y convenios internacionales a la politica de drogas
que prevalece en el mundo bajo los siguientes princi-
pios:11

i Enfoque de salud publica

ii Prevencién y reduccién del dafio social asociado
al fenémeno de las drogas

iii contencién y disuasién de la produccién, trinsito y
distribucién de drogas.

Con base en el mismo informe para México, las cifras
mds recientes de la Encuesta Nacional de Consumo de
Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017, para la pobla-
cibén son:

a) Prevalencia del consumo de cualquier droga al-
guna vez en la vida, 10.3% (hombres, 16.2% y mu-
jeres, 4.8%) y de 2.9% en el dltimo afio.

b) Dependencia a cualquier droga con el 0.6% de la
poblacion, que representa un aproximado de 546
mil personas (1.1% de los hombres y 0.2% de las
mujeres).

¢) La droga ilegal de mayor consumo alguna vez en
la vida y en el dltimo afio fue la mariguana (8.6% y
2.1%, respectivamente),

d) La segunda droga de mayor consumo fue la co-
caina, con una prevalencia de 3.5% alguna vez en la

vida y de 0.8% en el ultimo afio.

e) Heroina con prevalencia de consumo alguna vez
en la vida con 0.2%.

) Estimulantes tipo anfetaminico de 0.9%.

g) Drogas de uso médico fuera de prescripcién de
1.3%.

h) Edad de inicio del consumo de drogas ilicitas, en
hombres 17.7 afios y mujeres 18.2 afios de edad.
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1) Personas que se inyectan drogas y vivian con VIH
6,305.

j) Muertes asociadas por el consumo de drogas de
2010 a 2017 con 22,856 fallecimientos por trastor-
nos mentales y del comportamiento.

En atencidén a la problemdtica, México cuenta con la
Comisién Nacional contra las Adicciones (Conadic),
que desarrolla el Programa Nacional de Prevencion
del Uso, Abuso y Dependencia a Sustancias Psicoacti-
vas y Participaciéon Ciudadana y publicé los Linea-
mientos Nacionales para la Prevencion del Consumo
de Tabaco, Alcohol y Otras Drogas.12

Para el tratamiento del consumo de drogas, se cuenta con:
A. Modalidad ambulatoria con:

— 340 Centros de Atencion Primaria a las Adic-
ciones (CAPA)

— 104 Centros de Integracién Juvenil (CLJ)
B. Modalidad residencial:

— 11 unidades de hospitalizacion de Centros de
Integracion Juvenil

— 2,108 establecimientos residenciales privados
de atencion a las adicciones de los cuales:

- 1,045 centros se encuentran registrados y
- 348 reconocidos por la Conadic

En este sentido, se destacan cifras del ano 2018, en las
que se atendieron 91,684 personas en la modalidad
ambulatoria a través de la red de CAPAS:

— 45,605 usuarios de sustancias en su mayoria por
consumo de alcohol y mariguana

— 46,079 familiares que no consumian droga, pero
vulnerables al uso de drogas

Durante el mismo periodo, en CIJ se atendieron
43,631 pacientes y 46,351 familiares de manera am-
bulatoria; en tanto que en la modalidad residencial se
atendieron a 1,820 pacientes.13

Es decir, el fenémeno del uso de drogas estd presente
en México y se estd atendiendo, pero las capacidades
aln son limitadas y se debe buscar ampliar la posibili-
dad de contar con mas Centros Publicos Atencién de
Drogas, para la tratamiento y rehabilitacién voluntario
de las personas que usan drogas y cuidando el debido
proceso y evaluacion clinica y las obligaciones de de-
rechos humanos.14

El caso es que, para contar con Centros Publicos de
Atencién de Drogas, es necesario considerar, el valor
econdmico de los costos sociales derivados por el con-
sumo de drogas a nivel nacional como la pérdida de
productividad particularmente y los directamente rela-
cionados con la muerte prematura contra los costos ge-
nerales que le implica al pais el control del Trafico Ili-
cito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, el
costo del uso de opioides como son los costos médicos
y no médicos para atender personas con dafios asocia-
dos al uso de opioides, opioides farmacéuticos desvia-
dos y aquellos fabricados ilicitamente, los costos de
justicia penal, seguridad ciudadana y otros costos di-
rectos (como programas de investigacion, prevencién
y pruebas de drogas).

El balance neto, en cualquier caso, siempre serd mas
bajo para construir la infraestructura requerida para la
atencion y rehabilitacién de personas que usan droga
permitiendo la recuperacién de vidas productivas,
contra los costos generales por no atender el problema,
simplemente considerando los costos por justicia pe-
nal y de seguridad ciudadana.

También, cabe reconocer que, si en México estd pre-
sente el complejo problema del uso de drogas, es por-
que detrds de ello también estd presente la delincuen-
cia organizada trafica Ilicitamente estupefacientes y
sustancias psicotrdpicas y atenta contra la salud de las
personas. Y esta delincuencia es la realmente causal de
la falta de capacidades en programas e infraestructura
para la prevencion, tratamiento y rehabilitacion de las
personas que usan droga, y de alguna forma habria que
requerirles un ajuste de cuentas para equilibrar el ac-
ceso necesario a sistemas de atencion de la salud y al
tiempo que reprime al crimen organizado.

Se necesitan mayores compromisos y recursos para
promover respuestas equilibradas e integradas en ma-
teria de salud y justicia que permitan:



Martes 28 de enero de 2020

53

Gaceta Parlamentaria

— Comprender el consumo de drogas como una
condicion cronica compleja, multifacética y re-
currente que requiere atencion continia

— Hacer intervenciones probadas cientificamente,
cumpliendo con obligaciones de derechos huma-
nos y respaldadas por normas internacionales

— Asegurar que las intervenciones en las salas de
emergencia para casos agudos de intoxicacién y
sobredosis de drogas en hospitales y en entornos
comunitarios estén disponibles y accesibles para las
personas que consumen drogas

— Ampliar la prestacién del paquete completo de
nueve intervenciones para la prevencion y el trata-
miento de la hepatitis C, el VIH y otras infecciones
entre las personas que consumen o se inyectan dro-
gas

En este sentido, como lo sefiala la 2%. edicién de la
obra denominada Lo que hay que saber sobre drogas,
“El consumo de sustancias psicoactivas es uno de los
problemas de salud més relevantes de nuestra era, en
el cual participan variables multiples que impactan su
comprension y andlisis. Por tanto, informar, divulgar o
comunicar datos sobre este fenémeno requiere apoyar-
se en bases técnicas y objetivas.”15

Para la exposicion de motivos de la iniciativa que hoy
propongo, retomaré argumentos de gran valor, como
lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, el cual enuncia dentro de sus principios rectores,
en la parte relativa al tema que nos ocupa que:

“No puede haber paz sin justicia

La inseguridad, la delincuencia y la violencia tienen
un costo inaceptable en vidas humanas y bienes ma-
teriales, cohesién social y gobernabilidad, inhiben
el crecimiento econémico y debilitan la confianza
de la poblacioén en su pais, su estado, su municipio
y su barrio. Las estrategias de seguridad publica
aplicadas por las administraciones anteriores han si-
do catastréficas: lejos de resolver o atenuar la ca-
tastrofe la han agudizado. Estamos aplicando ya
un nuevo paradigma en materia de paz y seguri-
dad que se plantea como prioridades restarle ba-
se social a la criminalidad mediante la incorpo-
racion masiva de jovenes al estudio y al trabajo

para apartarlos de conductas antisociales; recu-
peracion del principio de reinsercion social; fin
de la “guerra contra las drogas” y adopcion de
una estrategia de prevencion y tratamiento de
adicciones;...”16

En el afio 2011, el Programa de Asistencia Legal en
América Latina y el Caribe sefial6 que, “La extincién
de dominio es un instituto juridico dirigido contra los
bienes de origen o destinacion ilicita. Como tal, es un
instrumento de politica criminal que busca comple-
mentar el conjunto de medidas institucionales y lega-
les adoptadas por los paises. Por su naturaleza y al-
cance, se constituye en un mecanismo novedoso y una
respuesta eficaz contra el crimen organizado, ya que se
enfoca exclusivamente en la persecucidén de toda clase
de activos que integran la riqueza derivada de la acti-
vidad criminal.”17

Derecho comparado

La Directiva 2014/42/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 3 de abril de 2014, sobre el embargo y
el decomiso de los instrumentos y del producto del de-
lito en la Unioén Europea, instituyé normas minimas
sobre el embargo de bienes con vistas a su posible de-
comiso y sobre el decomiso de bienes en el &mbito pe-
nal, estableciendo en su articulo 10 lo siguiente: “Los
Estados miembros estudiardn la posibilidad de tomar
medidas que permitan que los bienes decomisados se
utilicen con fines de interés publico o con fines socia-
les.”18

Una segunda referencia en la legislacion extranjera, se
tiene en el Cdédigo de Extincién de Dominio de Co-
lombia (Ley No. 1.708).

En este tenor, la Oficina de las Naciones Unidas con-
tra la Droga y el Delito, ha analizado con detalle en la
obra “La Extincion del Derecho de Dominio en Co-
lombia” entre otros, el tema de la Administracién y
Destinacion de los Bienes, por Librado Guauta Rin-
co6n, en la cual destaca que:

De la entidad encargada de la administracién de los
bienes y su distribucién

El articulo 90 de la Ley se refiere a la competencia
para la administracién de los bienes, sefialando que
esta se cumplird por medio del Fondo para la Reha-
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bilitacion, Inversién Social y Lucha contra el Cri-
men Organizado —FRISCO-, la cual define como: 1)
una cuenta especial, ii) sin personeria juridica, iii)
administrada por la Sociedad de Activos Especiales
S.A.S. -SAE-.

Respecto de la Sociedad de Activos Especiales
S.A.S. -SAE-, es preciso sefialar que se trata de una
sociedad de economia mixta del orden nacional, au-
torizada por la ley, de naturaleza nica y sometida
al régimen del derecho privado, de acuerdo con las
politicas trazadas por el Consejo Nacional de Estu-
pefacientes o su equivalente. Asi mismo, precisa
que el objetivo de la administracion de bienes ser4:
“(...) fortalecer el sector justicia, la inversién so-
cial, la politica de drogas, el desarrollo rural, la
atencién y reparacién a victimas de actividades ili-
citas, y todo aquello que sea necesario para tal fina-
lidad”. No obstante la anterior consagracion legal,
se ordena al Presidente de la Repitiblica expedir,
dentro de los doce (12) meses siguientes a la entra-
da en vigencia (20 de julio de 2014) del cédigo, el
reglamento para la administracién de los bienes, el
cual deberd observar las normas previstas en el titu-
lo III de 1a Ley, con lo cual se queda a la espera de
la expedicidén del respectivo decreto reglamentario.

De otra parte, en materia de distribucién de los re-
cursos, el articulo 91 de la normativa ordena utili-
zarlos a favor del Estado, con la siguiente destina-
cidén: i) un veinticinco por ciento (25%) a la Rama
Judicial; ii) un veinticinco por ciento (25%) para la
Fiscalfa General de la Nacién45, para proyectos de
inversion previamente aprobados por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, y iii) el cincuenta
por ciento (50%) restante para el Gobierno Nacio-
nal, quien reglamentard la distribucién de este ulti-
mo porcentaje, en lo que se constituye en una ver-
dadera novedad frente a las Leyes 785 y 793 de
2002, que destinaban todos los recursos para el Go-
bierno Nacional en cabeza del Ministerio de Justi-
cia y del Derecho, a través del FRISCO, fondo
cuenta que funcionaba con la personeria juridica de
la Direccién Nacional de Estupefacientes.1?

En virtud de lo anterior expuesto, propongo y conside-
ro factible reformar el articulo 234 de la ley de la ma-
teria, que respetando el espiritu de lo establecido en el

Articulo 120 de la propia Ley Nacional de Extincién de
Dominio, en relacién a los hechos considerados en lo
establecido de forma concurrente en la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada y la Ley Delitos
contra la Salud, asi como lo enunciado en la Conven-
cién de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas y demds
instrumentos internacionales que regulan el decomiso,
sea incluido en los criterios de administracion de Bien-
es sujetos al proceso de extincién de dominio, inclui-
dos sus productos, rendimientos, frutos y accesorios,
lo especifico en materia:

Programas de salud publica y construccion de Cen-
tros Publicos Atencion de Drogas, para la trata-
miento y rehabilitacion voluntario de las personas
que usan drogas, con motivo de la recuperacion de
Bienes recuperados a la Delincuencia Organizada
por el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotroépicas y Delitos contra la Salud relacionados.

Para ilustrar mejor la propuesta legislativa, se presen-
ta en el siguiente cuadro comparativo:
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Por todo lo que hasta aqui se ha expuesto y funda-
mentado, someto a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion II del ar-
ticulo 234 de la Ley Nacional de Extincion de Do-
minio

Unico. Se reforma la fraccién II del articulo 234 de la
Ley Nacional de Extincién de Dominio, para quedar
como sigue:

Articulo 234. En su caso, el valor de realizacién de los
Bienes, incluidos sus productos, rendimientos, frutos y
accesorios cuya extincién de dominio haya sido decla-
rada mediante sentencia ejecutoriada, se destinard des-
contando los gastos de administracién conforme a la
ley aplicable, hasta donde alcance, conforme al orden
de prelacién siguiente, al pago de:

I. La reparacién del dafio causado a las victimas de
los delitos a que se refiere el presente ordenamien-
to, en términos de la Ley General de Victimas;

IL. En el caso de recursos que hayan pasado a for-
mar parte del patrimonio de la Federacion, al pago
de:

A) Las erogaciones derivadas de la ejecucion
de programas sociales de prevencion social
del delito,

B) Programas para el fortalecimiento de las
instituciones de seguridad publica y procura-
cion de justicia, conforme a los objetivos esta-
blecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y

C) Programas de salud publica y construc-
cion de Centros Piblicos Atencion de Drogas,
para la tratamiento y rehabilitacion volunta-
rio de las personas que usan drogas, asignado
el total de lo recuperado por motivo Delin-
cuencia Organizada por el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas y
Delitos contra la Salud relacionados.

II. ...

Articulo Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
1 Parte de la declaracién del Director Ejecutivo de la UNODC,
Yury Fedotov, en ocasién del Dia Internacional contra el Uso In-
debido y el Trafico Ilicito de Drogas, en
https://www.unodc.org/bolivia/es/Declaracion-del-Director-Ejecu-
tivo-de-la-UNODC— Yury-Fedotov—en-ocasion-del-Dia-Interna-

cional-contra-el-Uso-Indebido-y-el-Trafico-Ilcito-de-Drogas.html

2 World Drug Report 2019 en https://wdr.unodc.org/wdr2019/pre-
launch/WDR19

3 Idem.

4 fdem.

5 Idem.

6 En epidemiologia, se denomina prevalencia a la proporcién de
individuos de un grupo o una poblacién que presentan una carac-
teristica o evento determinado.

7 Idem.

8 Idem.

9 Idem.

10 idem.

11 Informe sobre la Situacion del Consumo de Drogas en México
y su Atencién Integral 2019 en https://www.gob.mx/cms/uplo-
ads/attachment/file/477564/Informe_sobre_la_situacio_n_de_las_
drogas_en_Me_xico_.pdf

12 idem.

13 fdem.

14 fdem.
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15 Cruz Martin del Campo, S., Leén Parra, B. y Angulo Rosas,
E.A. (2019). Lo que hay que saber sobre drogas. México: Centros
de Integracion Juvenil.

16 Vease en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5565599&fecha=12/07/2019

17 Introduccién de la Ley Modelo sobre Extincién de Dominio, la
cual es una iniciativa del Programa de Asistencia Legal en Améri-
ca Latina y el Caribe (LAPLAC) que da continuidad a una larga
tradicién de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), en https://www.unodc.org/documents/legal-to-
ols/Ley_Modelo_Sobre_Extincion_de_Dominio.pdf

18 Cfr. Diario Oficial de la Unién Europea de fecha 29.4.2014 en

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2014.127.01.0039.01.SPA &t
oc=0J:L:2014:127:TOC

19 Véase en

https://www.unodc.org/documents/colombia/2017/Marzo/La_ex-
tincion_del_derecho_de_dominio_en_Colombia.pdf

20 Articulo 1. La presente Ley Nacional es reglamentaria del arti-
culo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de extinciéon de dominio, acorde con la Conven-
cién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, la Convencién de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcidn, la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trd-
fico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas y demas
instrumentos internacionales que regulan el decomiso, en su ver-
tiente civil que es la materia de esta Ley, vinculatorios para el Es-
tado Mexicano. Sus disposiciones son de orden ptiblico e interés
social y tiene por objeto regular:

I. La extinciéon de dominio de Bienes a favor del Estado por con-
ducto del Gobierno Federal y de las Entidades Federativas, segin
corresponda, en los términos de la presente Ley;

II. El procedimiento correspondiente;

III. Los mecanismos para que las autoridades administren los
Bienes sujetos al proceso de extincién de dominio, incluidos sus
productos, rendimientos, frutos y accesorios;

IV. Los mecanismos para que, atendiendo al interés publico, las
autoridades lleven a cabo la disposicidn, uso, usufructo, enajena-
cién y Monetizacion de los Bienes sujetos al proceso de extincién

de dominio, incluidos sus productos, rendimientos, frutos y acce-
sorios, y

V. Los criterios para el destino de los Bienes cuyo dominio se de-
clare extinto en sentencia y, en su caso, la destruccién de los mis-

mos.

Para los efectos de esta Ley son hechos susceptibles de la extincién
de dominio, de conformidad con el péarrafo cuarto del articulo 22
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
siguientes:

a) Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

Los contemplados en el Titulo Primero, Disposiciones Generales,
Capitulo Unico, Naturaleza, Objeto y Aplicacién de la Ley Fede-
ral Contra la Delincuencia Organizada en el articulo 2.

b) Secuestro.

Los contemplados en la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fracciéon XXI
del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su Capitulo II, De los Delitos en Materia de Se-

cuestro.

¢) Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimi-
cos.

Los contemplados en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, en el Titulo Se-
gundo, De los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos,
Petroliferos o Petroquimicos y demds Activos.

d) Delitos contra la salud.

Los contemplados en la Ley General de Salud en el Titulo Décimo
Octavo, Medidas de Seguridad, Sanciones y Delitos, Capitulo VII.

Los contemplados en el Cédigo Penal Federal, en los articulos del
Titulo Séptimo, Delitos contra la Salud, Capitulo I, con excepcién
del articulo 199.

e) Trata de personas.

Los contemplados en la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Pro-
teccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en su Titulo
Segundo, De los Delitos en Materia de Trata de Personas, Capitu-
los I, 'y III.
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Los contemplados en el Cédigo Penal Federal, en su articulo 205
Bis.

f) Delitos por hechos de corrupcién.

Los contemplados en el Titulo Décimo, Delitos por hechos de co-
rrupcién, Capitulo I del Cédigo Penal Federal.

g) Encubrimiento.

Los contemplados en el articulo 400, del Cédigo Penal Federal.
h) Delitos cometidos por servidores publicos.

Los contemplados en el Titulo Décimo, Delitos por hechos de co-
rrupcién, Capitulo II, Ejercicio ilicito de servicio publico y el Ti-
tulo Decimoprimero, Delitos cometidos contra la administracién
de justicia, del Cédigo Penal Federal.

i) Robo de vehiculos.

Los contemplados en el Cédigo Penal Federal, en su articulo 376
bis.

Jj) Recursos de procedencia ilicita.

Los contemplados en los articulos 400 Bis y 400 Bis 1, del Codi-
go Penal Federal.

k) Extorsion.
Los contemplados en el Cédigo Penal Federal, en el articulo 390 y
sus equivalentes en los cddigos penales o leyes especiales de las

Entidades Federativas.

Camara de Diputados, sede de la
Comision Permanente, a 28 de enero de 2020.

Diputado Jestis Salvador Minor Mora (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, SUS-
CRITA POR LA DIPUTADA JANET MELANIE MURILLO CHA-
VEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Janet Melanie Murillo Chavez, diputada
federal del Grupo Parlamentario de Accién Nacional e
integrante de la LXIV Legislatura, en el ejercicio de la
facultad que conferida por los articulos 71, fraccién II,
72y 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 77 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, pone a consideracion de esta Comisién Perma-
nente, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 29 de la Ley Ge-
neral de Ninas, Niiios y Adolescentes, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El acogimiento familiar en México se ha instrumentado
como una prictica alternativa para cuidados de nifias,
nifios y adolescentes en situacién vulnerable que por
distintas situaciones han sido separados de su familia de
origen, dando oportunidad a no convertirse en personas
institucionalizados y asi, gozar del derecho a vivir en
familia y desarrollarse en un entorno sano y amoroso.

La Convencion Nacional de los Derechos del Nifio re-
conoce que la institucionalizacién debe ser el dltimo
recurso, por el menor tiempo posible para otorgar pro-
teccién a un nifio que ha sido separado de su familia de
origen, lo que da el acogimiento familiar como una
mejor opcién de cuidado alternativo.

Con base a los estudios realizados por organismos y
asociaciones como Relaf y el Unicef, se han podido
implementar programas de acogimiento familiar, co-
mo proporcionar una atencién integral que garantice y
restituya los derechos vulnerados en nifias, nifios y
adolescentes privados de cuidados parentales, prevenir
el ingreso a una modalidad de acogimiento institucio-
nal y, promover procesos de desinstitucionalizacién.!

Asimismo, es importante detallar que estos modelos
de acogimiento familiar no deben ser tomados en
cuenta como una solucién definitiva, sino, por el con-
trario, deben ser una solucién temporal que permita la
pronta restitucion del derecho a vivir en familia de la
nifiez y adolescencia mexicana.
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Gracias a la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, se dio un paso importante en la
regulacion de las familias que buscan constituirse de
acogida, sin embargo, ain falta robustecer la legisla-
cién en esta materia.

Actualmente, Unicef y Relaf impulsan en México un
programa piloto de familias de acogimiento familiar
en Tabasco, Ciudad de México, Chihuahua, Campe-
che, Morelos, tomando en consideracién que Nuevo
Le6n fue el primer estado en adoptarlo, por lo cual, re-
sulta de vital importancia conducir a los hechos con le-
yes bien establecidas que acompaiien su buen funcio-
namiento.

En plética con Matilde Luna, directora de Relaf, pudi-
mos constatar que en aquellos lugares donde dieron
arranque con los programas pilotos de familia de aco-
gida se han tenido resultados favorables al desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes acogidos.

De continuar con la implementacién de este modelo y
expandirlo en todo el territorio nacional brindaremos a
nuestras nifias, nifios y adolescentes la oportunidad de
crecer con estabilidad emocional alta, ayudando a supe-
rar los traumas y episodios dafiinos en cada uno de ellos.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta Comi-
sién Permanente la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma el articulo 29 de la
Ley General de Niiias, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se reforma el articulo 29 de la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Ado-
lescentes:

Articulo 29.

Corresponde al Sistema Nacional DIF, asi como a los
sistemas de las entidades y los sistemas municipales,
en coordinacién con las Procuradurias de Proteccién,
en el &mbito de sus respectivas competencias:

L. Prestar servicios de asesoria y asistencia juridica
a las personas que deseen asumir el caricter de fa-
milia de acogimiento pre-adoptivo y de familia de
acogida de nifias, nifios o adolescentes, asi como su
capacitacion;

II. Realizar evaluaciones sobre la idoneidad de las
condiciones para constituirse como familia de
acogida o de quienes pretendan adoptar a través del
certificado de idoneidad, y emitir los dictimenes
correspondientes, asi como formular las recomen-
daciones pertinentes al 6rgano jurisdiccional, y

III. Contar con un sistema de informacién y regis-
tro, permanentemente actualizado, que incluya ni-
fas, nifios y adolescentes cuya situacién juridica o
familiar permita que sean susceptibles de adopcion,
solicitantes de adopcién y aquellos que cuenten con
certificado de idoneidad, adopciones concluidas
desagregadas en nacionales e internacionales, asi
como nifas, nifios y adolescentes adoptados, infor-
mando de cada actualizacion a la Procuraduria de
Proteccién federal.

También se llevara un registro nacional de las fa-
milias de acogida, asi como de las nifias, nifios y
adolescentes acogidos por estas.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Nota

1 Manual para la implementacién del acogimiento familiar en Mé-

xico

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de enero del 2020.

Diputada Janet Melanie Murillo Chavez (ribrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ASISTENCIA SOCIAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JUAN
CARLOS VILLARREAL SALAZAR, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado federal Juan Carlos Villarreal
Salazar, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano de la LXIV Legislatura del Con-
greso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccién 11, y 78, pérrafo segundo, fraccién 111, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
y 55, fraccién 11, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracién de la Comision
Permanente la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 1, 3, 4,
7,10 y 12 de la Ley de Asistencia Social, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Histéricamente, el gobierno federal ha buscado esta-
blecer politicas y acciones encaminadas a superar los
rezagos de muchos mexicanos.

Es una realidad que, en el discurso, las administracio-
nes pasadas nos dijeron que enfocarian sus esfuerzos
en lograr un pais mejor y mds justo; no obstante, con
el paso de los afios, los resultados de esos esfuerzos no
han impactado en la vida de los mds carentes a lo lar-
go del territorio nacional.

En ese orden de ideas, muchas generaciones de mexi-
canas y mexicanos, han escuchado por muchos dias y
afios que el gobierno trabajaria para lograr consagrar
las garantias individuales de cada persona y garantizar
su desarrollo, principalmente en el &mbito social.

Lo que se lamenta no solo es la falta de logros para los
que menos tienen, si no que los esfuerzos emprendidos
han sido prioritariamente en el ejercicio del gasto pre-
supuestario, cuyo techo anualmente se incrementa en
términos reales, pero con resultados de regulares a ma-
los, adoleciendo de transparencia y de rendicién de
cuentas.

En consecuencia, la educacién, salud, alimentacion
nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa, el

disfrutar de un medio ambiente sano, el trabajo y la se-
guridad son derechos sociales que no gozan muchos
mexicanos. Por lo tanto, las acciones que se han em-
prendido no han logrado revertir este hecho que im-
pacta en la marginacién y discriminacién que sufren y
padecen estos mexicanos.

De la consulta a los trabajos de medicién de la pobre-
za del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval), en especifico el que
habla del Sistema de Informacién de Derechos Socia-
les revelan hallazgos no alentadores:

Educacion.

“... De acuerdo con la prueba Planea, en 2017 los
estudiantes de tercer grado de secundaria con nive-
les satisfactorios o sobresalientes en el nivel de do-
minio de campos como el Lenguaje y Comunica-
cién o Matematicas eran notablemente bajos (26.1
por ciento y 13.7 por ciento, respectivamente)...”.

Este hecho impacta no solo a los educandos de los
primeros afios escolares si no que refleja que las ba-
ses necesarias para los demds niveles educativos
son deficientes y, en consecuencia, se determinen
problemas transversales en la edad adulta.

Salud

Si bien se dice que “...Entre 2010 y 2018, el por-
centaje de poblacién que obtuvo acceso a servicios
médicos aumenté de 70.8 por ciento a 83.8 por
ciento...”’1, la realidad es que la cobertura universal
de salud no ha sido alcanzada, y aquellos afiliados
a instituciones de salud, que gozan, en el papel, de
servicios médicos nada les garantiza su atencién y
que esta sea de calidad.

Seguridad Social

“...En el caso de la poblacién de niiias, nifios y ado-
lescentes, el porcentaje de personas con acceso a
mecanismos de proteccién social se ubicé en 35.9
por ciento en 2010 y aument$ ligeramente a 38.9
por ciento en 2018.

Sin embargo, en 2018 solo tres de cada diez perso-
nas de 65 afios o mds recibe una jubilacién o pen-
sién (contributiva o no contributiva) por un monto
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igual o mayor al valor promedio de la linea de po-
breza por ingresos (equivalente al costo de la ca-
nasta alimentaria y no alimentaria)...”.

Estas cifras nos dejan entrever que apostar a ver y
atender el problema de la seguridad social en algu-
nos sectores de la poblacién no garantiza igualdad
de oportunidades, ni para chicos, grandes y mayo-
res.

Alimentacion

La siguiente frase que nos comparte el Coneval lo
dice todo: “...urgencia de mejorar el acceso de las
personas a dietas de calidad y servicios de salud, asi
como de garantizar que este acceso se distribuya de
manera equitativa entre todos los miembros del ho-

ER]

gar...

Hoy la obesidad no solo en la poblacién infantil, si-
no en la mayoria de la sociedad mexicana, y las ac-
ciones histéricas para su atencién, nos reflejan que
las administraciones federales atacan los problemas
en lo individual, y no de manera transversal, sin
buscar integrar todas las causas que puedan impac-
tar en hards de emprender soluciones integrales.

Vivienda

“...Aunque el porcentaje de poblacién con acceso a
servicios bésicos en la vivienda en 2018 fue de 80.2
por ciento, e incluso hubo una mejoria respecto de
2010 (77.1 por ciento), existen retos apremiantes.
Por ejemplo, solo la mitad de la poblacién tiene dis-
ponibilidad de agua entubada dentro de la vivienda
todos los dias y esta situacién no mostré cambios
entre 2010 y 2018 (pasé de 52.5 por ciento a 53.6
por ciento, respectivamente)...”.

El estudio no enfoca la problemética que viven mu-
chos mexicanos, los cuales no tienen techo ni piso fir-
me y, si bien en el estudio en comento, se habla de la
mejora del acceso de servicios bdsico en la vivienda
no se dice de la necesidad de una politica ligada a es-
trategias que permitan que todo mexicano viva en un
techo decoroso y accesible.

Lo expresado por el Coneval y que compartidos en li-
neas anteriores, no causa mayor sorpresa para nadie,
por el contrario se leen las mismas problemdticas con

matices de incremento y acciones paliativas, que son
el claro reflejo de que durante afios, en la consecucién
de los objetivos esenciales de la politica social, los es-
fuerzos se encaminaron esencial en el ejercicio presu-
puestal, sin indicadores, sin transparencia ni rendicién
de cuentas, y en consecuencia sin acciones correctivas
a estas debilidades, hechos que en conjunto dejan sin
esperanza a muchos que esperan del gobierno federal
acciones que le diera color a su diario vivir.

Es relevante, dar mencién especial a un grupo de la so-
ciedad que existe, estd ahi, del que mucho se habla en
cuanto acciones de gobierno, pero que, en la realidad,
es un grupo poco atendido en la sociedad mexicana,
sin lograr la garantia de sus derechos sociales, siendo
los principales la salud, educacién y movilidad, hablo
de las personas con discapacidad, quienes deben ser
atendidos. Es tiempo de legislar también para ellos.

Sin mayor predmbulo y por lo expuesto, es muy facti-
ble que esta nueva administracién considere establecer
y entretejer acciones que tengan como finalidad el
buscar atender los mdltiples factores que limitan a los
mexicanos al pleno goce de sus derechos sociales, lo
cual tendria respaldo de Movimiento Ciudadano, sabe-
dores que las acciones que se emprendan deberian im-
pactar en los grupos vulnerables, pero también esta-
mos convencidos al interior de nuestro grupo
parlamentario que para poder llevar a cabo lo anterior,
se debe establecer un marco normativo puntual y ac-
tualizado que se facilite la consecucién de las acciones
que se emprendan.

En ese sentido de ideas, y a la lectura de la Ley de
Asistencia Social, cuya tltima reforma se realiz6 el 24
de abril de 2018, identificamos 4reas de oportunidad y
mejora y en consecuencia, consideramos la necesidad
de su actualizacién a fin de que se convierta en un
marco normativo sélido que facilite el emprendimien-
to de acciones en materia de desarrollo social en bene-
ficio de los mexicanos mas necesitados, en tanto las
acciones ligadas a las acciones de bienestar se conso-
lidad en esta administracion entrante.

Por lo anterior, y esperando contar con su apoyo, com-
pafieras y compaiieros propongo las modificaciones a
la Ley de Asistencia Social como sigue:
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Texto vigente

Texto Propuesto

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.-La presente Ley se
fundamenta en las disposiciones que
en materia de Asistencia Social
contiene la Ley General de Salud, para
el cumplimiento de la misma,
garantizando la  concurrencia y
colaboracion de la Federacion, las
Entidades Federativas, el Distrito
Federal y los sectores social y privado.

Articulo 3.- Para los efectos de esta
Ley, se entiende por asistencia social el
conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias
de caracter social que impidan el
desarrollo integral del individuo, asi
como la proteccién fisica, mental y
social de personas en estado de
necesidad, indefensiéon desventaja
fisica y mental, hasta lograr su
incorporacion a una vida plena y
productiva.

La asistencia social comprende
acciones de promocidn, prevision,
prevencion, proteccion y rehabilitacion.

Capitulo Il
Sujetos de la Asistencia Social

Articulo 4.- Tienen derecho a la
asistencia social los individuos y
familias que por sus condiciones
fisicas, mentales, juridicas, econémicas
o sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccién y su
plena integracién al bienestar.

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.-La presente Ley se
fundamenta en las disposiciones que
en materia de Asistencia Social
contiene la Ley General de Salud, para
el cumplimiento de la misma,
garantizando la  concurrencia y
colaboracion de la Federacion, las
Entidades Federativas, la Ciudad de
México el—Distrito—Federal: y los
sectores social y privado.

Articulo 3.- Para los efectos de esta
Ley, se entiende por asistencia social el
conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias
de caracter social que impidan al
individuo su el desarrollo integral del
individuo, asi como la proteccion fisica,
mental y social de personas en estado
de necesidad, indefension desventaja
fisica, ¥ mental, intelectual o sensorial
hasta lograr su incorporacion a una vida
familiar, cultural y social plena y
productiva o laboral en la Sociedad.

La asistencia social comprende
acciones de promocién, prevision,
prevencion, proteccion y rehabilitacion.

Capitulo I
Sujetos de la Asistencia Social

Articulo 4.- Tienen derecho a la
asistencia social, los individuos y las
familias que, por sus condiciones
fisicas, mentales, juridicas, econdmicas
o sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccion y
satisfactores esenciales para el su

plena-integracién-al bienestar.

Con base en lo anterier, son sujetos de
la asistencia social, preferentemente:
L
Il. Las mujeres:
a) En estado de gestacion o
lactancia, las madres adolescentes y
madres solas gque tengan a su
cuidado hijos menores de dieciocho
afios de edad;

b} En situacion de maltrato o
abandona, y

c} En situacion de explotacion,
incluyendo la saxual.

. alaV.

Vl.Personas con algin fipo  de
discapacidad o necesidades
especiales;

Vil a la XIL

Articulo 7.- Les servicios de salud en
materia de asistencia social que
presten la Federacion, los Estados, los
Municipios v los sectores social y
privado, forman parte del Sistema
Macional de Salud, a través del Sistema
Macional de Asistencia Social Pablica y
Frivada.

Los que se presten en los Estados por
los gobiernos locales y por los sectores
social y privade, formardn parte de log
sistemas esiatales de =alud en lo
relativo a su régimen local. De acuerdo
a lo dispussto en la Ley General de
Zalud corresponde a los gobiernos de

Con base en lo anterior, sen sujetes de
la asistencia social, preferentemente:
L
Il. Las mujeres:
a) En periodos sstade de gestacion
a lastancia. las madres adolescentes
¥ madres solas que tengan a su
cuidado hijos menores de dieciocho
afnos, y con especial atencion a las
madres adolescentes en situacion
de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de
caracter s0Cio-Economico,
alimentario, psicolégice, fisico,
discapacidad, identidad cultural,
arigen éthico U otros;

b) En situzcion de maliraio o
abandono, y

c) En situacion de explotacion,
incluyendo la sexual.
W.alaV.
VI.Personas  con
discapacidad a
especiales;

VIl a la XIL

necesidades

Articule 7.- Los servicios de salud en
materia de asistencia social gque
presten la Federacion, las Entidades
Federativas, les—Esiades—Ios
Municipios v la Ciudad de México, y
los sectores social y privado, forman
parte del Siztemna Macional de Salud, a
traves del Sistema Macional de
Asistencgia Social Publica y Privada.

Los que se presten en lee-Estadoslas
Entidades Federativas y la Ciudad de
Meéxico parlesgebierastessles v par
los sectores social y privade, formaran
parte de los sistemas estatales de salud
en lo relative a su régimen local. De
acuerde 3 con lo dispueste n la Ley
General de Salud corresponde a los

las entidades federativas en materia de
salubridad general, como autoridades
locales y dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales, organizar,
operar, supervisar y evaluar la
prestacion de los servicios de salud en
materia de asistencia social, con base
en las Normas Oficiales Mexicanas que
al efecto expida la Secretaria de Salud
o el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia.

Articulo 10.- Los sujetos de atencion
de la asistencia social tendran derecho
a:

I. Recibir servicios de calidad, con
oportunidad y con calidez, por parte de
personal profesional y calificado.

Il. La confidencialidad respecto a sus
condiciones personales y de los
servicios que reciban, y
ll. Recibir los servicios sin
discriminacién.

Capitulo 11l
Servicios de la Asistencia Social

Articulo 12.-Se entienden como
servicios basicos de salud en materia
de asistencia social los siguientes:

I. Los sefialados en el Articulo 168 de la
Ley General de Salud:

a) La atencion a personas que, por
sus carencias socio-econémicas
o por condiciones de
discapacidad, se vean impedidas
para satisfacer sus

gobiernos de las entidades federativas
en materia de salubridad general, como
autoridades locales y dentro de sus
respectivas jurisdicciones territoriales,
organizar, operar, supervisar y evaluar
la prestacién de los servicios de salud
en materia de asistencia social, con
base en las Normas Oficiales
Mexicanas que al efecto expida la
Secretaria de Salud o el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia.

Articulo 10.- Los sujetos de atencion
de la asistencia social tendrén derecho
a:

I. Recibir servicios con suficiencia y
de calidad, con oportunidad y con
calidez, por parte de personal
profesional y calificado en
instalaciones con infraestructura
adecuada y accesible.

Il. La confidencialidad respecto a sus
condiciones personales y de los
servicios que reciban, y
L. Recibir  los  servicios  sin
discriminacion.

Capitulo 1l
Servicios de la Asistencia Social

Articulo  12.-Se entienden como
servicios basicos de salud en materia
de asistencia social los siguientes:

I. Los sefialados en el Articulo 168 de la
Ley General de Salud:

a) La atencidn a personas que, por
sus carencias socio-econdémicas o por
condiciones de discapacidad en el
ambito fisico, mental, intelectual o
sensorial, se vean impedidas para
satisfacer sus requerimientos basicos

requerimientos basicos de
subsistencia y desarrollo;

b) La atencién en establecimientos
especializados a menores y adultos
mayores en estado de abandono o
desamparo y personas con
discapacidad sin recursos;

c) La promocién del bienestar del adulto
mayor y el desarrollo de acciones de
preparacion para la senectud;

d) El ejercicio de la tutela de los
menores, en los términos de las
disposiciones legales aplicables;

e) La prestacion de servicios de
asistencia juridica y de orientacion
social, especialmente a menores,
adultos mayores y personas con
discapacidad sin recursos;

f) La realizacién de investigaciones
sobre las causas y efectos de los
problemas prioritarios de asistencia
social;

g) La promocién de la participacion
consciente y organizada de la poblacion
con carencias en las acciones de
promocién, asistencia y desarrollo
social que se lleven a cabo en su propio
beneficio;

h) El apoyo a la educacion vy
capacitacién para el trabajo de
personas con carencias  SoCio-
econdmicas, e

de subsistencia, y desarrollo y de
participacion plena y efectiva en la
sociedad;

b) La atencién en establecimientos
especializados a menores y adultos
mayores en estado de abandono, e
desamparo, o que sufran de
violencia, abuso y explotacion y
personas con discapacidad sin
Fecursos-con carencias economicas;

c) La promocién del bienestar del adulto
mayor y el desarrollo de acciones de
preparacion para la senectud,;

d) El ejercicio de la tutela de los
menores, en los términos de las
disposiciones legales aplicables;

e) La prestacién de servicios de
asistencia juridica y de orientacion
social, especialmente a menores,
adultos mayores y personas con
discapacidad  sin—recurses  con
carencias econémicas;

f) La realizacién de investigaciones
sobre las causas y efectos de los
problemas prioritarios de asistencia
social, de manera continua y
permanente;

g) La promocién de la participacion
consciente y organizada de la poblacién
con carencias socio-econémicas o
por condicién de discapacidad en las
acciones de promocion, asistencia y
desarrollo social que se lleven a cabo
en su propio beneficio;

h) El apoyo a la educacién y
capacitacion para el trabajo de
personas con carencias  socio-
econémicas, ey

i) La prestacién de servicios funerarios.
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i) La prestacién de servicios funerarios.

IIl. La promocién del desarrollo, el
mejoramiento y la integracion familiar;

liLal v.

Vl.La atencion a nifios, nifias y
adolescentes en riesgo de farmaco
dependencia, farmaco dependientes o
susceptibles de incurrir en habitos y
conductas antisociales y delictivas;

VII. La cooperacion con instituciones de
procuracién e imparticion de justicia en
la  proteccibn de los  sujetos
susceptibles de recibir servicios de
asistencia social;

VIIl. La orientaciéon nutricional y la
alimentacién complementaria a
poblacion de escasos recursos y a
poblacion de zonas marginadas;

IX. Coadyuvar con las autoridades
educativas en la prestacion de servicios
de educacién especial, con base en lo
estipulado en el Articulo 41 de la Ley
General de Educacion;

X. El apoyo a mujeres en periodos de

Il. La promocion individual de la
supervivencia, crecimiento y del
desarrollo, el mejoramiento y la
integracion familiar, que le permitan a
los individuos aspirar a |la
participacion social y comunitaria;

lLalv.

VI. La atencién a niflaes, nifaos y
adolescentes en descuido, abandono
o abuso fisico, psicologico o sexual,
riesgo de farmaco dependencia,
farmaco dependientes o susceptibles
de incurrir en habitos y conductas
antisociales y delictivas, que les
provoquen estigma o discriminacion
y limiten su desarrollo integral;

VII. La cooperacion con instituciones de
procuracién e imparticién de justicia en
la proteccion de los sujetos
susceptibles de recibir servicios de
asistencia social;

VIIl. La orientacién y educacién
nutricional que fomente habitos
encaminados a prevenir, identificar y
reducir la obesidad en los sujetos, y
la alimentacion complementaria,
saludable y nutritiva, a poblacion con
de——carencias socio-econdémica

FECUFS a—poblacién de

zonhas marginadas;

IX. Coadyuvar con las autoridades
educativas en la prestacion de servicios
de educacion especial, con base en lo
estipulado en los el-Articulos 63, 64 y
65 44 de la Ley General de Educacion;

X. El apoyo a mujeres en periodos de
gestacion o lactancia, con especial
atencion a las madres adolescentes en
situacion de  vulnerabilidad  por

gestacion o lactancia, con especial | cir especificas de
atencion a las adolescentes en | caracter socio-economico,
situacion de vulnerabilidad; alimentario, psicolégico, fisico,

discapacidad, identidad cultural,

Xl. La prevencion al desamparo o
abandono y la proteccion a los sujetos
que lo padecen;

Xll. La prevencion de la
discapacidad, la habilitacion y la
rehabilitacién e integracién a la vida
productiva o activa de personas con
algun tipo de discapacidad;

XIIl. La promocién de acciones y de la
participacion social para el
mejoramiento comunitario, y

XIV. Los analogos y conexos a los
anteriores que tienda a modificar y
mejorar las circunstancias de caracter
social que impidan al individuo y
familias, su desarrollo integral.

origen étnico u otros;

XIl. La prevencién al desamparo o
abandono y la proteccion a los sujetos
que lo padecen;

XIl. La identificacion, intervencion
temprana, prevencion de la
discapacidad, y la habilitacién y la
rehabilitacion e integraciéon a la vida
productiva o laboral activa de personas

con algun-tipo-de discapacidad;

XIIl. La promocién de acciones y de la
participacion  social para lograr
inclusién y el mejoramiento familiar,
comunitario, cultural social, y

XIV. Los andlogos y conexos a los
anteriores que tienda a modificar y
mejorar las circunstancias de caracter
social que limiten o impidan al
individuo y familias, su desarrollo
integral y el pleno ejercicio de sus
derechos sociales y humanos.

Por lo expuesto y conforme a lo expresado en nuestra
agenda legislativa 2018-2021, en Movimiento Ciuda-
dano buscaremos siempre asumir el compromiso de
ser la voz de los ciudadanos y reconocen que ser opo-
sicion es impulsar las causas de los ciudadanos en los

espacios donde se toman las decisiones y hacer lo co-
rrecto.

Por lo expuesto, se presenta a esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 1, 3,
4,7,10y 12 de la Ley de Asistencia Social.

Ley de Asistencia Social

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley se fundamenta en las dis-
posiciones que en materia de Asistencia Social contie-
ne la Ley General de Salud, para el cumplimiento de
la misma, garantizando la concurrencia y colaboracién
de la federacion, las entidades federativas, la Ciudad
de México y los sectores social y privado.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende
por asistencia social el conjunto de acciones ten-
dientes a modificar y mejorar las circunstancias de
cardcter social que impidan al individuo su desarro-
llo integral, asi como la proteccién fisica, mental y
social de personas en estado de necesidad, indefen-
sién desventaja fisica, mental, intelectual o senso-
rial hasta lograr su incorporacién a una vida fami-
liar, cultural y social plena y productiva o laboral
en la sociedad.

La asistencia social comprende acciones de promo-
cién, prevision, prevencion, proteccion y rehabilita-
cién.

Capitulo II
Sujetos de la Asistencia Social

Articulo 4. Tienen derecho a la asistencia social, los
individuos y las familias que, por sus condiciones fisi-
cas, mentales, juridicas, econémicas o sociales, re-
quieran de servicios especializados para su proteccion
y satisfactores esenciales para el bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia so-
cial, preferentemente:

II. Las mujeres:
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a) En periodos de gestacion o lactancia, madres
solas que tengan a su cuidado hijos menores de
dieciocho afios, y con especial atencion a las
madres adolescentes en situacion de vulnera-
bilidad por circunstancias especificas de ca-
racter socio-econémico, alimentario, psicolo-
gico, fisico, discapacidad, identidad cultural,
origen étnico u otros;

b) En situacién de maltrato o abandono, y

¢) En situacion de explotacion, incluyendo la se-
xual.

II.ala V.

V1. Personas con discapacidad o necesidades espe-
ciales;

VIL a la XII.

Articulo 7. Los servicios de salud en materia de asis-
tencia social que presten la federacion, las entidades
federativas, la Ciudad de México, los municipios y
los sectores social y privado, forman parte del Sistema
Nacional de Salud, a través del Sistema Nacional de
Asistencia Social Publica y Privada.

Los que se presten en las entidades federativas y la
Ciudad de México y por los sectores social y privado,
formaran parte de los sistemas estatales de salud en lo
relativo a su régimen local. De acuerdo con lo dis-
puesto en la Ley General de Salud corresponde a los
gobiernos de las entidades federativas en materia de
salubridad general, como autoridades locales y dentro
de sus respectivas jurisdicciones territoriales, organi-
zar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los
servicios de salud en materia de asistencia social, con
base en las Normas Oficiales Mexicanas que al efecto
expida la Secretaria de Salud o el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia.

Articulo 10. Los sujetos de atencion de la asistencia
social tendrdn derecho a:

I. Recibir servicios con suficiencia y de calidad,
con oportunidad y con calidez, por parte de perso-
nal profesional y calificado en instalaciones con
infraestructura adecuada y accesible.

II. La confidencialidad respecto a sus condiciones
personales y de los servicios que reciban, y

III. Recibir los servicios sin discriminacion.

Capitulo IIT
Servicios de la Asistencia Social

Articulo 12. Se entienden como servicios basicos de
salud en materia de asistencia social los siguientes:

I. Los sefialados en el Articulo 168 de la Ley Gene-
ral de Salud:

a) La atencién a personas que, por sus caren-
cias socio-econdmicas o por condiciones de dis-
capacidad en el ambito fisico, mental, intelec-
tual o sensorial, se vean impedidas para
satisfacer sus requerimientos bdsicos de subsis-
tencia, desarrollo y de participacion plena y
efectiva en la sociedad;

b) La atencién en establecimientos especializa-
dos a menores y adultos mayores en estado de
abandono, desamparo, o que sufran de violen-
cia, abuso y explotacion y personas con disca-
pacidad o carencias econémicas;

¢) La promocién del bienestar del adulto mayor
y el desarrollo de acciones de preparacién para
la senectud;

d) El ejercicio de la tutela de los menores, en los
términos de las disposiciones legales aplicables;

e) La prestacion de servicios de asistencia juri-
dica y de orientacién social, especialmente a
menores, adultos mayores y personas con disca-
pacidad con carencias econémicas;

f) La realizacion de investigaciones sobre las cau-
sas y efectos de los problemas prioritarios de asis-
tencia social, de manera continua y permanente;

g) La promocién de la participacién consciente
y organizada de la poblacién con carencias so-
cio-economicas o por condicion de discapaci-
dad en las acciones de promocion, asistencia y
desarrollo social que se lleven a cabo en su pro-
pio beneficio;



Gaceta Parlamentaria

64

Martes 28 de enero de 2020

h) El apoyo a la educacién y capacitacion para el
trabajo de personas con carencias socio-econo-
micas, y

1) La prestacién de servicios funerarios.

II. La promocién individual de la supervivencia,
crecimiento y desarrollo, el mejoramiento y la in-
tegracion familiar, que le permitan a los indivi-
duos aspirar a la participacion social y comuni-
taria;

III...aV....

VI. La atencién a nifias, nifios y adolescentes en
descuido, abandono o abuso fisico, psicolégico o
sexual, riesgo de farmaco dependencia, farmaco
dependientes o susceptibles de incurrir en hibitos y
conductas antisociales y delictivas, que les provo-
quen estigma o discriminacion y limiten su des-
arrollo integral;

VII...

VIII. La orientacién y educacién nutricional que
fomente habitos encaminados a prevenir, identi-
ficar y reducir la obesidad en los sujetos, y la ali-
mentacion complementaria, saludable y nutritiva,
a poblacién con carencias socio-econémica y de
zonas marginadas;

IX. Coadyuvar con las autoridades educativas en la
prestacién de servicios de educacion especial, con
base en lo estipulado en los articulos 63, 64 y 65 de
la Ley General de Educacion;

X. El apoyo a mujeres en periodos de gestacién o lac-
tancia, con especial atencién a las madres adoles-
centes en situacién de vulnerabilidad por circuns-
tancias especificas de caracter socio-econémico,
alimentario, psicolégico, fisico, discapacidad,
identidad cultural, origen étnico u otros;

XI. La prevencién al desamparo o abandono y la
proteccion a los sujetos que lo padecen;

XII. La identificacion, intervencion temprana,
prevencién de la discapacidad, y la habilitacién y la
rehabilitacién e integracién a la vida productiva o
laboral de personas con discapacidad;

XIII. La promocién de acciones y de la participa-
cion social para lograr inclusion y el mejoramien-
to familiar, comunitario, cultural y social, y

XIV. Los andlogos y conexos a los anteriores que
tienda a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que limiten o impidan al individuo y
familias, su desarrollo integral y el pleno ejercicio
de sus derechos sociales y humanos.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Referencias
1 Sistema de Informacién de Derechos Sociales, Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) di-
ciembre de 2019, disponible en
2 https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Sistema-de-in-
formacion-de-derechos-sociales.aspx, consultado el 16 de enero de
2020.

2 Ley de Asistencia Social, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm, consultada
el 16 de enero de 2020.

Palacio Legislativo de San Lizaro, sede de la
Comision Permanente, a 28 de enero de 2020.

Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar (ribrica)



Martes 28 de enero de 2020

65

Gaceta Parlamentaria

QUE REFORMA EL ARTICULO 67 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, SUSCRITA POR EL SENADOR RICARDO MONREAL
AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, doctor Ricardo Monreal Avila, sena-
dor del Grupo Parlamentario de Morena a la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 116, 121, 122 y demads relativos de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 55, fraccién 11,
56 y 179 Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracién de esta asamblea la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto que modifica el
articulo 67 del Cédigo Penal Federal al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
I. Argumentacion

El articulo primero, parrafo segundo de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos indica
que “las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucién y
con los tratados internacionales de la materia favore-
ciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.” (Enfasis afiadido).

El derecho a la salud, que abarca la salud mental, es
sin duda un derecho fundamental que tiene sustento en
el articulo cuarto de dicha Constitucion, en la Ley Ge-
neral de Salud asi como en diversos tratados interna-
cionales de los que México forma parte; uno de estos
compromisos es precisamente la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Dicho instrumento internacional, vigente para el Esta-
do mexicano desde mayo del 2008, establece en su ar-
ticulo 13 que los Estados Parte deberdn garantizar que
las personas con discapacidad tengan acceso a la justi-
cia en igualdad de condiciones que las demds personas
incluso mediante ajustes de procedimiento, para facili-
tar el desempeifio de sus funciones como participantes
directos e indirectos, incluida la declaracion como tes-
tigos, en todos los procedimientos judiciales, con in-
clusién de la etapa de investigacion y otras etapas pre-
liminares; ademas, los Estados Parte deberan

promover la capacitacién adecuada de quienes se des-
empefian en la administracioén de justicia, incluido el
personal policial y penitenciario.l

En el marco del desarrollo de un proceso penal, es in-
dispensable observar estas maximas; la legislacion pe-
nal vigente enmarca como inimputables a quienes

Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no
tenga la capacidad de comprender el caricter ilicito de
aquél o de conducirse de acuerdo con esa compren-
sién, en virtud de padecer trastorno mental o desarro-
llo intelectual retardado, a no ser que el agente hubie-
re provocado su trastorno mental dolosa o
culposamente, en cuyo caso responderd por el resulta-
do tipico siempre y cuando lo haya previsto o le fuere
previsible2.

A su vez, la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), diferencia entre los tipos de inimputabilidad:
discapacidad general, discapacidad psicosocial, y de
quienes tengan el hibito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotrépicos.

Por otro lado, el Cédigo Penal Federal vigente prescri-
be:

...en el caso de los inimputables, el juzgador dis-
pondra la medida de tratamiento aplicable en in-
ternamiento o en libertad, previo el procedimien-
to correspondiente. Si se trata de internamiento, el
sujeto inimputable serd internado en la institucién
correspondiente para su tratamiento. En caso de que
el sentenciado tenga el habito o la necesidad de con-
sumir estupefacientes o psicotrépicos, el juez orde-
nard también el tratamiento que proceda, por parte
de la autoridad sanitaria competente o de otro ser-
vicio médico bajo la supervisién de aquélla, inde-
pendientemente de la ejecucion de la pena impues-
ta por el delito cometido.”3

En este sentido, es importante considerar que, en el
ambito penal, debe existir claridad sobre la condicién
de cada persona que se contempla en la categoria de
inimputables, pues ello es la garantia inicial para pro-
veerles el tratamiento penal correspondiente.

El sistema de justicia penal mexicano reconoce dos
formas de sancionar conductas delictivas; a través del
articulo 24 del Cédigo Penal Federal, establece un ca-
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tdlogo de penas y las medidas de seguridad. Griselda
Amuchategui define la pena como la ejecucién real y
concreta que el Estado impone a través del érgano ju-
risdiccional con fundamento en la ley, al sujeto al que
se le ha probado su responsabilidad penal por la comi-
sién de un delito.4 A la comisién de un delito corres-
ponde la aplicacién de una pena, pero en algunos ca-
sos, ademds o en lugar de ella, se aplica una medida de
seguridad’, que tiene la facultad de complementar o
sustituir la pena. De acuerdo con Radl Plascencia Vi-
llanueva, la medida de seguridad se define como un
medio especial de prevencion del delito o de correc-
cién del delincuente, que se imponen con apego a la
ley por el 6rgano jurisdiccional competente, a indivi-
duos imputables o inimputables, para la proteccién de
la sociedad®.

De lo anterior podemos concluir, los inimputables no
son acreedores de penas, sino medidas de seguridad.
Mismas que son consecuencias juridicas para sujetos
que han incurrido en alguna conducta que la ley sefia-
la como delito, pero de la que no pueden ser culpables,
debido a su condicién.

Como antes se menciond, dentro del universo de inim-
putabilidad se diferencian diferentes causales; la in-
quietud de la presente iniciativa se centra en aquellas
personas con trastornos mentales y del comportamien-
to, quienes al incurrir en algin tipo penal, son acree-
dores de medidas de seguridad. Sin embargo, lo con-
troversial reside precisamente en la imposicién —en
muchos de los casos- de medidas de seguridad des-
contextualizadas a la condicidn, enfermedad, discapa-
cidad o causal de inimputabilidad.

Asi, durante mucho tiempo se han presentado viola-
ciones sistemdticas a los derechos humanos de las per-
sonas inimputables con dicha condicién, generando
afectaciones tanto a su estado de salud como a su pro-
ceso de recuperacion. Para 2015, el nimero de perso-
nas inimputables recluidas en cérceles en la Ciudad de
Meéxico ascendié a 605 personas, de las cuales 538
eran hombres y 67 mujeres, lo que refleja que en una
gran cantidad de casos las personas inimputables se
encuentran en centros penitenciarios y no en una insti-
tucién especial para su tratamiento.

Para la misma fecha, los principales padecimientos de
los pacientes psiquidtricos en reclusién en la Ciudad
de México, fueron’:

Dependencia a multiples sustancias 360
Esquizofrenia 132

Trastornos depresivos 111

Trastorno disocial 79
Retraso mental leve o moderado 57
Crisis convulsivas/Epilepsia 51

Fuente: Informacion de la Secretaria del Subsistema Penitenciario del Distrito Federal.

Respecto al tipo de delito por el que las personas in-
imputables son detenidas y sentenciadas encontramos
que una proporcién muy grande estd en prisién por de-
litos no graves como el robo y, en muchas ocasiones
por articulos cuyo valor es menor a 120 pesos. As{ lo
demuestra la siguiente grafica3:

£l
24
20 s 18
25
15
I 10
n
8 I d
' Ammi . ’
. - =

Deltn fomisdio Lmisem Pamstits Bobes  Robis Robode Retosois Otee  Viehods Detosls O
] demime ientuale eegetie  ohiviae babineis  mbor  Beile propieid deliies
T —
parm piklic
aradis
u M4

Fusnba: Elaboracsin de DOCUMENTA can informoscidn prapereianade par el TSIOF

Las graficas anteriores dan cuenta de la urgente nece-
sidad de implementar mejores practicas y criterios en
cuanto a la imposicién de las medidas de seguridad y
tratamiento para las personas inimputables pues, ya
sea en internamiento o en libertad, se ha evidenciado
que estas medidas son determinadas sin conocer las
caracteristicas del trastorno o enfermedad que causen
el estado de inimputabilidad, lo que provoca que la si-
tuacién de la persona empeore e incluso, se pueda cau-
sar su muerte.

En este punto, resulta pertinente traer a mencién un ca-
so que recientemente se ha conocido; el pasado 3 de
octubre, el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) emitié un dictamen en el que determi-
na la responsabilidad internacional del Estado mexica-
no al incumplir con algunas de sus obligaciones deri-
vadas de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en el caso de Arturo Medi-
na, en el cual se verific la imposicién de medidas de
seguridad inapropiadas y se actualizé, de acuerdo con
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el Comité, el incumplimiento de obligaciones por par-
te del Estado mexicano respecto de la Convencién en
la materia, especificamente sobre los derechos conte-
nidos en los articulo 5(Igualdad y no discriminacién),
12 (Igual reconocimiento como persona ante la ley),
13 (Acceso a la justicia), y 14 (Libertad y seguridad de
la persona), en conjunto con el articulo 4 (Obligacio-
nes generales). Se trata del primer caso que resuelve
dicho Comité en relacién con las obligaciones del Es-
tado mexicano sobre la base de esta Convencion.

Adicionalmente, en el ambito internacional el Estado
mexicano ha ratificado otros compromisos internacio-
nales afines; en las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de los Reclusos de la
ONU, apartado B, articulo 82 menciona que los inim-
putables por algin trastorno mental no deberén ser re-
cluidos en prisiones sino en instituciones especializa-
das dirigidas por médicos.?

Asimismo, el articulo 109 de las Reglas Mandela men-
ciona que no deberdn permanecer en prision las perso-
nas a quienes no se considere penalmente responsables
0 a quienes se diagnostique una discapacidad o enfer-
medad mental grave, a quienes se procurard trasladar a
centros de salud. El articulo 110 de las citadas Reglas
menciona que, en caso de ser necesario y de acuerdo
con los organismos competentes, el tratamiento psi-
quidtrico podrd continuar después de la liberacién y se
asegurard una asistencia social post penitenciaria de
cardcter psiquiatrico.10

En el mismo sentido, los Principios para la Proteccién
de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la
Atencién de la Salud Mental!l mencionan una serie de
derechos para las personas con alguna enfermedad
mental entre los cuales en se encuentra que gozarédn de
todos los derechos civiles, politicos, econémicos, so-
ciales y culturales contenidos en cualquier instrumen-
to internacional, siendo una obligacién a cargo de los
Estados garantizar tales derechos.

Estos criterios internacionales, en conjunto con la cita-
da Convencién Sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad son una clara invitacién a seguir el
camino hacia la modificacién de la legislaciéon mexi-
cana, para proteger los derechos humanos de las per-
sonas inimputables a lo largo del procedimiento judi-
cial.

I. 1 Derecho comparado

Legislacion en materia de medidas de seguridad
para inimputables

Espaiia

El articulo 20.1 del Cédigo Penal sefiala que est4 exen-
to de responsabilidad criminal la persona que al tiem-
po de cometer la infraccién penal, a causa de cualquier
anomalia o alteracién psiquica, no pueda comprender
la ilicitud del hecho o actuar conforme a esa compren-
sién. De igual forma, establece que estd exento de res-
ponsabilidad criminal el que, por sufrir alteraciones en
la percepcién desde el nacimiento o desde la infancia,
tenga alterada gravemente la conciencia de la realidad.

Por otra parte, el articulo 96 establece claramente cua-
les son las medidas de seguridad que se pueden impo-
ner con arreglo al Cédigo Penal, ya sean privativas o no
de la libertad. Este articulo también sefiala que se podra
aplicar una medida de seguridad que puede consistir en
internamiento para tratamiento médico o educacién es-
pecial en un establecimiento adecuado al tipo de ano-
malfa o alteracion psiquica que se aprecie. Cabe resaltar
que el internamiento no podrd exceder del tiempo que
habria durado la pena privativa de libertad, si hubiera si-
do declarado responsable el sujeto y a tal efecto el juez
o tribunal fijard en la sentencia ese limite méaximo.12

Costa Rica

El articulo 42 del Cédigo Penal establece que es inim-
putable quien en el momento de la accién u omision,
no posea la capacidad de comprender el caricter ilici-
to del hecho o de determinarse de acuerdo con esa
comprension a causa de enfermedad mental o de gra-
ve perturbacién de la conciencia. Por su parte, el arti-
culo 101 clasifica a las medidas curativas e incluye
dentro de esta clasificacién el ingreso a un hospital
psiquidtrico, un establecimiento de tratamiento espe-
cial educativo y someterse a tratamiento psiquidtrico.

Es precio mencionar que el articulo 102 sefiala que las
medidas curativas se deben aplicar en servicios psi-
quidtricos idoneos o establecimientos de tratamiento
especial educativo; se internardn los enfermos menta-
les, toxicomanos habituales, alcohdlicos y sujetos de
imputabilidad disminuida que hayan intentado suici-
darse.13
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Uruguay

El articulo 30 del Cédigo Penal establece que no es
imputable aquel que en el momento que ejecute el ac-
to por enfermedad fisica o psiquica, constitucional o
adquirida, o por intoxicacion se hallare en tal estado de
perturbacién moral, que no fuere capaz o lo fuere par-
cialmente, de apreciar el caricter ilicito del mismo o
de determinarse segtin su verdadera apreciacion. Esta
disposicién es aplicable al que se hallare en tales con-
diciones por influjo del suefio natural o del hipnético.

El articulo 92 clasifica las medidas de seguridad en
cuatro clases: curativas, educativas, eliminativas y
preventivas. Segtn el articulo 97, las medidas curati-
vas se cumplirdn en un asilo correspondiendo a los
médicos determinar el tratamiento adecuado. Mientras
no fuere posible organizar un Manicomio Criminal,
los enfermos, los intoxicados y los ebrios habituales
serdn tratados en una dependencia especial del Mani-
comio ordinario.14

El Salvador

El articulo 27 del Cédigo Penal establece que no es
responsable penalmente quien en el momento de eje-
cutar el hecho, no estuviere en situacién de compren-
der lo ilicito de su accién u omisioén o de determinarse
de acuerdo a esa comprensién, por cualquiera de los
motivos siguientes:

a) enajenacién mental;
b) grave perturbacién de la conciencia; y,
¢) desarrollo psiquico retardado o incompleto.

En estos casos, el juez o tribunal podrdn imponer al-
guna de las medidas de seguridad a que se refiere este
Cédigo. No obstante, la medida de internacion sélo se
aplicard cuando al delito corresponda pena de prision.

Por otra parte, el articulo 93 establece que las medidas
de seguridad serdn, segin corresponda a la situacion
del sujeto, de internacién, tratamiento médico ambula-
torio o vigilancia. El tratamiento médico ambulatorio
consiste en la obligacién de la persona de someterse a
tratamiento terapéutico de cardcter psiquidtrico o psi-
colégico, sin que se requiera internacién en ningin
centro especial. La vigilancia podrd comprender res-

triccién domiciliaria, fijacién de reglas de conducta o
controles periddicos a juicio del juez de vigilancia co-
rrespondiente.15

Colombia

El articulo 33 del Cédigo Penal establece que es inim-
putable quien en el momento de ejecutar la conducta
tipica y antijuridica no tuviere la capacidad de com-
prender su ilicitud o de determinarse de acuerdo con
esa comprension, por inmadurez sicolégica, trastorno
mental, diversidad sociocultural o estados similares.
De igual forma, no serd inimputable el agente que hu-
biere pre ordenado su trastorno mental.

Al inimputable por trastorno mental permanente, se le
impondrd medida de internacién en establecimiento
psiquidtrico, clinica o institucién adecuada de caricter
oficial o privado, en donde se le prestard la atencién
especializada que requiera. Esta medida tendrd un mé-
ximo de duracién de veinte afios y el minimo aplicable
dependerd de las necesidades de tratamiento en cada
caso concreto. Habra lugar a la suspensién condicional
de la medida cuando se establezca que la persona se
encuentra en condiciones de adaptarse al medio social
en donde se desenvolvera su vida.

Al inimputable por trastorno mental transitorio con ba-
se patoldgica, se le impondr4 la medida de internacién
en establecimiento psiquidtrico, clinica o institucién
adecuada de caricter oficial o privado, en donde se le
prestard la atencién especializada que requiera. Esta
medida tendrd una duracién médxima de diez afios y un
minimo que dependerd de las necesidades de trata-
miento en cada caso concreto. La medida cesaré cuan-
do se establezca la rehabilitacién mental del senten-
ciado.16

I1. Contenido de la iniciativa

Por lo expuesto, es inaplazable emprender acciones le-
gislativas dirigidas a proteger, garantizar y promover
los derechos humanos de las personas inimputables
por trastorno mental o del comportamiento y con ello
armonizar el contenido de la legislacién penal vigente
con los compromisos internacionales del Estado mexi-
cano y, por supuesto, con las necesidades de este sec-
tor de la poblacidn, pues el aspecto més relevante den-
tro del procedimiento que se lleva a cabo es
precisamente su mejora y proteccion.
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En este sentido, la presente iniciativa propone adicio-
nar disposiciones al articulo 67 del Cddigo Penal Fe-
deral, estableciendo la obligacién de que los operado-
res judiciales impongan medidas de seguridad y
tratamiento para las personas con trastornos mentales
y del comportamiento que incurran en algin tipo pe-
nal, observando para ello lo dispuesto por los articulos
74y 74 Bis de la Ley General de Salud; es decir, a par-
tir de la propuesta incorporada, se dard atencidn inte-
gral a esta poblacion con estricto apego a los derechos
que, por su condicidén, les reconoce la legislacién en
salud.

Ademds, se establece la expresamente que las perso-
nas inimputables, en general, no podrin ser recluidas
en centros penitenciarios; por el contrario, deberdn ser
internadas en los centros especializados y adecuados
para garantizar su recuperacion.

III. Comparativo

Sin demérito de que ha quedado plenamente expuesto
el objeto y motivacién de las modificaciones plantea-
das, se presenta un cuadro comparativo para clarificar
sus alcances:

Coédigo Penal Federal
Texto vigente

Articulo 67. En el caso de los inimputables, el juz-
gador dispondré la medida de tratamiento aplicable
en internamiento o en libertad, previo el procedi-
miento correspondiente.

Si se trata de internamiento, el sujeto inimputable
serd internado en la institucion correspondiente pa-
ra su tratamiento.

En caso de que el sentenciado tenga el hébito o la
necesidad de consumir estupefacientes o psicotropi-
cos, el juez ordenard también el tratamiento que
proceda, por parte de la autoridad sanitaria compe-
tente o de otro servicio médico bajo la supervision
de aquella, independientemente de la ejecucién de
la pena impuesta por el delito cometido.

Sin correlativo.

Propuesta de la iniciativa
Articulo 67. ...

Si se trata de internamiento, el sujeto inimputable
sera internado en la institucion correspondiente
para su tratamiento. Tratandose de personas con
trastornos mentales y del comportamiento, las
medidas de tratamiento deberan ajustarse a lo es-
tablecido en los articulos 74 y 74 Bis de la Ley Ge-
neral de Salud.

En ningin caso los inimputables podran ser re-
cluidos en centros penitenciarios.

IV. Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se adiciona un ultimo parrafo y se
reforma el parrafo segundo del articulo 67 del Cédigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 67. ...

Si se trata de internamiento, el sujeto inimputable
sera internado en la institucion correspondiente
para su tratamiento. Tratindose de personas con
trastornos mentales y del comportamiento, las me-
didas de tratamiento deberan ajustarse a lo esta-
blecido en los articulos 74 y 74 Bis de la Ley Gene-
ral de Salud.

En ningin caso los inimputables podran ser reclui-
dos en centros penitenciarios.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
1 Organizacién de las Naciones Unidas. Convencién sobre los de-

rechos de las personas con discapacidad. Fecha de consulta: 28 de
noviembre de 2019. Disponible en: https://bit.ly/35MAeFS
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2 Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién. C6-
digo Penal Federal, primer pdrrafo de la fraccién VII del articulo
15. Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2019. Disponible en:
https://bit.ly/2PeMvgB

3 [dem.

4 Amuchategui Requena, Griselda. Derecho Penal. México, 2012.
Oxford. Pagina 123. Fecha de consulta: 10 de diciembre de 2019.
Disponible en: https://bit.ly/2P6vTaV

5 fdem. Pdgina 134.

6 Plascencia Villanueva, Ratil. Teoria del delito. México, 2004.
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. P. 203. Fecha de
consulta: 10 de diciembre de 2019. Disponible en:

https://bit.ly/344qw0c

7 Documenta. Andlisis y Accién para la Justicia Social, AC, 2016.
Fecha de consulta: 11 de diciembre de 2019. Disponible en:
https://bit.ly/2ssaCQk

8 fdem.

9 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos. 13 mayo 1977. Fecha de consulta: 13 de diciembre de
2019. Disponible en: https://bit.ly/2qohlda

10 Comisién Nacional DE LOS Derechos Humanos. Reglas Mini-
mas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos.
Reglas Mandela. 2017. Fecha de consulta: 13 de diciembre de
2019. Disponible en: https://bit.ly/2rZtTYW

11 Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas.
Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y el Mejo-
ramiento de la Atencién de la Salud Mental. Resolucién 46/119, 17
de diciembre de 1991 https://bit.ly/2RslvMf

12 Gobierno de Espaia. Codigo Penal Espafiol. Fecha de consul-
ta: 13 de noviembre de 2019. Fecha de consulta: 29 de noviembre
de 2019. Disponible en: https://bit.ly/2XYWOZ2

13 OAS. Cédigo Penal de Costa Rica. Fecha de consulta: 13 de di-
ciembre de 2019. Disponible en: https://bit.ly/2DASHsH

14 ILEX. Cddigo Penal de Uruguay. Fecha de consulta: 13 de di-
ciembre de 2019. Disponible en: https://bit.ly/2R7TE746

15 OAS. Cédigo Penal de El Salvador. Fecha de consulta: 13 de
diciembre de 2019. Disponible en: https://bit.ly/37W7axq

16 OAS. Cédigo Penal de Colombia. Fecha de consulta: 13 de di-
ciembre de 2019. Disponible en: https://bit.ly/2YaoOnR

Salén de Sesiones de la Comision Permanente,
a 28 enero de 2020.

Senador Ricardo Monreal Avila (rabrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DE LA LEY DE Vias GE-
NERALES DE COMUNICACION, SUSCRITA POR EL SENADOR
RICARDO MORENO BASTIDA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

El que suscribe, Ricardo Moreno Bastida, senador de
la Republica integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo establecido
por el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 8, apartado 1, fraccién I; 164 del Reglamen-
to del Senado de la Republica, me permito someter a
consideracion del pleno de esta Cadmara la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 70. de la Ley de Vias Generales de Co-
municacion.

Exposicion de Motivos

Desde hace algunos afios, diversos actores de la socie-
dad se han expresado a favor de establecer un nuevo
federalismo fiscal en el pais que permita fortalecer la
estructura administrativa municipal, estatal y nacional,
asi como fortalecer las facultades que cada uno de los
organos de gobierno tienen. Ello debido a que existe
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escasa cultura tributaria por parte de la sociedad y de-
ficiencias, tanto técnicas como operativas, de las auto-
ridades hacendarias principalmente municipales. A
partir de 1995, con la creacién de los fondos del Ramo
33 y la politica de descentralizacion administrativa de
los servicios de salud y de educacién, los municipios
toman parte en la definicién de las obras y acciones
que en su demarcacién territorial se llevan a cabo.

Ello genera una grave dependencia de los ayuntamien-
tos al gasto federalizado, por ser su principal fuente de
ingresos para financiar sus actividades. As{ lo conclu-
ye el reporte del Indice de Informacién Presupuestal
Municipal 2016 desarrollado por el Instituto Mexica-
no para la Competitividad ilustrando que los ingresos
propios de los municipios en el pafs no superan el 20
por ciento del total de sus ingresos, y que son las apor-
taciones federales y estatales las que suman la diferen-
cia, a pesar de ser éstos, el nivel de gobierno més cer-
cano a las necesidades de la poblacién, como se
advierte del siguiente cuadro:

Composicion de los ingresos municipales

Il

19.7% 6.5% 71.5%

INGRESOS INGRESOS INGRESOS
EXTRAORDINARIOS
(DEUDA|

|

2.4%

DISPONIBILIDAD

PROFIOS INICIAL FEDERALES

1 l 1 ¥ ESTATALES

MUNICIPALES
Fuente: IIPM 2016 del IMCO.

El impuesto predial en México, es el impuesto local
por excelencia, y es definido como el gravamen sobre
la propiedad o posesién inmobiliaria. Tiene importan-
tes antecedentes histéricos que, conforme a los acadé-
micos, datan de la época del México antiguo, y la épo-
ca colonial.

Sin embargo, diversas disposiciones legales han frena-
do o limitado la ya de por si precaria facultad recau-
datoria de los ayuntamientos. Precisamente por esta si-
tuacién hemos conocido casos que llaman la atencién
por la importancia que han tomado en la lucha por un
federalismo financiero municipal, como el del puente
fronterizo de Ciudad Judrez y en el que el ayunta-
miento de ese lugar emprendié diversas acciones para
que la federacién le participara de los recursos que se
captan en ese punto fronterizo. Asimismo las acciones
emprendidas por diversos municipes del pais a efecto

de que Petréleos Mexicanos (Pemex) y Teléfonos de
México (Telmex) pagaran el impuesto predial por las
instalaciones asentadas dentro del territorio municipal.

Con la intencién de contribuir a la consolidaciéon de
estos esfuerzos, me permito presentar a su considera-
cién la iniciativa de reforma al articulo 70. de la Ley
de Vias Generales de Comunicacién a fin de fortalecer
y hacer eficaz la facultad tributaria municipal por lo
que hace al impuesto predial. El articulo citado, esta-
blece que estas concesiones no podrdn ser objeto de
contribuciones de los estados, el Distrito Federal o de
los municipios.

La iniciativa de decreto que se propone tiene por obje-
to contextualizar esa disposicién legal, colocando una
excepcién mediante la cual los caminos y puentes con-
cesionados de peaje o cuota, estardn obligados a ente-
rar el impuesto predial correspondiente a los ayunta-
mientos respectivos.

Lo anterior en virtud de que los municipios dejan de
percibir un ingreso que legalmente les corresponde,
como en el caso de los terrenos y servicios auxiliares
que se prestan en estos caminos y puentes, que no son
propiedad federal, en virtud de la disposicién legal ex-
presa establecida en el articulo 89, parrafo primero, de
la misma Ley de Vias Generales de Comunicacion:

“Las vias generales de comunicacién que se constru-
yan en virtud de concesion, con sus servicios auxilia-
res, sus dependencias y demds accesorios, son propie-
dad del concesionario, durante el término sefialado en
la misma concesién. Al vencimiento de este término,
las vias pasardn en buen estado, sin costo alguno y li-
bres de todo gravamen, al dominio de la nacién, con
los derechos de via correspondientes, terrenos, esta-
ciones, muelles, almacenes, talleres y demds bienes
inmuebles.”

En tal sentido, el inciso a) de la fraccién IV del articu-
lo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos establece que los municipios percibi-
rén las contribuciones que establezcan los estados por
la propiedad inmobiliaria. Siendo el caso de que los
caminos y los puentes considerados cuota o peaje,
constituyen parte de una propiedad inmobiliaria perte-
neciente a particulares. En consecuencia, es viable y
justo que se pague el impuesto predial correspondien-
te y contribuya al gasto publico.
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De esta forma, la iniciativa pretende eliminar una con-
donacién ilegal del impuesto predial que se establecid
en beneficio de los grandes consorcios carreteros en
detrimento de las finanzas puiblicas de los municipios
del pais. No sélo es injusto, sino ademds inconstitu-
cional que los concesionarios carreteros no aporten al
gasto putblico municipal siendo que de acuerdo con la
ley estos son propietarios de las vias generales de co-
municacién y de sus servicios auxiliares, durante el
término de la concesion.

En este orden de ideas lo mismo debe pagar el im-
puesto predial un propietario rural, que el concesiona-
rio carretero. No hay excusa, ni pretexto. En los ulti-
mos quince afios se han brindado las facilidades a
estos consorcios para la construccién y operaciéon de
caminos y puentes de cuota, se han rescatado sus in-
fructuosos negocios con cargo al erario y, ademds, in-
constitucionalmente se les condoné el impuesto sobre
propiedad inmobiliaria, situacién que es el momento
de corregir.

La iniciativa no pretende agredir estos intereses sino
colocarlos en un estado de igualdad juridica con el res-
to de los contribuyentes, bajo los principios de propor-
cionalidad y equidad establecidos en la fraccién IV del
articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de tal suerte que todos, absoluta-
mente todos los que nos colocamos en el supuesto ju-
ridico para ser sujetos del impuesto predial o a la pro-
piedad inmobiliaria lo paguemos.

La reforma que se propone, se ilustra a través de la co-
rrelacién de columnas que contienen, la reforma al ar-
ticulo 70. de la Ley de Vias Generales de Comunica-
cién.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 70.- Las vias generales de
comunicacion, los servicios publicos
que en ellas se establezcan, los
capitales y empréstitos empleados en
ellos, las acciones, bonos y
obligaciones  emitidos por las
empresas, no podrdn ser objeto de
contribuciones de los Estados, Distrito
Federal o Municipios.

Articulo 70.- Las vias generales de
comunicacion, los servicios publicos
que en ellas se establezcan, los
capitales y empréstitos empleados en
ellos, las acciones, bonos vy
obligaciones emitidos por las empresas,
no podran ser objeto de contribuciones
de los Estados, Distrito Federal o
Municipios, excepto los relacionados
con caminos y puentes
concesionados de peaje o cuota, los
que deberan enterar el impuesto
predial o sobre propiedad
inmobiliaria correspondiente.

Por las razones anteriormente expuestas, ponemos a su

consideracidn el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 7o. de la Ley
de Vias Generales de Comunicacién para quedar como
sigue:

Articulo 70. Las vias generales de comunicacion, los
servicios publicos que en ellas se establezcan, los ca-
pitales y empréstitos empleados en ellos, las acciones,
bonos y obligaciones emitidos por las empresas, no
podrdn ser objeto de contribuciones de los estados,
Distrito Federal o municipios, excepto los relaciona-
dos con caminos y puentes concesionados de peaje o
cuota, los que deberdn enterar el impuesto predial o
sobre propiedad inmobiliaria correspondiente.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Quedan derogadas todas aquellas disposi-
ciones que se opongan a lo dispuesto en el presente de-
creto.

Tercero. Las empresas concesionarias deberdn suje-
tarse a las disposiciones de las leyes locales aplicables,
debiendo regularizar su alta en el catastro municipal
dentro del plazo de 60 dias a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lizaro, sede de la
Comisién Permanente, a 28 de enero de 2020.

Senador Ricardo Moreno Bastida (rdbrica)
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