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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de la Comision Permanente del
H. Congreso de la Unién correspondiente al Primer Receso del Segundo Ano
de Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen
la proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
Estado de México, a revisar y en su caso revocar el incremento en las tarifas
del servicio de transporte publico.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccion
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y
demds aplicables de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con
base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y Dictamen de la proposicion en
comento, desarrolld su trabajo conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen
correspondiente.

Il. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

lll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comision expresa los
argumentos de valoracion del punto de acuerdo y de los motivos que
sustentan la resolucién de esta dictaminadora.
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IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION", se propone el Acuerdo que
esta Comision somete a la consideracién del H. Congreso de la Unidn.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 08 de enero de 2020, la Diputada Esmeralda de los Angeles
Moreno Medina, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, presenté la
proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al gobierno del
Estado de México, a dejar sin efectos al acuerdo por el que se autoriza las
modificaciones a las tarifas mdaximas para la presentaciéon del servicio
publico de transporte en la entidad, con efectos a partir del primero de
enero de 2020.

2. Mediante el oficio D.G.P.L. é4-1-4-1535 de la misma fecha, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo
se turnard a la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y
elaboracion de Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 15 de enero de 2020, la Diputada Maria Eugenia Herndndez,
del Grupo Parlamentario de morena, presenté la proposicion con Punto de
Acuerdo por el se exhorta al Gobierno del Estado de México, a posponer,
hasta enero de 2021, el incremento en las tarifas del servicio de transporte
publico y realizar un didlogo con los diversos sectores de la sociedad
mexiquense para formular y acordar acciones integrales para mejorar la
calidad, seguridad y la accesibilidad del servicio.

4. Mediante el oficio D.G.P.L. é4-lI-6-1563 de la misma fecha, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo
se turnard a la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y
elaboracion de Dictamen correspondiente.
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5. Con fecha 15 de enero de 2020, el Senador Ricardo Moreno Bastida, del
Grupo Parlamentario de morena, presentd proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al Gobiermno del Estado de México, a revisar
y, €n su caso, revocar el incremento a las tarifas del transporte publico en la
enfidad.

6. Mediante el oficio D.G.P.L. é4-1I-4-1573 de la misma fecha, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo
se turnard a la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y
elaboracién de Dictamen correspondiente.

7. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comision de Trabajo de la
Comision Permanente, analizd el contenido y fundamentacion de la
Proposicion con Punto de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION
a. Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina:

La Legisladora refiere que el 19 de diciembre de 2019, se publicé en la
Gaceta Oficial del Estado de Meéxico el “acuerdo del Secretario de
Movilidad por el que se autoriza la modificacién a las tarifas maximas para
la prestacion del servicio publico de transporte, en la modalidad de
colectivo y mixto™

A fravés de este acuerdo, se autorizé que en todos los municipios del estado
de México el servicio colectivo de la tarifa aumentara de 10 a 12 pesos en
los primeros cinco kildmetros y veinticinco centavos por cada kildmetro
adicional excedente de la tarifa inicial, a partir del 1° de enero de 2020.

En el Estado de México todas las empresas que ofrecen el servicio de
transporte publico son concesionarias o permisionarias, es decir, que la
enfidad no cuenta con una empresa centralizada que ofrezca el servicio. El
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ajuste del 20 por ciento en los transportes colectivos obedecié segun
informacioén de la autoridad, al alza en el costo de los insumos del transporte
puUblico concesionado.

Se advierte que es importante recordar que el Ultimo aumento autorizado
fue el del 18 de septiembre de 2017, fecha en la que la Secretaria de
Movilidad del estado de México autorizdé un aumento de 25 por ciento a la
tarifa del transporte puUblico, con el compromiso de los transportistas de
modernizar las unidades, capacitar operadores e instalar cadmaras de
videovigilancia, botones de pdanico y sistemas de geolocalizacion, 1o cual
no se ha cumplido al cien por ciento.

Con este aumento se comprometieron a renovar todas las unidades con
mas de 10 anos de antigledad, equipar al cien por ciento las unidades con
los “kits" de seguridad; que consisten en cdmaras de video; boton de pdnico
y geolqcalizacién; y cumplir con la cromdtica respectiva.

Es importante mencionar que a partir de que se autorizé el aumento de la
tarifa del transporte publico en el estado de México vigente al 1° de enero
de este ano, se ha presentado un cobro andrquico en el servicio, pues
usuarios del transporte publico en el Valle de Toluca han denunciado cobros
de hasta 18 y 20 pesos como pasaje minimo en algunas rutas de transporte
publico.

La promovente expone que el aumento de la tarifa del fransporte publico
no puede permitirse, pues tan solo en el Valle de Toluca se estima que un 75.
5 por ciento de los habitantes utilizan el transporte publico, por lo que el
cobro exagerado del transporte publico, afecta gravemente la economia
de las familias mexiquenses, pues hasta antes del aumento de la tarifa un
habitante del estado de México gastaba entre 70 y 80 pesos al dia para
movilizarse.

Desaforfunadamente el estado de México sufre uno de los mayores
conflictos en la transformacién del transporte, debido a que es inseguro,
caro y lento.

En virtud de lo anterior, la Diputada promovente propone el siguiente

resolutivo:
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DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO

Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién, con
pleno respeto al sistema federal, exhorta al Gobernador del estado de
México, para que considere la. posibilidad de dejar sin efectos el acuerdo
por el que se autoriza la modificacion a las tarifas maximas para la prestacion
del servicio publico de transporte en el estado de México con efectos a partir
del primero de enero de 2020, toda vez que afecta la economia de los
mexiquenses.

Segundo. La Comisibn Permanente del honorable Congreso de la Unién, con
pleno respeto al sistema federal, exhorta al Poder Legisiativo del estado de
México para que reforme la fraccién X del articulo 33 de la Ley Orgdnica de
la Administraciéon Publica del estado de México, a fin de que se establezca
que cada cinco anos el Secretfario de Movilidad modifique las tarifas del
servicio publico de transporte.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unidn, con
pleno respeto al sistema federal, exhorta al Gobernador del estado de
México, para que gire instrucciones a los Titulares del Poder Ejecutivo,
Secretarias de Seguridad Publica y Movilidad, a efecto de que coordinen
acciones con la finalidad de garantizar el transporte publico seguro en el
estado de México.

b. Diputada Maria Eugenia Hernandez Pérez

La Diputada menciona que, el 19 de diciembre de 2019, el gobierno del
estado de México, a través de la Secretaria de Movilidad, autorizé la
modificacion de las tarifas méximas para la prestacién del servicio publico
de transporte publico concesionado a empresas privadas en la entidad.

Refiere que esta medida significa el incremento del precio del transporte
publico colectivo en todos los municipios del estado de México, de 10 a 12
pesos en los primeros cinco kildmetros y veinticinco centavos por cada
kilbmetro adicional excedente de la tarifainicial. La medida entraria en vigor

a partir del 1 de enero de 2020. Senald, que los incrementos también
incluyen los servicios de MexibUs y Mexicable.

Subrayd, que medida generd un profundo descontento entre la poblacién
de todas las regiones del estado de México, porque implica un duro golpe
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a la economia de las familias mexiquenses, que destinan gran parte de sus
ingresos a pagar el fransporte publico.

Indicé, que de acuerdo con la informacion emitida por la Secretaria de
Movilidad mexiquense, la medida de incrementar las tarifas se tomo tras
varios dias de platicas con los concesionarios del transporte se pacté el alza
a la tarifa, a cambio de que estos asuman una serie de compromisos Como
capacitar y certificar a mds de cien mil choferes, terminar con la
modernizacion de unidades para renovar aquellas que tengan mas de 10
anos de vida, pero sobre todo equipar cada una con el “kit" de seguridad,
—videocdmara, botén de pdanico y GPS— para tratar de inhibir los robos a
pasajeros.

Recalca, que para que haya un incremento de la tarifa de transporte
pUblico se necesita que previamente se solucione otro problema que incide
en la inseguridad y la baja calidad del transporte mexiquense, como lo es la
regularizacion y reordenamiento de las lineas de transporte pues
actualmente existe mala planeacién de rutas, lo que ocasiona que los
usuarios utilicen mas de dos transportes publicos.

Menciond, que el hecho de postergar un mes la entrada en vigor del
incremento de las tarifas del transporte publico indica que tanto las
autoridades como los concesionarios estéGn conscientes de que no es
aceptable asestar un golpe de esta magnitud a la economia familiar sin
antes proceder a la realizacion de una evaluacion a fondo de las
condiciones de calidad, seguridad y accesibilidad de las unidades del
transporte puUblico en el estado de México.

En virtud de lo anterior, la Legisladora promovente propone el siguiente
resolutivo:

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de Ila Unién exhorta
respetuosamente al gobernador del estado de México a que posponga hasta
enero de 2021 la entrada en vigor del incremento en la tarifa del servicio de
transporte publico concesionado, y que en los proximos meses realice un
proceso de didlogo con los diversos sectores de la sociedad mexiquense,
concesionarios de transporte publico, expertos en materia de fransporte,
legisladores y autoridades municipales, a efecto de formular y acordar
acciones integrales para mejorar la calidad, la seguridad y la accesibilidad del
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transporte publico, como condicidn necesaria para revisar las farifas
comrespondientes sin que dicha revision afecte la economia de las familias
mexiquense.

c. Senador Ricardo Moreno Bastida

Senald, que el gobierno del estado de México, a fravés de la Secretaria de
Movilidad, publicdé en la Gaceta del Gobierno en fecha diecinueve de
diciembre de dos mil diecinueve el “Acuerdo del Secretario de Movilidad
por el que se autoriza la modificacion a las tarifas maximas para la
prestacion del servicio publico de transporte, en la modalidad de colectivo
y mixto"”, mediante el cual se ha golpeado severamente la economia de las
mas pobres familias mexiquenses.

Finalizé, indicando que esta decision fue tomada sin contemplar otras
soluciones. Su capacidad de innovaciéon es nula. Subrayd, que siempre
acuden a la puerta facil del aumento de tarifas, no hay propuestas, ni de un
abono de transporte, ni de mejora con medios de transporte colectivo no
contaminante y mdas econdmico, ni soluciones de corto o mediano plazo,
favorables a las clases populares.

En virfud de lo anterior, el Senador promovente propone el siguiente
resolutivo:

Unico. El Senado de la Republica exhorta al gobernador constitucional del
estado de México, Alfredo de Mazo Maza, para que rinda un informe
detallado a esta Comision Permanente sobre los motivos de su decision
tomada en el "acuerdo del secretario de Movilidad por el que se autoriza la
modificacién a las tarifas mdximas para la prestacion del servicio publico de
fransporte, en la modalidad de colectivo y mixto" y los resultados obtenidos
desde su aplicacién. Que suspenda el alza del precio del transporte publico
de pasajeros hasta en tanto propone alternativas para el mejoramiento del
servicio publico de pasajeros.

Pagina 7 de 11



DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS,
RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER
b rvr Ty 4 EJECUTIVO DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DEL INCREMENTO EN LAS TARIFAS
S LTitos e DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO

i

I1l. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ésta Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito
PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, resulta
competente para dictaminar el punto de acuerdo descrito en el apartado
de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. Las y los integrantes de esta Comision Dictaminadora, después de
hacer un andlisis de las proposiciones con Punto de Acuerdo presentadas y
enunciadas en el capitulo de antecedentes, llegamos a la conclusidon de
emitir un solo Dictamen toda vez que la materia de estudio versa sobre el
mismo fema.

TERCERA. Derivado de la investigacion realizada por esta dictaminadora,
consideramos que el incremento realizado al servicio publico de transporte
resulté un perjuicio para las y los usuarios, ya gque no se tomaron las medidas
necesarias para prevenir el impacto social y econdmico para miles de
familias mexiquenses.

IV. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisiéon
de Trabgjo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas que suscribimos el presente Dictamen,
proponemos aprobar con modificaciones la Proposicion con Punto de
Acuerdo y sometemos a la consideracion de esta Honorable -Soberania el
siguiente:
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PRIMERO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente, al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de México para
que, en el dmbito de sus atribuciones, reconsidere el incremento a la tarifa
de transporte publico debido al impacto negativo que estd provocando
entre la poblaciéon usuaria.

SEGUNDO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente, al titular del Poder Ejecutivo del Estado de México para
que, en el dmbito de sus atribuciones rinda a esta Soberania un informe
sobre los beneficios que fraerd consigo el incremento de la tarifa de
transporte pUblico para las y los mexiquenses.

TERCERO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, con pleno
respeto al sistema federal, exhorta al Gobernador del Estado de México,
para que gire instrucciones a los Titulares de las Secretarias de Seguridad y
Movilidad del Estado de México a efecto de que coordinen acciones con
la finalidad de garantizar el transporte publico seguro en el estado de
México.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de
la Unién, a 22 de enero de 2020.
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Suscriben el presente Dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisién
de Trabajo: Hacienda y Crédito PuUblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Plblicas de la Comisibn Permanente
correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata

Diputada Al¢ida Alavez Ruiz Senadora Bertha Xéchitl Galvez Ruiz

\
A(&
en

ario Integrante

Senador Andel'Garcia Yanez Senadora Susana Harp lturribarria
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Infegrante Integrante
Diputada Maria de los Angeles Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez
Huerta del Rio

Integrante

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna

9. Consttr

[

Integrante Sustituto

Diputado Enrique Ochoa Reza

Integrante
Diputada Mary\armen Bernal Diputado Jacobo David Cheja Alfaro
Martinez
fc e AL
Integrante Integrante
Diputada Carolina Garcia Aguilar Diputada Zulma Espinoza Mata
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ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién correspondiente al Primer Receso del Segundo Ano de
Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue furnada para su andlisis y Dictamen la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades, a
establecer una reunién de trabajo con el gobierno del estado de Guanadjuato y el
municipio de Salamanca para que restablezcan el Plan Salamanca.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién encargada del andlisis y Dictamen de la proposicion en comento,
desarrollé su trabajo conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del framite de inicio del
proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen correspondiente.

Il. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

lll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comision expresa los argumentos de
valoracién del punto de acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucion de
esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION", se propone el Acuerdo que esta
Comisién somete a la consideracion del H. Congreso de la Unidn.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de enero de 2020, el Diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas, del
Grupo Parlamentario de Accién Nacional, presenté la proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades, a establecer una reunion de
trabajo con el gobierno del estado de Guanajuato y el municipio de Salamanca
para que restablezcan el Plan Salamanca.
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2. Mediante el oficio D.G.P.L. é4-II-7-1584 de fecha 15 de enero de 2020, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo se
furnara a la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura
y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, para su andlisis y elaboracién de
Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comisién de Trabajo de la Comisién
Permanente, analizé el contenido y fundamentacién de la Proposicién con Punto
de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El promovente considera importante que, “Corresponde a la actividad politica el
establecimiento de un orden dinadmico que respete la libertad y promueva la
responsabilidad social para el desarrollo de una comunidad democrdtica,
sustentable y solidaria.”

En este sentido, expresa, que México como Estado miembro de las Naciones Unidas
se adhirié el 25 de septiembre de 2015 a la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible
en Nueva York a fin de aprobar la Agenda para el Desarrollo Sostenible. El
documento final, fitulado “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible”, el cual fue adoptado por los 193 Estados miembros de las
Naciones Unidas. Dicho documento incluye los 17 Objetivos del Desarrollo
Sostenible cuyo objetivo es poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y
la injusticia, y hacer frente al cambio climatico sin que nadie quede rezagado para
el 2030.

Bajo este contexto, se expone lo siguiente: “Como actor global, México participé
activamente en la definicién de la Agenda. El pais fue uno de los més activos en
los foros de consulta, participando y liderando el proceso de negociacién. No solo
presentd propuestas puntuales para incorporar los principios de igualdad, inclusién
social y econémica, e impulsé que la universalidad, sustentabilidad y los derechos
humanos fuesen los ejes rectores de la Agenda 2030".

En este orden de ideas, se manifiesta que este nuevo marco de desarrollo da una
oportunidad para el Sistema de las Naciones Unidas, a nivel mundial y en México,
de focalizar nuestra cooperacién y programacion, de seguir abogando y
promoviendo el tema de inclusion y equidad en un marco de derechos y
armonizando nuestras leyes y politicas piblicas acorde a sus 17 objetivos para
construir mas ciudadania para las y los mexicanos en este pais.
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Por lo anterior, se indica que México se comprometié en:

« Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todas y todos y todas
las edades.

« Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna
para todos.

« Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacion inclusiva 'y
sostenible y fomentar la innovacion.

« Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

« Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tfierras y detener la pérdida de
biodiversidad

« Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento
para todos ,

Por lo anterior, se enuncia que el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) es el portavoz del medio ambiente dentro del sistema de las
Naciones Unidas. El PNUMA actia como catalizador, promotor, educador y
facilitador para promover el uso racional y el desarrollo sostenible del medio
ambiente mundial.

Por lo que, la labor del PNUMA abarca evaluar las condiciones y las tendencias
ambientales a nivel mundial, regional y nacional; elaborar instrumentos
ambientales internacionales y nacionales; y fortalecer las instituciones para la
gestién racional del medio ambiente.

Por lo anterior, el promovente sefiala que el programa de la ONU para el Medio
Ambiente emitié un reporte de la edicion el Informe sobre la brecha de emisiones
el 26 de noviembre de 2019.

Asimismo, se explica que el programa consiste en una serie de acuerdos y acciones
para atacar los contaminantes del medio ambiente entre los paises miembros y el
mundo se esfuerza por reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y
limitar el cambio climatico, consideran que es crucial monitorear el progreso hacia
los objetivos climaticos acordados a nivel mundial.
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Expresa que, durante una década, el Informe sobre la Brecha de Emisiones de UNEP
ha resaltado la diferencia entre las emisiones de gases de efecto invernadero
estimadas para 2030y los niveles en los que deberian estar para cumplir el Acuerdo
de Paris. Ademds, el reporte ha destacado las vias mas efectivas para cerrar esta
brecha.

El promovente cita que el informe sobre la brecha de emisiones establece que:

“Meéxico, la nueva administracién ha estancado afios de progreso en el sector
energético con decisiones que amenazan con revertir progresos realizados hacia
una mejor accion climdatica a través de la Ley General de Cambio Climdtico de
México 2012 (México, Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
2012) o su Ley de Transicion Energética de 2015 (México, Cédmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién 2015). La Perspectiva Nacional de Electricidad
(PRODESEN) 2019-2033 adoptado en junio de 2019 (México, Secretaria de Energia
2019) limita el despliegue mas profundo de energia limpia (incluida la cogeneracion
eficiente) mas allé del 35,1 por ciento para 2024 objetivo (24,12 por ciento en junio
de 2018) al aumentar generacién de combustibles fésiles, reduciendo la energia
edlica y no aumento de las tasas de crecimiento de la energia solar. Ademds, la
Secretaria de Energia canceld la subasta eléctrica a largo plazo de 2018 el cual
cortd las lineas de transmision para evacuar energias renovables. "

De acuerdo conlo establecido por el promovente, es imperante que México actué
ante los impactos de los altos contaminantes que se generan y eliminar esa mala
imagen de poca importancia a este problema mundial en especial el gobiermno
federal deberd de ponerla pauta para combatir con las herramientas juridicas que
tienen es sus manos y los ordenamientos internacionales que México se
comprometié a establecer como los 17 objetivos de la agenda 2030.

Se menciona que el objetivo de este punto de acuerdo es promover acciones
claras y contundentes en materia ambiental en el municipio de Salamanca,
Guangjuato, por su situacién geogrdfica e industrial se encuentran numerosas
fabricas de diferentes ramos, entre las que destacan una refineria de Petrdleos
Mexicanos (Pemex) y una planta termoeléctrica de la Comisidn Federal de
Electricidad (CFE).

Senala, que el desarrollo industrial ha traido beneficios como el desarrollo
econdémico y social a la poblacién, también ha generado serios problemas de
contaminacién ambiental.
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Sin embargo, el promovente expresa, que el gobierno anterior, en conjunto con el
gobierno estatal y municipal, emprendié un plan especifico para mitigar los
impactos al ambiente ocasionados a lo largo de décadas por la industria ahi
establecida de nominado Plan Salamanca 2016 - 2018 , en donde la participacion
de los tres érdenes de gobierno en colaboracién con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Direccion General de Gestidon de la Calidad del
Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (DGCARETC),
instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdafico, la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (Profepa), Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente
(ASEA), Comisién Nacional del Agua (Conagua), Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris), Direccion General de Gestidn
Integral de Materiales y Actividades Riesgosas, Pemex y CFE, colaboraron para
emitir los siguientes puntos:

1. El Plan Salamanca busca que sus habitantes gocen de una buena calidad del
aire y del agua.

2. Estd encabezado por la Semarnat y en él participan el gobierno de
Guandjuato, el (INECC), la (Profepa). la (Cofepiris), la (ASEA) y (Conagua).

3. A través de diversas acciones conjuntas, se ha intensificado el monitoreo de
emisiones y de la calidad del agua.

4. Se ha asegurado también el cumplimiento de las obligaciones ambientales
de las empresas, entre ellas la gestion de la refineria de Pefroleos Mexicanos.

5. Igualmente se ha avanzado en el saneamiento de predios histéricamente
contaminados, como es el caso del sitio que ocupaba la empresa Tekchem.

4. Gracias al Plan Salamanca se han retirado y confinado de manera segura mas
de mil quinientas toneladas de residuos peligrosos y se avanza en la remediacién
del suelo contaminado.

7. Para mejorar la calidad del aire en el municipio, se ha integrado un padrén de
fuentes fijas de jurisdiccion federal en materia atmosférica, que incluye una
actualizaciéon del inventario estatal de emisiones de contaminantes.

8. Todas estas acciones se reportan de manera periédica a fin de dar certeza a
los salmantinos sobre el cumplimiento de este compromiso gubernamental™.5

Se resalta, que lo anterior resulté un importante avance en el combate al problema
de contaminacién del cual surgieron 32 acciones programadas de las cuales 25
fueron atendidas, 6 en proceso de atencioén y 1 suspendida.
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Por lo que, se generd una inversién de 450.95 millones de ddlares, mds 165.232
millones de pesos de inversion, Pemex 131 millones de ddlares 77.55 millones de
pesos y CFE 319.95 millones de ddlares el sector ambiental 87.682 millones de pesos.

El promovente considerd, que es necesario retomar el Plan Salamanca, ya que las
afectaciones al medio ambiente son el segundo problema mds apremiante para
Salamanca en estos Ultimos meses.

Propone, fomentar, difundir y vivir una cultura ambiental méas amplia con una eficaz
participacién de la sociedad y sus organizaciones en coordinacién de proyectos y
acciones con los gobiernos federal estatal y municipal, asi como el sector privado.

En virtud de lo anterior, se propone el siguiente punto de resolutivo:

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta a los titulares de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Instituto Nacional de
Ecologia y cambio Climdtico, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, la
Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente, la Comisién Nacional del Agua, la
Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, la Comisién Federal
de Electricidad y Petroleos Mexicanos, a establecer una reunién de trabajo con el
gobierno del estado de Guanajuato y el municipio de Salamanca para que
restablezcan el Plan Salamanca, apegdndose a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030.

Il. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ésta
Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, resulta competente para dictaminar el punto
de acuerdo descrito en el apartado de antecedentes del presente Dictamen .

SEGUNDA. Esta Comision dictaminadora reconoce la importancia que representa
el tema expuesto en la proposicién con punto de acuerdo, referente a la toma de
decisiones que el Gobierno Federal debe de realizar para contribuir a contrarrestar
los impactos ambientales que, a lo largo de los afios, se han generado por el
desarrollo industrial. Sin olvidar, que México es uno del los 193 Estados miembros de
las Naciones Unidas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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TERCERA. La que Dictamina considera, que la problemdtica que presenta el
Municipio de Salamanca en materia ambiental, debido al amplio sector industrial
que desarrolla sus actividades dentro de esa drea geogrdfica es de suma
importancia no sélo para el Gobierno del estado de Guanajuato, sino, también
para el Gobierno Federal, foda vez que parte de las acciones que enumeran la
Agenda 2030, es poner en marcha la elaboracion de herramientas juridicas que
impulsen los objetivos planteados en dicha Agenda Internacional.

Por lo tanto, esta comisién considera importante que se cumpla con el objetivo del
Plan Salamanca, el cual consiste en mejorar las condiciones ambientales de
Salamanca en beneficio de su poblacién. Por ello, es necesario que las autoridades
integrantes del Plan tomen las acciones que consideren pertinentes para
coadyubar con el Gobierno de la entidad en la mitigacion del impacto ambiental.

IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, los integrantes de la Tercera Comision de Trabajo:
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas que suscribimos el presente Dictamen, proponemos aprobar con
modificaciones la Proposicion con Punto de Acuerdo y sometemos a la
consideracién de esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Oficina de la Presidencia, a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, al Instituto Nacional de Ecologia y cambio Climdtico, a la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, a la Agencia de Seguridad,
Energia y Ambiente, ala Comisién Nacional del Agua y a la Comision Federal para
la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, a establecer una reunidn de trabajo con el
Gobierno del estado de Guanajuato y el municipio de Salamanca para que, en
relacién a los acuerdos que se originen de dicha reunién, consideren la pertinencia
de restablecer el Plan Salamanca, apegdndose a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030.

Dado en el Saldén de Sesiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
a 21 de enero de 2020.
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Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Tercera Comisién de Trabajo:
Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas de la Comision Permanente correspondiente al Primer Receso del

Segundo Afo de Ejercicio de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Union.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata

Senadora Bertha Xochitl Galvez Ruiz
Aleida Alavez Ruiz

S io Integrante

Senador Angel Garcia Yaiez Senadora Susana Harp lturribarria
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Intégrante Integrante
Diputada Maria de los Angeles Huerta

) Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez
del Rio

Integrante

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna

-

Integrahfte Susfituto

Diputado Enrigue Ochoa Reza

Integrante

Diputado Jacobo David Cheja Alfaro

Wb utlsf)

Integrante Integrante

Diputada Carolina Garcia Aguilar Diputada Zulma Espinoza Mata
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabagjo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién correspondiente al Primer Receso del Segundo Ano de
Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen la
proposicién con punto de acuerdo por el gue se exhorta a la Procuraduria Federal
del Consumidor, a reforzar los mecanismos de supervision sobre el funcionamiento
de las casas de empeno durante el primer frimestre del ano 2020, con el objetivo
de evitar abusos a los consumidores; asi como informar a esta soberania de las
acciones realizadaos.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccion lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds aplicables
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demds aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta Honorable
Asambleq, el presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y Dictamen de la proposicion en comento,
desarroll6 su trabajo conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

l. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen correspondiente.

Il. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

lll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comision expresa los argumentos de
valoracion del punto de acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucién de
esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION", se propone el Acuerdo que esta
Comision somete a la consideraciéon del H. Congreso de la Union.
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I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de diciembre de 2019, el Senador Miguel Angel Lucero Olivas, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd la proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Procuraduria Federal del Consumidor, a reforzar
los mecanismos de supervision sobre el funcionamiento de las casas de empeno
durante el primer trimestre del afo 2020, con el objetivo de evitar abusos a los
consumidores; asi como informar a esta soberania de las acciones realizadas.

2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-1-6-1511 de fecha 18 de diciembre de 2019, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo se
turnard a la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura
y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andilisis y elaboracién de
Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comision de Trabajo de la Comisidn
Permanente, analizé el contenido y fundamentacién de la Proposicién con Punto
de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Senador proponente manifiesta, que ante la ocurrencia de un apuro econémico
y la falta de alternativas de financiamiento formal como un crédito bancario, una
alfernativa que estd a la mano de la poblacién consumidora de nuestro pais es el
crédito prendario ofrecido a través de las instituciones que comUnmente se
conocen como casas de empeno.

Senala, que una casa de empefo es el proveedor, persona fisica o sociedad
mercantil no regulada por leyes y autoridades financieras que de forma habitual o
profesional realiza u oferta al publico contrataciones u operaciones de mutuo con
interés y garantia prendaria. En el mercado mexicano, se encuentran diversas
opciones, casas de empeno nacionales, extranjeras e instituciones de asistencia
privada (IAP) las cuales son instituciones con fines humanitarios de asistencia sin
proposito de lucro.

De acuerdo con el proponente, las casas de empefio son instituciones o
establecimientos que prestan un determinado monto de dinero a cambio de un
bien o prenda dejado como garantia y con un cobro de intereses.

Destaca que, datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas
(DENUE), del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), existen mds de
nueve mil montepios y casas de empefio en todo el pas.
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En este sentido, el proponente expresa, que la Asociaciéon Nacional de Casas de
Empefo (Anace) explica que en México un alto porcentaje de la poblacién
econémicamente activa (PEA) no tiene acceso a créditos bancarios, pero si tiene
necesidades concretas de financiamiento, de ahi que el crédito prendario se
convierta en una opcién mas en el mercado financiero.

Expone, que en el marco del inicio de afo 2020, y considerando que, una vez
concluidas las fiestas decembrinas, miles de familias mexicanas se enfrentan a
condiciones dificiles en cuanto a su economia, y derivado de ello recurren a
préstamos prendarios en las instituciones de asistencia privada conocidas
comunmente como "casas de empefio”; el papel del gobierno federal es la de
velar por los intereses de la poblacion consumidora. Y esta obligacién recae en la
Procuraduria Federal del Consumidor, organismo encargado de velar por el
respeto alos principios basicos de las relaciones de consumo, mismos que han sido
consagrados en el articulo 1 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

Declara, que la Ley Federal de Proteccion al Consumidor sefiala que la educacién
y divulgacion sobre el consumo adecuado de los productos y servicios, que
garanticen la libertad para escoger y la equidad en las contrataciones; y que el
gobierno debe velar por la efectiva prevencién y reparacién de dafios
patrimoniales y morales, individuales o colectivos. Asimismo, es una actividad
fundamental del gobierno, que realiza a través de la Procuraduria Federal del
Consumidor (Profeco), es el otorgamiento de informacion y de facilidades a los
consumidores para la defensa de sus derechos; la proteccién contra la publicidad
enganosa y abusiva, métodos comerciales coercitivos y desleales; asi como contra
practicas y cldusulas abusivas o impuestas en el abastecimiento de productos y
servicios.

De acuerdo con el proponente, la PROFECO debe proveer una real y efectiva
protecciéon al consumidor en las transacciones efectuadas a través del uso de
medios convencionales, electrénicos, épticos o de cualquier ofra tecnologia y la
adecuada utilizacion de los datos aportados; debe también velar por el respeto a
los derechos y obligaciones derivados de las relaciones de consumo y las medidas
que garanticen su efectividad y cumplimiento.

Revela, que el gobierno de México, a través de la PROFECO tiene la obligacién de
fomentar permanentemente una cultura de consumo responsable e inteligente,
entendido como aquél que implica un consumo consciente, informado, critico,
saludable, sustentable, solidario y activo, a fin de que los consumidores estén en la
posibilidad de realizar una buena toma de decisiones, suficientemente informada,
respecto del consumo de bienes y servicios, los efectos de sus actos de consumo,
y los derechos que los asisten.

Expone, que para dicho propdsito debe elaborar contenidos y materiales
educativos en esta materia a fin de ponerlos a disposicién del publico por los
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medios a su alcance, incluyendo su distribucion en los establecimientos de los
proveedores, previo acuerdo con éstos.

Asimismo, considera que la funcién de la PROFECO es velar por el efectivo ejercicio
de los derechos de los consumidores y evitar los abusos por parte de proveedores;
se hace necesario implementar acciones de supervision y control, tales como los
operativos que se realizan para verificar las condiciones en que operan y la forma
en que prestan servicios al publico consumidor, las instituciones que brindan
préstamos prendarios, comUnmente conocidas como “casas de empefio”.

Asegura, que por ello es necesario conocer de las acciones, materiales y
contenidos que ha puesto a disposicion de los ciudadanos con el objetivo de
fomentar el consumo responsable; asi como conocer el balance de las acciones y
operativos que redlice durante el inicio del ano 2020 para velar por el efectivo
gjercicio de los derechos de los consumidores, y prevenir abusos por parte de
instituciones de asistencia privada que otorguen préstamos prendarios, las cuales
comunmente se conocen como “casas de empefio”; asi como para intervenir en
favor de la preservacion de la economia familiar.

En virtud de lo anterior, propone los siguientes puntos resolutivos:

Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Procuraduria Federal del Consumidor para que, en el dmbito
de sus atribuciones y facultades, fomente e implemente los programas necesarios
para concientizar y educar a los consumidores sobre la importancia del consumo
responsable durante el ano 2020. Asi como de los derechos que les asisten como
consumidores al entablar una relacion confractual derivada de un préstamo
prendario.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Procuraduria Federal del Consumidor para que redoble las
acciones de supervision y confrol sobre las casas de empeno en la Republica
Mexicana, con el objetivo de evitar abusos sobre los consumidores en este inicio de
ano 2020.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetvosamente a la Procuraduria Federal del Consumidor a que presente un
informe de las acciones realizadas durante el primer frimestre de 2020 en materia de
supervision y control sobre las casas de empeno durante el primer trimesfre del afo
2020, con el objetivo de evitar abusos a los consumidores.

1. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ésta
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Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito PuUblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, resulta competente para dictaminar el punto
de acuerdo descrito en el apartado de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. Esta dictaminadora considera relevante la propuesta emitida por el
Senador Miguel Angel Lucero Olivas, al incentivar la elaboracién de Programas
enfocados a la concientizacion y educacion de los consumidores, principalmente
de aquellos usuarios de las Casas de Empeno.

En este sentido, esta Comisién dictaminadora considera pertinente citar lo que
establece la Ley Federal de Protecciéon al Consumidor en los articulos 13 y 24,
referente a las atribuciones de la Procuraduria del Consumidor:

ARTICULO 13. La Procuraduria verificard a fravés de visitas, requerimientos
de informacioén o documentacion, monitoreos, o por cualquier ofro
medio el cumplimiento de esta ley. Para efectos de lo dispuesto en este
precepto, los proveedores, sus represenfantes o sus empleados estan
obligados a permitir al personal acreditado de la Procuraduria el acceso
al lugar o lugares objeto de la verificacion.,

Las autoridades, proveedores y consumidores estan obligados a
proporcionar a la Procuraduria, en un término no mayor de quince dias,
la informacién o documentacién necesaria que les sea requerida para el
cumplimiento de sus afribuciones, asi como para sustanciar los
procedimientos a que se refiere esta ley. Dicho plazo podrd ser ampliado
por una sola vez.

La Procuraduria considerarad como informacion reservada, confidencial
o comercial reservada aquella que establezca la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Se considerard infracciéon de los proveedores de bienes, productos o
servicios la consistente en obstaculizar o impediir, por si o por interpdsita
persona, las visitas de verificacion, asi como el procedimiento
adminisfrafivo de ejecucion que ordene la Procuraduria.

ARTICULO 24. La procuraduria tiene las siguientes afribuciones:

2 Promover y proteger los derechos del consumidor, asi como aplicar las
medidas necesarias para propiciar la equidad y seguridad juridica en las
relaciones enfre proveedores y consumidores;

1. Procurar y representar los intereses de los consumidores, mediante el
ejercicio de las acciones, recursos, tramites o gestiones que procedan;

. Representar individualmente o en grupo a los consumidores ante
autoridades jurisdiccionales y administrativas, y ante los proveedores;
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Recopilar, elaborar, procesar y divulgar informacion objetiva para facilitar
al consumidor un mejor conocimiento de los bienes y servicios que se
ofrecen en el mercado;

En el caso de servicios educativos proporcionados por particulares,
deberd informar a las y los consumidores, la publicacién sefialada en el
segundo pdrrafo del articulo 56 de la Ley General de Educacion, asi
como la apfitud del personal administrativo que labora en el plantel;

Formular y realizar programas de educacién para el consumo, asi como
de difusién y crientacién respecto de las materias a que se refiere esta
ley:

Orientar a la industria y al comercio respecto de las necesidades y
problemas de los consumidores;

Realizar y apoyar andlisis, estudios e investigaciones en materia de
proteccién al consumidor;

Promover y realizar directamente, en su caso, programas educativos y de
capacitacién en las materias a que se refiere esta ley y prestar asesoria a
consumidores y proveedores;

Promover nuevos o mejores sistemas y mecanismos que faciliten a los
consumidores el acceso a bienes y servicios en mejores condiciones de
mercado;

- Promover en coordinacién con la Secretaria la formulacién, difusion y
usoc de codigos de ética, por parte de proveedores, que incorporen los
principios previstos por esta Ley respecfo de las transacciones que
celebren con consumidores a fravés del uso de medios electronicos,
opticos o de cualquier ofra tecnologia;

Promover la coordinacion enfre las auforidades federales, estatales y
municipales que corresponda, a fin de asegurar la profeccion efectiva al
consumidor en contra de la informacién o publicidad engafosa o
abusiva;

Actuar como perito y consultor en materia de calidad de bienes y
servicios y elaborar estudios relativos;

Celebrar convenios con proveedores y consumidores y sus
organizaciones para el logro de los objetivos de esta ley;

Celebrar convenios y acuerdos de colaboracién con autoridades
federales, estatales, municipales, del gobiemo del Distrito Federal y
entidades parcestatales en beneficio de los consumidores; asi como
acverdos interinstitucionales con oftros paises, de conformidad con las
leyes respectivas;

Vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de
precios y tarifas establecidos o registrados por la autoridad competente
y coordinarse con ofras avutoridades legalmente facultadas para
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inspeccionar precios para lograr la eficaz proteccion de los infereses del
consumidory, a la vez evifar duplicacion de funciones;

XIv.  Vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta
ley y, en el ambito de su competencia, las de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, asi como de las normas oficiales mexicanas
y demds disposiciones aplicables, y en su caso determinar los criterios
para la verificacion de su cumplimiento;

X1V bis. Verificar que las pesas, medidas y los insfrumentos de medicion que se
utilicen en fransacciones comerciales, indusfriales o de servicios sean
adecuados y, en su caso, realizar el gjuste de los instrumentos de
medicion en términos de lo dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacion;

XV.  Registrar los contratos de adhesion que lo requieran, cuando cumplan la
normatividad aplicable, y organizar y llevar el Registro Publico de
confratos de adhesion;

XVI.  Procurar la solucion de las diferencias entre consumidores y proveedores
y, en su caso, emifir dictdmenes en donde se cuantifiquen Ias
obligaciones confractuales del proveedor, conforme a los
procedimientos establecidos en esta ley;

XVIl. Denunciar ante el Ministerio Publico los hechos que puedan ser
constitutivos de delitos y que sean de su conocimienfo y, ante las
autoridades competentes, los actos que constituyan violaciones
administrativas que afecten la integridad e intereses de las y los
consumidores;

XVIIl. Promover y apoyar la constitucién de organizaciones de consumidores,
proporciondndoles capacitacion y asesoria, asi como procurar
mecanismos para su autogestion;

XIX. Aplicar y ejecutar las sanciones y demds medidas establecidas en esta
ley, en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y demds
ordenamientos aplicables;

XX.  Requerir alos proveedores o a las autoridades competentes a que tomen
medidas adecuadas para combatir, detener, modificar o evitar todo
género de prdctficas que lesionen los intereses de los consumidores, y
cuando lo considere pertinente publicar dicho requerimiento;

XX Bis. En el caso de que en ejercicio de sus atribuciones identifique aumentos
de precios, resfricciones en la canfidad ofrecida o divisiones de
mercados de bienes o servicios derivados de posibles practicas
monopdlicas en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de
Competencia Econdmica, la Procuraduria, en representacion de los
consumidores, podrd presentar ante Jla Comisién Federal de
Competencia Econémica la denuncia que comresponda;

XXI.  Ordenar se informe a los consumidores sobre las acciones u omisiones de
los proveedores que afecten sus intereses o derechos, asi como la forma
en que los proveedores los refribuiradn o compensardn;
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XXll. Coadyuvar con las autoridades competentes para salvaguardar los
derechos de la infancia, adultos mayores, personas con discapacidad e
indigenas;

XXMll.  Publicar, a fravés de cualquier medio, los productos y servicios que con
motivo de sus verificaciones y los demds procedimientos previstos por la
Ley sean detectados como riesgosos o en incumplimiento a las
disposiciones juridicas aplicables; emitir alertas dirigidas a los
consumidores y dar a conocer las de ofras autoridades o agencias sobre
productos o practicas en el abastecimiento de bienes, productos o
servicios, defectuosos, dahinos o que pongan en riesgo la vida, la salud o
la seguridad del consumidor; ordenar y difundir llamados a revision
dirigidos a proveedores y dar a conocer los de ofras autoridades sobre
productos o practicas en el abastecimiento de bienes, productos o
servicios, defectuosos, dafinos o que pongan en riesgo la vida, Ia salud,
la seguridad o la economia del consumidor;

XXIV. Retirar del mercado los bienes o productos, cuando se haya determinado
fehacientemente por la autoridad competente, que ponen en riesgo la
vida o la salud del consumidor, cuando los proveedores hayan informado
previamente que sus productos ponen en riesgo la vida o la salud de los
consumidores y, en su caso, ordenar la desfruccién de los mismos, a fin
de evitar que sean comercializados;

XXV. Ordenar la reparacioén o sustitucién de los bienes, productos o servicios
qgue representen un riesgo para la vida, la salud, la seguridad o la
economia del consumidor;

XXVI. Aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion, en términos del
Cadigo Fiscal de la Federacién, para el cobro de las multas que no
hubiesen sido cubiertas oportunamente, y

XXVII. Las demdas que le confieran esta ley y ofros ordenamientos.

En este sentido, la Dictaminadora estima que de los articulos anteriormente citados
se respalda la peticién del promovente. Toda vez, que dicho érgano publico
descentralizad cuanta con facultades para conocer y atender la preocupacién
propuesta por el Legislador.

IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisién de Trabagjo:
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas que suscribimos el presente Dictamen, proponemos aprobar con
modificaciones la Proposicidn con Punto de Acuerdo y sometemos a la
consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente, ala Procuraduria Federal del Consumidor para que, en el dmbito
de sus atribuciones, fomente la elaboracién de programas de concientizacion y
educaciéon para los consumidores en materia de “Consumo Responsable” y
“Derechos del Consumidor ante un Préstamo Prendario” durante el afio 2020. Asi
como, a reforzar los procesos de supervision y verificaciéon a las Casas de Empeno
de toda la Republica Mexicana, con el objetivo de evitar practicas que lesionen
los intereses de los consumidores.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente, a la Procuraduria Federal del Consumidor para que presente
ante esta soberania un informe de las acciones realizadas durante lo que va del
presente afo en materia de supervision y verificacion a las Casas de Empefio.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién,
a 22 de enero de 2020.
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Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Tercera Comisién de Trabagjo:
Hacienda y Crédito Piblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas de la Comisidn Permanente correspondiente al Primer Receso del
Segundo Ano de Ejercicio de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la

Unidén.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata

Diputada/Aleida Alavez Ruiz

\

S ario

Senador Angel Garcia Yanez

/

Secretaria

Senadora Bertha Xéchitl Galvez Ruiz

Integrante

Senadora Susana Harp lturribarria

10



DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS,
RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA

PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR, A REFORZAR LOS MECANISMOS DE
gf;agig BE SUPERVISION SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LAS‘CASAS DE EMPENO DURANTE
Uy freiaroas EL PRIMER TRIMESTRE DEL ANO 2020, CON EL OBJETIVO DE EVITAR ABUSOS A LOS
CONSUMIDORES

Integrante Integrante
Diputada Maria de los Angeles Huerta Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez
del Rio

Integrante
Diputado I drade Zavala Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna

Diputado Enrique Ochoa Reza

Int \anfe ' Integrante

Diputada Mary Carmen Bernal Martinez Diputado Jacobo David Cheja Alfaro

é—h/ b Gy

Integrante Integrante

Diputada Carolina Garcia Aguilar Diputada Zulma Espinoza Mata
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INFORMES EN RELACION CON EL TRAFICO ILEGAL DE TOTOABA Y LA
DISMINUCION DE LA POBLACION DE LA VAQUITA MARINA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabagjo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unidén cormespondiente al Primer Receso del Segundo Afno de
Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Gobernacion, Medio Ambiente Y Recursos Naturales a La Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente a remitir diversos Informes en relacién con el Trafico ilegal
de Totoaba y la disminucién de la poblacién de la Vaquita Marina.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccién il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 116, 127 y demas aplicables
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: 174 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracién de esta Honorable
Asambleq, el presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y Dictamen de la proposiciéon en comento,
desarrollé su trabajo conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen correspondiente.

Il. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

lll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comisidn expresa los argumentos de
valoracién del punto de acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucién de
esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION”, se propone el Acuerdo que esta
Comision somete a la consideracién del H. Congreso de la Unién.

|1
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I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de diciembre de 2019, el Senador Raul Bolanos-Cacho Cué, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd la
proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Gobernacién, Medio Ambiente y Recursos Naturales a la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente a remitir diversos informes en relacién con el trafico ilegal
de totoaba y la disminucion de la poblacién de la vaquita marina.

2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-1I-3-1359 de fecha 18 de diciembre de 2019, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo se
turnara a la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura
y Fomento, Comunicaciones y Obras PuUblicas, para su andlisis y elaboracion de
Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comisién de Trabajo de la Comisidn
Permanente, analizé el contenido y fundamentacion de la Proposicién con Punto
de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El promovente sefala, que México es parte del grupo de naciones que poseen la
mayor cantidad y diversidad de flora y fauna del planeta, en nuestro pais habitan
entre ell0y 12 por ciento de la diversidad biologica del mundo. No obstante, existen
grandes problematicas que atentan contra la biodiversidad de nuestro planeta y
del pais, como el tréfico ilegal de especies de flora y fauna silvestres.

En este sentido, manifiesta que el tréfico ilegal de especies de flora y fauna es un
delito que ha escalado a dimensiones globales, equiparable al trafico de drogas y
armas. Estudios realizados por el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y el Fondo Mundial por la Naturaleza (WWF por World Wildlife
Found), muestran datos que reflejan la magnitud de este ilicito.

Expresa, que cada ano se comercializan de forma ilegal 1.5 millones de aves vivas
y 440 mil toneladas de plantas medicinales, se matan més de 100 tigres, 30 mil
elefantes, mas de mil rinocerontes y mds de 100 mil pangolines y se talan mil
toneladas de madera exdtica.

Se calcula, que al ano se obtienen ganancias por 100 mil millones de délares por
este negocio licito. No obstante, la cifra podria ser mucho mayor ya que los datos
son obtenidos sélo de las incautaciones realizadas por la policia y las aduanas de
diversos paises del mundo.
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Expone el promovente, que junto con la pérdida del habitat, el trafico ilegal de
especies silvestres es una de las mayores amenazas contra la biodiversidad, ya que
las especies que poseen mayor valor en el mercado negro son las que han tenido
mayor impacto en la reduccion de sus poblaciones. El trafico de especies tiene
consecuencias no sélo a nivel ambiental, sino también social y econémico. Los
traficantes de drogas y armas también estan involucrados en el trafico de especies,
asimismo, la corrupcién y la impunidad han impedido implantar una solucién eficaz
al problema.

Declara, gue en México, uno de los casos mds notables de tréfico de especies es
el de la totoaba (Totoaba mecdonetdi), un pez que habita exclusivamente en el
Alto Golfo de Cadlifornia. La totoaba se comercializa de manera ilegal en el
mercado asiatico, en donde el kilo del buche de esta especie puede tener un
valor de 4 mil dolares, incluso en el mercado negro chino su valor asciende a los
100 mil ddlares, por lo que se le conoce como la “cocaina del mar”. Junto con la
totoaba existe otra especie que estd en inminente riesgo de extincién al quedarse
atrapada en las redes ilegales que utilizan los traficantes de totoaba: la vaquita
marina (Phocoena sinus), el mamifero marino més amenazado y que también es
endémico del mar de Cortés.

Expresa el proponente, que la vaquita marina es una especie catalogada en
peligro de extincion conforme a la NOM- 059-SEMARNAT-2010, en peligro critico por
la lista roja de la UICN (Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza)
desde 1996, y estd incluida en el Apéndice | de CITES (Convencidn sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres).
Mientras que la totoaba es una especie catalogada en peligro de extincién
conforme a la NOM-059-SEMARNAT-2010, en peligro critico por la lista roja de la
UICN, estaincluida en el Apéndice | de CITES, y también, estd considerada en varias
ofras disposiciones juridicas relacionadas con su veda temporal de 1940 a 1975, e
indefinida en 1975, la prohibicién de la red conocida como totoabera en 1992y la
proteccién de su drea de reproduccién y crianza en el delta del rio Colorado desde
1955, 1974 y en 1993 con el establecimiento de la RB Alto Golfo de California.

Para el proponente, la problemdatica por el tréfico de totoaba ha escalado a
dimensiones incontrolables. Los carteles y las redes de corrupcién involucradas en
el trdfico de fotoaba han impedido que las muchas estrategias que buscan
implementarse para el rescate tanto de la vaquita, como la disminuciéon del tréfico
de fotoaba funcionen. Actualmente los pesqueros de la region estdn aprehendidos
por el crimen organizado. Los altos niveles de violencia y pobreza no sélo ponen al
borde de la extincioén la vaquita maring, sino que también pone en riesgo la
estabilidad social, la actividad econémica, la gobernanza y el estado de derecho.
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De acuerdo con el legislador, los esfuerzos por conservar a la vaquita marina y
erradicar el trdfico ilegal de totoaba se formalizaron desde 1975 con la
implementacion de la veda indefinida para la pesca de totoaba. Posteriormente,
en 1976 la totoaba fue incluida en el Apéndice | de la CITES, que prohibe el
comercio internacional. De igual forma, la vaquita marina fue incluida en el
Apéndice | de CITES en 1979, ambas especies estan consideradas en la categoria
de “peligro critico” por la Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza.

Resalta, que posteriormente, los esfuerzos continuaron. En 1992 se cred el Comité
Técnico para la preservacién de la vaquita y la totoaba (CTPVT); en 1993 se decretéd
al Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado como drea natural protegida,
bajo la categoria de Reserva de la Bidsfera; en 1997 se cred el Comité Internacional
para la Conservacion y Recuperacion de la Vaquita CCIRVA); en 2008 se elabord
el Programa de Accién para la conservacion de la Vaquita; en 2013 se instald la
Comision Asesora de la Presidencia para la recuperacion de la Vaquita; luego en
2017 se firmé el Memordndum de Entendimiento para la proteccién de los
ecosistemas marinos del Golfo de Cdlifornia, respaldado por la Fundacién
Leonardo Di Caprio y Fundacién Carlos Slim para apoyar al gobierno mexicano, en
ese mismo ano se celebrd la reunion trilateral entre México, Estados Unidos y Chinag,
ya que son los paises que poseen las principales rutas de trafico de totoaba.

Senala que, a pesar de que México lleva mas de una década de esfuerzos, la
poblacion de vaquita marina disminuye a una escala alarmante, mientras que el
valor de la totoaba aumenta. De no contar con una estrategia efectiva para la
conservacion de los menos de 25 ejemplares que quedan, México podria enfrentar
severas sanciones econdmicas internacionales.

Resaltar también, que en julio de 2018 la Suprema Corte de Justicia de Estados
Unidos impuso un embargo pesquero a todos los productos, provenientes del Alto
Golfo de Cadlifornia capturados con redes. Esto afecta las pesquerias de camardén
azul y curving, entre otros. Tan solo el comercio de camardn representa un valor
por 16 millones de ddlares.

Destaca, que los dias 28 y 29 de mayo de 2019 tuvo lugar una Misidn de Alto Nivel
de la Secretaria CITES en México, a peticién del gobierno federal. Posteriormente,
en junio de la Secretaria General de CITES envié una carta al presidente de la
Republica en la que, entre otras cosas, hicieron un llamado para redlizar lo
siguiente:

* Procurar aplicar una politica de tfolerancia cero de los delitos contra la vida silvestre a
través de la gobernanza y la aplicacién total de la ley;
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» Aportar los recursos financieros y humanos necesarios para la plena ejecucion de la
Iniciativa para la sustentabilidad en el Norte del Golfo de California, ya que puede jugar
un papel critico para garantizar el futuro de la vaquita y la totoaba y asi como los medios
de vida de las comunidades locales;

* Dada la gravedad y la urgencia de la situacion de la tofoaba y la vaquita, priorizar la
aplicacion de medidas fuertes, tales como la eliminacion de las redes de enmalle ilegales
en el Alto Golfo de California, y detener inmediatamente todas las actividades pesqueras
en las areas donde estas estan prohibidas;

+ Con especial énfasis en el drea de refugio de la vaquita marina, prohibir a todos los
pescadores y embarcaciones la enfrada al refugio, con tolerancia cero a las
infracciones;

* Hacer frente a las infracciones mediante estrictas medidas de observancia por parte
de las autforidades gubernamentales con facultades para readlizar decomisos y
defenciones, junto con la Marina, para garantizar que los que siguen realizando
actividades ilegales no lo hagan con impunidad; y

* Trabajar eh estrecha colaboracion con las Partes mas afectadas por el comercio ilegal
de fotoaba para apoyar los esfuerzos de México para combatir el comercio ilegal en el
golfo de California.

El promovente sefiala, que de igual forma la UNESCO podria tomar la decisién de
poner en la categoria de "riesgo” al Mar de Cortés, que es Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural de la Humanidad. Esto puede manchar la imagen del pais y
abonar a que se impongan mas y nuevas sanciones de todo tipo. Incluyendo
violaciones a los derechos humanos.

En este sentido, refiere que el 23 de julio de 2019, en el marco de la Convencién
celebrada en 8aku, Republica de Azerbaiydn, el Comité del Patrimonio Mundial
emitié las decisiones 43 COM 78.-26 y 43 COM 8C.14. Se instd a México a lo
siguiente:

i) Asegurar que cuenta con los recursos necesarios y del apoyo interinstitucional para
iniciar inmediatamente, la fransicién a las artes de pesca que no ponen en peligro la
supervivencia de las poblaciones de la vaquita y ofros organismos no objetivo, con plena
participacion de las comunidades locales;

i) Reforzar, aun mas, sus actividades de observancia y vigilancia en la zona en la que se
concentran los dltimos individuos reportados de vaquita, garantizando la contfinvidad de
los programas de retiro de redes ilegales y que dicha zona esté libre de redes de enmalle;

i) Elaborar, en consulta con el Centro del Patrimonio Mundial y la UICN, un conjunto de
medidas correctivas, con plazos fijos para su aplicacion y una propuesta para el estado
deseado de conservacion para la eliminacion del Sitio de la Lista de Patrimonio Mundial
en Peligro, para su evaluacion por el Comité en su 440 periodo de sesiones en 2020;
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iv) Presentar al Cenfro del Patrimonio Mundial, antes del 10 de febrero de 2020, un informe
actualizado sobre el estado de conservacién de los sitios patrimonio.

Asimismo, toma en cuenta también las conclusiones de la misién de alto nivel a
México de la Secretaria de CITES a finales de mayo de 2019 y los resultados de la
43a sesion del Comité del Patfrimonio Mundial de julio de 2019 (misma que se
abordara a detalle en el siguiente apartado del presente documento), la
Secretaria sometié la siguiente serie de proyectos de decisién sobre la totoaba, a
discusién en la COP 185:

Dirigida a las Partes, especialmente las que son Estados del drea de distribucién, de trénsito
y de consumo de fotoaba”

* 18. AA Se adlienta a las Partes a que, en colaboracién con los interesados pertinentes:

a) Faciliten informacién, a la Secretaria y a las Autoridades de la CITES de las Partes
pertinentes, sobre los decomisos de especimenes de totoaba, las detenciones de
personas dedicadas al comercio ilegal, los resultados de todo procesamiento judicial y
las medidas adoptadas para aplicar esta Decision:

b) Participen en actividades de concienciacién sobre el comercio ilegal de la totoaba
y las graves consecuencias para la conservacién de la vaquita [Phocoena sinus);

c) Eliminen la oferta y la demanda de especimenes de totoaba de procedencia ilegal
y refuercen las medidas de aplicacién de la ley a fin de abordar y evitar el comercio
ilegal;

d) Apoyen las iniciativas relacionadas con la recuperacion de las poblaciones silvestres
de fotoaba y vaquita;

e) Apoyen a México en la aplicacion de la Decision 18.BB; y

f) Proporcionen apoyo financiero y en especie para la realizacién del estudio solicitado
en la Decisién 18.CC, parrafo c).

* |8. BB Se insta a México a:

a) Tomar medidas inmediatas y efectivas a mas tardar el 1 de noviembre de 2019 en
respuesta a las amenazas que supone el comercio ilegal para la totoaba y la vaquita:

i. Asignando autoridades gubemamentales con facultades juridicas para realizar
decomisos y detenciones, ademds de la Marina, para impedir a los pescadores y las
embarcaciones que enfren en el drea de refugio de la vaquita marina, e invitando a
la Secretaria a evaluar la eficacia y el impacto de esas medidas antes del final de
2019;
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ii. Recopilando y analizando la informacién sobre los grupos de delincuencia
organizada implicados en el comercio ilegal de totoaba, estableciendo equipos de
invesfigacion multidisciplinares para trabajar en estrecha colaboraciéon con las
auforidades locales en las dreas mds preocupantes y llevando a cabo
investigaciones y operaciones basados en informacién confidencial para atajar el
comercio ilegal de totoaba; y

ii. Brindando actualizaciones periddicas (mensuales) a la secretaria sobre estas
medidas y sus resultados;

b) Aplicar completamente la Iniciativa para la Sustentabilidad en el Norte del Golfo de
California;

c) Apoyar la aplicacién de la Decision 43 COM 7B.26, adoptada en la 43a sesion del
Comité del Patrimonio Mundial (Baku, 2019); y

d) Presentar a la secretaria un informe exhaustivo sobre la aplicacién de los parrafos a)
a d) de la Decision 18.BB, asi como la informacién solicitada en el pdrrafo a) de la
Decision 18.M, a tiempo para que esta la transmita al Comité Permanente en su 73a
reunion, junto con tas posibles recomendaciones que tenga.

El promovente resalta, que desde abril de 2015 existe una veda que prohibe Ia
pesca en el Alto Golfo de California, que sigue vigente a la fecha, ya que desde
2015 el Instituto Nacional de Pesca debid brindar a las cooperativas artes de pesca,
alternativas y sustentables, sin embargo, hasta la fecha no existen. Hoy en dia, la
Unica alternativa que tienen los pescadores del golfo de Santa Clara en Sonora y
San Felipe en Baja California es convertirse en pescadores ilegales ante la falta de
opciones productivas y la cancelacién del pago de compensaciones.

Tan es asi, que el pasado 21 de marzo del 2019, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) presenté la Iniciativa para la Sustentabilidad en el
Norte del Golfo de California que contemplaria cinco ejes: Gobernanza y
Seguridad; Pesca Sustentable y Responsable; Diversificacion Productiva
Sustentable; Conservaciéon y Monitoreo de la Vaquita y Desarrollo Integral para el
Bienestar Comunitario. Esperando asi resolver un problema de seguridad,
cormupcién, gobernanza y sustentabilidad. Sin embrago, dicha iniciativa sigue sin
aplicacién, estrategia ni presupuesto.

Declara, que en la “Nofificacion a las Partes", la CITES recuerda a México que debe
“designar autoridades gubernamentales con facultades juridicas para realizar
decomisos y detenciones, ademds de la Marina, para impedir a los pescadores y
las embarcaciones que entren en el drea de refugio de la vaquita marina, e
invitando a la Secretaria General a evaluar la eficacia y el impacto de esas
medidas antes del final de 2019".
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Ademds, debe recopilar y analizar la informacién sobre los grupos de delincuencia
organizada implicados en el comercio ilegal de totoaba, estableciendo equipos
de investigacion multidisciplinarios para trabajar en estrecha colaboracion con las
autoridades locales y realizando investigaciones y operaciones basadas en
informacién confidencial para atadjar el comercio ilegal de totoaba. Asimismo,
México debe brindar actualizaciones semestrales a la Secretaria General de Ia
CITES sobre las medidas y sus resultados.

De igual forma, el promovente manifiesta que el documento le recuerda al
Gobierno de México que debe poner en funcionamiento el grupo de contacto
trilateral para la aplicaciéon de las leyes que se requiere en las conclusiones de la
“Reunidn Trilateral de México, Republica Popular China y Estados Unidos sobre el
combate al trafico de totoaba (Totoaba macdonldi) , celebrada del 23 al 25 de
agosto de 2017 en Ensenada, Baja California.7

Senala, que el pasado 11 de octubre del 2019, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos emitié la recomendacién 93/2019: “Sobre la falta de
cumplimiento a diversas disposiciones juridicas que tienen por objeto la proteccion,
conservacion y recuperacion de la vaquita marina (Phocoena Sinus) , la totoaba
(Totoaba Macdonaldi) y demdés especies endémicas que habitan en la reserva de
la biosfera Alto Golfo de California y delta del rio Colorado.

Enuncia, que a finales del 2019, cerca de 80 embarcaciones capturaron totoabas
de manera llicita sin contratiempos, dado que rebasaron a las autoridades
presentes de la Secretaria de Marina, denuncié la organizacién Sea Shepherd, que
trabaja en la proteccién de la vaquita marina.

En virtud de lo anterior, propone los siguientes puntos resolutivos:

Primero. La Comision Permanente del Congreso de Ila Unién, exhorta
respetuosamente a los fitulares de las Secretarias de Gobernacién, y Medio
Ambiente y Recursos Naturales para que convoquen a reunién de trabajo con
autoridades de los fres drdenes de gobiermno incluyendo cuando menos a las
siguientes secretarias: de Agricultura y Desarrollo Rural, Marina, Hacienda y Crédito
Pablico; a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, a la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas, al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, a la Comisién Nacional de Pesca, al Instituto Nacional de Pesca, a los
gobiernos de los estados de Sonora y Baja California, asi como a los municipios
costeros y colindantes con la Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California, también
a las asociaciones y/o cooperativas pesqueras de la regién y a las organizaciones
de la sociedad civil e institutos de investigacién que asi lo deseen, a efecto de que
participen en el disefio y puesta en marcha de la "Nueva Iniciativa para la
Sustentabilidad del Norte del Golfo de California”, propuesta por las Secretarias de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Agricultura y Desarrollo Rural, en el
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marco de las reuniones de la mision de alto nivel de la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y-Flora Silvestres (CITES)
en mayo de 2019.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de Ila Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, para que remitan a esta soberania
el informe que debid ser entregado a la Secretaria Técnica de la Convencion sobre
el CITES el primero de noviembre de 2019, asi como el reporte del estado de los
compromisos adquiridos en el marco de las reuniones de la mision de alfo nivel de
CITES en mayo de 2019.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion y a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para que pongan en funcionamiento el grupo de
contacto trilateral para la aplicacién de las leyes necesarias, como se establecié en
las conclusiones de la "Reunion Trilateral de México, Republica Popular China y
Estados Unidos sobre el combate al frdfico de totoaba (Totoaba macdonaldi) ",
celebrada del 23 al 25 de agosto de 2017 en Ensenada, Baja California.

Il. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ésta
Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, resulta competente para dictaminar el punto
de acuerdo descrito en el apartado de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. Esta Comision dictaminadora reconoce la problematica expuesta en la
proposicion con punto de acuerdo, respecto del frafico ilegal de especies de flora
y fauna, delito que se considera equiparable al frafico de drogas y armas.

Asimismo, esta Comision respalda la propuesta del Senador Raul Bolafos-Cacho
Cué, al hacer un llamado a las autoridades mexicanas a trabajar en conjunto para
detener esta actividad, mediante el diseno y aplicacién de la “Nueva Iniciativa
para la Sustentabilidad del Norte del Golfo de California”, presentada el pasado 21
de marzo del 2019, como parte de las acciones que pretende implementar el
Gobierno de México en el marco de las reuniocnes de la Convencidon Sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES).
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DIPUTADOS

TERCERA. De igual manera, esta dictaminadora reconoce que la lista de especies
de flora y fauna en peligro de extincion deben de considerarse como un elemento
de atencion internacional, toda vez que representan el Patrimonio Mundial. Por lo
tanto, el Gobierno de México concentrard sus esfuerzos en el fortalecimiento de la
vigilancia, inspeccion y aplicacién de la Ley, respecto al combate en contra del
comercio internacional ilicito de partes de totoaba y la vaquita marina.

Esta Comision considera relevante la difusion fisica o digital de la informacién
relacionada con los compromisos adquiridos en el marco de las reuniones de la
Convencion Sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres (CITES), de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 inciso A,
fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra
dice:

Arficulo 6o. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn serd
garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacion y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen Ias leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de
inexistencia de la informacion.

10



DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO

g g#=~(.  PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS,
] £ % RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
’ DE GOBERNACION, MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y A LA

CAMARA DE  iveate" PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE A REMITIR DIVERSOS
E LTy n ey e INFORMES EN RELACION CON EL TRAFICO ILEGAL DE TOTOABA Y LA
— DISMINUCION DE LA POBLACION DE LA VAQUITA MARINA

IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de Trabajo:
Hacienda y Crédito PuUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas que suscribimos el presente Dictamen, proponemos aprobar con
modificaciones la Proposicién con Punto de Acuerdo y sometemos a la
consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del Congreso de la Union, exhorta de manera
respetuosa a las Secretarias de Gobernacion, y Medio Ambiente y Recursos
Naturales para que en atencién a los acuerdos establecidos en las reuniones de la
mision de alto nivel de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y-Flora Silvestres (CITES) llevada a cabo en mayo de 2019,
convoguen a reunién de trabagjo con las autoridades competentes en la materia
de los tres drdenes de gobierno, asi como a las asociaciones y/o cooperativas
pesqueras de la regidon y a las organizaciones de la sociedad civil e institutos de
investigacion que asi lo deseen, a efecto de que participen en el disefio y puesta
en marcha de la “Nueva Iniciativa para la Sustentabilidad del Norte del Golfo de
California™.

SEGUNDO. La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta de manera
respetuosa a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, para que remitan a esta
Soberania el informe que debidé ser entregado a la Secretaria Técnica de la
Convencion sobre el CITES el primero de noviembre de 2019, asi como el reporte
del estado de los compromisos adquiridos en el marco de las reuniones de la mision
de alto nivel de CITES en mayo de 2019.

TERCERA. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta de manera
respetuosa a la Secretaria de Gobernacion y a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para que pongan en funcionamiento el grupo de contacto
trilateral para la aplicacién de las leyes necesarias, como se establecié en las
conclusiones de la “Reunion Trilateral de México, Republica Popular China y Estados
Unidos sobre el combate al trafico de totoaba (Totoaba macdonaldi) ", celebrada
del 23 al 25 de agosto de 2017 en Ensenada, Baja California.

Dado en el Saldn de Sesiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
a 22 de enero de 2020.
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Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Tercera Comisién de Trabagjo:
Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas de la Comision Permanente correspondiente al Primer Receso del

Segundo Ano de Ejercicio de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata

Sedretaria

Aleida Alavez Ruiz Senadora Beftha Xéchitl Galvez Ruiz

io Integrante

Senador AngelMGarcia Yéfiez Senadora Susana Harp lturribarria
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" A

Integranje Inte
Diputada Maria de los Angeles Huerta Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez
del Rio

Integrante

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna

-

Integrante Sustituto
Diputado Enrique Ochoa Reza

Integrante
Diputada Mary Carmen Bernal Martinez Diputado Jacobo David Cheja Alfaro
@/Im%&a@mi .
Integrante Integrante
Diputada Carolina Garcia Aguilar Diputada Zulma Espinoza Mata
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura 'y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la Comision Permanente del
H. Congreso de la Unién correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo
de Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen
la proposicidén con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
de las entidades federativas, a implementar las acciones para prevenir los
accidentes de ciclistas.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y
demds aplicables de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 176 y demds aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con
base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisidn encargada del andlisis y Dictamen de la proposicion en
comento, desarrolld su frabajo conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

l. En el capitulo de “ANTECEDENTES" se da constancia del framite de inicio
del proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen
correspondiente.

Il. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

lll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES" esta Comision expresa los
argumentos de valoracion del punto de acuerdo y de los motivos que
sustentan la resoluciéon de esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION”, se propone el Acuerdo que
esta Comisién somete a la consideracion del H. Congreso de la Unidn.
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I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de enero de 2020, la Diputada Verénica Beatriz Judrez Pina,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrdatica,
presentd la proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los
gobierno de las entidades federativas, a implementar las acciones para
prevenir los accidentes de ciclistas.

2. Mediante el oficio DGPL 64-1-5-1761 de la misma fecha, la Mesa Directiva
de la Comisién Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo se turnard
a la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agriculturay
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, para su andlisis y elaboracion
de Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comision de Trabajo, analizd
el contenido y fundamentacion de la Proposicion con Punto de Acuerdo
turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Legisladora proponente sefiala que, de acuerdo con la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), cada ano 1.25 millones de muertes son atribuidas
a lesiones causadas por el transito de vehiculos (LTC) y, de estas un 4 por
ciento corresponde a ciclistas, lo que representa que anualmente alrededor
de 50,000 ciclistas fallecen en todo el mundo por esta causa.

Indica que los ciclistas son considerados usuarios vulnerables de las
vidlidades, ya que no estan protegidos por una estructura fisica, lo que los
expone a sufrir lesiones graves en caso de presentarse un evento de transito
o incluso morir al momento de sufrir una colision.

México, ha impulsado politicas publicas encaminadas a fomentar una
movilidad mas sustentable. Una de ellas es el uso de la bicicleta como medio
de transporte en distintas partes del territorio nacional. México ocupa el
noveno lugar mundial en muertes por accidentes de transito, incluidos los
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atropellamientos a peatones, de acuerdo con el Estudio Origen-Destino
2017.

Se indica que cada ano, los accidentes viales que involucran a ciclistas,
principalmente en la Ciudad de México, van a la alza. Tan sélo en 2017,
fallecieron 25 ciclistas en calles de la capital mexicana, victimas de la
escasa infraestructura para peatones y bicicletas, pero también por la falta
de educacion vial.

Hace mencién que, desde diciembre de 2015, la CDMX cuenta con un
nuevo reglamento de transito, el cual no contempla multas para peatones
y ciclistas, aunque si una serie de obligaciones:

e Circular por las banquetas o calles peatonales.

« Transitar por carriles exclusivos para transporte publico.

e Deben circular por las ciclovias o en el carril de extrema derecha,
ocupando siempre un espacio propio en el centro de ese carril.

Ademads de lo anterior, se les pide que en horarios nocturnos porten
aditamentos luminosos o fluorescentes para ser identificados facimente por
los automovilistas. Sin embargo, estas medidas no son suficientes porque la
Ciudad de México encabeza la lista de peatones y ciclistas muertos por
causa de atropellamiento; esto de acuerdo con datos de la organizacion
#ManuVive.

Pese a lo grave de esta situacion, nuestro pais no cuenta actualmente con
una legislacién vigente que resuelva la problematica que representan los
accidentes de transito.

Finaliza subrayando, que es necesario contar con una estrategia de
regulacién y correcta aplicacion de la ley; asi como, impulsar una cultura
de movilidad y gestién de la seguridad vial para avanzar hacia resultados
positivos en la materia.

En vitud de lo anterior, la Diputada promovente propone el siguiente
resolutivo:
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Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a las y los Titulares de los Poderes Ejecutivos de las
enfidades federativas, para que, en el dmbito de sus responsabilidades
implemente las acciones correspondientes a prevenir los accidentes de
ciclistas.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley
Orgadnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ésta Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, resulta
competente para dictaminar el punto de acuerdo descrito en el apartado
de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. Esta Comision dictaminadora concuerda con lo vertido por la
proponente ya que se deben establecer estrategias de movilidad para los
usuarios del medio de tfransporte "bicicleta”, para efecto de prevenir
accidentes en las vias primarias de comunicacion dentro de todas las
entidades federativas.

Derivado de lo anterior, se debe considerar la creacion de infraestructura
vial para ciclistas y una estrategia amplia de educacion vial.

TERCERA. Actualmente, el uso de transporte alternativo como bicicletas,
patines y motonetas eléctricas constituye un cambio social y cultural
importante en materia de movilidad social, ya que las personas que utilizan
este medio alternativo reducen significativamente el trafico que producen
los automaviles y el transporte publico, con ello, también se disminuyen las
emisiones de didxido de carbono a la atmosfera.

CUARTA. Por lo anterior vertido, esta dictaminadora estima prudente hacer
el exhorto a los de los Poderes Ejecutivos de las entidades federativas.
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IV. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision
de Trabagjo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas que suscribimos el presente Dictamen,
proponemos aprobar en sus términos la Proposicion con Punto de Acuerdo
y sometemos a la consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a los Poderes Ejecutivos de las 32 entidades federativas,
para que en el dmbito de sus atribuciones implementen acciones para
prevenir accidentes de las personas que utilizan el transporte alternativo en
cualquiera de sus modalidades.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de
la Unién, a 22 de enero de 2020.

Suscriben el presente Dictamen las y los integrantes de la Tercera Comision
de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas de la Comision Permanente
correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Union.
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TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata

utadg@ Aleida Alavez Ruiz Senadora Bertha/Xochitl Galvez Ruiz

Integrante

ario

Senador Angel'Garcia Ydahez Senadora Susana Harp lturribarria

) %ﬁé{éﬂNé %ntegrant?%;(

Diputada Maria de los Angeles Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez

Huerta del Rio
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Integrante

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna

Integrapte Sustituto

Diputado Enrique Ochoa Reza

Integrante Integrante
Diputada Mary Carmen Bernall Diputado Jacobo David Cheja Alfaro
Martinez

oo

ante Integrante

Diputada Carolina Garcia Aguilar Diputada Zulma Espinoza Mata
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO AL
PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA A LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION PARA QUE SOLICITE LA COLABORACION DE LOS ORGANOS SUPERIORES
DE FISCALIZACION DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS DE LA REPUBLICA MEXICANA,
INCORPORANDO EN SUS AUDITORIAS ANUALES INFORMACION RELATIVA A LA
ENTREGA DE APOYOS EN EFECTIVO O ESPECIE QUE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS, LOS
GOBIERNOS LOCALES Y MUNICIPALES REALIZAN A EQUIPOS PROFESIONALES DE FUTBOL

SOCCER.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de la Comision Permanente del
H. Congreso de la Union correspondiente al Primer Receso del Segundo Ano
de Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen
la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a los Organos
Superiores de Fiscalizacion de las 32 entidades federativas, a incorporar en
sus auditorias anuales, informacién relativa a la entrega de apoyos en
efectivo o especie que las universidades publicas y los gobierno estatales y
municipales realizan a equipos profesionales de futbol soccer.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 vy
demas aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con
base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisidon encargada del andlisis y de Dictamen de la proposicion en
- comento, desarrolld su trabajo conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

l. En el capitulo de “"ANTECEDENTES” se da constancia del tframite de inicio
del proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen
correspondiente.

Il. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.
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GOBIERNOS LOCALES Y MUNICIPALES REALIZAN A EQUIPOS PROFESIONALES DE FUTBOL
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lll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES" esta Comisién expresa los
argumentos de valoracion del punto de acuerdo y de los motivos que
sustentan la resolucion de esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION”, se propone el Acuerdo que
esta Comision somete a la consideracion del H. Congreso de la Unién.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de diciembre de 2019, la Diputada Aleida Alavez Ruiz, del
Grupo Parlamentario de morena, presenté la proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a los Organos Superiores de Fiscalizacion de
las 32 enfidades federativas, a incorporar en sus auditorias anudles,
informacion relativa a la entrega de apoyos en efectivo o especie que las
universidades publicas y los gobierno estatales y municipales realizan a
equipos profesionales de futbol soccer.

2. Mediante el oficio D.G.P.L.64-1I-3-1357 de la misma fecha, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo
se furnard a la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andalisis y
elaboracién de Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comisidon de Trabagjo de la
Comision Permanente, analizd el contenido y fundamentacién de la
Proposicién con Punto de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Diputada proponente indica que, en fechas recientes, diversos medios
de comunicacién han afirmado que el equipo de fatbol de la liga Mx Club
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Universidad Nacional Asociacion Civil, recibe cada ano millones de pesos
del presupuesto de la Universidad Nacional Autébnoma de México a través
del uso de las instalaciones universitarias.

Es por esto que, es preciso conocer, los montos de los subsidios en numerario
0 especie que la Universidad le destina al club de futbol, ya que, segun los
informes periodisticos obtenidos de la Direccion General de Finanzas de la
UNAM, estima que de 2014 al primer semestre de 2019 se le ha enfregado
aproximadamente 338 millones 908 mil 980 pesos, distribuidos de la siguiente
manera:

ANO CANTIDAD

2014 54 millones 212 mil 420 pesos
2015 61 millones 198 mil 470 pesos
2016 73 millones 550 mil 366 pesos
20174 5 millones 547 mil 800 pesos
2018 74 millones 369 mil 250 pesos
2019 37 millones 3 mil 520 pesos

La proponente refiere que aparte de los servicios que no paga la asociacion
civil a la Universidad por el uso de las instalaciones se suma la entrega de
recursos del presupuesto universitario a través de un mecanismo de compra
de boletos que se obsequia al personal académico y trabajadores
sindicalizados.

Es por esto que, la Diputada Aleida Alavez Ruiz, solicita a la Auditoria Superior
de la Federacion la incorporaciéon al programa anual de auditorias el tema
gue nos ocupa para que se redlice las indagatorias correspondientes ya
que, no solo la Universidad Nacional Auténoma de México cuenta con un
equipo profesional, existen universidades publicas locales ademds de
gobierno estatales y municipales que apoyan a estas entidades privadas.

En vitud de lo anterior, la Diputada promovente propone el siguiente
resolutivo:
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Unico. Se solicita a los Organos Superiores de Fiscalizacion de las 32
enfidades federativas de la Republica Mexicana a incorporar en sus
auditorias anuales informacién relativa a la enfrega de apoyos en efectivo
o especie que las universidades publicas, los gobiernos locales y municipales
realizan a equipos profesionales de futbol soccer.

lIl. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, ésta Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, resulta
competente para dictaminar el punto de acuerdo descrito en el apartado
de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. En el articulo 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establecen los mecanismos de Fiscalizacién Superior de la
Federacién, mediante el érgano denominado Auditoria Superior de la
Federacion (ASF).

TERCERA. De acuerdo con la Ley de la Auditoria Superior de la Federacién,
la ASF es “un dérgano técnico especializado de la Cdmara de Diputados,
dotado de autonomia técnica y de gestiéon, la cual se encarga de fiscalizar
el uso de los recursos pUblicos federales en los tres Poderes de la Unién: los
organos constitucionales auténomos: los estados y municipios; y en general
cualquier entidad, persona fisica o moral, pUblica o privada que haya
captado, recaudado, administrado o ejercido recursos federales. El
resultado final de la labor de la ASF son los Informes Individuales de Auditoria
y el Informe General Ejecutivo del Resultado de Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica".

CUARTA. Los integrantes de esta Comisién consideramos atinado el exhorto
que redliza la Diputada proponente derivado de que, el futbol soccer
genera grandes ganancias a quienes participan en la liga mexicana de

futbol profesional (Liga MX), por lo que es severamente preocupante que
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universidades publicas y gobiemo locales proporciones privilegios que
representan grandes pérdidas a las cuentas publicas en defrimento de los
Planes de Estudio y Programas Operativos.

Estos privilegios se ven reflejados, en por lo menos 30 gobiernos municipales
y estatales, por lo que es necesaria una revision exhaustiva para poder asi
evitar acciones que perjudiquen el erario.

QUINTA. De acuerdo con la investigaciéon realizada por esta Comision
dictaminadora, la Liga MX Ascenso MX y la Universidad de Inteligencia
Financiera (UIF) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico firmaron el
pasado 21 de noviembre de 2019, el Convenio de Colaboracion para el
Sano Desarrollo de la Industria del Futbol Mexicano; con el cual se pretende
mejorar los manejos econdmicos generados dentro de los diferentes clubes
de futbol.

SEXTA. Las y los integrantes de esta dictaminadora, consideramos que el
convenio descrito con anterioridad coadyuvard con lo descrito por la
proponente, toda vez que se impulsaria la fransparencia en el manejo de
los recursos generados en la liga futbol mexicano.

IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Trabaojo: Hacienda y Crédito Pulblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras PUblicas que suscribimos el presente Dictamen,
proponemos aprobar con modificaciones la Proposicion con Punto de
Acuerdo y sometemos a la consideracion de esta Honorable Soberania el
siguiente:

ACUERDO

UNICO. - La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién,
exhorta respetuosamente a la Auditoria Superior de la Federacién para que
solicite la colaboracién de los Organos Superiores de Fiscalizacién de las 32
enfidades federativas de la Republica Mexicana, incorporando en sus
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auditorias anuales informacién relativa a la entrega de apoyos en efectivo
o especie que las universidades publicas, los gobiernos locales y municipales
realizan a equipos profesionales de futbol soccer.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del Congreso de
la Unién, a 22 de enero de 2020.

Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Tercera Comisién de
Trabajo:  Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Plblicas de la Comisidn Permanente
correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata

Diutaddg Aleida Alavez Ruiz Senadora Beftha Xéchitl Galvez Ruiz

Pagina6de 8



DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

,,m AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO AL
g f@x ¢ PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA A LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
NEe o FEDERACION PARA QUE SOLICITE LA COLABORACION DE LOS ORGANOS SUPERIORES
CAMARA OF <l DE FISCALIZACION DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS DE LA REPUBLICA MEXICANA,
rider 3 INCORPORANDO EN SUS AUDITORIAS ANUALES INFORMACION RELATIVA A LA
N ENTREGA DE APOYOS EN EFECTIVO O ESPECIE QUE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS, LOS
GOBIERNOS LOCALES Y MUNICIPALES REALIZAN A EQUIPOS PROFESIONALES DE FUTBOL
SOCCER.
\
ario Integrante
Senador Arfgel Garcia Yanez Senadora Susana Harp Iturribarria

% é%f’e:;rurge ; 4‘ - Integrante

Diputada Maria de los Angeles Huerta Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez

del Rio

Integrante

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna

Integrahte Sustituto

Diputado Enrique Ochoa Reza
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Diputada Mary Carmen Bernal Martinez Diputado Jacobo David Cheja Alfaro
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Integrante Integrante

Diputada Carolina Garcia Aguilar Diputada Zulma Espinoza Mata
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién correspondiente al Primer Receso del Segundo Aho de
Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno del estado de
Jalisco y al municipio de Guadalajara, a disenar e implementar programas que
tomen en cuenta la dindmica particular del trabgjo en el espacio publico en sus
diferentes formas y condiciones legales.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds aplicables
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta Honorable
Asambleaq, el presente Dictamen , con base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién encargada del andlisis y Dictamen de la proposicion en comento,
desarrollé su trabajo conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES" se da constancia del trédmite de inicio del
proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen correspondiente.

Il. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

ll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES"” esta Comision expresa los argumentos de
valoracion del punto de acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucion de
esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION", se propone el Acuerdo que esta
Comisidon somete a la consideracion del H. Congreso de la Unidn.
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I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de enero de 2020, la Diputada Maria Rosete, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, presentd la proposicién con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta al gobierno del estado de Jalisco y al municipio de
Guadalajara, a disefiar e implementar programas que tomen en cuenta la
dinédmica particular del trabajo en el espacio publico en sus diferentes formas y
condiciones legales.

2. Mediante el oficio D.G.P.L. é64-lI-1-1663 de fecha 15 de enero de 2020, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo se
turnard a la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura
y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y elaboracién de
Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comisidon de Trabajo de la Comisién
Permanente, analizé el contenido y fundamentacién de la Proposicién con Punto
de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proponente inicia mencionando que de acuerdo con el marco juridico que nos
rige en México, uno de los principales compromisos de cualquier gobierno es
promover e impulsar el crecimiento econdémico sostenido que garantice la
creacion de empleos de calidad y bien remunerados, asi como promover una
mejor distribucion de los ingresos.

Sin embargo, la promovente advierte que en materia laboral los gobiernos
mexicanos han quedado en deuda con la sociedad. La generacién de empleos
no ha sido suficiente y las plazas creadas son de niveles salariales bajos.

De acuerdo con la proponente los resultados de la Encuesta Nacional de
Ocupaciény Empleo (ENOE) del INEGI del tercer trimestre de 2019, la poblacién de
15 anos y mas disponible para producir bienes y servicios fue de 57.3 millones (60.4
por ciento), 1.4 millones de personas mas que un afio antes, de 56 millones (59.8 por
ciento).

En este sentido, la promovente destaca que la poblaciéon econdmicamente activa,
/8 de cada 100 hombres de este rango de edad son activos y 45 de cada 100
mujeres estan en esta situacion.
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Bajo este contexto, la promovente sefala que todas las modalidades de empleo
informal ascienden a 31.2 millones de personas, lo que significa un aumento de 1.8
por ciento con respecto al mismo periodo de 2018, representando el 56.5 por ciento
de la poblacién ocupada.

Es importante para la promovente manifestar que, 15.2 millones conformaron
concretamente la ocupacion en el sector informal, cifra que significd un alza de 2.8
por ciento a tasa anual y constituyé 27.6 por ciento de la poblacién ocupada (tasa
de ocupaciéon en el sector informal); 7.5 millones coresponden al dGmbito de las
empresas, gobierno e instituciones; 6.1 millones al agropecuario, y otros 2.3 millones
al servicio doméstico remunerado.

Asimismo, la proponente sefadla que la ENOE establece que la tasa de
desocupacion alcanzé el fres por ciento, ademds de que existe una fuerte
precarizacién del empleo por los bajos salarios.

La preocupacion de la promovente es, que mientras no exista un crecimiento
econdmico sostenido y mayor al cinco por ciento, no mejore la definicion y
aplicaciéon del gasto pUblico, no se cree una politica econdédmica que incremente
la inversiéon pUblica y atraiga mayor inversion privada, no se mejore la eficiencia del
mercado laboral, no mejoren los niveles de productividad multifactorial de la
economia mexicana, no se disenen politicas pUblicas y programas especificos para
la formalizacién del trabajo a través de una legislacion federal, no se garantice la
protecciéon ante el desempleo y la vejez y no se generen empleos bien
remunerados y acordes con las condiciones y necesidades de cada region, la
pobreza y la desigualdad seguirdn aumentando y serd mds complicado su
manejabilidad y contencidn.

Es en este contexto, que la proponente manifiesta que se presentan
manifestaciones, enfrentamientos, diferencias, violencia y abuso entre los diversos
sectores de la sociedad y autoridades por la escasez de empleo y por la falta de
espacios ante la necesidad de contar con los recursos necesarios para vivir. Por
ello, la actividad econdmica que mdas ha crecido es la llamada “informal”.

Explica la promovente, que todos somos testigos o victimas de la escasez y
precariedad del empleo; de ver cdmo profesionistas por necesidad se encuentran
laborando en tareas agjenas a sus expectativas; de estudiantes que una vez
concluidos sus estudios no encuentran donde iniciar su vida laboral; de las
limitaciones que existen para los jévenes; de como personas mayores de 50 afos,
aun en edad productiva, no tienen oportunidades ni opciones de trabajo.
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No obstante, resalta la proponente que no debemos minimizar y seguir impavidos
ante esta problematica, ya que esta situaciéon ha ido mermando al nicleo familiar
y a la sociedad. No contar con trabajo ni con los recursos necesarios para vivir, o
trabajar horas extra o en mdas de un empleo para sobrevivir, siempre van a orillar a
la descomposicién y al deterioro.

Ademas de que la proponente enuncia que, ya no podemos ser ajenos al
desempleo, al aumento de la pobreza, a la falta de inversidn, al crecimiento del
comercio en el espacio publico como vélvula de escape y a la falta de capacidad
y compromiso de los gobiernos para cumplir con su responsabilidad de crear las
condiciones para el bienestar de la poblacion.

Tambiéen, la promovente explica que apostar solamente por los programas sociales
de gobierno no es suficiente, se requiere invertir en programas para generar
empleo formal, ademas de que es imprescindible y urgente legislar en materia de
trabajo en el espacio publico.

Sefalando, ademds, que ya no se debe seguir criminalizando a las personas que
se dedican a ganarse la vida de manera honesta en el espacio pUblico, ni violar su
derecho humano al trabgjo.

La promovente expone, que el fenémeno del trabajo en el espacio publico se ha
convertido en una practica cotidiana en la vida econémica y social local, regional,
nacional e internacional, por lo que tenemos que trabajar hacia el sentido de la
inclusion a la formalidad para evitar hechos violentos, delincuencia, beneficios
politicos y fuga de importantes recursos que bien podrian servir para el desarrollo
del pais y de sus localidades.

En este sentido, el origen de este punto de acuerdo es hacer mencién de un hecho
violatorio y de maltrato por parte de autoridades del municipio de Guadalajara en
contra de una persona que se dedica a las actividades artisticas urbanas, como
mucha gente en el pais, ante la falta de espacios y de oportunidades para
desarrollarse y para obtener los recursos necesarios que les permitan pagar sus
gastos y contribuir con la economia familiar ante la desafortunada situacién de no
contar con un empleo formal que le dé los derechos sociales que se establecen en
la Ley, ademas de la noble intencién de ser participes del desarrollo de la sociedad.

Precisa la promovente que es cierto que la tendencia ascendente del desempleo
en el pais se ve reflejada practicamente en todas las entidades federativas, por lo
que Jalisco no es la excepcion, ya que ha registrado incrementos variables y
considerables durante los Ultimos timestres.
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Refiere la promovente dentro de su proporcion, que el estado de Jalisco, como el
resto del pais, estd sufriendo por la falta de empleo que le permita llevar una vida
decorosa y tranquila. Los gobiernos y el sector privado no estdn generando
empleos publicos y privados formales que demanda la poblacién, por lo que la
gente se estd autoempleando y se dedica a alguna actividad en el espacio
publico.

Declara la promovente, que este fendmeno ha dejado a mucha gente fuera del
sector productivo formal de esa entidad y se han visto en la necesidad de buscar
otras alternativas de subsistencia, no haciendo de lado que, principalmente
Guadalagjarag, tiene una valiosa tradicion en el arte, en la cultura, en las tradiciones,
riquezas que se manifiestan muchas de ellas en el espacio publico y eso ha dado
la pauta para llevar estas actividades a las calles para que, la poblacién tenga
acceso gratuito a este tipo de entretenimiento que contribuye a la cultura de paz
y al aprendizaje.

De acuerdo con la Diputada promovente, la sociedad de esa entidad manifiesta
que la falta de inversion diversificada estd generando otros problemas, ya que,
masivamente, la atraccion de empleos es hacia el sector de la construccion, por
lo que ofras dreas de produccién han sido afectadas por el abandono y la poca
inversion que se les inyecta, lo que perjudica directamente a la poblacion por la
falta de oportunidades o por salarios bajos.

Asimismo, la inversion de capital se ha orientado mas hacia el sector inmobiliario,
lo que influye negativamente en la demanda de mano de obra hacia otros
sectores.

Sumado a lo anterior, la promovente expone que los negocios pequenos sufren por
los obstaculos que presentan las mismas autoridades, debido a la cantidad de
requisitos para otorgar las licencias y conseguir los permisos correspondientes.

Es importante senalar lo referido por la promovente con relacién a los datos del
Instituto de Informacion Estadistica y Geogrdfica (IEEG) de Jalisco dieron a conocer
el ano pasado que la tasa de desocupaciéon para esa entidad, en julio de 2019, fue
de 2.93 por ciento, cifra ligeramente baja a la del mes anterior (2.66 por ciento), y
superior a la tasa observada en el mismo mes de 2018 de 2.12 por ciento.

Jalisco se ubicd en la posicion 12 de entidades con la tasa de desocupaciéon mas
baja, subiendo un lugar con respecto al mes anterior. Asimismo, fue una de las fres
entidades federativa con mayor disminuciéon en la tasa de desocupacién en junio
de 2019 con respecto a mayo con -0.27 puntos porcentuales.



DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS,
RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE
A LOS GOBIERNOS DEL ESTADO DE JALISCO Y DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA
PARA QUE CESEN LAS PRACTICAS DE ABUSO DE AUTORIDAD CONTRA LOS
TRABAJADORES EN EL ESPACIO PUBLICO Y QUE APLIQUEN LOS PROTOCOLOS
NECESARIOS A FIN DE GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS DE TODA
PERSONA

CAMARA DE < ¢S
DIPUTADOS T

Explica la promovente que la sociedad jalisciense vive preocupada por los
indicadores en la economia, principalmente el que tiene que ver con el aumento
del desempleo que ellos perciben y viven.

Sin embargo, la proponente enuncia que la situacién de desempleo que
predomina en Jalisco y en otras entidades del pais, asi como el hecho de abuso
de autoridad sucedido en Guadalajara contra el arte urbano, en esta ocasién, se
replica en diversas ciudades del pais y contra toda aquella persona que tiene que
salir a la calle a ganarse el sustento de su casa, sin tener derecho a Ia seguridad
social, a créditos de vivienda, a historial crediticio y otras garantias sociales, y
seguird ocurriendo, por lo que es momento de trabajar para solucionar esta
problemdtica y crear el circulo virtuoso que se necesita entre todos los que
participamos de alguna forma en el sistema productivo de México.

La Diputada promovente manifiesta que el trabajo en el espacio publico deriva de
una situacién a la que se le debe encontrar cause: no se le puede confinar ni
hacerlo a un lado, porque se dejarian sin sustento a muchos mexicanos. Los indices
de su aumento nos indican que el desafio es grande, y que es necesario aplicar
medidas que produzcan resultados sostenibles. Su existencia es incuestionable,
incluye gran parte de las actividades econémicas y en ese sentido debe ser
atendido.

Tanto el gobierno de Jalisco como el de Guadalajara cesen las practicas de abuso
de autoridad contra el sector vulnerable de trabajadores en el espacio publico, y
que apliquen protocolos de respeto a los derechos humanos y patrimoniales ante
estos casos.

Refiere la proponente que es momento de trabajar juntos, no de dividimos, es
tiempo de conciliacién y de respeto para que, juntos, enfrentemos las adversidades
econémicas y de desarrollo que, hasta el momento, solo nos hacen ver un
panorama complicado.

En virtud de lo anterior, la Diputada promovente propone los siguientes puntos
resolutivos:

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a los gobiernos del estado de Jalisco y del municipio de
Guadalajara para que suspendan toda clase de acciones y funciones que afecten
la integridad y los derechos de los trabajadores y comerciantes en el espacio
publico, y se establezcan mesas de didglogo que den solucién a esta problemdtica.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de Ila Unién exhorta
respefuosamente a los gobiernos del estado de Jalisco y del municipio de
Guadalajara para que disefien e implementen programas que tomen en cuenta la
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TRABAJADORES EN EL ESPACIO PUBLICO Y QUE APLIQUEN LOS PROTOCOLOS
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dindmica particular del trabajo en el espacio publico en sus diferentes formas y
condiciones, y las esfrategias de formalizacion y de politicas articuladas que
permitan enfrentar un hecho complejo, heterogéneo y multidimensional, de fal
suerte que puedan disefiarse politicas publicas exitosas para su fratamiento.

Il. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ésta
Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, resulta competente para dictaminar el punto
de acuerdo descrito en el apartado de antecedentes del presente Dictamen .

SEGUNDA. Esta Comisién reconoce la importancia de esta problematica, foda vez
que esta situacion, no es exclusiva del estado de Jalisco, ya que se encuentra
latente en la mayoria de las entidades federativas. Es por esta razén, que los
trabajadores y comerciantes publicos deberian de gozar de los mismos derechos
laborales que un trabajador formal.

TERCERA. Esta dictaminadora, coincide con la promovente, al sefialar que la falta
de empleo formal es un factor que impide a la poblacién desarrollarse
economicamente dentro de la sociedad. Es por ello, que muchas personas
deciden incorporase al sector informal, al no tener otra opcién para la generaciéon
de el sustento familiar.

Asimismo, se considera pertinente, resaltar aspectos sociales que han
desencadenado la inconformidad de la mayoria de los trabajadores y
comerciantes publicos, tal es el caso de los abusos de autoridad que se ejercen
por parte de los gobiernos locales y municipales, el acceso limitado a la educacion,
el desplazamiento forzoso de integrantes de la familia por cuestiones de trabagjo,
entre otro.

Es por lo anterior, que esta Comision dictaminadora coincide con los motivos
enunciados por la promovente, por o que considera que es necesario que el
gobierno de la entidad federativa fomente la sensibilizacion con esta parte de la
poblacion.
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IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, los integrantes de la Tercera Comisién de Trabagjo:
Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas que suscribimos el presente Dictamen |, proponemos aprobar con
modificaciones la Proposicién con Punto de Acuerdo y sometemos a la
consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Comisibn Permanente del Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a los gobiernos del estado de Jalisco y del municipio de
Guadaldjara para que cesen las practicas de abuso de autoridad contra los
trabajadores en el espacio publico y que apliquen los protocolos necesarios a fin
de garantizar los derechos humanos de toda persona.

SEGUNDO. La Comisibn Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a los gobiernos del estado de Jalisco y del municipio de
Guadalajara para que disefien e implementen programas y estrategias que
promuevan la inclusiéon a la economia formal
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Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién,
a 22 de enero de 2020.

Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Tercera Comision de Trabaijo:
Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas de la Comision Permanente correspondiente al Primer Receso del
Segundo Ano de Ejercicio de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata

S?’r
Senadora Ber’[ a Xéchitl Galvez Ruiz

Diputada Aleida Alavez Ruiz
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S ario Integrante
Senador Angel Garcia Yanez Senadora Susana Harp lturribarria
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Diputada Maria de los Angeles Huerta
del Rio

Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez

Integrante

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna

Integrghie Susfituto

Diputado 4 Diputado Enrique Ochoa Reza
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PERSONA
Integrante Integrante
Diputada Mary Carmen Bernal Martinez Diputado Jacobo David Cheja Alfaro
@jlniegran’re Integrante
Diputada Carolina Garcia Aguilar Diputada Zulma Espinoza Mata
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HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 18 de diciembre de 2019, a la Tercera Comision de Trabagjo:
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones vy
Obras PuUblicas de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn
correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXIV
Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen la proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno Federal, a diversas
secretarias de Estado y al Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias
a fortalecer las acciones de fomento, difusion y apoyo a las empresas o
artesanos que se dediquen a la produccién, comercializacion y exportacion
de juguetes, ante su relevancia en esta época decembrina.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y
demas aplicables de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 176 y demds aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideraciéon de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con
base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y Dictamen de la proposicion en
comento, desarrolld su trabajo conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

l. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tfrdmite de inicio
del proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen
correspondiente.

Péginalde9
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Il. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

lll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES DE LA COMISION” esta Comisién
expresa los argumentos de valoracion del punto de acuerdo y de los motivos
que sustentan la resolucion de esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION", se propone el Acuerdo que
esta Comision somete a la consideracion del H. Congreso de la Union.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de diciembre de 2019, diversos Diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron la
proposiciéon con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, a diversas secretarias de Estado y al Fondo Nacional para el
Fomento de las Artesanias a fortalecer las acciones de fomento, difusion y
apoyo a las empresas o artesanos que se dediquen a la produccion,
comercializacion y exportacion de juguetes, ante su relevancia en esta
época decembrina.

2. Mediante el oficio D.G.P.L.64-II-7-1524 de la misma fecha, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo
se turnard a la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, para su andlisis y
elaboracion de Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comision de Trabajo de la
Comision Permanente, andadlizdé el contenido y fundamentacion de la
Proposicion con Punto de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.
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Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

De acuerdo a la propuesta, las fiestas decembrinas constituyen una
temporada para la convivencia familiar y la reflexion personal, pero,
principalmente, un periodo vacacional marcado por fradiciones como la
cena de Noche Buena y Aflo Nuevo, asi como la entrega de juguetes a las
ninas y nifos de nuestro pais.

Refieren que los juguetes mantienen un papel relevante en el desarrollo de
los infantes, debido a que contribuyen al desarrollo de la motricidad,
estimulan el aprendizaje infantil y permiten descubrir funciones-objeto de su
entorno, también, fomenta la confianza, mejora el control de emociones y
favorece la socidlizacion, la comunicacion y la expresion infantil, facilitando
la resolucion de conflictos.

Subrayan que, para la industria juguetera, esta temporada es una de las mads
productivas, no sélo por el nUmero de productos que se comercializan, sino
también, por los empleos directos e indirectos que generan a mas de 31 mil
personas en entidades federativas como Ciudad de México, Jalisco, Nuevo
Ledn, estado de México y Baja Cadlifornia, representando una importante
fuente de ingreso familiar.

Para dimensionar la importancia de este sector al crecimiento y desarrollo
nacional, basta mencionar que México es uno de los paises que mads
juguetes fabrica a nivel mundial, generando una derrama econdmica anual
de alrededor de los 2 mil 850 millones de ddlares.

Los diputados proponentes refieren que, pese a la relevancia, este ramo de
la economia no presenta un buen diagndéstico, muestra de ello es que el
crecimiento que pronostica la Asociaciéon Mexicana de la Industria del
Juguete para este afio oscila entre 1.5 a 2 por ciento, cuando sus
estimaciones durante el primer bimestre ascendian a por lo menos 4.5 0 §
por ciento en el mejor de los casos.
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La Ultima encuesta arroja una disminucion de 8.7 por ciento en fabricacion
de productos textiles con respeto al afio anterior, lo mismo sucedid en la
fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacion de
energia eléctrica que presenté una reduccion de 2.5 por ciento.

Aunado a lo anterior, debido a las pocas acciones de monitoreo, México es
el pais en donde se comercializan hasta 80 por ciento de los juguetes
considerados como “peores del ano” o que en ofras naciones son
prohibidos debido a que representan un peligro para la integridad y vida de
los infantes, entre ellos, figuran pistolas, cuchillos y videojuegos que hacen
alusién a la violencia, al crimen e intimidacion.

Los legisladores indican que el 60 por ciento de las ventas de juguetes se
lleva a cabo durante el Ultimo trimesire del ano y primera semana de enero,
los legisladores del Grupo Parlamentario del PRI, consideran necesario que
el Gobierno Federal impulse mayores acciones de promocion, difusion y
apoyo a las empresas, artesanos y familias que se dedican a la
comercializacion de los juguetes.

En virtud de lo anterior, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional proponen el siguiente punto de acuerdo:

Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union,
exhorta al Gobierno Federal para que, a fravés de la Secretaria de
Economia, Hacienda y Crédito Publico y del Bienestar, asi como del Fondo
Nacional para las Artesanias, fortalezca las acciones de fomento, difusion y
apoyo a las empresas o artesanos que se dedican a la produccion,
comercializaciéon y exportacién del juguete, ante su relevancia en esta
época decembrina, cuya derrama econémica y empleos contribuyen al
crecimiento econdémico y desarrollo nacional.
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Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union,
exhorta a la Procuraduria Federal del Consumidor para gue incremente sus
operativos y medidas de supervision, monitoreo y vigilancia, a fin de que los
juguetes y productos que se comercializan durante este periodo cumplan
con el etiquetado comercial, sean seguros para los infantes y cuenten con
la informacién necesaria para prevenir accidentes; asimismo, se respeten las
ofertas ofrecidas y se exhiban los precios para prevenir abusos e ilegalidades
contra los consumidores.

Tercero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union,
exhorta a la Secretaria de Economia y al gobierno de las entidades
federativas para que, de manera coordinada, emprendan diversos
mecanismos de difusion a efecto de impulsar la adquisicion de juguetes
fradicionales en esta época denominada “Navidad y Reyes Magos”, como
parte fundamental de nuestras fradiciones.

lll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 127 de la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175
del Reglamento para el Gobiemno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, ésta Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y
Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
resulta competente para dictaminar el punto de acuerdo descrito en el
apartado de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. Las y los integrantes de esta Comision dictaminadora, posterior a
un andlisis sobre la proposicién, hemos estimado que la propuesta en
comento requiere de modificaciones bajo los siguientes planteamientos.
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TERCERA. México cuenta con una riqueza artesanal que lo sitta como una
de las ofertas mas diversificadas, de mayor calidad y con una valiosa
aportacion mundial.

Derivado lo anterior la Secretaria de Economia ha impulsado el Programa
Nacional de Financiamiento al Microempresario el cual brinda apoyos para
elaborar y comercializar productos hechos a mano como alebrijes, bolsas
de lana, hamacas, bordados en manta tipica y talavera, entre otras
artesanias de los estados y municipios de todo el pais.

CUARTA. Asimismo, es preciso mencionar que el 05 de marzo de 1999, se
publico en el Diario Oficial de la Federacién la Norma Oficial Mexicana
NOM-015-8CFI-2007, Informacion comercial -Etiquetado para juguetes. La
cual establece los requisitos que deben ostentar los juguetes que se
comercialicen dentro del territorio nacional.

QUINTA. Por ende, esta dictaminadora concuerda con lo vertido por el
proponente respecto del incremento de los operativos y medidas de
supervision, monitoreo y vigilancia en termino de lo establecido en la
normatividad antes citada.

SEXTA. Sin embargo, la que Dictamina considera modificar la proposicion en
virtud de que la etapa decembrina ha finalizado.

En consecuencia y en atencién a la pertinencia de la materia propuesta, se
considerd que es viable el exhorto sin hacer referencia a una etapa en
especifico del ano.

IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Trabagjo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras PUblicas que suscribimos el presente Dictamen,
proponemos aprobar con modificaciones la Proposicion con Punto de
Acuerdo y sometemos a la consideracion de esta Honorable Soberania el
siguiente:
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ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién,
exhorta respetuosamente a la Procuraduria Federal del Consumidor para
que se incrementen las medidas de supervision a fin de que los juguetes y
productos que se comercializan durante todo el ano en el pais cumplan con
los requisitos establecidos en la NOM-015-SCFI-2007.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de
la Union, a 22 de enero de 2020.

Suscriben el presente Dictamen las y los integrantes de la Tercera Comision
de Trabagjo: Hacienda y Crédito PuUblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas de la Comision Permanente
correspondiente al Primer Receso del Segundo Ano de Ejercicio de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Union.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata
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Secretaria

Diputadd Aleida Alavez Ruiz Senadora Bertha Xéchitl Galvez Ruiz

Integrante

Senadora Susana Harp lturribarria

) e 2 / ’
Integrante » Inieﬁr’\é( »

Diputada Maria de los Angeles Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez

Huerta del Rio
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Integrante

Diputado Sergio Carlos Gutiérez Luna

Integiginte Sustituto

Egenio Arriaga Diputado Enrique Ochoa Reza
Rojas
b
Integrante Integrante
Diputada Mary Carmen Bernal Diputado Jacobo David Cheja Alfaro
Martinez
éﬁ;p@ @w&aﬁl

tegr nte Integrante

Diputada Carolina Garcia Aguilar Diputada Zulma Espinoza Mata
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, 2/2/
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO AL

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES

Y TRANSPORTES, EN COORDINACION CON EL GOBIERNO DE CAMPECHE Y SUS
DEPENDENCIAS ENCARGADAS DE LA MOVILIDAD Y EL TRANSPORTE, A CONSIDERAR LA

VIABILIDAD DE LA FIRMA DE UN CONVENIO PARA MEJORAR LAS RUTAS, HORARIOS Y

DEMAS CONDICIONES DEL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura 'y
Eomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de la Comision Permanente de
H. Congreso de la Union correspondiente al Primer Receso del Segundo Ano
de Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen
la proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretfaria
de Comunicaciones y Transportes, en coordinacion con el Gobierno de
Campeche y sus dependencias encargadas de la movilidad y del
transporte, a considerar la viabilidad de la firma de un convenio para
mejorar las rutas, horarios y demas condiciones a las que estarian sujetas las
concesiones del fransporte publico de pasajeros.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccion
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127y
demds aplicables de la Ley Orgdanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos: 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete ala
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con
base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién encargada del andlisis y Dictamen de la proposicion en
comento, desarrolld su trabgjo conforme al procedimiento que a
continuacién se describe:

l. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen
correspondiente.

Il. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.

l. En el capitulo de “CONSIDERACIONES" esta Comisién expresa los
argumentos de valoracion del punto de acuerdo y de los motivos que
sustentan la resolucién de esta dictaminadora.
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IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION”, se propone el Acuerdo que
esta Comision somete a la consideracién del H. Congreso de la Uniodn.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de diciembre de 2019, La Senadora Cecilia Margarita
Sanchez Garcia del Grupo Parlamentario de morena, presentd la
proposicion con Punto de Acuerdo medio del cual se exhorta a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, en coordinacién con el Gobierno de
Campeche y sus dependencias encargadas de la movilidad y del
transporte, a considerar la viabilidad de la firma de un convenio para
mejorar las rutas, horarios y demds condiciones a las que estarian sujetas las
concesiones del fransporte pUblico de pasajeros.

2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-lI-3-1356 de fecha 18 de enero de 2020, la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente, dispuso que dicho punto de
acuerdo se turnara a la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito
Pdblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, para su
andlisis y elaboraciéon de Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comisién de Trabajo de la
Comision Permanente, analizé el contenido y fundamentacién de la
Proposicién con Punto de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora sefiala que el transporte publico de pasajeros es un elemento
fundamental para una sociedad incluyente y que contribuya al mejor
desarrollo en las actividades diarias que fomenten la actividad econémica.
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Por ello, es preocupante constatar que los problemas del transporte urbano
en nuestras ciudades se han agudizado, especialmente en las zonas
conurbadas o dreas metropolitanas, sobre todo por un crecimiento
desorganizado, escasas vias de comunicacion y estrechez de estas.

Subraya, que en el Estado de Campeche diversas agrupaciones de
transportistas de concesionados en las modalidades del fransporte urbano,
taxi, colectivo local y fordneo, han manifestado una serie de
complicaciones en relacién con los frémites en materia de control vehicular
que les genera el riesgo de brindar los servicios correspondientes y obtener
los recursos necesarios que garanticen un sustento para sus hogares.

La red carretera del Estado de Campeche estd conformada por alrededor
de 5029 km de carreteras urbanas y rurales, ademds de los caminos de
brechas y terracerias, mismas que, no cuenta en su totalidad con la
conexién a los destinos de los usuarios, por lo tanto, el transporte, publico se
ve obligado a cruzar por las carreteras federales.

Ante esta situacion que viven los transportistas en Campeche, al mantenerse
detenidos los tramites en la SCT del Estado, no cuentan con los permisos
correspondientes para poder transitar en vias federales y son sorprendidos
con la implementacién de retenes o filtros carreteros en las vias que saben
que de manera forzada tienen que utilizar porque no se cuenta con la
infraestructura para poder transitar por las zonas urbanas y son acreedores
al pago de multas que van de los $40,000.00 hasta los $60,000.00.

La Senadora proponente, menciona que es importante considerar dentro
de la normatividad y coordinacién entre la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes y el Gobierno del Estado de Campeche para que a través de
las dependencias encargadas de la movilidad vy el transporte, se pueda
obtener un convenio para mejorar las rutas, horarios y demdas condiciones a
las que estarian sujetas las concesiones del fransportes publico de pasqjeros,
para el uso de caminos de jurisdiccién federal de acuerdo al Marco Juridico
vigente.
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En virtud de lo anterior, la Legisladora promovente proponen los siguientes
resolutivos:

PRIMERO. - La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn
exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que, en
coordinacién con el Gobierno del estado de Campeche y sus
dependencias encargadas de la movilidad y del transporte se considere la
viabilidad de la celebracién de un convenio para mejorar las rutas, horarios
y demds condiciones a las que estarian sujetas las concesiones del
transporte publico de pasajero, para el uso de camiones de jurisdiccion
federal de acuerdo con el Marco Juridico vigente.

SEGUNDO. - La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn
exhorta a la Secretaria de Seguridad y proteccién Ciudadana para que a
traves del Titular de la Comandancia y/o Comisaria de la Policia Federal en
el Estado de Campeche informe a esta Soberania sobre los operativos
implementados para los transportistas de servicio publico y de turismo en
caminos de jurisdiccion federal en dicho estado; asi mismo, se solicita se
refuercen las medidas necesarias para garantizar la prestacién de sus
servicios y no se vean afectadas sus ingresos con el pago de multas.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ésta Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito
PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, resulta
competente para dictaminar el punto de acuerdo descrito en el apartado
de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. De acuerdo a la investigacion realizada por esta dictaminadora,
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) celebro un acuerdo
mediante el cual se cred el "Programa Nacional de Reordenamiento y
Regularizaciéon de Vehiculos Destinados al Autotransporte Federal de
Pasajeros y Turismo y de Concesionarios o Permisionarios Estatales que
Transitan en Caminos y Puentes de Jurisdiccion Nacional”, mismo que
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fortalecerd lo solicitado por la proponente toda vez que con ellos se
brindaria un servicio de calidad y los usuarios tendrédn mayor accesibilidad.

En este mismo orden de ideas es preciso mencionar que de acuerdo con la
justificacion que realizo la proponente sobre la Ley de Caminos, Puentes y
Transportes, de la Ley de Transporte del Estado de Campeche y de la Ley de
Vialidad, Transito y Control Vehicular del Estado de Campeche, el Gobierno
Federal por conducto de la SCT y las autoridades estatales y municipales
podrdn celebrar convenios en materia de transito y control vehicular.

TERCERA. Esta dictaminadora después del andlisis correspondiente
determind que, de conformidad con la normatividad vigente, no es
pertinente el exhorto a la Policia Federal en virtud de que dicho cuerpo
policial dejo de existir en termino legales.

Los derechos y obligaciones que, en su caso, tuviera la Policia Federal, se
vieron asumidos por la Guardia Nacional en los términos previstos en el
Decreto por el que se expidi6 la Ley de la Guardia Nacional.

IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas que suscribimos el presente Dictamen,
proponemos aprobar con modificaciones la Proposicion con Punto de
Acuerdo y sometemos a la consideraciéon de esta Honorable Soberania el
siguiente: '

ACUERDO

PRIMERO. - La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union
exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
para que, en coordinacién con el Gobiemno del Estado de Campeche y sus
dependencias encargadas de la movilidad y del transporte, se considere la
viabilidad de la celebracion de un convenio para mejorar las rutas, horarios
y demds condiciones a las que estarian sujetas las concesiones del
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transporte publico de pasajero, para el uso de camiones de jurisdiccion
federal de acuerdo con el Marco Juridico vigente.

SEGUNDO. - La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente, a la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, a través del Titular de la Comandancia de la Guardia Nacional
un informe sobre las acciones implementadas, desde su entrada en
funciones, de los operativos realizados a transportistas de servicio publico y
de turismo en caminos de jurisdiccion federal en el Estado de Campeche.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién,
a 22 de enero de 2020.

Suscriben el presente Dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisién
de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas de la Comisibn Permanente
correspondiente al Primer Receso del Segundo Ano de Ejercicio de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién. :

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO AL
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES, EN COORDINACION CON EL GOBIERNO DE CAMPECHE Y SUS
DEPENDENCIAS ENCARGADAS DE LA MOVILIDAD Y EL TRANSPORTE, A CONSIDERAR LA
VIABILIDAD DE LA FIRMA DE UN CONVENIO PARA MEJORAR LAS RUTAS, HORARIOS Y
DEMAS CONDICIONES DEL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS

Sec

Aleida Alavez Ruiz Senadora Berthg Xochitl Galvez Ruiz
\
ario Integrante
Senador Angel Garcia Yéfez Senadora Susana Harp lturribarria

Integrante Integra
Diputada Maria de los Angeles Huerta Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez
del Rio
Integrante

Diputado

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna

Integrghte Sustituto

Diputado Enrique Ochoa Reza
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO AL
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA AL TITULAR DE
LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (SADER) PARA QUE DENTRO DEL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA RESOLVER
: LAS DIVERSAS IRREGULARIDADES QUE SE ESTAN PRESENTANDO EN LAS VENTANILLAS
— — AUTORIZADAS Y DE APOYO DEL SISTEMA DE IDENTIFICACION INDIVIDUAL DEL GANADO,

DE LOS ESTADOS DE VERACRUZ, TABASCO, OAXACA Y CHIAPAS RELACIONADAS CON

LA VENTA, COBRO INDEBIDO, REGISTRO INCORRECTO Y MALA DISTRIBUCION DE LOS

PAQUETES IDENTIFICADORES DE GANADO, CONOCIDOS COMO ARETES

CAMARA DE
DIPUTADOS

IDENTIFICADORES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de la Comision Permanente del
H. Congreso de la Unién correspondiente al Primer Receso del Segundo Ao
de Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen
la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, a atender las iregularidades que se han
presentado en las ventanillas autorizadas y de apoyo del Sistema Nacional
de Identificacion Individual de Ganado en Veracruz, Tabasco, Oaxaca y
Chiapas.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fracciéon
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y
demas aplicables de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con
base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y Dictamen de la proposicién en
comento, desarrollé su frabajo conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

l. En el capitulo de “ANTECEDENTES" se da constancia del trédmite de inicio
del proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen
correspondiente.

Il. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.
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lIl. En el capitulo de “CONSIDERACIONES"” esta Comision expresa los
argumentos de valoracion del punto de acuerdo y de los motivos que
sustentan la resolucion de esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION", se propone el Acuerdo que
esta Comision somete a la consideraciéon del H. Congreso de la Unidn.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de diciembre de 2019, la Diputada Ediltrudis Rodriguez
Arellano, del Grupo Parlamentario de morena, presentd la proposicidon con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, a atender las iregularidades que se han presentado en las
ventanillas autorizadas y de apoyo en el Sistema Nacional de |dentificacion
Individual del Ganada en Veracruz, Tabasco, Oaxaca y Chiapas.

2. Mediante el oficio D.G.P.L.II-2-1382 de la misma fecha, la Mesa Directiva
de la Comisidon Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo se turnaré
a la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y elaboracion
de Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comisién de Trabajo, analizd
el contenido y fundamentacién de la Proposiciéon con Punto de Acuerdo
turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proponente senala, que el sector ganadero se ha trasformado en las
ultimas décadas con un ritmo sin precedentes. Esta tendencia econdémica
ha generado una creciente demanda de alimentos derivados de animales,
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la cual ha satisfecho primordialmente con la produccién ganadera
comercial y cadenas alimentarios asociadas. Subraya que el ganado
aporta un 40 por ciento del valor de la produccién agricola mundial y
sostienen los medios de vida y la seguridad alimentaria de casi 1, 300 millones
de personas. El sector ganadero es uno de los que mas rapido crecen.

De acuerdo con la ubicacién geogrdafica, asi como de sus caracteristicas
fisicas, su biodiversidad y componentes climdaticos, México cuenta con un
ambiente adecuado para el crecimiento de la ganaderia. De las 198
millones de hectdreas con las que cuenta el territorio nacional, 145 se
emplean para actividad agropecuaria.

De los 145 millones de hectdreas empleadas para dicha actividad, la
ganaderia bovina extensiva ocupa el 19 por ciento y en ese espacio se crian
para explotacion 12 milones de cabezas de ganado bovino que
representan en conjunto el 40 por ciento del hato nacional ademds de ser
responsables de producir 28 por ciento de la carne y 39 por ciento de la
carne en el pais.

En los Ultimos anos el crecimiento del sector primario se ubicé por debajo del
crecimiento del Producto Interno Bruto nacional; aunque en el primer
trimestre de 2019 aumentd 2.6 por ciento.

PRODUCTO INTERNO BRUTO DURANTE EL PRIMER TRIMESTRE DE 2019 CIFRAS

DESESTACIONALIZADAS POR GRUPOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

Concepto Variacion %  real | Variacién %  real
respecto al trimestre | respecto al igual
previo tfrimestre 2018

PIB Total (-)0.2 0.1

Actividades Primarias 2.6 5.6

Actividades () 0.6 (-) 2.1

Secundarias

Actividades Terciarias (-) 0.2 1.0
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Por ofra parte, la legisladora indica, que el Gobierno Mexicano planted la
creacion de un Sistema Nacional de Identificacién Individual de Ganado
SINIGA, que se implementd después de que el Consejo Directivo de la
Confederacion Nacional de Organizaciones Ganadera (CNOG) conocid
acerca de los sistemas de identificacién individual para bovinos de paises
de Europa y Sudameérica y a partir de esto, se observaron los beneficiaos que
dicho sistema podria brindar a la ganaderia mexicana.

Es por ello, que a finales de 2002 se planteé a la entonces Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural y Pesca (SAGARPA); establecer un
sistema nacional de identificacién para el ganado bovino. La SAGARPA a
través de la Coordinacién General de Ganaderia (CGG) destino recursos
para iniciar frabajos técnicos para el disefio del sistema.

Esta identificacion individual de los animales desde su origen es una
herramienta exigida por importantes consumidores dé carne de ganado
bovino, para garantizar la inocuidad agroalimentaria de los productos
consumidos en sus teritorios; permite detectar el lugar de origen de los
animales, asi como de las Unidades de Produccién Pecuaria (UPP), ubicar
las rutas de movilizacion con la finalidad de establecer las medidas
precautorias necesarias y fundamentar la toma de decisiones correctas en
caso de presentarse alguna emergencia zoosanitaria.

La Diputada senala, que el SINIIGA, es un programa que responde a una
Politica de Estado, con el propésito de identificar los animales de interés
pecuario a nivel nacional, recabando, integrando y administrando la
informacion desde su origen (nacimiento o importacién) hasta su baja
(muerte o exportacion).

El SINIGA es un sistema de identificacion individual para las especies
animales el cual especifica:
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a) Una numeracion Unica y exclusiva para cada animal en todo el pais.

b) Un sistema generalizado para todas las especies mencionadas.

¢) Una identificacion permanente e irrepetible, durante toda la vida del
animal o colmena.

d) Un paqguete de identificacion que emplea 2 pares de dispositivos
plasticos con el mismo nUmero, para que, en caso de exiravio de
alguno de ellos, ofro permanezca. Los modelos de identificadores son
diferentes para cada especie.

e) Banco Central de Informacién (BCI).

Sin embargo, actualmente este Sistema de Identificaciéon ha padecido de
un mal manejo; principalmente en la zona sureste de nuestro pais. En los
estados de Veracruz, Tabasco, Oaxaca y Chiapas en donde se han
presentado diversas irregularidades en su funcionamiento:

e Existe un mercado negro de aretes identificadores de SINIGA. Esta
inadecuada actividad facilita el que los animales sean comercializados
con mayor facilidad y estimula el desarrollo de abigeato (robo de
ganado), debido a que no existen medidas de seguridad que
garanticen la comercializacion y facilita el traslado de los animales a
otras entidades federativas.

e Los pequenos productores compran los aretes identificadores en el
mercado negro en lugar de registrarse en el Sistemma Nacional de
Identificacion Individual de Ganado. Debido a la corrupcién que existe
ultimamente en las ventanillas, lo tedioso que resultan ser para ellos los
trémites burocrdaticos para la obtencién de los aretes identificadores y
para estar en posibilidad de vender su ganado.

e Se han reportado problemas con la colocaciéon de los aretes
identificadores, ya sea por falta de capacitacién del personal técnico
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identificador, impericia o incluso corrupcién. Se realiza la colocaciéon
del arete de manera cruzada; es decir, los aretes de los becerros, se los
colocan alas vacas y viceversa. Acto que ocasiona problemas serios a
los productores ganaderos al comercializar y movilizar los animales que
producen. Porque al vender su ganado tienen que pasar forzosamente
a la ganadera para obtener sus guias y la factura que les permita
movilizar el ganado; pero indebidamente resulta que los aretes no
estadn en la UPP que se les indica.

Otra problemdatica que se ha presentado en relacién a los paquetes
identificadores de ganado en el sureste de nuestro pais es que, por
referencia de los técnicos operadores autorizados: ocasionalmente en
las ventanillas autorizadas y locales de SINIIGA, se aumentan el costo
de los paquetes identificadores de ganado e incluso cobran un monto
adicional por cada identificador colocado o por cada identificador
que es devuelto; sin que el dinero cobrado para esos efectos sea
reportado en la ventanilla porque se lo queda el personal de la misma.
Esta actividad beneficia indebidamente el bolsillo del personal corrupto
y perjudica la economia tanto del técnico operador autorizado como
del propietario o productor pecuario.

Es por esto que, la legisladora subraya, que es de gran importancia apoyar
y establecer acciones que permitan solucionar la problemdatica que aqueja
al sector pecuario de nuestro pais.

En virtud de lo anterior, la Diputada promovente propone el siguiente
resolutivo:

Unico. La Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta
de manera respetuosa al titular de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural para que, dentro del dmbito de sus atribuciones, realice las acciones
necesarias para resolver las diversas imegularidades que se estdn
presentando en las ventanillas autorizadas y de apoyo del Sistema de
Identificacion Individual del Ganado, de los estados de Veracruz, Tabasco,
Oaxaca y Chiapas, relacionadas con la venta, cobro indebido, registro
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incorrecto y mala distribucion de los paquetes identificadores de ganado,
conocidos como “aretes identificadores”.

.. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley
Orgdanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, ésta Tercera Comisidon de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, resulta
competente para dictaminar el punto de acuerdo descrito en el apartado
de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. Las y los integrantes de esta Comisidon coincidimos con los
argumentos vertidos por la legisladora ya que las irregularidades
presentadas en las Ventanillas del Sistema de identificacion Individual del
Ganado (SINIIGA), perjudica a los productores ganaderos.

TERCERA. Conforme a la investigacién realizada por esta dictaminadora,
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural no realiza ningun cobro por los
aretes para la identificacién de ganado. Dicho procedimiento, se lleva a
cabo en las ventanilla del SINIIGA, dependientes de las uniones ganaderas.

CUARTA. Lo anterior, conforme a lo establecido por el Manual de
Capacitacion para Técnicos ldentificadores Autorizados, la estructura
organica del SINIIGA es la siguiente:

Pagina 7 de 11



CAMARA DI
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO Al
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA AL TITULAR DE
LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (SADER) PARA QUE DENTRO DEL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA RESOLVER
LAS DIVERSAS IRREGULARIDADES QUE SE ESTAN PRESENTANDO EN LAS VENTANILLAS
AUTORIZADAS Y DE APOYO DEL SISTEMA DE IDENTIFICACION INDIVIDUAL DEL GANADO,
DE LOS ESTADOS DE VERACRUZ, TABASCO, OAXACA Y CHIAPAS RELACIONADAS CON
LA VENTA, COBRO INDEBIDO, REGISTRO INCORRECTO Y MALA DISTRIBUCION DE LOS
PAQUETES IDENTIFICADORES DE GANADO, CONOCIDOS COMO ARETES
IDENTIFICADORES.

i " Consejo Directivode la )
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Direccion General Operativa
“delSINIGA
AY

(o N )

Coordinadores Regionales e
o Informatica
NGt . i )

QUINTA. En virtud de lo anterior, se reafirma el hecho de que es competencia
de SINIIGA la materia de la presente proposicion.

IV. CONCLUSION

Por lo anterior expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisidn de
Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas que suscribimos el presente Dictamen,
proponemos aprobar con modificaciones la Proposicidn con Punto de
Acuerdo y sometemos a la consideracién de esta Honorable Soberania el

siguiente:
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ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta de manera respetuosa al titular de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER) para que dentro del dmbito de sus atribuciones
realice las acciones necesarias para resolver las diversas irregularidades que
se estan presentando en las ventanillas autorizadas y de apoyo del Sistema
de Identificaciéon Individual del Ganado, de los estados de Veracruz,
Tabasco, Oaxaca y Chiapas relacionadas con la venta, cobro indebido,
registro incorrecto y mala distribuciéon de los paqguetes identificadores de
ganado, conocidos como Aretes ldentificadores.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de
la Unién, a 22 de enero de 2020.

Suscriben el presente Dictamen las y los integrantes de la Tercera Comision
de Trabagjo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas de Ila Comision Permanente
correspondiente al Primer Receso del Segundo Ano de Ejercicio de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Pégina 9 de 11



+1
SNz
§ “a %

LY
CAMARA DE w

DIPUTADOS Pl bt

Di

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS RESPECTO AL
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA AL TITULAR DE
LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (SADER) PARA QUE DENTRO DEL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA RESOLVER
LAS DIVERSAS IRREGULARIDADES QUE SE ESTAN PRESENTANDO EN LAS VENTANILLAS
AUTORIZADAS Y DE APOYO DEL SISTEMA DE IDENTIFICACION INDIVIDUAL DEL GANADO,
DE LOS ESTADOS DE VERACRUZ, TABASCO, OAXACA Y CHIAPAS RELACIONADAS CON
LA VENTA, COBRO INDEBIDO, REGISTRO INCORRECTO Y MALA DISTRIBUCION DE LOS
PAQUETES IDENTIFICADORES DE GANADO, CONOCIDOS COMO ARETES
IDENTIFICADORES.

Presidente

Senador Primo Dothé Mata

tadd Aleida Alavez Ruiz Senadora Bertha Xéchitl Galvez Ruiz

S Integrante
Senador Angel Garcia Yanez Senadora Susana Harp lturribarria
%7 Integrage%é‘ (t7 / ln’regrc:nfe
Diputada Maria de los Angeles Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez

Huerta del Rio
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Integrante

io Andrade Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna

Integrante Sustituto

Diputado Enrique Ochoa Reza

Integrante

Diputado Jacobo David Cheja Alfaro

A

Integrante

Diputada Zulma Espinoza Mata
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TS DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO
N PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
@ PUBLICAS, RESPECTO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
CAMARA DE St QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL DE PUEBLA A
ittt i LLEVAR A CABO ACCIONES CONDUCENTES PARA VERIFICAR QUE EL

GANADO ENAJENADO EN EL CENTRO COMERCIALIZADOR DE TEPEACA,
DURANTE EL INGRESO Y SALIDA, CUENTEN CON TODOS LOS ANTECEDENTES
DE ORIGEN Y DESTINO

Honorable Asamblea:

A la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la Comisidn Permanente del H.
Congreso de la Unién correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de
Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Desarrollo Rural de Puebla a llevar a cabo acciones para verificar que el ganado
enajenado en el centro comercializador de Tepeaca, durante el ingreso v la salida,
cuente con todos los antecedentes de origen y destino.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds aplicables
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta Honorable
Asambleaq, el presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andilisis y Dictamen de la proposicién en comento,
desarrolld su trabajo conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

L En el capitulo de “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen
correspondiente.

il. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se sintetiza
el alcance de la propuesta en estudio.

lil. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comision expresa los
argumentos de valoracion del punto de acuerdo y de los motivos que
sustentan la resolucion de esta dictaminadora.

i
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Iv. En el capitulo denominado “CONCLUSION", se propone el Acuerdo que
esta Comision somete a la consideraciéon del H. Congreso de la Union.

I. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada el 8° de enero de 2020, la Diputada Carmen Mora
Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena, presentd Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Rural
de Puebla a llevar a cabo acciones conducentes para verificar que el
ganado enadjenado en el centro comercializador de Tepeaca, durante su
ingreso y salida, cuenten con todos los antecedentes de origen y destino.

2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-1-2-1425 de fecha 8° de enero de 2020,
la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, dispuso que dicho
punto de acuerdo se turnard a la Tercera Comision de Trabagjo:
Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones
y Obras Publicas, para su andlisis y elaboraciéon de Dictamen
correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comision de Trabajo de la
Comision Permanente, analizé el contenido y fundamentacion de la
Proposicion con Punto de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Sefala la legisladora proponente en el Punto de Acuerdo objeto del presente
Dictamen lo siguiente:
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Que la ganaderia es la actividad econémica que consiste en la cria de
animales domésticos para el consumo humano y la obtencidon de sus
insumos, la cual es fundamental en el sector primario, mismo que es
considerado el mds importante en México, al ser la fuente principal para la
supervivencia de la sociedad.

Expresa que México se consolidd el ano 2018, como el séptimo lugar a nivel
mundial en la produccién de proteina animal, lo que se refleja en un sector
pecuario rentable y sustentable que garantiza la produccién y abasto de
alimentos accesibles, sanos y de calidad.

Asimismo, precisa que de conformidad con el Sistema Nacional de Cuentas
Nacionales de México, generada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en el primer trimestre de 2019 el producto interno bruto (PIB)
registré un crecimiento anual de 1.2 por ciento en términos reales; siendo los
sectores de actividad economica que generaron la expansién, entre otras,
las actividades agropecuarias las cuales se incrementaron en 5.8 por ciento.

Sin embargo y pese a lo citado en los numerales que anteceden, menciona
la proponente que en la actualidad el delito de abigeato previsto en el
arficulo 381 Ter, del Cédigo Penal Federal, atenta gravemente contra el
sector pecuario, constituyendo un grave problema para el desarrollo
econdmico del pais.

Lo anterior ya que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), informé que en los meses de enero a junio de
2018, en nuestro pais este delito crecié 150 por ciento en comparacion con
los primeros meses de 2017, asi como que los estados con mayor indice de
hurto durante el citado periodo, fueron Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco,
Tabasco y Veracruz.
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Asimismo, expone que de conformidad con las cifras del SESNSP durante el
periodo de enero a mayo del presente ejercicio fiscal, la cifra de robos de
ganado en el pais, con respecto al mismo periodo 2018, son muy similares.

5. Menciona la Diputada Proponente que en el centro de comercializador de
ganado del municipio de Tepeaca, Puebla, llegan numerosos ganaderos de
distintos estados de la Republica, para ofertar sus especies con la
documentacién que acredita la debida propiedad del bien a comercializar,
consistente en: factura y guia de trénsito expedida por la asociacion
ganadera local correspondiente y certificada por la autoridad municipal
respectiva, documento que describe las caracteristicas fisicas del fierro
quemador con que cuenta el ganado, asi como especifica el color, el
numero del Sistema Nacional de Identificacion Individual del Ganado
(SINIIGA), la ruta por la cual se trasladard, y las caracteristicas del vehiculo
en el que serd transportado, nombre del conductor del automévil y placas
de transito.

Requisitos que expone son revisados por agentes de seguridad publica 'y por
el personal de sanidad animal en las casetas de inspeccion fitosanitaria. No
obstante, sefiala debe llevarse a cabo una revision exhaustiva por parte de
las citadas autoridades, ya se tiene conocimiento que, en el referido
mercado de Tepeaca, ingresa ganado con facturas y aretes que
anteriormente pertenecian a animal diverso que fue enajenado en dicho
centro de comercializacién.

6. Lo sefalado en el numeral anterior, menciona la proponente obedece a
que cuando el ganado es puesto a la venta en el multicitado mercado de
Tepeaca, tales documentos no son requeridos por los compradores quienes
ademds realizan el pago por el bien entregado Unicamente en efectivo, por
lo que la salida del ganado se realiza sélo con una guia de transito que se
expide en un mddulo que se habilita en dicho mercado.

4
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En razén de lo anterior, expresa que los vendedores regresan a su lugar de
origen con los documentos que avalaron la propiedad del ganado durante
el frayecto (factura y aretado del SIINIGA), los que faciimente puede ser
reutilizados, violentandose con ello, lo dispuesto en la Norma Oficial
Mexicana NOM-001-SAG/GAN-2015 denominada Sistema Nacional de
Identificacion Animal para Bovinos y Colmenas, que estipula que los aretes
expedidos por el SIINIGA no podrdan ser modificados o reutilizados: ademds
de que en el supuesto de reutilizarse las facturas para acreditar con ellas la
propiedad de ganado diverso y poder asi llevar a cabo la frasmisidon de su
propiedad, se fipificaria el delito de fraude contenido en el articulo 386 del
Cédigo Penal Federal.

Por todo lo ya descrito, menciona la proponente que la citada operatividad
de compra-venta de ganado en el mercado de Tepeaca, Puebla, ayuda a
la proliferacién del abigeato en todas sus especies afectando la economia
de los productores ganaderos ya de por si golpeados por los precios del
ganado.

Esto ya que al contar los vendedores con las facturas y el aretado del
ganado que enajenaron en el citado mercado, estarian en la posibilidad de
adquirir ganado mistefio (es decir sin fierro), el cual en la mayoria de las
ocasiones es de dudosa procedencia y que faciimente pueden poner a la
venta acreditando dolosamente su propiedad con las aludidas facturas vy
aretado.

En esta tesitura, la proponente especifica que, dentro de las atfribuciones de
la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Puebla, estdn las de
implementar acciones de certificacion y movilizacién de especies
ganaderas, sus productos y subproductos.
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9. En resumen, la Diputada Carmen Mora Garcia expresa que el proposito de
la Proposicién con Punto de Acuerdo que nos ocupd, es que la Titular de la
Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Puebla, lleve a cabo las
acciones que resulten necesarias, a efecto de que las autoridades
competentes de su adscripcién verifiquen que el ganado del mercado de
Tepeaca, al ingresar y salir de dicho centro de comercializacién, cuente
forzosamente con sus antecedentes de origen y destino.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicion con punto de
Acuerdo, los integrantes de esta Comisién, exponemos las siguientes:

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La actividad pecuaria en México reviste una gran importancia, tanto por
su participacién en la economia, como por el considerable sector de la poblacién
que en ella se desempena.

De conformidad con datos de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER), México se caracteriza por ser un pais ganadero, se encuenira en el
onceavo lugar a nivel mundial como productor de ganaderia primaria, destinando
alrededor de 109.8 millones de hectdreas a las ganaderias bovina, porcina, ovina,
caprina y aviar, ademds de que actualmente se crian 553 millones de aves, 33.8
millones de bovinos, 16.7 millones de porcinos, 8.8 millones de caprinos, 8.8 millones
de ovinos, asi como 1.9 millones de colmenas.

SEGUNDA. Ademds de ello, de acuerdo a datos de la SADER en nuestro pais 842 mil
personas alimentan y cuidan al hato ganadero. '

Sumado a lo anterior, de los 51.9 millones de mexicanos que trabajan, 739 mil se
dedican a la cria y explotaciéon de especies ganaderas.
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TERCERA. Que el abigeato se ha convertido en un problema para la actividad
ganadera y la industria pecuaria en México, que afecta el desarrollo econdémico
del pais ya que atenta contra estas actividades productivas y de autoconsumo y
que ademds tiene consecuencias economicas y sanitarias, ya que, al tratarse de
una actividad completamente clandestina e ilegal, logra escapar a todo tipo de
controles.

Por ello, el articulo 381 Ter, del Cédigo Penal Federal, tipifica al delito de abigeato
de la siguiente forma:

“Quien por si o por interpdsita persona se apodere de una o mds cabezas de
ganado, sin consentfimiento de quien legalmente pueda disponer de ellas”.

Ademds, en dicho dispositivo legal se equipard al delito de abigeato, el sacrificio
de ganado sin el consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo.

CUARTA. Que de conformidad con el SESNSP, en los primeros seis meses de 2018 se
abrieron 210 carpetas de investigacion en materia de robo a ganado,
destacandose que cada robo reportado no corresponde sélo a un solo animal, ya
que en cada acto delictivo se da la sustraccién de al menos diez.

Segun cifras del SESNSP, hasta marzo del presente afo se han denunciado ante
autoridades ministeriales un total de 61 casos de robo de ganado, uno de éstos
cometido violencia, lo que representa practicamente el doble con respecto al
mismo periodo del ejercicio fiscal 2018 donde hubo 34 hasta el mismo mes.

QUINTA. Se destaca con fecha 8 de octubre de 2019, se recibid ante esta Comision
de Ganaderia de la LIXV Legislatura, escrito de fecha 6 de octubre del presente
ano, signado por el C. Abelardo Soto Virués, de la Asociacion Ganadera Local de
Xico, Veracruz, quien ratifica lo expresado por la Diputada proponente, en el punto

7
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de acuerdo que se dictamina, en el sentido de que el centro comercializador de
Tepeaca Puebla, es conocido por no acreditar la legal procedencia de los
semovientes que ingresan al mismo, por lo que es preciso se solicite a las
autoridades correspondientes del Estado de Puebla, lleven a cabo las acciones
necesarias para que se verifique la legal procedencia del ganado a su ingreso y
salida de dicho centro.

SEXTA. Por lo expuesto en el cuerpo del presente Dictamen, los Legisladores
firmantes, consideramos que al ser México un pais ganadero, es imprescindible
implementar acciones que reduzcan la comision del delito de abigeato, al
representar un problema mayusculo para esta actividad, dado que afecta la
economia de los productores, por ello se prevé factible se verifique por las areas
competentes del Estado de Puebla, que todo ganado al ingresar y salir del
multicitado centro comercializador, cuente forzosamente con sus antecedentes de
origen y destino

SEPTIMA. Que de conformidad con el Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Rural, coresponde a esta Dependencia del Poder Ejecutivo Estatal,
ejecutar, en su caso, en coordinaciéon con el sector publico y privado, acciones en
materia de movilizacién de especies ganaderas, en los sectores pecuario y
acuicola, asi como acciones con las demds unidades administrativas de la
Secretaria, asi como con Dependencias y Entidades de la Administracién PUblica
Federal, Estatal y Municipal, instituciones u organismos sociales y privados, para
elaborar diagndsticos que identifiquen las necesidades existentes en el Estado, en
materia de movilidad, asi como sus probables solucione.

Con base en las consideraciones antes mencionadas, y de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 127 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, ésta Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito
PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, ha tenido a bien

8
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emitir el presente Dictamen en sentido positivo y sometemos a consideracion de
esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta a
la titular de la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Puebla, para que través
de las areas competentes de esa dependencia a su digno cargo, se lleven a cabo
las acciones conducentes por las que se verifique la legalidad del ganado que
ingresa al centro comercializador de Tepeaca, Puebla.

SEGUNDO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn exhorta a
la titular de la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Puebla, para que través
de las dreas competentes de esa dependencia a su digno cargo, se lleven a cabo
las acciones conducentes por las que se verifique que el ganado enajenado en el
cenfro comercializador de Tepeaca, Puebla, al salir del mismo cuente con todos
sus antecedentes de origen y destino.
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Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, a 22 de enero de 2020. '
Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Tercera Comision
de Trabajo: Hacienda y Crédito PuUblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas de la Comision Permanente
correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la
LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata
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Sécretaria

Dip Aleida Alavez Ruiz Senadora Bertha Xéchitl Gélvez Ruiz

Integrante
Senador Angel Garcia Yafiez Senadora Susana Harp lturribarria
%Q,@? %/ éf 4%%%/&
Integrénte Integrante
Diputada Maria de los Angeles Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez
Huerta del Rio
e Integrante
Diputado Marc nio Andrade Zavala Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna
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28 fugenig/Arriaga Rojas

Integrante

Diputada Mary Carmen Bernal Martinez

oot

Diputada Carolina Garcia Aguilar

Integranté Sustituto

Diputado Enrique Ochoa Reza

Integrante

Diputado Jacobo David Cheja Alfaro

Integrante

Diputada Zulma Espinoza Mata

12



<
oiru

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION DE TRABAJO: HACIENDA Y CREDITO

E LA Rz, - e
_m PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
g A RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE LA

CIUDAD DE MEXICO A IMPLEMENTAR CAMPANAS DE CONCIENTIZACION PARA

MARA DE A
TADOS Kyl INFORMAR SOBRE LAS VENTAJAS DE ELIMINAR LAS BOLSAS DE PLASTICO Y
o APOYAR A LOS PRODUCTORES DE PLASTICOS
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas de la Comision Permanente del
H. Congreso de la Union correspondiente al Primer Receso del Segundo ARo
de Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andilisis y Dictamen
la proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
la Ciudad de México a implementar campafas de concientizacion para
informar sobre las ventajas de eliminar las bolsas de plastico y apoyar a los
productores de plasticos.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y
demas aplicables de la Ley Orgdanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 176 y demdas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con
base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisibn encargada del andlisis y Dictamen de la proposicion en
comento, desarrolld su trabagjo conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

l. En el capitulo de “ANTECEDENTES"” se da constancia del framite de inicio
del proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen
correspondiente.

II. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se sintetiza el
alcance de la propuesta en estudio.
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ll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comision expresa los
argumentos de valoracion del punto de acuerdo y de los motivos que
sustentan la resolucién de esta dictaminadora.

IV. En el capitulo denominado “CONCLUSION”, se propone el Acuerdo que
esta Comision somete a la consideracion del H. Congreso de la Unidn.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 8 de enero del presente afo, diversos Diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron la
proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de la
Ciudad de México a implementar campafias de concientizacion para
informar sobre las ventajas de eliminar las bolsas de plastico y apoyar a los
productores de plasticos.

2. Mediante el oficio D.G.P.L.64-I-7-1545 de la misma fecha, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, dispuso que dicho punto de acuerdo
se turnard a la Tercera Comision de Trabagjo: Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, para su andlisis y
elaboracion de Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comisién de Trabajo, analizd
el contenido y fundamentaciéon de la Proposicion con Punto de Acuerdo
turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La propuesta comienza sefalando, que las bolsas de plastico fueron
introducidas desde los afios 50 del siglo XX principalmente para transportar
objetos y mercancias, gracias a su practicidad y bajo costo, el uso de estos
articulos se volvié intensivo rdpidamente, siendo incluso distribuidas de forma
gratuita en los supermercados y tiendas.
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Indican que, derivado de lo anterior, estos productos han invadido y
contaminado nuestros mares, suelos, ecosistemas y medio ambiente,
convirtiéndose actualmente en uno de los problemas medioambientales
mads preocupantes en todo el mundo. Se calcula que, en promedio, durante
los Ultimos 60 afos se han utilizado un promedio de 200 bolsas de plastico
por persona al ano.

Los proponentes refieren, que de acuerdo con el informe denominado
“Estado de los Plasticos de 2018", elaborado por ONU Medio Ambiente, el
cual sefiala que, actualmente se utilizan cinco billones de bolsas de plastico
cada afo, ademds, cerca de 13 millones de toneladas de estas bolsas son
vertidas en los océanos cada afo, afectando la biodiversidad vy nuestra
salud. De continuar con esta tendencia, para el afio 2050 tendremos cerca
de 12 mil millones de toneladas de desechos plasticos en los basureros y en
los ecosistemas.

Mencionan, que el problema central es que la mayoria de los plasticos no
se biodegradan, sino que se fragmentan lentamente hasta convertirse en
micropldsticos que son mas dificiles de retirar de los océanos y del medio
ambiente, ademds, se sabe que algunos productos de plastico pueden
tardar hasta mas de 500 afios en degradarse por completo.

Ante esta problematica, diversos paises en el mundo han implementado
estrategias para reducir o eliminar la utilizaciéon de bolsas de pldstico, entre
las mds comunes y exitosas se encuentran la eliminacion total de su uso y la
imposicion de gravémenes. En México, no existe una ley que prohiba
totalmente su uso, sin embargo, en la Ciudad de México, el Congreso
aprob6é en mayo de 2019 una reforma a la Ley de Residuos Sdlidos que
prohibe la comercializacion, distribucién y entrega de bolsas de pldstico,
misma que entrd en vigor el primero de enero de 2020.

Al entrar en vigor dicha reforma, la Secretaria del Medio Ambiente de la
Ciudad de México, subrayé su importancia al sefialar que en la capital se
generan alrededor de 13 mil toneladas diarias de basura, de las cuales ocho
mil 600 toneladas son enviadas a rellenos sanitarios y sélo mil 200 se van al
reciclaje.
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Es indudable, que la eliminacion de las bolsas de plastico tendrd un impacto
positivo en la vida diaria de los capitalinos y en el medio ambiente, sin
embargo, es importante sefialar que existen personas cuyo sustento
depende de la industria del plastico, por lo que es necesario generar
estrategias para evitar que afecte su trabajo y sus ingresos.

Para dimensionar este problema, basta sefalar que, cerca de 45 mil
trabajadores dependen de la industria del plastico y existen casi 900
empresas en el mercado de las bolsas de plastico, por lo que estos empleos
se encuentran en peligro. De acuerdo con la Asociaciéon de Industriales de
Bolsas Plasticas (Inboplast), ha informado que en seis meses se cerraron 100
fabricas de estos productos, lo que representa una pérdida de cinco mil
empleos en todo el pais.

En este sentido, resulta fundamental que los productores de plastico reciban
el suficiente apoyo por parte de las autoridades, con el objetivo de
diversificar sus productos y transitar hacia una produccion mds amigable
con el medio ambiente.

En virtud de lo anterior, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional proponen el siguientes resolutivos:

Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta al gobierno de la Ciudad de México para que apoye a los
productores de pldstico a diversificar sus productos para que sean mas
amigables con el medio ambiente y evitar que se pierdan empleos.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta al gobierno de la Ciudad de México para que implemente
campanas de concientizacién para informar sobre las ventajas de la
eliminacién de las bolsas de pldéstico.
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lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ésta Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito
PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, resulta
competente para dictaminar el punto de acuerdo descrito en el apartado
de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDA. Esta dictaminadora, reconoce plenamente los argumentos
expuestos por los iniciantes especialmente sobre la implementacién de
campanas informativas para concientizar a la poblaciéon sobre la
eliminacién de pldastico de un solo uso, toda vez que, a nivel mundial los
plasticos representan un grave problema para el planeta.

TERCERA. Es preciso sefalar que, durante la firma del acuerdo para la
eliminacion de bolsas plasticas y desechables de un solo uso, la titular de la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México acordd
implementar campanas de difusion y educacién para que las y los
ciudadanos se involucren gradualmente, en este esfuerzo.

IV. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisién
de Trabgjo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas que suscribimos el presente Dictamen,
proponemos aprobar con modificaciones la Proposicion con Punto de
Acuerdo y sometemos a la consideracion de esta Honorable Soberania el
siguiente:
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UNICO. - La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn,
exhorta respetuosamente al Gobierno de la Ciudad de México, para que
en el Gmbito de sus atribuciones, implementen las medidas corespondientes
para la creacion de campanas de concientizacién sobre las ventajas de Ia
eliminacién de las bolsas de plastico.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de
la Unién, a 22 de enero de 2020.

Suscriben el presente Dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisidn
de Trabgjo: Hacienda vy Crédito Plblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas de la ComisiSn Permanente
correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata
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Dip a Aleida Alavez Ruiz Senadora Berthd Xéchitl Galvez Ruiz

rio Integrante
Senador Angel Garcia Ydfez Senadora Susana Harp lturribarria
% Z Iniegr%ez‘l %Integranfe
Diputada Maria de los Angeles Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez

Huerta del Rio

e egra Integrante

Diputado M tonio Andrade Diputado Sergio Carlos Gutiérez Luna
Zavala
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Diputado Enriqgue Ochoa Reza

In’regrantel Integrante
Diputada Mary Carmen Bernal Diputado Jacobo David Cheja Alfaro
Martinez
Integrante Integrante
Diputada Carolina Garcia Aguilar Diputada Zulma Espinoza Mata
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