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81 De la Segunda Comisién, con punto de acuerdo, por el que se exhorta res-
petuosamente al Gobierno de México para que, mediante la Secretaria de
Salud, en el marco del Dia mundial de lucha contra la depresién, se in-
cluya como parte de la estrategia nacional juntos por la paz un programa
de accibén especifico que tenga como finalidad la atencidén de la salud
mental, incluyendo como prioridad la atencién a la depresion y sus con-
secuencias

103 De la Segunda Comisidn, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Educacién Publica para que armonice el actual acuerdo 286
a la nueva Ley General de Educacién e incluya en la lista de perfiles pro-
fesionales ofertados por el acuerdo nimero 286 "acreditacion de conoci-
mientos" la profesion de interpretacion y traductor

117 De la Segunda Comision, con punto de acuerdo por el que se exhorta al
gobierno federal para que, a través de la Secretaria de Salud, disefie una
estrategia integral para prevenir y contrarrestar el incremento del sobre-
peso y la obesidad que padecen millones de mexicanos, en virtud de que
afecta su salud, economia y desarrollo pleno a lo largo de la vida

133 De la Segunda Comisién, con punto de acuerdo por el que la Comisién
Permanente manifiesta su solidaridad por las lamentables pérdidas huma-
nas, ecoldgicas y econdémicas, ocurridas por los incendios forestales re-
gistrados en Australia

145 De la Segunda Comision, con punto de acuerdo, para exhortar a la Audi-
torfa Superior de la Federacion y la Secretaria de Educacién Publica a
rendir informes respecto al Instituto Nacional de Infraestructura Fisica
Educativa y los institutos homdlogos locales

159 De la Segunda Comision, con punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular de la Secretaria de Salud y a la directora general de la Comisién
Nacional Contra las Adicciones, para reforzar los programas de preven-
cién de adicciones y las campaiias informativas que los integran, ante el
incremento del consumo de sustancias ilicitas y la peligrosidad de nuevas
drogas como el fentanilo

173 De la Segunda Comisién, con punto de acuerdo, por el que se exhorta res-
petuosamente al Consejo de Salubridad General a incluir el mieloma mul-
tiple en la cobertura del Fondo de Salud para el Bienestar
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DEL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A ESTABLECER UNA OFICINA DE REPRESENTACION-
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Honorable Asamblea:

A la Segunda Comisién de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica,
correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV
Legislatura, le fue turnada el dia 8 de_enero de 2020, la proposicion_con punto de acuerdo _.
por el que se exhorta a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, a establecer una oficina
de representacion institucional en la embajada de Mexico en Canada, con el fin de dar
atencién especializada a las y los trabajadores que integran el Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales, suscrita por la Diputada Martha Angélica Zamudio Macias, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior de! Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las y los
integrantes de esta Segunda Comision someten a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién, el presente Dictamen con base en la siguiente;

METODOLOGIA
I.  En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio del Proceso
Legislativo con la recepcion y turno de las proposiciones para la elaboracion del

dictamen correspondiente..

Il.  En el apartado de “CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes, propésito
y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio. :

Ill.  En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que sustentan
la valoracion realizada por las y los integrantes de la Segunda Comision en torno al
asunto que nos ocupa.

IV.  En el apartado relativo al “ACUERDO” se presentan las propuestas especificas.

I. ANTECEDENTES
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El dia 8 de enero-de 2020, la Diputada Martha Angélica Zamudio Macias, integrante del
Grupo Parlamentario de Mavimiento Ciudadano, presenté una Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a establecer
una oficina de representacion institucional en la embajada de México en Canada, con el fin
de dar atencion especializada a las y los trabajadores que integran el Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio No. D.G.P.L. 64-11-2-1420, determino
turnar-dicha proposicion para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Segunda
Comision de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica.

. CONTENIDO

| a Proposiciérrcon Punto de -Acuerdo presentada por la Diputada Martha Angélica Zamudio
Macias, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, sefala que, el tema
que se aborda, ya habia sido presentado por ella misma el dia 5 de diciembre de 2019, sin
embargo, al no haber sido turnado a la Comision correspondiente, y de acuerdo al
Reglamento de la Camara de Diputados, dicho Punto de Acuerdo precluyo al finalizar el
Primer Periodo Ordinario del Segundo Afo de la LXIV Legislatura; el motivo del mismo sigue
vigente por lo que se volvio a presentar.

E| Punto de Acuerdo inicia hablando de la creacion del Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales, conocido como PTAT. Dicho programa se cre6 mediante un Memorandum de
Entendimiento firmado por los gobiernos de México y Canada en 1974. El PTAT es
considerado como uno de los programas mas exitosos del gobierno de México ya que ha
permitido que miles de mexicanas y mexicanos obtengan trabajos de manera segura, bien
remunerados y de forma periédica en el pais destino, en este caso, Canada.

La Diputada promovente hace mencion de las cifras de la STPS mas recientes del PTAT,
que indican que en la temporada agricola de 2019 han participado 20 mil 859 trabajadores
al mes de septiembre. Se sefiala que, en veinte afos, el crecimiento del programa se ha
dado de manera sostenida, al contar en 2001 con 10 mil trabajadores registrados y en 2018
con 20 mil.

Otros datos que sefala el Punto de Acuerdo hablan del salario que percibieron los
trabajadores que forman parte del PTAT en el periodo de tiempo del afo 2001 al 2018,
siendo de 7.10 ddlares canadienses en 2001 y de 12.70 ddlares canadienses en 2018.
Reflejo de esta tendencia se aprecia en los movimientos Gltima década, al pasar de los 8.80
délares canadienses por hora trabajada en 2009 a casi 13 dolares en la temporada presente.

La promovente observa que el incremento, tanto en el nimero de participantes como en el
salario percibido, es congruente con una de las caracteristicas mas destacables del
programa, es decir, el reingreso. Muestra de ello es el porcentaje de participantes que
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contaban con mas de 10 afios de antigiiedad en el programa, el cual en 2018 era de 48.1%.
Por cada 20 trabajadores que participan, 19 regresan en afios subsecuentes. El reingreso
indica que las condiciones del programa son favorables no solo para los trabajadores sino
también para los empresarios.

La diputada promovente sefiala que al ser uno de los programas de gobierno mas exitosos,
como se puede concluir por sus cifras, es importante que cuente con un soporte institucional
solido que le permita continuidad y crecimiento en el futuro.

En el Punto de Acuerdo se explica que el proceso de requisicion, reclutamiento y
documentacion se lleva a cabo en dos puntos geograficos distintos. La requisicion se
desarrolla casi'de forma-exclusiva en Canada, a través de la- Secretaria-de Relaciones
Exteriores y el gobierno de Canada; mientras que el reclutamiento, documentacioén y traslado
son administrados por la STPS desde sus oficinas en México. La Diputada promovente
reconoce que esta forma de administracion ha sido, hasta el momento, efectiva para su
funcionamiento, sin embargo, ello no significa que propicie su futuro crecimiento.

En el Punto de Acuerdo hace mencién de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, que en su
articulo 8, habla de que las dependencias o entidades de la administracién publica federal
pueden, de considerarlo necesario, gestionar la incorporacién de un representante al
servicio. Esta posicién temporal tiene la finalidad de permitir que la dependencia o entidad
federal cuente con personal calificado para gestionar los asuntos y programas delosquees
competente, coadyuvando al desarrollo de las politicas que el gobierno de México sostiene
a favor de las mexicanas y los mexicanos que viven en el exterior.

La diputada promovente sefiala que, actuaimente, la STPS, no cuenta con ningun agregado
diplomatico en la Embajada de México en Canada, por lo que su participacion en el PTAT
se limita a las acciones emprendidas desde México. Lo anterior significa que la Secretaria
no puede dar un seguimiento puntual a las actividades ni a las problematicas cotidianas de
nuestros connacionales.

Mediante un esquema, la diputada promovente detalla a las dependencias involucradas, asi
como las etapas en las que interviene cada una. Iniciando con la requisicién, donde
intervienen el gobierno de Canada y la Secretaria de Relaciones Exteriores, seguido por el
registro de adquisiciones con la participacion de la STPS. El siguiente paso, el de
reclutamiento, involucra la participacién de la STPS, el SNE y de Salud. En la etapa de
permisos de trabajo, intervienen el gobierno de Canad3, la STPS y el SNE. En el tramite de
traslado, participan la STPS y asociaciones empleaderas, mientras que en la documentacién
intervienen la STPS y el INM. En la etapa del arribo al destino participan las asociaciones
empleadoras y la SRE. En las Ultimas etapas participan los empleadores y la SRE en la
etapa de termino de contrato y el SNE con el reporte de retorno.

Con el esquema proporcionado en el Punto de Acuerdo, se puede discernir la
naturaleza bi-territorial del programa y de las instituciones encargadas de implementarlo. Se
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puede apreciar que la STPS se encuentra completamente- alejada de los procesos que
involucran. un contacto directo con los trabajadores mexicanos una vez que estos llegan a
Canada.

La Diputada promovente reconoce que las autoridades consulares pueden asistir en todo
momento a los trabajadores temporales, sin embargo, argumenta que es responsabilidad de
la STPS el resolver las controversias que puedan suscitarse a raiz del programa, tanto con
sus beneficiarios mexicanos como con los agricultores y empresarios que radican en
Canada.

El Punto de Acuerdo reconoce ‘a importancia y solidez operativa del PTAT por lo que
propone exhortar a la STPS a establecer una Oficina de Representacion Institucional en la
Embajada de México en Canada, con el fin de dar atencion especializada a las y los
trabajadores que forman parte del PTAT y a quienes buscan incorporarse, auxiliando en los
esfuerzos que realiza actualmente la Embajada de México en Canada y coadyuvando a las
labores que la STPS realiza en aquel pais.

El Punto de Acuerdo cuenta con un apartado de Considerandos en donde se especifica que
la STPS esta facultada para designar un representante institucional en las misiones
diplomaticas de México en el exterior conforme a lo que establece el articulo octavo de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano. Dicho articulo sefiala que: "El personal asimilado se
compone de funcionarios y agregados a misiones diplomaticas y representaciones
consulares, cuyo nombramiento haya sido gestionado por otra dependencia o entidad de la
administracion publica federal u otra autoridad competente, con cargo a su propio
presupuesto. Cuando la Secretaria considere procedente la solicitud dicho personal sera
acreditado con el rango que ésta determine y su asimilacion al Servicio Exterior tendra
efectos s6lo durante el tiempo que dure la comision que se le ha conferido”.

El Punto de Acuerdo también sefiala a la Ley Federal del Trabajo, la cual, con la finalidad de
garantizar la debida proteccion a las y los trabajadores mexicanos en el marco del PTAT,
provee las siguientes consideraciones: que las condiciones generales de trabajo para los
mexicanos en el pais receptor seran dignas e iguales a las que se otorgue a los trabajadores
de aquel pais; que al expedirse la visa o permiso de trabajo por la autoridad consular o
migratoria del pais donde se prestara el servicio, se entendera que dicha autoridad tiene
conocimiento de que se establecera una relacion laboral entre el trabajador y un patron
determinado; que las condiciones para la repatriacion, la vivienda, la seguridad social y otras
prestaciones se determinaréan en el acuerdo (previamente acordado por el gobierno de
México y el del pais receptor); que el reclutamiento y la seleccién sera organizada por la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, a través del Servicio Nacional de Empleo, en
coordinacién con las autoridades estatales y municipales; y que el acuerdo contendra
mecanismos para informar al trabajador acerca de las autoridades consulares y diplomaticas
mexicanas a las que podréa acudir en el extranjero y de las autoridades competentes del pais
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a donde se prestarén los servicios, cuando el trabajador considere que sus derechos han
sido menoscabados, a fin de ejercer la accion legal conducente.

La Diputada promovente resalta la importancia de la Ultima consideracion mencionada ya
que, considera que en ella se reconoce que el gobierno mexicano debe proveer servicios de
proteccién y atencion a las y los trabajadores mexicanos que asi lo requieran a través de las
misiones diplomaticas.

La Diputada promovente concluye que €l numero de trabajadores mexicanos que participan
anicamente en el PTAT es lo suficientemente relevante como para ameritar que la STPS
cuente con un representante temporal que coadyuve en su gestion, ofreciendo apoyo técnico

y logistico par'ti'culér'a‘la"E'mbaj‘ada“de‘México'e‘n‘Can‘a‘dé.— T —

Por todo lo anterior, la Diputada promovente propone el siguiente resolutivo:

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de Ia Union exhorta a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social a establecer una Oficina de
Representacion Institucional en la Embajada de México en Canadé a fin de dar
atencién especializada a las trabajadoras y los trabajadores que integran el
Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT).

Ill. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Segunda Comision de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional
y Educacién Publica, de la Comisién Permanente del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, después de hacer un analisis de las propuestas antes enunciadas
llegamos a la conclusion de emitir el presente dictamen en sentido positivo con fundamento
en las siguientes consideraciones:

PRIMERA. - La Comision Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. De igual forma, esta Segunda Comision de Trabajo es competente para conocer
y proponer una resolucion a esta propuesta de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.
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SEGUNDA. - Esta comisién dictaminadora coincide en la importancia de quelas y los
trabajadores mexicanos que laboran en el exterior, cuenten con la proteccion adecuada-por
parte del gobierno mexicano, ademas de contar con una atencion especializada en temas
de materia laboral. La presencia de una persona especializada en dichos temas, -aportaria
un apoyo considerable al trabajo que realiza la Embajada de México en Canadé debido a
sus conocimientos y experiencia en el tema.

El hecho de que se pida para la Embajada mexicana en Canada es reflejo de la importancia
y volumen del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales o PTAT que se realiza en
aquel pais. Cabe mencionar que Canada es un socio regional importante y el segundo pais
con mayor cantidad de trabajadores mexicanos, después de Estados Unidos, segun datos
oficiales del Instituto de los Mexicanos en el Exterior.

TERCERA. — El PTAT es considerado como uno de los programas mas -exitosos que el
gobierno de México haya emprendido en materia laboral y en materia de cooperacion
bilateral. Este programa, que en 2019 cumplié 45 afos, ha aportado hasta la fecha,
resultados favorables, tanto para los trabajadores mexicanos que buscan empleos dignos y
bien remunerados como para los empleadores canadienses que buscan trabajadores
eficientes, todo bajo un marco regulatorio claro. Muestra de ello es que actualmente, el
programa cuenta con mas de 20 mil trabajadores de toda la republica.

El éxito del programa se ve sustentado en las cifras que el Punto de Acuerdo. proporciona,
en las que se aprecia un aumento sostenido al nimero de trabajadores que solicitan las
empresas canadienses y por lo tanto en el nimero de trabajadores que se incorporan al
programa. De igual manera, se puede apreciar el éxito en el nimero de trabajadores que se
reintegran, es decir, que regresan a trabajar a Canada.

Los primeros dias de enero dio inicio la temporada 2020 del PTAT". Este primer grupo estaba
conformado por 600 jornaleros agricolas mexicanos y seglin datos de la STPS, durante el
2019, se lograron 26 mil 399 contratos laborales con mas de 2 mil empleadores
canadienses.?

CUARTA. - En la Ley del Servicio Exterior Mexicano, en su articulo octavo, se contempla la
integracion de personal asimilado a las misiones diplomaticas y representaciones consulares
de México. Dicho articulo sefiala que: “El personal asimilado se compone de servidores
publicos y agregados a Misiones Diplomaticas y Representaciones Consulares, cuyo
nombramiento haya sido gestionado por ofra dependencia o entidad de la Administracion
Publica Federal u otra autoridad competente, con cargo a su propio presupuesto. Cuando la
Secretaria considere procedente la solicitud dicho personal seré acreditado con el rango que

1 STPS. Inicia STPS temporada 2020 del PTAT. Boletin 002/2020. 2 de enero de 2020.
https://www.gob.mx/stps/prensa/inicia-stps-temporada-2020-del-ptat. (Consultado el 17 de enero de 2020).
2 |bidem.
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ésta determine y su asimilacién al Servicio Exterior tendra efectos solo durante el tiempo que
dure la comision que se le ha conferido.

El personal asimilado estara sujeto a las mismas obiigaciones que los miembros del personal
de carrera del Servicio Exterior y las dependencias o entidades que hayan solicitado su
asimilacion serén las Gnicas responsables de los actos realizados por sus representantes.
Asimismo, estara comisionado en el extranjero bajo la autoridad del jefe de la mision
diplomatica o representacion consular correspondiente, a quien debera informar de sus
actividades y atender las recomendaciones que formule sobre sus gestiones, especialmente
por lo que se refiere a las politicas generales y las practicas diplomaticas o consulares.”

~ —— "7 "(abe mencionar gue la Ley del Servicio Exterior Mexicano no contempla lafigurade Oficina—

de Representacion Institucional, sin embargo, si contempla en el articulo citado, la de
personal asimilado.

QUINTA. — Esta comision dictaminadora coincide con el resolutivo planteado en el Punto de
Acuerdo sobre contar con representantes de la STPS, ya que dicho personal, aportaria con
sus conocimientos técnicos a la labor que desempefia la Embajada de México en Canada,
en lo relativo al PTAT.

IV. ACUERDO

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comision de Trabajo de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacion Publica, somete a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidén exhorta a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social a nombrar personal asimilado en la Embajada de
México en Canada a fin de dar atencion especializada a las trabajadoras y los trabajadores
que integran el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT).
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Sa/a de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a 21 de
enero de 2020.

ABSTENCIO

_FAVOR CONTRA NG

PRESIDENTE

Dip. Carlos
Humberto
Castafos
Valenzuela
(PAN).

SECRETARIOS

Sen. Daniel
Gutiérrez:
Castorena
(MORENA)




Sen. Gustavo
Enrique
Madero (PAN)

Sen. Eruviel

Avila Villegas
(PRI) '

INTEGRANTES

Dip. Juanita
Guerra Mena
(MORENA)
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Dip. Aleida
Alavez Ruiz
(MORENA)

Sen. Joel
Molina
Ramirez
(MORENA)

Dip. Carlos
Javier '
Lamarque
Cano :
(MORENA)
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Sen. Martha
Guerrero
Sanchez
(MORENA)

Dip. Karla
Yuritzi
Almazan
Burgos
(MORENA)

Dip. Enrique
Ochoa Reza
(PRI)

Dip. Mary
Carmen
Bernal
Martinez (PT)
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Dip. Jacobo
David Cheja
Alfaro (MC)

Sen. Eunice
Renata Romo
Molina (PES)

Sen. Verédnica
Noemi Camino
(PVEM)
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PUBLICAS Y PRIVADAS PROMUEVAN Y  REALICEN
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COMISION PERMANENTE CAUSAS DE LAS DISTINTAS FORMAS DE VIOLENCIAS DE GENERO

Y OTRAS PROBLEMATICAS SOCIALES.

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO: ]
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente al
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura
Federal, le fue turnada la Proposicién con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo
Federal, para que, a través de sus Secretarias de Estado, en coordinacion con los
~ ~gobiernos de las entidades federativas, se realicen convenios de colaboracion con'las™ ~
unidades de investigacion de las universidades publicas y privadas del pais para impulsar
los estudios cientificos y sociologicos de las verdaderas causas de las violencias, del
machismo, de la desintegracion familiar, asi como la correlacion de los indices de
drogadiccidn, del alcoholismo, de los trastornos mentales con la violencia en contra de
las mujeres y las nifias sin dejar de visibilizar la violencia ejercida contra de los hombres
y los nifios, suscrita por la diputada Dionicia Vazquez Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo. |

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas aplicables del Reglamento para
el Gobiermno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes de esta Segunda Comision, se abocaron a la revision, estudio y analisis, por
lo que someten a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso

de la Uni6n el presente Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

. ANTECEDENTES
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SEGUNDACOM N”DE TRABAJO: ™
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

et e T e

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno de la
Comisiéon Permanente de fecha 18. de diciembre de 2019, y turnada para. estudio y
dictamen correspondiente a la Segunda Comision de Trabajo de Relacionés Exteriores,
Defensa Nacional y Educacién Publica mediante el Oficio DGPL 64-11-6-1513 Expediente-
164.

ll. CONTENIDO

A. En la Proposicién -con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta

sustancialmente lo siguiente:

“l.a violencia en contra de las mujeres y las nifias aumenta
desmedidamente a nivel mundial. El afio pasado la Comisién Economica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) registro que 3mil 529 mujeres
fueron asesinadas en 2018 por razones de género en 25 paises de
América Latina y el Caribe. Aunque la ONU sefiala que estas cifras
podrian ser mas altas debido a la metodolbgia en la que se registfan

estas muertes”
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INVESTIGACIONES QUE APORTEN ELEMENTOS SOBRE LAS

PODER LEGISLA VO FEPERAL  CAUSAS DE LAS DISTINTAS FORMAS DE VIOLENCIAS DE GENERO
Y OTRAS PROBLEMATICAS SOCIALES.

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO: i
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“En México, hay un incremento progresivo de la.violencia en.contra de
las mujeres y nifias. De acuerdo a los datos del Secretariado Ejecutivo
del Sistemas Nacional de Seguridad Piblica, de enero a- cctubre de
2019, de Is 278 mil 232 victimas por los principales delitos entre los qde
destacan homicidios (dolosos y culposos), feminicidios, exforsion,
lesiones, raptos, trafico de menores, trata de personas, cerrupcion de

menores, asi como otros delitos que atentan contra lavada y la

~ = “integridad ~corporal, y otros  delitos que “atentan contra a libertad— ~ — 7

personal; y otros delitos contra sociedad...”

B. Enseguida, la proponente refiere una serie de datos en los que basa su proposicion

entre los que destacan los siguientes:

“El delito de feminicidio representa el 0.89% en la incidencia delictiva
total en enero octubre de 2019 (sic). En este mismo periodo de 2019, 83
nifias fueron victimas de feminicidio, un incremento del 40% con

respecto a las ocurridas en todo el afio del 2015

“ En México se tuvieron en el 2015, 411 casos; en el 2016, 602; en el
2017, 741; en el 2018, 891; en el 2019, 809 casos. Estos delitos se han
venido cometiendo en 365 municipios de los 2 mil 463 del pais. Siendo
las entidades con més feminicidios Veracruz (141), Estado de México

(959, Nuevo Leébn (58), Ciudad de México (50) y Puebla (50).
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Asimismo, las mujeres victimas de homicidio dolosos ‘han incrementado

_pasando de mil 735 en 2015 a 2 mil 309 en 2019 en el reporte que va

de enero a octubre. En cuanto a las lesiones pulposas el mes de octubre
de 2019 registré la histérica y mas alta cifra de mil 668 delitos de este

tipo registrado en 5 afios.”

C. Concluye la proponente al sefalar que:

« [ aviolencia no solo afecta a mujeres y nifias sino también de manera

descomunal a hombres y nifios...”

“£] discurso de género, por si mismo, como e ha venido desarrollando
no aporta nada para solucionar esta violencia, al contrario en ocasiones
pareciera que nos estamos orillando a una guerra entre sexos, asi le
hemos atestiguado lamentablemente recientemente en redes

sociales...”.

D. Con lo anterior, formula el siguiente:
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

“Punto de Acuerdo:

Unico.- La Comisién Permanente del Honorable Congresc. de la Union

exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal, para que, atraves de sus
Secretarias de Estado, en coordinacion con los gobiernos de las.
entidades federativas, se realicen convenios de colaboracion con las
unidades de investigacion de las universidades publicas y privadas del
pais para impulsar los estudios cientificos y socioloégicos de las
verdaderas causas de las violencias, del machismo, de la desintegracion
fémiliar, asi como la correlacién de los indices de drogadiccion, del
alcoholismo, de los trastornos mentales con la violencia en contra de las
mujeres y las nifias sin dejar de visibilizar la violencia ejercida contra de

los hombres y los nifios”

lli. CONSIDERACIONES

A. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Segunda Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de

la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los

B

Estados Unidos Mexicanos.

C. Conforme a la investigacion realizada, esta Comision coincide con la preocupacion de
la proponente sobre todo porque vemos con gran preocupacion el incremento en las
cifras de delitos graves y violentos en contra de las mujeres y nifias; y un entoino violento

en el pais.

D. Si bien México, ha suscrito diversos instrumentos internacionales err materia de lucha
contra la violencia hacia las mujeres como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer en 1979, la Convencion InterAmericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (1994), asi como mas

recientemente en 2015 la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Asimismo, México-dispone de un marco legal que sanciona y tipifica delitos en materia

de género a través de las siguientes normas:

* Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. (2006)

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007).

E. En su articulo 6°, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia describe seis tipos de violencia hacia las mujeres:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
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I. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omisién que dane la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, humillaciones, devaluacién, marginacién, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las
cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluaciéon de su

autoestima e incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica. - Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean

internas, externas, o ambas;

lll. La violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia
de la victima. Se manifiesta en: la transformacién, sustraccion, destruccién, retencion o
distraccion de objetos, documentos personiales, bienes y valores, derechos patrimoniales
o recursos econoémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los

darios a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia econémica. - Es toda accion u omision del Agresor que afecta la
supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a fraveés de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones economicas, asi como la

percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o dana el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad
fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre

la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y
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VI. Cualesquiera otras formas.analogas que lesionen o sean susceptibles de danar la

dignidad, integridad o libertad de las-mujeres.

F. Esta Ley -Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia-
crea el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres cuyo objeto es la conjuncién de esfuerzos, instrumentos, politicas,
servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion y

erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Este Sistema se conforma por los titulares de diversas instituciones publicas tanto

federales como locales, y su operacion estara a cargo de un Secretario Ejecutivo.

E! pasado mes de septiembre de 2019 fue presentado el Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2019-2024 en la
XVIll sesion extraordinaria del Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y
Erradicacion de Ia Violencia contra las Mujeres. Sin embargo, aln no se cuenta con la
debida publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, para que surta los efectos legales

correspondientes.
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Es través de este programa por el cual se coordinara la estrategia nacional para la

prevencion, y sancion de-la violencia hacia las mujeres; en este_sentido de acuerdo a la
Ley en la materia dicho-documento contienen las acciones encaminadas a garantizar la
investigacién y la elaboracion de diagnésticos estadisticos sobre ias causas, la
frecuencia y las consecuencias de la violencia contra las mujeres, con el fin de evaluar
la eficacia de las medidas desarrolladas para prevenir, atender, sancionar y erradicar

todo tipo de violencia.

Asimismo, se atribuye a la Secretaria de Gobernacion entre otras competencias las

-siguientes:

e Realizar un Diagnéstico Nacional y otros estudios complementarios de manera
periédica con perspectiva de género sobre todas las formas de violencia contra las
mujeres y las nifias, en todos los ambitos, que proporcione informacién objetiva para
la elaboracion de politicas gubernamentales en materia de prevencion, atencion,

sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

« Celebrar convenios de cooperacién, coordinacion y concertacién en la materia.

Ante la escalada de violencia no solo debe atenderse desde sus consecuencias por lo
que es necesario de disponer de elementos objetivos, a partir de fomentar la
investigacion académica y cientifica el posible origen de esta problematica y el disefio de

politicas publicas mas efectivas a partir de la investigacion.
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RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

La Comision Dictaminadora una vez realizado el estudio y andlisis de la propuesta que
se dictamina, coincide con la motivacion de la proponente, considerando conveniente y

procedente el punto de acuerdo con modificaciones.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comisién de Trabajo de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion, somete a la consideracion del Pleno, el
siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Primero. - La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn; exhorta a la
Secretaria de Gobernacion para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las
acciones necesarias para la debida publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las

Mujeres 2019-2024.

Segundo. - La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union; exhorta a la
Secretaria de Gobernacién y a su titular en su calidad de presidente del Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
para que en el ambito de sus atribuciones realice convenios de colaboracién con las
universidades pt]blicas‘y privadas para que se promuevan y realicen investigaciones

relacionadas con la violencia género y otras problematicas sociales.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Union, a 21 de

enero de 2020.



PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

PUBLICAS Y

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE CELEBRE CONVENIOS DE
COLABORACION PARA QUE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PRIVADAS PROMUEVAN Y REALICEN
INVESTIGACIONES QUE APORTEN ELEMENTOS SOBRE LAS
CAUSAS DE.LAS DISTINTAS FORMAS DE VIOLENCIAS DE GENERO
Y OTRAS PROBLEMATICAS SOCIALES.

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO: ]
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

PRESIDENTE

Dip. Carlos
Humberto
Castanos
Valenzuela
(PAN)

SECRETARIOS

Sen. Daniel
Gutiérrez
Castorena
(MORENA)

Sen. Gustavo
Enrique

Madero (PAN) é% =t

ABSTENCIO

FAVOR CONTRA

N




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE CELEBRE CONVENIOS DE :

COLABORACION PARA QUE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS :
"PUBLICAS '~ Y PRIVADAS PROMUEVAN Y  REALICEN
‘ INVESTIGACIONES QUE APORTEN ELEMENTOS SOBRE LAS |
. CAUSAS DE LAS DISTINTAS FORMAS DE VIOLENCIAS DE GENERO |
- YOTRAS PROBLEMATICAS SOCIALES. r

SEGUNDA’ COMISION DE TRABAJG: ]
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION

POCER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

A e S SR

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

S’en.'ErUVEeI
Avila Villegas
(PRI)

INTEGRANTES

FAVOR  CONTRA ABSTENCIO
Dip. Juanita
Guerra Mena
(MORENA)
Dip. Aleida

Alavez Ruiz
(MORENA)




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE CELEBRE CONVENIOS DE
COLABORACION PARA QUE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PUBLICAS Y PRIVADAS PROMUEVAN Y REALICEN
INVESTIGACIONES QUE APORTEN ELEMENTOS SOBRE LAS
CAUSAS DE LAS DISTINTAS FORMAS DE VIOLENCIAS DE GENERO
Y OTRAS PROBLEMATICAS SOCIALES.

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO: )
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
Primer Receso del Segundo Ario de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

Sen. Joel
Molina
Ramirez
(MORENA)

Dip. Carlos
Javier
Lamarque
Cano
(MORENA)

ABSTENCIO

FAVOR CONTRA N

Sen. Martha
Guerrero
Sanchez
(MORENA)




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE CELEBRE CONVENIOS DE
COLABORACION PARA QUE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PUBLICAS Y PRIVADAS PROMUEVAN Y REALICEN
INVESTIGACIONES QUE APORTEN ELEMENTOS SOBRE LAS
CAUSAS DE LAS DISTINTAS FORMAS DE VIOLENCIAS DE GENERO
Y OTRAS PROBLEMATICAS SOCIALES.

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO: )
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

Dip. Karla
Yuritzi
Almazan
Burgos
(MORENA)

Dip. Enrique
Ochoa Reza
(PRI)

Dip. Mary
Carmen
Bernal
Martinez (PT)

ABSTENCIO

FAVOR CONTRA N




PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE CELEBRE CONVENIOS DE
COLABORACION PARA QUE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PUBLICAS Y  PRIVADAS PROMUEVAN Y REALICEN
INVESTIGACIONES QUE APORTEN ELEMENTOS SOBRE LAS
CAUSAS DE LAS DISTINTAS FORMAS DE VIOLENCIAS DE GENERO
Y OTRAS PROBLEMATICAS SOCIALES. )

‘SEGUNDA COMISION DE TRABAJO: ]
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

_Dip. Jacobo
David Cheja
Alfaro (MC)

Sen. Eunice
T "Renata Romo
Molina (PES)

Sen. Verénica
Noemi Camino
(PVEM)







DICTAMEN DE LA SEGUNDA COMISION
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNiON EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL EJECUTIVO FEDERAL, LA SECRETARIA DE SALUD, LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICAY ALA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPENTENCIAS,
CUMPLAN CON EL PLAN DE ACCION EN SALUD MENTAL ELABORADO POR LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, ASI
COMO TAMBIEN GENERAR POLITICAS PUBLICAS ADECUADAS DE PREVENCION Y ACTUACION OPORTUNAS PARA EVITAR
SUCESOS LAMENTABLES COMO EL CASO DEL ESTUDIANTE DEL COLEGIO CERVANTES EN TORREON, COAHUILA.

“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL EJECUTIVO FEDERAL, LA SECRETARIA DE SALUD,
LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y A LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPENTENCIAS, CUMPLAN CON EL PLAN DE ACCION EN
SALUD MENTAL ELABORADO POR LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA
SALUD, ASI COMO TAMBIEN GENERAR POLITICAS PUBLICAS ADECUADAS
DE PREVENCION Y ACTUACION OPORTUNAS PARA EVITAR SUCESOS
LAMENTABLES COMO EL CASO DEL ESTUDIANTE DEL COLEGIO
CERVANTES EN TORREON, COAHUILA.

Honorable Asamblea:

A la Segunda Comisién de la Comision Permanente, correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue
turnada el dia de enero del 2020 la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo Federal, a la Secretaria de Salud, a la Secretaria de Educacion
Publica y, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que en el ambito de
sus respectivas competencias cumplan con el plan de accién en salud mental
elaborado por la Organizacion Mundial de la Salud, asi como también, generar
politicas publicas adecuadas en la prevencién y actuacién oportuna para evitar
sucesos lamentables como el caso del estudiante del colegio cervantes en Torreén,
Coahuila, suscrito por la Dip. Janet Melanie Murillo Chavez del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,88,176 y demas aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las y los
integrantes de esta Segunda Comisién, someten a la consideracion del Pleno de la
Comisién Permanente del Congreso de la Union el presente dictamen con base en la
siguiente:
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METODOLOGIA

l. En el apartado de “ANTECEDENTES?”, se deja constancia del inicio del
Proceso Legislativo con la recepcién y turno de las proposiciones para la
elaboracion del dictamen correspondiente.

I. En el apartado de “CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes,
propésito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

[1. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracion realizada por las y los integrantes de la Segunda
Comision en torno al asunto que nos ocupa.

V. En el apartado relativo al “ACUERDO” se presentan las propuestas
especificas.

. ANTECEDENTES

El dia de enero del 2020, la Dip. Janet Melanie Murillo Chavez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento una proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, a la Secretaria de Salud, a la
Secretaria de Educacion Publica y, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para que en el ambito de sus respectivas competencias cumplan con el plan de
accion en salud mental elaborado por la Organizacion Mundial de la Salud, asi como
también, generar politicas publicas adecuadas en la prevencion y actuacion
oportuna para evitar sucesos lamentables como el caso del estudiante del colegio
cervantes en Torre6n, Coahuila.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio No. D.G.P.L. 64-iI-4-
1576 Expediente No. 347 CP determiné turnar dicha proposicion para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente a la Segunda Comision.

De igual forma, el 15 de enero de 2020, la Diputada Esmeralda de los Angeles
Moreno Media, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, presenté una
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, a adoptar las medidas que sean necesarias para
proporcionar atencion psicolégica a nifias, nifios y adolescentes que viven en
familias disfuncionales o que son objeto de abandono de sus padres.
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En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio No. DGPL 64-11-5-1758
Expediente No. 299 CP determin6 turnar dicha proposicion para su estudio, analisis
y dictamen correspondiente a la Segunda Comision.

Il. CONTENIDO

La Diputada Janet Melanie Murillo Chavez en su punto de acuerdo establece que el
proyecto Atlas de la Organizacion Mundial de la Salud, identifico que el 65% de las
camas psiquiatricas en hospitales mentales las condiciones no son satisfactorias,
asi mismo, senalo que la atencion proporcionada es inadecuada, degradante e
inclusive, danina.

Asi mismo, sefala que el mes de mayo del 2019, Fatima Moneta, coordinadora de
Desarrollo y Programas de la Asociacion Mexicana de Psicologia Infantil, explico
que la primera idea suicida en nifias, nifios y adolescentes con trastornos mentales
se presenta entre los ocho y diez afios, mientras que el primer intento de suicidio
sucede, en promedio, a los 11 anos.

Muchos de los trastornos mentales se asocian a la falta de atencion adecuada en
los nifios; el sindrome del maltrato infantil relacionado con una nutricion inadecuada
de la madre puede presentarse incluso desde la etapa prenatal. A partir del
nacimiento, el no brindar los cuidados fisicos y emocionales necesarios también es
factor de riesgo. El impacto que tiene el maltrato en la salud conlleva, entre otros

efectos, sobrepeso, desnutricion, obesidad o talla baja.

A través de un estudio realizado por la Oficina de Informacion Cientifica y
Tecnologica para el Congreso de la Union (INCyTU), presenta la gran desigualdad
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que tiene en asignacion de recursos la atencion a la salud mental y que ademas de
ineficiente los pocos recursos se encuentran mal distribuidos.

Actualmente, solo el 20% de la poblacion con algin trastorno mental en México

recibe tratamiento.

Derivado de lo anterior la OMS propone un plan de accién en Salud Mental 2013-

2020 que contempla seis principio y enfoques:

1. Cobertura universal. Todas las personas que padecen de algun trastorno mental
deben tener acceso a servicios basicos de salud que les permitan alcanzar su
recuperacion y el nivel de salud mas alto posible sin riesgo de empobrecerse.

2. Derechos humanos. Las acciones, estrategias e intervenciones para el
tratamiento, prevencion y promocion de la salud mental deben cumplir con los
lineamientos de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y con instrumentos regionales de derechos humanos.

3. Practica basada en evidencias. Las estrategias e intervenciones para la
prevencion, tratamiento y promocion de la salud mental deben basarse en evidencia
cientifica y/o mejores practicas, considerando el contexto cultural.

4. Enfoque del ciclo vital. Las politicas publicas, planes y servicios de salud mental
deben tener en cuenta las necesidades sociales y de salud en todas las etapas de
la vida.

5. Enfoque multisectorial. Se requiere de trabajo conjunto de diversos sectores
como los de salud, educaciéon, empleo, desarrollo social y justicia, ademas del sector
privado, dependiendo de Ias circunstancias en cada pais.

6. Empoderamiento de los pacientes. Las personas con trastornos mentales deben
ser empoderadas para tomar parte en grupos de defensa, cabildeo de politicas

4
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publicas, planeacion, legislacion, oferta de servicios, monitoreo, investigacion y

evaluacion de programas.

Resulta necesario fortalecer el tejido social que permita una sana convivencia
basada en valores, asi como también, acciones y politicas publicas encaminadas a
fortalecer la estructura educativa que complemente un entorno armonioso y

tolerante.

Es responsabilidad de todas y todos que como padres estemos tranquilos en el
tiempo de permanencia de nuestras hijas e hijos dentro de una escuela, que como
maestras y maestros podamos sentirnos seguros en un salén de clase, y, sobre
todo, es nuestra obligacion otorgar las herramientas necesarias para que las ninas,
nifios y adolescentes crezcan y se desarrollen en espacios de paz y gozar de su

derecho a un mundo libre de violencia.

Por todo lo anterior, la diputada propone los siguientes resolutivos:

Primero. - La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente al Ejecutivo Federal para que presente una estrategia de salud
que garantice la salud mental de las nifias, nifios y adolescentes de México
cumpliendo con el plan de accion en Salud Mental 2013-2020 elaborado por la OMS.

Segundo. - La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica para que rinda un informe
del protocolo de prevencion vy, actuacion en deteccion de trastornos mentales de
nifias, niflos y adolescentes en las Escuelas.
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Tercero. - La Comision Permanente del H. Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica y a la Secretaria de Salud,
para que lleve a cabo camparias de informacién y prevencion sobre la salud mental
a nifias, nifos, adolescentes y, padres de familia, en todo territorio nacional.

Cuarto. - La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que realice
las asignaciones presupuestarias y, otorgue el presupuesto necesario para dar
cobertura universal en prevencion y deteccion a las nifias, nifios y adolescentes de
México con trastornos mentales.

Por otro lado, la Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina establece que
uno de los elementos que ha ocasionado tragedias es la pérdida de valores como
la recientemente ocurrida en Torreon, Coahuila donde un nifio de 11 afos, hirié a
seis alumnos, mato a su maestra y se suicidio.

Establece que los hechos ocurridos se deben a la pérdida de valores motivado por
la desintegracion y los conflictos familiares; los divorcios; la situacion econémica;
desercion escolar; desobediencia; drogadiccion, entre otros tantos factores que han
acabado con los valores en el pais y han dejado como consecuencia: surgimiento

de bandas; prostitucion; embarazos prematuros y no deseados; robos, delincuencia.

Asimismo, establece que otro factor a tomar en consideracion es el abandono de
nifos que se produce cuando un padre, tutor o persona a cargo de un nifio
abandona al nifio sin consideracion alguna por su salud fisica, seguridad o bienestar
y con la intencién de abandonarlo por completo; en algunos casos, también ocurre

cuando no se brinda la atencidén necesaria a un niflo que vive bajo el mismo techo.
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Indica que La Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, advierte que el 22.5%
de nifas y nifios entre nueve y 11 afos, y que el 36% de adolescentes entre 12 y
17 afos, considera que en México sus derechos se respetan poco o nada. Respecto
de la violencia en el hogar, el 14.4% de nifias y nifos refirid que alguna vez le
hicieron sentir miedo; al 13.2% los insultaron o se burlaron de ellas y ellos, un 11.3%
se ha sentido menos o ha sido ignorado, al 10.5% lo jalonearon, empujaron o
pegaron, un 10.1% sufrié amenazas de ser golpeada o golpeado, y al 9.2% le han

hecho sentir avergonzada o avergonzado.

Finalmente, indica que la falta de cuidados de nifas, nifics y adolescentes en el
hogar es la principal causa de problemas psicologicos en los menores que reclaman
ser atendidos. Por ello, con la presente proposicion se propone exhortar al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y a los DIF estatales, para que, el
ambito de su competencia, adopten las medidas que sean necesarias para
proporcionar atencién psicoloégica a nifias, nifios y adolescentes que viven en
familias disfuncionales o que son objeto de abandono de sus padres, con el
proposito de evitar tragedias como la ocurrida en Torre6n, Coahuila, el pasado 10

de enero.

Asimismo, al considerar que dentro de la familia se aprenden las actitudes basicas
que después se viviran en la sociedad como la solidaridad, la justicia, el sentido de
la autoridad y de la responsabilidad. Valores que, la familia, tiene responsabilidad
de inculcar, porque es basico en las relaciones y en la convivencia, se propone

exhortar a la Secretaria de Gobernacion federal y a sus homélogas en las entidades
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federativas para que adopten las medidas que sean necesarias para que

promuevan campanas para fortalecer los valores en la familia.

Por lo anterior, la Diputada propone los siguientes resolutivos:

Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién, con pleno
respeto, exhorta al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y a los
DIF estatales, para que, el ambito de su competencia, adopten las medidas que
sean necesarias para proporcionar atencion psicolégica a nifas, nifos vy
adolescentes que viven en familias disfuncionales o que son objeto de abandono de
sus padres, con el proposito de evitar tragedias como la ocurrida en Torreon,

Coahuila, el pasado 10 de enero.

Segundo. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union, con pleno
respeto, exhorta a la Secretaria de Gobernacion federal y a sus homologas en las
entidades federativas para que adopten las medidas que sean necesarias para que

promuevan campanas para fortalecer los valores en la familia.

tl. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Segunda Comision, de la Comisidon Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un analisis
de las propuestas antes enunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente

dictamen en sentido positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:
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Primero. - La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidén, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud a fortalecer las estrategias,
programas, acciones y campaifas que estan implementando en pro de la salud
mental de las nifias, nifios y adolescentes de México para cumplir con el plan
de accion en Salud Mental 2013-2020 elaborado por la OMS.

Segundo. - La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion a implementar un protocolo de
prevencion y, actuacion en deteccion de trastornos mentales de nifias, nifio y
adolescente en las escuelas asi como adoptar las medidas que sean
necesarias para promover campaias que fortalezcan los valores en el ambito

familiar.

Tercero. - La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union, con
pleno respeto, exhorta al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia y a los DIF de las entidades federativas, para que, el ambito de su
competencia, adopten y promuevan las medidas que sean necesarias para
proporcionar atencion psicologica a nifas, nifios y adolescentes que viven en

situacion de vulnerabilidad o que son objeto de abandono de sus padres
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Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, a 21

de enero de 2020.
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BENITO JUAREZ.

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO:

RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
Primer Receso del Sequndo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comisiéon de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente al
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura
Federal, le fue turnada la PROPOSICION CON PUNTO DE A POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA A ANALIZAR LA
VIABILIDAD DE INCORPORAR A LOS ALUMNOS DE “PREPA EN LINEA SEP”
COMO BENEFICIARIOS DE LAS BECAS PARA EL BIENESTAR BENITO JUAREZ, A
FIN DE SEGUIR IMPULSANDO LA EDUCACION EN ESTA MODALIDAD, suscrita por
el diputado José Luis Montalvo Luna, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del

Trabajo.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas aplicables del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes de esta Segunda Comision, se abocaron a la revision, estudio y analisis, por
lo que someten a la consideracién del Pleno de la Comision Permanente del Congreso

de la Unién el presente Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:
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LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, A ANALIZAR LA

VIABILIDAD DE INCORPORAR A LOS ALUMNOS DE “PREPA EN

yj;jm’ﬁn‘ LiNEA-SEP"' COMO BENEFICIARIOS DE LAS BECAS DEL BIENESTAR
BENITO JUAREZ.

COMISION

I. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno de la
Comision Permanente de fecha 18 de diciembre de 2019, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Segunda Comision de Trabajo de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacién Publica mediante el Oficio DGPL.64-11-5-1683 Expediente
142

1. CONTENIDO

A. En la Proposicién con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta

sustancialmente lo siguiente:

“E] 24 de septiembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el cual se establece el Plan de estudios del
Servicio Nacional de Bachillerato en Linea, Prepa en Linea SEP, el cual
brinda la posibilidad de comenzar y concluir sus estudios de bachillerato
a jovenes, madres solteras y personas de la tercera edad,

discapacitados y publico en general.

La Prepa en Linea SEP, surge con el fin de garantizar el derecho a la
educacion, impulsando las fortalezas del estudiante, tomando en cuenta
estrategias pedagdgicas vanguardia impartidas digitalmente mediante el
uso de las tecnologias, con el objetivo de alcanzar un mayor desarrollo

social, econémico, cultural y profesional de los estudiantes inscritos.”
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B. Enseguida, el proponente refiere una serie de datos en los que basa su propuesta,

entre los que destacan los siguientes:

* 147,180 estudiantes en el pais.

23 modulos de Prepa en Linea SEP.

50% de la matricula son estudiantes de entre 13 y 29 anos.

50% son a adultos de 30 o mas anos que desean concluir estudios.

16,270 han obtenido su certificado.

En 2018, atendié a 2,058 estudiantes con alguna discapacidad.
. 919 madres menores de edad

* 3,364 hablantes de alguna lengua indigena.

C. Concluye el proponente al sefalar que:

“ ... las personas inscritas en el Servicio Nacional de Bachillerato en Linea-SEP, tiene la
posibilidad de solicitar una beca, la cual consistia en un apoyo monetarios por cada doce
créditos decir un médulo acreditado, el cual se incrementara conforme al avance de

créditos de los alumnos...
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La beca de Prepa en Linea tenia como finalidad apoyar a los alumnos que presentan
mayor estado de vulnerabilidad econémica, personas indigenas, personas
afrodescendientes, personas con alguna discapacidad, madres y padres jefes de familia

y madres jovenes y jévenes embarazadas’.

“ En el afio 2019. no se ha registrado en el portal la publicacion de convocatorias para
solicitar la beca de Prepa en Linea correspondiente al ciclo escolar 2019-2020, dejando
en un estado de indefension a més de 140 mil estudiantes activos en la modalidad de

educacion en linea.

La Beca Universal para estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez, es un
programa que esté dirigido a las alumnas y alumnos de Instituciones Publicas de
Educacién Media Superior con el objetivo de contribuir a la permanencia escolar en dicho

tipo educativo y los requisitos para acceder a este programa son los de:

e Ser alumna o alumno inscrito en el ciclo escolar vigente de alguna Instituciéon Publica

de Educacién Media Superior del Sistema Educativo Nacional.

» Estar vigente en la matricula de la Institucién de Educacion Media Superior.”

D. Con lo anterior, formula el siguiente:
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“Punto de Acuerdo:
Primero. La Cémara de Diputados del Congreso de la Union se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica, para que, en el ambito
de sus atribuciones analise la viabilidad de incorporar a los alumnos de “Prepa
en Linea SEP” como beneficiarios de las becas para el Bienestar Benito
Juarez, a fin de seguir impulsando la educacion de los alumnos inscritos en
esta modalidad y que se encuentran propensos a dejar sus estudios por su

situacion econémica” (Sic).

iIl. CONSIDERACIONES

A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Ill de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de
la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos.

C. Conforme al analisis realizado, esta Comision coincide con la preocupacion del
proponente sobre todo porque es necesario reforzar la incorporacion de mas personas a
las nuevas modalidades educativas mediante la utilizacion de tecnologias de la

informacion pero a la par consolidar su permanencia en los estudios y evitar la desercion



DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, A ANALIZAR LA
VIABILIDAD DE INCORPORAR A LOS ALUMNOS DE "PREPA EN
LINEA-SEP” COMO BENEFICIARIOS DE LAS BECAS DEL BIENESTAR
BENITO JUAREZ.

escolar: frente a la disminucion del presupuesto para el ejercicio 2020 en el Programa
U079 “Expansién de la Educacion Media Superior y Superior” del 97.7% con respecto al

2019. Presupuesto que actualmente es de $6,673,015.

D. Prepa en Linea-SEP es un servicio con validez oficial, cuyo sustento legal se
encuentra en el Acuerdo Secretarial 445 emitido por la Secretaria de Educacion Publica
que conceptualiza y define las diversas modalidades de la educacion media superior,

incluida la opcién virtual en la modalidad no escolarizada.’

El “ACUERDO NUMERO 09/09/14 POR EL QUE SE ESTABLECE EL PLAN DE
ESTUDIOS DEL SERVICIO NACIONAL DE BACHILLERATO EN LINEA, "PREPA EN
LINEA-SEP” publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de septiembre de 2014
establece que el Servicio Nacional de Bachillerato en Linea, "Prepa en Linea-SEF’, es
un servicio educativo que busca formar estudiantes en el tipo medio superior con un
modelo educativo innovador, flexible, gratuito y basado en competencias, mediante el

uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion.
Asimismo en el articulo primero de dicho acuerdo se sefiala lo siguiénte:
Articulo 1.- El presente Acuerdo determina el Plan de Estudios del Servicio Nacional

de Bachillerato en Linea, "Prepa en Linea-SEP", que ofrece la Secretaria de

Educacion Publica.

I Veéase. https://www.prepaenlinea.sep.gob.mx/conocenos/acuerdos-normas
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POOER LEGISL
COMBION PER

(Enfasis propios).

De acuerdo a estos dos aspectos del Acuerdo, es claro sefialar que al ser un servicio
educativo ofrecido de manera directa por la Secretaria de Educacion Publica se entiende

que es una institucion publica educativa.

E. De acuerdo con el apartado “Preguntas Frecuentes” en la pagina oficial GOB.MX estos

son los mas relevantes:

> ;Qué es la Beca Universal para estudiantes de Educacion Media Superior Benito

Juarez?

Es el programa que esté dirigido a las alumnas y alumnos de Instituciones Publicas de
Educacion Media Superior con el objetivo de contribuir a la permanencia escolar en dicho

tipo educativo.

» ;A quién va dirigida?
A alumnas y alumnos de Instituciones Publicas de Educacion Media Superior del Sistema

Educativo Nacional.

Para garantizar que la beca llegue a quienes mas lo necesitan, se tiene como prioridad
otorgarla a la poblacién indigena, que se encuentre en situacion de pobreza o

condiciones de vulnerabilidad.
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e (;Cuél es su cobertura?
El Programa tiene cobertura nacional con base en la suficiencia y disponibilidad
presupuestal autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para el

arfio 2019.

» ;Cudles son los requisitos?

. Ser alumna o alumno inscrito en el ciclo escolar vigente de alguna
Institucién Publica de Educaciéon Media Superior del Sistema Educativo
Nacional. _

. Estarvigente en la matricula de la Institucién de Educacién Media Superior.?

(Enfasis propio)

Al comparar los requerimientos para acceder a la Beca del Bienestar Benito Juarez para
Educacién Media Superior con los datos pUblicos de atencion en 2019 en la modalidad
de Prepa en Linea, estos son acordes con el perfil de beneficiarios de dicho programas

de becas.

Prepa en Linea atendié a alumnas y alumnos de educacion media superior, es una
institucion publica educativa, atiende poblacion indigena, que se encuentre en situacién
de pobreza o condiciones de vulnerabilidad, ademas de personas con discapacidad .

Esta Comisidn considera que la no incorporacion de esta modalidad de estudios ofrecida

2 https://www.gob.mx/becasbenitojuarez/es/articulos/preguntas-frecuentes-197722
3 Véase. http://www.prepaenlinea.sep.gob.mx/images/assets/Numeralia2019.pdf
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de manera directa por la Secretaria de Educacion Publica a través de la Subsecretaria
de Educacion Media Superior - ACUERDO NUMERO 02/01/18-, al Programa de Becas
Benito Juarez representa una posible accion discriminatoria aun cuando cumple con los
requisitos propios de dicho programa, que puede ser sujeta de recursos legales de los

posibles afectados.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comision de Trabajo de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion, somete a la consideracion del Pleno, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidon exhorta a la
Secretaria de Educacion Publica, para que, en el ambito de sus atribuciones
analice incluir como poblacién dirigida a estudiantes de “Prepa en Linea-SEP”
en el Programa de Becas para el Bienestar Benito Juarez para Educacion

Media Superior.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Union, a 21 de
enero de 2020.

FAVOR CONTRA ABSTENCION

PRESIDENTE
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INTEGRANTES
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SECRETARIA DE SALUD Y A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA A
IMPLEMENTAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA COLOCAR DE MANERA

5'235;;Lgyf_»‘:;f;jwi;?};gf;&'\ GRATUITA DESPACHADORES DE TOALLAS SANITARIAS EN LAS ESCUELAS DE

R TR NIVEL BASICO, MEDIA Y MEDIA SUPERIOR.

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO:

RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
Primer Receso del Sequndo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente correspondiente al
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura
Federal, le fue turnada la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD Y A LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA A IMPLEMENTAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA COLOCAR DE
MANERA GRATUITAS DESPACHADORES DE TOALLAS SANITARIAS EN LAS
ESCUELAS DE EDUCACION BASICA, MEDIA Y MEDIA SUPERIOR, suscrita por los

diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas aplicables del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes de esta Segunda Comisién, se abocaron a la revision, estudio y analisis, por
lo que someten a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso

de la Union el presente Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:
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SECRETARIA DE SALUD Y A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA A
IMPLEMENTAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA COLOCAR DE MANERA
"{if?f;‘i i( SLATIVO FEDIRAL GRATUITA DESPACHADORES DE TOALLAS SANITARIAS EN LAS ESCUELAS DE
A NIVEL BASICO, MEDIA Y MEDIA SUPERIOR.

|. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno de la
Comisién Permanente de fecha 15 de enero de 2020, y turnada para estudio y dictamen
correspondiente a la Segunda Comision de Trabajo de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Educacion Publica mediante el Oficio DGPL.64-11-3-1418 Expediente 325C.P.

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicion con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta

sustancialmente lo siguiente:

“ Poco se habla de las dificultades que vienen cientos de nifas,
adolescentes y mujeres en el mundo por la menstruacion...¢;Por qué es
tan grave esta problemaética?, ;Como es que un proceso natural aparta

de la escuela a una considerable parte de la poblacion femenina?.

Todo es un tema cultural poco discutido entre las madres e hijas. Esa
falta de comunicacion se traduce en pobres practicas de higiene
menstrual. En diversas regiones, las mujeres no suelen usar toallas
higiénicas, bien porque les da pena comprarlas o porque son muy caras
para la poblacién mas pobre. Por otra parte, muchas mujeres del campo
tienen una nocion cultural que rifie con las buenas practicas de higiene

menstrual, se resisten a usar toalla higiénica porque es dificil
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COMISHON PEF

deshacerse de ella. La costumbre de buena parte de las mujeres es usar

productos caseros...”

“Esto puede llevar a problemas de salud, desde infecciones en el tracto
urinario hasta céncer, y dos tercios de ellos se atribuyen a malas

préacticas de higiene menstrual... .

B. Enseguida, la proposicion refiere una serie de datos en los que basa su proposicion

entre los que destacan los siguientes:

« 40% de las escuelas oficiales carecen de una adecuada zona

sanitaria.

« Enpaises como Kenia, Ghanay Uganda el 50% de las nifias no tienen

acceso a toallas sanitarias.

* A nivel mundial 900 millones de nifias y nifios no cuentan con jabon

en sus centros escolares.

* En Ghana, 95% de las niflas afirma faltar a veces a clase cuando

tienen menstruacion.

* 39% de las nifas atribuyen sus malos resultados por la misma causa.
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« E|] miedo a mancharse, a malos olores, la marginacion social y las
practicas inadecuadas de higiene menstrual contribuyen a la ausencia

escolar en un 40%.

Ademas, sefala que un estudio realizado por The Hunger Project Mexico, en localidades
de Chiapas, Oaxaca y la Huasteca Potosina, “el problema se agudiza porque en las
comunidades las familias no cuentan con sanitarios con todos los requerimientos para

su adecuado aseo personal”.

“Abunda comentando que, en las visitas a las comunidades marginadas han encontrado
casos de jovenes que fueron victimas de abuso sexual durante el trayecto para ir al

»

bafo...’

C. Concluye el proponente al sefialar que:

« ..Como coadyuvante para erradicar esta problemética, sera necesario
implementar camparias de informacién y educativas sobre el tema en
todas las escuelas del pais de educacion basica, media y media superior
como parte de una politica publica del gobierno federal; asimismo la
instalacion de dispensadores de toallas sanitarias gratuitas en las
escuelas de educacion basica, media y media superior, en el animo de

apoyar con el gasto a las nifias y adolescentes de menores ingresos”.
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D. Con lo anterior, formula el siguiente:

“Punto de Acuerdo:

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a los titulares de la Secretaria de Salud y de la Secretaria
de Educacion Publica para que, en el ambito de sus competencias,
proporcionen e implementen las acciones necesarias para colocar de manera
gratuita despachadores de toallas sanitarias en las escuelas de educacion

béasica, media y media superior de todo el pais”.

Ill. CONSIDERACIONES

A. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Ill de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Segunda Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de
la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos.
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C. Conforme a la investigacion realizada, esta Comisién coincide con la preocupacion
del proponente sobre todo porque si bien un proceso natural en el desarrollo de las nihas
y las adolescentes, y mujeres puede limitar el ejercicio de sus derechos humanos como

el acceso a la educacion o a la salud.

Para respaldar la coincidencia, se tienen los siguientes datos disponibles en portales

oficiales de la Secretaria de Educacion Publica:

De acuerdo con el Sistema de Informacion y Gestion Educativa; existen en 325,246
escuelas de nivel basico (primaria y secundaria) y 18,557 de nivel medio superior

atendidas por el sector publico.’

El 13% de las escuelas publicas de nivel basico de acuerdo con el Censo de Escuelas,
Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial (2013-2014) no disponen de
servicio de sanitario o bafio.2 De acuerdo a este mismo censo se identificé que a nivel
secundaria existen cerca de 6 millones de alumnos de los cuales se infiere que 41% de
ellos son mujeres, es decir estimamos que a nivel nacional en secundaria existen casi

2,940,000 estudiantes de secundaria mujeres, en el sistema educativo nacional.

Asimismo, en la Estadistica de Educacién Media Superior 2012-2013 se identifico que a

nivel medio superior existe un universo de 2,234,082 estudiantes mujeres en escuelas

! Consuitado en https://www.siged.sep.gob.mx/SIGED/estadisticas/escuelas.html

? Consultado en: https://mw'.siged.sep.gob.mx/SIGED_Est/faces/censop/tabulados?wadf.ctrl-
state=tm1ymrnyu_S&wcnav.model=%2Foracle%2Fwebcenter%2Fportalapp%2Fnav igations%2Fnavigati
onModel SIGED& afrLoop=643270772273331#!
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publicas.? Es decir, sin considerar las escuelas primarias publicas, estariamos de una

poblacion potencial de casi 5,174,000 mujeres potenciales por mes para usar los

dispensadores de toallas sanitarias en centros educativos.

D. De acuerdo a un estudio de la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) se

compararon de acuerdo a sus caracteristicas una serie de marcas de este producto

teniendo los siguientes datos:

gNatureila Jl
gPresentacién %Caracteristmas Precio paquete §P.fec‘° bor
T pera
%Bolsa 14 piezas iF!ujO moderado sin alas ‘ $17.75ﬁ 31 27’!
g;Bo!sa 14 piezas jFiu}o moderado con alas : $19.05§ $1 36;
;Bolsa 10 piezas iéNoctuma con alas j $19.03 $1.90
%Diferencia en pesos entre moderado sin alas y nocturna con alas $O.64§

i

Kotex

v

3 Consultado en:

Diferencia en porcentaje entre moderado sin alas y nocturna con alas f 50%!

Presentacion Caracteristicas Precio paguete

Precio por

http://educacionmediasuperior.sep.gob.mx/work/models/sems/Resource/11579/1 /images/principales cifra

s 2012 2013 bolsillo.pdf
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éBOIsa 20 piezas Fiujo moderado sin alas ; $26.35 $1.32§
5zBolsa 14 piezas LFIUjO moderado con alas ; $28.68 $2.05
Bolsa 10 plezas NOCtuma con a!as l $24 24» $2.42§
Diferencia en pesos entre moderado sin alas y nocturna con alas , $1 11
;Diferencia en porcentaje entre moderado sin alas y nocturna con alas 84%

Precso promedlo de toa!la para ﬂu;o nermal sm alas

S [ T

gMaroa Presentacion gPremo paquete g’r;f:éo por

:‘lﬁ\J;\tureHa - Bolsa 14 piezés $17.}5E 51.275
Kotex Bolsa 20 pkezas $26.35§ $1. 32:
Q‘S“agé - Bo!sa 14 pzezas _ wwwwwwww $22.7§§rwm $1 62
Diferehcza ehwp—ésos por pleza ..... - A $O 36
leexenc:ta en pesos por paque’ée d;M psezas - _‘— B 334.99;
Dsferenma en porcentaje por pleza ” Zé"/;
Precio promedio de toalla para flujo normal con 2las |
fMarCa gPresentacién Prec:o paquete g‘reezcgo por
Naturella ‘Bolsa 4 piezas  $1905  $1.36
'555; - "~ Bolsat4pezes 52531 181
Kotex " Bolsa 14 piezas  $2868 5205
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Diferencia en porcentaje por pneza

Preolo promedao de toaila nootuma con a!as

Diferencia en pesos por pleza $0.69
Diferencia en pesos por paquete de 14 psezas $9.63
51%

;Marca EPresentacson PreCto paguete %ggf;;o por
Naturella Bolsz 10 piezas $19.03  $1.90
%AIways zBo!sa 12 pzezasw $25.19 3‘:2.10i
§Mizcb)tex - Bolsa %ﬂapiezasw $24.24 $2. 42§
‘anerenma en pesos por pieza 30. 52’
Diferenma en pesos por paque‘;é de 1-4 piezas - ‘ ' W$7 29g
;Dn‘erenoia en porcentaje por pieza 27%:

Fuente: PROFECO, Boletin electrénico Brijula de compra. Consuitado en:

https:/imww.gob.mx/profeco/documentos/comparativo-de-toallas-

femeninas?state=published

Del tabular anterior, independientemente de las caracteristicas, presentacion y precio

unitario de las pieza en paquete, se calcula que el precio promedio unitario de este

producto es de 1.74 pesos.

Asimismo, esta dependencia sugiere que exista un cambio de toalla cada 4 o 6 horas,

por lo que debe Utilizarse entre 4 y 6 toallas diarias cuando se presenta el periodo de una

mujer.
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PODER LEGIS
COMISION PE

Es necesario sefialar que en mayo 2019, se propuso como iniciativa exentar del Impuesto
al Valor Agregado a este tipo de productos sanitarios propuesta por la Dip. Verdnica

Juarez Pina.

E. Frente a la problematica multidimensional que representa para las estudiantes
mujeres de nivel secundaria y media superior; asi como los costos que implican la
adquisicion de este producto elemental para los hogares con integrantes mujeres de
entre 11 a 19 aflos, es necesario que exista una politica publica bien disefiada para hacer
frente a esta problematica, pero también revisar los requerimientos presupuestarios
necesarios para su puesta en marcha, por lo que esta Comision coincide con el espiritu

de la proposicion y realizando las modificaciones necesarias para su aprobacion.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comisién de Trabajo de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacién, somete a la consideracion del Pleno, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de Salud y a la Secretaria de Educacién Publica para que, en el
ambito de sus competencias y en coordinacion, implementen las acciones
necesarias para llevar a cabo un programa piloto para la entrega gratuita de
toallas sanitarias mediante despachadores o el mecanismo que estimen
conveniente en las escuelas publicas de educacion secundaria y media

superior en zonas vulnerables.
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Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, a 21 de

enero de 2020.
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DICTAMEN DE LA PRDPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE .
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DE MEXICO PARA QUE
MEDIANTE LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL EN EL MARCO DEL DIA
MUNDIAL DE LUCHA CONTRA LA DEPRESION SE INCLUYA COMO PARTE DE
LA ESTRATEGIA NACIONAL JUNTOS POR LA PAZ UN PROGRAMA DE
ACCION ESPECIFICO QUE TENGA COMO FINALIDAD LA ATENCION DE LA
SALUD MENTAL INCLUYENDO COMO PRIORIDAD LA ATENCION A LA
DEPRESION Y SUS CONSECUENCIAS, A CARGO DEL DIPUTADO CESAR
AGUSTIN HERNANDEZ PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Honorable Asamblea:

A ésta Segunda Comision Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica,
de la Comisidon Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura le fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente, la proposicién con punto de acuerdo, por el que se
exhorta respetuosamente al Gobierno De México para que mediante la Secretaria
de Salud Federal en el marco del Dia Mundial de lucha contra la Depresidon se
incluya como parte de la estrategia nacional juntos por la paz un Programa de
Accion que tenga como finalidad la atencion de la salud mental incluyendo como
prioridad la atencidn a la depresion y sus consecuencias, a cargo del Diputado
César Agustin Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las y los integrantes de esta Segunda Comision,
someten a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de
la Unidn el presente dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA:

En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen del
referido punto de acuerdo y de los trabajos previos de la Comision.

I En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA PROPOSICION"
se exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POREL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DE MEXICO PARA QUE
MEDIANTE LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL EN EL MARCO DEL DIA
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DEPRESION Y SUS CONSECUENCIAS

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO .
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
Primer Receso del Segundo Aio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

Hi En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comision dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos
que sustentan la decision de respaldar la propuesta en analisis.

. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el XXX de enero de 2020, el diputado César Agustin
Hernandez Pérez, presenté ante el pleno de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Union, el Punto de Acuerdo, por el que se exhorta
respetuosamente por el que se exhorta respetuosamente al Gobierno De
México para que mediante la Secretaria de Salud Federal en el marco del
Dia Mundial de lucha contra la Depresién se incluya como parte de la
estrategia nacional juntos por la paz un Programa de Accion que tenga como
finalidad la atencion de la salud mental incluyendo como prioridad la atencion
a la depresion y sus consecuencias,.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de éste 6rgano legislativo mediante
oficio nimero XXXXXXX, turné el citado Punto de Acuerdo a la Segunda
Comisién para su estudio y posterior dictamen, con nimero de expediente
XXXXX.

. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

I.  Enlaexposicion de motivos se sefiala que el 13 de enero de cada ha afio ha
sido determinado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como el
Dia Mundial de la Lucha contra la Depresién. El Dia Mundial forma parte de
los esfuerzos que lleva a cabo la OMS para hacer conciencia de la
importancia de este trastorno mental a nivel mundial.

. El promovente sefiala que de acuerdo con la OMS, la depresion es una
enfermedad frecuente en todo el mundo y se calcula que afecta a mas de
300 millones de personas. Se pronostica que para el afio 2020 |a depresion
sera la segunda causa de discapacidad en el mundo y la primera en paises
en vias de desarrollo.?

! Depresion: en 2020 ser4 la principal causa de discapacidad en México. Animal Politico. Consulta aqul
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VI.

VII.

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DE MEXICO PARA QUE .
MEDIANTE LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL EN EL MARCO DEL DIA
MUNDIAL DE LUCHA CONTRA LA DEPRESION SE INCLUYACOMO PARTE DE ¢
LA ESTRATEGIA NACIONAL JUNTOS POR LA PAZ UN PROGRAMA DE .
ACCION ESPECIFICO QUE TENGA COMO FINALIDAD LA ATENCION DE LA
SALUD MENTAL INCLUYENDO COMO PRIORIDAD LA ATENCION A LA
DEPRESION Y SUS CONSECUENCIAS

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO .
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
Primer Receso del Segundo Aiio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

Respecto a la situaciéon en nuestro pais, el legislador manifiesta que se
registra una baja inversion histérica (alrededor de 2% del presupuesto
nacional en salud) destinada a la atencion de la salud mental, cuando la OMS
recomienda invertir entre 5 y 10% del presupuesto de salud. La problematica
se agudiza entre la poblacién joven, quienes enfrentan niveles de prevalencia
mas altos de depresién y trastornos de ansiedad que, entre otras cosas, son
causa de las altas tasas de incidencia de suicidio registradas en personas
jovenes (8 por cada 100 mil jovenes)?.

En seguimiento a lo anterior el Diputado menciona que el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) sefiala que 29.9 por ciento de los
habitantes mayores de 12 afios en México sufren algun nivel de depresion
ocasional, mientras que 12.4 por ciento los experimenta de manera
frecuente®.

Es de destacar que el Plan Nacional de Desarrollo, PND 2019-2024
publicado por el Gobierno de México se identificé a la Salud Mental como
una de las principales preocupaciones de la poblacion, siendo “Disenar la
Estrategia Nacional de Salud Mental, desde la prevencion y la falta de
medicamento,” una de las diez peticiones que fueron establecidas mediante
el Decalogo de propuestas ciudadanas para el gobierno.

Asi mismo, el promovente refiere a que la Ley de Planeacién establece que
el Plan Nacional de Desarrollo, es principal instrumento de planeacién de la
administracion publica, y éste ha sido aprobado y publicado por lo que el
siguiente paso, ahora sera disefiar los programas sectoriales que se
sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan y especificaran los
objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempenio de las actividades
del sector administrativo de que se trate, conforme lo establece el articulo 23
de la Ley citada.

En ese mismo sentido, el Plan Nacional de Desarrollo establece como eje
prioritario para el mejoramiento de la salud: la promocion, la prevenciéon de

2 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024, Consulta
hitps://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigc=5565599&fecha=12/07/2019

3 Depresion: en 2020 serd la principal causa de discapacidad en México. Animal Politico. Publicado el 22 julio
2018. Consulta https://www.animalpolitico.com/2018/07/depresion-2020-discapacidad-mexico/
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VI

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTD DE ACUERDD, PDR EL QUE SE
EXHDRTA RESPETUDSAMENTE AL GOBIERNO DE MEXICD PARA QUE
MEDIANTE LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL EN EL MARCO DEL DIA -
MUNDIAL DE LUCHA CDNTRA LA DEPRESION SE INCLUYA CDMD PARTE DE
LA ESTRATEGIA NACIONAL JUNTOS POR LA PAZ UN PROGRAMA DE
ACCION ESPECIFICO QUE TENGA COMD FINALIDAD LA ATENCION DE LA
SALUD MENTAL INCLUYENDO CDMO PRIORIDAD LA ATENCION A LA
DEPRESIDN Y SUS CONSECUENCIAS

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO .
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

las enfermedades y la proteccion de la salud, siempre con perspectiva de
género, apegado a criterios éticos y respondiendo al mosaico multicultural
que caracteriza al pais incorporando no sélo acciones propias de salud
pUblica, sino también intervenciones que cambien el actuar de las personas,
en general en todas aquellas situaciones que ponen en riesgo la integridad
fisica o mental®.

Correspondiendo a lo anterior es que el 5 de julio de 2019, en la presentacion
de la Estrategia Nacional para Combatir y Prevenir las Adicciones mejor
conocida como Estrategia Nacional Juntos por la Paz, el Presidente Andres
Manuel Lopez Obrador manifestd un interés particular en incluir la atencion
de la Salud Mental como uno de los principales elementos, teniendo en
cuenta que el tratamiento y atencion de la depresion debe ser una prioridad.

Por lo anterior, el legislador concluye que contar con un Programa de Accion
en el marco de la Estrategia Nacional Juntos por la Paz permitiria atender
uno de los padecimientos de mayor prevalencia y con un importante impacto
en el desarrollo social de nuestro pais, sin importar la condicién social de
aquellos que lo padecen.

il CONSIDERACIONES

PRIMERA. De acuerdo con la Clinica Mayo:

La depresion es un trastorno emocional que causa un sentimiento de tristeza
constante y una pérdida de interés en realizar diferentes actividades.
También denominada «trastorno depresivo mayor» o «depresion clinica»,
afecta los sentimientos, los pensamientos y el comportamiento de una
persona, y puede causar una variedad de problemas fisicos y emocionales®.

SEGUNDA. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), las consecuencias
de este trastorno en términos de pérdida de salud son enormes. Este organismo ha

4 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024, Consulta
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=556559%&fecha=12/07/2019

conditions/depression/symptoms-causes/syc-20356007
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clasificado la depresién como el principal factor que contribuye a la discapacidad
mundial (mas del 7,5% de todos los afios vividos con discapacidad en el 2015) y en
la sexta posicién se encuentran los trastornos de ansiedad (3,4%), siendo la
principal causa de suicidio en el mundo®.

La depresion con frecuencia esta vinculada a problemas de la comunidad y las
relaciones, aunado a las guerras y desastres, el estrés ocasionado por la
aculturacién (principalmente en pueblos indigenas o personas desplazadas), la
discriminacion, un sentido de aislamiento, el abuso, la violencia y las relaciones
conflictivas; a nivel individual los factores de riesgo se relacionan con trastornos
mentales, consumo de alcohol, pérdidas financieras, dolores cronicos vy
antecedentes familiares de suicidio.

SEGUNDA. A nivel mundial se estima que en el 2015, los trastornos depresivos
representaron un total de mas de 50 millones de afios vividos con discapacidad a
escala mundial. Mas de 80% de esta carga de enfermedad no mortal ocurrié en
paises de ingresos bajos y medianos los trastornos depresivos se clasifican como
el mayor factor que contribuye a la pérdida de salud sin consecuencias mortales. 7

TERCERA. De acuerdo con el articulo Depresién: estado del conocimiento y la
necesidad de politicas publicas y planes de accion en México, publicado por la
Doctora Soshana Berenzon, investigadora del Instituto Nacional de Psiquiatria
“Ramén de la Fuente Muiiiz”, en el afio 20138

En poblacién mexicana, entre las variables psicosociales asociadas con la
depresion destacan: a) ser mujer (mas aln si se es jefa de familia), dedicarse
exclusivamente a las labores del hogar y si se ha adquirido la responsabilidad
de cuidar a algun enfermo; b) tener un bajo nivel socioeconémico (por la
mayor exposicion a las vicisitudes de la pobreza); c) estar desempleado

¢ Depresion y otros trastornos mentales comunes. Estimaciones sanitarias mundiales. OMS 2015. Consulta
http://iris.paho.org/xmivi/bitstream/handle/123456789/34006/PAHONNH17005-spa.pdf

7 Depresién y otros trastornos mentales comunes. Estimaciones sanitarias mundiales. OMS 2015. Consulta,
http://iris.paho.org/xmiui/bitstream/handle/123456789/34006/PAHONMM17005-spa. pdf

8 BERENZON, Shoshana et al. Depresién: estado del conocimiento y la necesidad de politicas publicas y planes
de accidn en México. Salud Pudblica de México, [S.l.], v. 55, n. 1, p. 74-80, ene. 2013. ISSN 1606-7916.
Disponible en: <http://satudpublica.nmx/index.php/spm/article/view/7190/9349>. Fecha de acceso: 13 ene.
2020
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(sobre todo en los hombres); d) el aislamiento social, e) tener problemas
legales; f) tener experiencias de violencia; g) consumir sustancias adictivas,
y h) la migracion-

Por lo que, de acuerdo con la experta, la poblacion mexicana se encuentra
altamente expuesta a sufrir de trastornos depresivos. incluso en el mismo articulo
se sefiala que en estudios con poblacion adolescente muestran que, entre los
trastornos mas frecuentes en esa etapa de la vida, se encuentran los depresivos;
7.8% de los jovenes cumplieron con los criterios diagnosticos de depresion mayor.
Siendo estos padecimientos los que generan discapacidad entre los adolescentes
debido a que pueden interferir en su desarrollo y limitarlos en la toma de decisiones
importantes en su vida. Es probable que la presencia de sintomas depresivos se
relacione con el maltrato, la falta de oportunidades para realizar sus aspiraciones y
la violencia del entorno en que viven, entre otros factores

TERCERA. La depresidon también es un padecimiento que afecta fuertemente a la
poblacién adulta mayor, ya que puede causar grandes sufrimientos y trastorna la
vida cotidiana. La depresion afecta a un 7% de la poblacion de ancianos en general
y representa un 5,7% de los afios vividos con una discapacidad entre las personas
de 60 afos de edad y mayores®.

En México, la transicion hacia una poblacién con mayor nimero de ancianos es una
realidad. De acuerdo con la OMS, dentro de 25 afios la poblacion mayor de 60 afos
que vive en América Latina y el Caribe pasara de 40 millones a mas de 97 millones.
Resulta necesario pensar en estrategias que permitan enfrentar los trastornos
mentales propios de este grupo etario.

Por lo anterior, la OMS recomienda que los gobiernos desarrollen porliticas publicas
enfocadas a que los prestadores de asistencia sanitaria y la sociedad en su conjunto
presten atencion a las necesidades especiales de los grupos de poblacion de edad
mayor mediante las medidas siguientes:

« Prevencion y atencién de las enfermedades cronicas que acompanan a la
vejez, como los problemas mentales, neurales y por abuso de sustancias
psicotropicas;

% La Salud Mental y los Adultos Mayores. OMS. Consulta httns://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/la-salud-mental-y-los-adultos-mavores
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« Elaboracién de politicas sostenibles sobre la asistencia a largo plazo y los
cuidados paliativos;

CUARTA. Durante la administracién 2012-2018 y atendiendo de manera armonica
a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial de Salud
sefialaba que era indispensable implementar programas de prevencion al suicidio,
autolesiones y depresion.

Estableciendo en la estrategia 3.5. La contribucion a disminuir las muertes por
lesiones de causa externa, a través de las siguientes lineas de accion:

“3.5.3. Contribuir a mejorar el marco juridico para la prevencion
de suicidios y homicidios con base en evidencia cientifica.

3.5.4. Fortalecer los mecanismos de colaboracién multisectorial
para la prevencién de lesiones de causa extemna intencionales y
no intencionales.”

QUINTA. Por su parte el PND 2019-2024 cuenta con doce Principios Rectores, tres
Ejes Generales y un objetivo superior “El bienestar general de la poblacion” en los
cuales deben estar enmarcadas las politicas publicas.

Poir lo que para la integracion del Programa Sectorial enfocado en Salud, se pueden
identificar en los apartados de Salud para toda la poblacién y del Instituto Nacional
de Salud para el Bienestar, como guias importantes para el impulso de una politica
publica de Salud Mental:

e Garantizar empleo, educacion, salud y bienestar

e Priorizar la prevencion de enfermedades mediante campafas de
concientizacion e insercién en programas escolares de temas de nutricion,
habitos saludables y salud sexual y reproductiva.

SEXTA. Por lo anterior, la presente propuesta relativa con la atencién de la
Depresion en el marco de la Salud Mental busca contribuir a la propuesta del
Gobierno Federal que plantea la incorporacion masiva de jovenes al estudio y al
trabajo para apartarlos de conductas antisociales mediante su reinsercion social,
asi como la adopcion de una estrategia de prevencion y tratamiento de adicciones.
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SEPTIMA. Es de reconocer que la ciencia médica ha desarrollado terapias eficaces
para tratar la depresion, sin embargo, de acuerdo con cifras de los sistemas de salud
en el mundo, mas de la mitad de los afectados (y mas del 90% en muchos paises)
no tiene acceso a ellas™®.

Entre los obstaculos para una atencion eficaz se encuentran la ausencia de
cobertura por parte de los servicios de seguridad social; la falta de recursos
financieros y humanos capacitados; la estigmatizacion de los trastornos mentales,
y la evaluacién clinica inexacta. Otra barrera para la atencion eficaz son los
diagnosticos erréneos. En paises de todo el mundo, las personas con depresion a
menudo no son diagnosticadas correctamente, mientras que otras que en realidad
no la padecen son a menudo diagnosticadas errobneamente y tratadas con
antidepresivos.

Por lo que la presente dictaminadora considera adecuada la necesidad de
establecer que en el marco de la Estrategia Nacional Juntos Por la Paz se desarrolle
un Programa de Accion de Salud Mental que incluya a la depresion como un
padecimiento de atencion prioritaria, colaborando al cumplimiento de los objetivos
de la estrategia.

OCTAVA. Finalmente es de destacar, lo sefialado por el Subsecretario de
Prevencion y Promocion de la Salud, el Doctor Hugo Lopez Gatell, el pasado 10 de
enero de 2020, referido en el boletin oficial de la Secretaria de Salud con numero
009:

“... afirmo que la Secretaria de Salud trabaja en el proyecto para crear la
Comisién Nacional de Salud Mental y Adicciones (Conasama), ante la
necesidad de contar con un mecanismo integrado a propésito de la Estrategia
Nacional para la Prevencién de las Adicciones Juntos por la Paz.

Lopez Gatell enfatizé que se tienen grandes oportunidades en la materia y
una de ellas es lograr una articulaciéon con cobertura en los distintos sistemas
para subsanar el rezago en la materia, después del largo abandono en que
habia estado, no solo en el ambito de la salud sino financiera, cientifica e
infraestructura.

0 nitps//www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/depression
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Con estas acciones se atenderan tanto los problemas de salud mental, como
los diversos trastornos psicoactivos, depresivos y de ansiedad, también
aquellos relacionados con el abuso en el consumo de sustancias.”

Por lo que, los integrantes de esta Comisién consideramos es importante que dichas
acciones y esfuerzos estén plasmados en los documentos de politica publica de
esta administracion, como lo es la Estrategia Nacional Juntos Por La Paz y los
programas de accion especificos que de ésta se deriven.

Por lo anteriormente expuesto y fundado ésta dictaminadora aprueba y somete a
consideracion del Pleno de ésta soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

UNICO: Esta Comision Permanente exhorta respetuosamente al Gobierno de
México para que mediante la Secretaria de Salud Federal y en el marco del Dia
Mundial de Lucha Contra la Depresién analizar la viabilidad como parte de la
Estrategia Nacional Juntos Por La Paz un Programa de Accion que tenga
como finalidad la atencién de la salud mental incluyendo como prioridad la
atenciéon a la depresion y sus consecuencias en el desarrollo social y

emocional de las persona

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 21 dias del mes de Enero de 2020.
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DE MEXICO PARA QUE
MEDIANTE LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL EN EL MARCO DEL DIA
MUNDIAL DE LUCHA CONTRA LA DEPRESION SE INCLUYA COMO PARTE DE
LA ESTRATEGIA NACIONAL JUNTOS POR LA PAZ UN PROGRAMA DE
ACCION ESPECIFICO QUE TENGA COMO FINALIDAD LA ATENCION DE LA
SALUD MENTAL INCLUYENDO COMO PRIORIDAD LA ATENCION A LA
DEPRESION Y SUS CONSECUENCIAS, A CARGO DEL DIPUTADO CESAR
AGUSTIN HERNANDEZ PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Honorable Asamblea:

A ésta Segunda Comision Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica,
de la Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura le fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente, la proposicidn con punto de acuerdo, por el que se
exhorta respetuosamente al Gobierno De México para que mediante la Secretaria
de Salud Federal en el marco del Dia Mundial de lucha contra la Depresion se
incluya como parte de la estrategia nacional juntos por la paz un Programa de
Accion que tenga como finalidad la atencién de la salud mental incluyendo como
prioridad la atencion a la depresion y sus consecuencias, a cargo del Diputado
César Agustin Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las y los integrantes de esta Segunda Comision,
someten a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de
la Unién el presente dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA:

En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen del
referido punto de acuerdo y de los trabajos previos de la Comision.

I En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA PROPOSICION"
se exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.
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Primer Receso del Segundo Ao de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

fl. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comision dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos
que sustentan la decision de respaldar la propuesta en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada el XXX de enero de 2020, el diputado César Agustin
Hernandez Pérez, presentd ante el pleno de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién, el Punto de Acuerdo, por el que se exhorta
respetuosamente por el que se exhorta respetuosamente al Gobierno De
México para que mediante la Secretaria de Salud Federal en el marco del
Dia Mundial de lucha contra la Depresion se incluya como parte de la
estrategia nacional juntos por la paz un Programa de Accion que tenga como
finalidad la atencion de la salud mental incluyendo como prioridad la atencion
a la depresién y sus consecuencias,.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de éste organo legislativo mediante
oficio numero XXXXXXX, turné el citado Punto de Acuerdo a la Segunda
Comision para su estudio y posterior dictamen, con numero de expediente
XXXXX.

. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

I.  En la exposicion de motivos se sefala que el 13 de enero de cada ha afo ha
sido determinado por la Organizacidon Mundial de la Salud (OMS) como el
Dia Mundial de la Lucha contra la Depresion. El Dia Mundial forma parte de
los esfuerzos que lleva a cabo la OMS para hacer conciencia de la
importancia de este trastorno mental a nivel mundial.

Il.  El promovente sefala que de acuerdo con la OMS, la depresion es una
enfermedad frecuente en todo el mundo y se calcula que afecta a mas de
300 millones de personas. Se pronostica que para el afio 2020 la depresion
sera la segunda causa de discapacidad en el mundo y la primera en paises
en vias de desarrollo.!

! Depresién: en 2020 sera la principal causa de discapacidad en México. Animal Politico. Consulta agui
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VI.

VII.

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DE MEXICO PARA QUE
MEDIANTE LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL EN EL MARCO DEL DIA
MUNDIAL DE LUCHA CONTRA LADEPRESION SE INCLUYA COMO PARTE DE
LA ESTRATEGIA NACIONAL JUNTOS POR LA PAZ UN PROGRAMA DE
ACCION ESPECIFICO QUE TENGA COMO FINALIDAD LA ATENCION DE LA
SALUD MENTAL INCLUYENDO COMO PRIORIDAD LA ATENCION A LA
DEPRESION Y $US CONSECUENCIAS

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO .
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
Primer Receso del Segundo Ao de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

Respecto a la situacion en nuestro pais, el legislador manifiesta que se
registra una baja inversion histérica (alrededor de 2% del presupuesto
nacional en salud) destinada a la atencion de la salud mental, cuando la OMS
recomienda invertir entre 5y 10% del presupuesto de salud. La problematica
se agudiza entre la poblacion joven, quienes enfrentan niveles de prevalencia
mas altos de depresidn y trastornos de ansiedad que, entre otras cosas, son
causa de las altas tasas de incidencia de suicidio registradas en personas
jovenes (8 por cada 100 mil jovenes)?.

En seguimiento a lo anterior el Diputado menciona que el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) sefiala que 29.9 por ciento de los
habitantes mayores de 12 afios en México sufren algun nivel de depresion
ocasional, mientras que 12.4 por ciento los experimenta de manera
frecuente’.

Es de destacar que el Plan Nacional de Desarrollo, PND 2019-2024
publicado por el Gobierno de México se identificé a la Salud Mental como
una de las principales preocupaciones de la poblacion, siendo “Disenar la
Estrategia Nacional de Salud Mental, desde la prevencion y la falta de
medicamento,” una de las diez peticiones que fueron establecidas mediante
el Decélogo de propuestas ciudadanas para el gobierno.

Asi mismo, el promovente refiere a que la Ley de Planeacion establece que
el Plan Nacional de Desarrollo, es principal instrumento de planeacion de la
administracion publica, y éste ha sido aprobado y publicado por lo que el
siguiente paso, ahora sera disefar los programas sectoriales que se
sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan y especificaran los
objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempeno de las actividades
del sector administrativo de que se trate, conforme lo establece el articulo 23
de la Ley citada.

En ese mismo sentido, el Plan Nacional de Desarrollo establece como eje
prioritario para el mejoramiento de la salud: la promocion, la prevencion de

2 Plan Nacional de Desarroilo 2018-2024, Consulta
https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.nhp?codigo=5565599&fecha=12/07/2019

3 Depresién: en 2020 serd la principal causa de discapacidad en México. Animal Politico. Publicado el 22 julio
2018. Consulta hitps://www.animalpolitico.cam/2018/07/denresion-2020-discapacidad-mexico/
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VIIL.
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las enfermedades y la proteccion de la salud, siempre con perspectiva de
género, apegado a criterios éticos y respondiendo al mosaico multicultural
que caracteriza al pais incorporando no soélo acciones propias de salud
publica, sino también intervenciones que cambien el actuar de las personas,
en general en todas aquellas situaciones que ponen en riesgo la integridad
fisica 0 mental®.

Correspondiendo a lo anterior es que el 5 de julio de 2019, en la presentacion
de la Estrategia Nacional para Combatir y Prevenir las Adicciones mejor
conocida como Estrategia Nacional Juntos por la Paz, el Presidente Andres
Manuel Lépez Obrador manifesté un interés particular en incluir la atencion
de la Salud Mental como uno de los principales elementos, teniendo en
cuenta que el tratamiento y atencion de la depresion debe ser una prioridad.

Por lo anterior, el legisiador concluye que contar con un Programa de Accion
en el marco de la Estrategia Nacional Juntos por la Paz permitiria atender
uno de los padecimientos de mayor prevalencia y con un importante impacto
en el desarrollo social de nuestro pais, sin importar la condicidon social de
aquelios que lo padecen.

Ill.  CONSIDERACIONES

PRIMERA. De acuerdo con la Clinica Mayo:

La depresion es un trastorno emocional que causa un sentimiento de tristeza
constante y una pérdida de interés en realizar diferentes actividades.
También denominada «trastorno depresivo mayor» o «depresion clinica»,
afecta los sentimientos, los pensamientos y el comportamiento de una
persona, y puede causar una variedad de problemas fisicos y emocionales®.

SEGUNDA. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), las consecuencias
de este trastorno en términos de pérdida de salud son enormes. Este organismo ha

4 Plan Nacional de Desarrolio 2018-2024, Consulta
hitps.//www.dof.gob.mx/nota detalle.phn?codipo=5565599&fecha=12/07/2019

5 Depresidn (trastorno depresivo mayor). Clinica Mayo. hitps://www.mayoclinic.org/es-es/diseases-
conditions/depression/symptoms-causes/sye-20356007
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clasificado la depresion como el principal factor que contribuye a la discapacidad
mundial (mas del 7,5% de todos los afios vividos con discapacidad en el 2015) y en
la sexta posicién se encuentran los trastornos de ansiedad (3,4%), siendo la
principal causa de suicidio en el mundo®.

La depresion con frecuencia esta vinculada a problemas de la comunidad y las
relaciones, aunado a las guerras y desastres, el estrés ocasionado por la
aculturaciéon (principalmente en pueblos indigenas o personas desplazadas), la
discriminaciéon, un sentido de aislamiento, el abuso, la violencia y las relaciones
conflictivas; a nivel individual los factores de riesgo se relacionan con trastornos
mentales, consumo de alcohol, pérdidas financieras, dolores cronicos y
antecedentes familiares de suicidio.

SEGUNDA. A nivel mundial se estima que en el 2015, los trastornos depresivos
representaron un total de mas de 50 millones de afios vividos con discapacidad a
escala mundial. Mas de 80% de esta carga de enfermedad no mortal ocurri6é en
paises de ingresos bajos y medianos los trastornos depresivos se clasifican como
el mayor factor que contribuye a la pérdida de salud sin consecuencias mortales. ’

TERCERA. De acuerdo con el articulo Depresion: estado del conocimiento y la
necesidad de politicas publicas y planes de accién en México, publicado por la
Doctora Soshana Berenzon, investigadora del Instituto Nacional de Psiquiatria
“Ramon de la Fuente Muiiz”, en el afo 20138

En poblacion mexicana, entre las variables psicosociales asociadas con la
depresion destacan: a) ser mujer (mas aun si se es jefa de familia), dedicarse
exclusivamente a las labores del hogar y si se ha adquirido la responsabilidad
de cuidar a algun enfermo; b) tener un bajo nivel socioecondmico (por la
mayor exposicion a las vicisitudes de la pobreza); c) estar desempleado

® Depresion y otros trastornos mentales comunes. Estimaciones sanitarias mundiales. OMS 2015. Consulta
hitp://ivis.paho.org/xmiui/bitstream/handle/123456789/34006/PAHONMH17005-spa.pdf

7 Depresion y otros trastornos mentales comunes. Estimaciones sanitarias mundiales. OMS 2015. Consulta
http://iris.paho.org/xmiui/bitsiream/handle/123456788/34006/PAHONMH17005-spa.pdf

8 BERENZON, Shoshana et al. Depresion: estado del conocimiento y la necesidad de politicas publicas y planes
de accidn en México. Salud Publica de México, [S.I.], v. 55, n. 1, p. 74-80, ene. 2013. ISSN 1606-7916.
Disponible en: <http://saludpublica.mx/index phip/som/articte/view/7190/9349>. Fecha de acceso: 13 ene.
2020
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(sobre todo en los hombres); d) el aislamiento social; e) tener problemas
legales; f) tener experiencias de violencia; g) consumir sustancias adictivas,
y h) la migracion

Por lo que, de acuerdo con la experta, la poblacion mexicana se encuentra
altamente expuesta a sufrir de trastornos depresivos. Incluso en el mismo articulo
se sefiala que en estudios con poblacién adolescente muestran que, entre los
trastornos mas frecuentes en esa etapa de la vida, se encuentran los depresivos;
7.8% de los jévenes cumplieron con los criterios diagnésticos de depresion mayor.
Siendo estos padecimientos los que generan discapacidad entre los adolescentes
debido a que pueden interferir en su desarrollo y limitarlos en la toma de decisiones
importantes en su vida. Es probable que la presencia de sintomas depresivos se
relacione con el maltrato, la falta de oportunidades para realizar sus aspiraciones y
la violencia del entorno en que viven, entre otros factores

TERCERA. La depresion también es un padecimiento que afecta fuertemente a la
poblacion adulta mayor, ya que puede causar grandes sufrimientos y trastorna la
vida cotidiana. La depresién afecta a un 7% de la poblacion de ancianos en general
y representa un 5,7% de los afos vividos con una discapacidad entre las personas
de 60 afios de edad y mayores®.

En México, la transicion hacia una poblacién con mayor nimero de ancianos es una
realidad. De acuerdo con la OMS, dentro de 25 afos la poblacion mayor de 60 afos
que vive en América Latina y el Caribe pasara de 40 millones a mas de 97 millones.
Resulta necesario pensar en estrategias que permitan enfrentar los trastornos
mentales propios de este grupo etario.

Por lo anterior, la OMS recomienda que los gobiernos desarrollen porliticas publicas
enfocadas a que los prestadores de asistencia sanitaria y la sociedad en su conjunto
presten atencion a las necesidades especiales de los grupos de poblacion de edad
mayor mediante las medidas siguientes:

« Prevencién y atencion de las enfermedades cronicas que acompanan a la
vejez, como los problemas mentales, neurales y por abuso de sustancias
psicotropicas;

? La Salud Mental y los Adultos Mayores. OMS. Consulta hitps://vsww.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/la-salud-mental-y-los-adultos-mayores
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« Elaboracién de politicas sostenibles sobre la asistencia a largo plazo y los
cuidados paliativos;

CUARTA. Durante la administracion 2012-2018 y atendiendo de manera armonica
a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial de Salud
sefialaba que era indispensable implementar programas de prevencion al suicidio,
autolesiones y depresion.

Estableciendo en la estrategia 3.5. La contribucion a disminuir las muertes por
lesiones de causa externa, a través de las siguientes lineas de accion:

“3.5.3. Contribuir a mejorar el marco juridico para la prevencion
de suicidios y homicidios con base en evidencia cientifica.

3.5.4. Fortalecer los mecanismos de colaboracion multisectorial
para la prevencién de lesiones de causa externa intencionales y
no intencionales.”

QUINTA. Por su parte el PND 2019-2024 cuenta con doce Principios Rectores, tres
Ejes Generales y un objetivo superior “El bienestar general de la poblacion” en los
cuales deben estar enmarcadas las politicas puUblicas.

Poir lo que para la integracién del Programa Sectorial enfocado en Salud, se pueden
identificar en los apartados de Salud para toda la poblacion y del Instituto Nacional
de Salud para el Bienestar, como guias importantes para el impulso de una politica
publica de Salud Mental:

o Garantizar empleo, educacion, salud y bienestar

e Priorizar la prevencion de enfermedades mediante camparias de
concientizacion e insercion en programas escolares de temas de nutricion,
habitos saludables y salud sexual y reproductiva.

SEXTA. Por lo anterior, la presente propuesta relativa con la atencion de la
Depresion en el marco de la Salud Mental busca contribuir a la propuesta del
Gobierno Federal que plantea la incorporacién masiva de jovenes al estudio y al
trabajo para apartarlos de conductas antisociales mediante su reinsercion social,
asi como la adopcidon de una estrategia de prevencién y tratamiento de adicciones.
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SEPTIMA. Es de reconocer que la ciencia médica ha desarrollado terapias eficaces
para tratar la depresion, sin embargo, de acuerdo con cifras de los sistemas de salud
en el mundo, mas de la mitad de los afectados (y mas del 90% en muchos paises)
no tiene acceso a ellas’®.

Entre los obstaculos para una atencién eficaz se encuentran la ausencia de
cobertura por parte de los servicios de seguridad social, la falta de recursos
financieros y humanos capacitados; la estigmatizacion de los trastornos mentales,
y la evaluacién clinica inexacta. Otra barrera para la atencion eficaz son los
diagnosticos erroneos. En paises de todo el mundo, las personas con depresion a
menudo no son diagnosticadas correctamente, mientras que otras que en realidad
no la padecen son a menudo diagnosticadas errbneamente y tratadas con
antidepresivos.

Por lo que la presente dictaminadora considera adecuada la necesidad de
establecer que en el marco de la Estrategia Nacional Juntos Por la Paz se desarrolle
un Programa de Accién de Salud Mental que incluya a la depresion como un
padecimiento de atencion prioritaria, colaborando al cumplimiento de los objetivos
de la estrategia.

OCTAVA. Finalmente es de destacar, lo sefalado por el Subsecretario de
Prevencion y Promocidn de la Salud, el Doctor Hugo Lopez Gatell, el pasado 10 de
enero de 2020, referido en el boletin oficial de la Secretaria de Salud con nimero
009:

“ ... afirmé que la Secretaria de Salud trabaja en el proyecto para crear la
Comision Nacional de Salud Mental y Adicciones (Conasama), ante la
necesidad de contar con un mecanismo integrado a propdsito de la Estrategia
Nacional para la Prevencion de las Adicciones Juntos por la Paz.

Lépez Gatell enfatizd que se tienen grandes oportunidades en la materia y
una de ellas es lograr una articulacion con cobertura en los distintos sistemas
para subsanar el rezago en la materia, después del largo abandono en que
habia estado, no solo en el ambito de la salud sino financiera, cientifica e
infraestructura.

0 hitps://www . who.int/es/news-room/iact-sheels/detail/deoression
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LA ESTRATEGIA NACIONAL JUNTOS POR LA PAZ UN PROGRAMA DE -
ACCION ESPECIFICO QUE TENGA COMO FINALIDAD LA ATENCION DE LA -
SALUD MENTAL INCLUYENDO COMO PRIORIDAD LA ATENCION A LA
DEPRESION Y SUS CONSECUENCIAS

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO .
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

Con estas acciones se atenderan tanto los problemas de salud mental, como
los diversos trastornos psicoactivos, depresivos y de ansiedad, tambien
aquellos relacionados con el abuso en el consumo de sustancias.”

Por lo que, los integrantes de esta Comision consideramos es importante que dichas
acciones y esfuerzos estén plasmados en los documentos de politica publica de
esta administracion, como lo es la Estrategia Nacional Juntos Por La Paz y los
programas de accién especificos que de ésta se deriven.

Por lo anteriormente expuesto y fundado ésta dictaminadora aprueba y somete a
consideracion del Pleno de ésta soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

UNICO: Esta Comision Permanente exhorta respetuosamente al Gobierno de
México para que mediante la Secretaria de Salud Federal y en el marco del Dia
Mundial de Lucha Contra la Depresién analizar la viabilidad como parte de la
Estrategia Nacional Juntos Por La Paz un Programa de Accion que tenga
como finalidad la atencién de la salud mental incluyendo como prioridad la
atencion a la depresién y sus consecuencias en el desarrollo social y

emocional de las persona

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 21 dias del mes de Enero de 2020.
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DE MEXICO PARA QUE
MEDIANTE LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL EN EL MARCO DEL DIA
MUNDIAL DE LUCHA CONTRA LA DEPRESION SE INCLUYA COMO PARTE DE
LA ESTRATEGIA NACIONAL JUNTOS POR LA PAZ UN PROGRAMA DE
ACCION ESPECIFICO QUE TENGA COMO FINALIDAD LA ATENCION DE LA
SALUD MENTAL INCLUYENDO COMO PRIORIDAD LA ATENCION A LA
DEPRESION Y SUS CONSECUENCIAS

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO

RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
Primer Receso del Segundo Aiio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

Dip. Carlos
Humberto
Castanos
Valenzuela
(PAN)

SECRETARIOS

Sen. Daniel
Gutiérrez
Castorena
(MORENA)

B
Sen. Gustavo
Enrique \;

Madero (PAN)
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Sen. Eruviel T~

Avila Villegas & , $
(PRI)
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FAVOR CONTRA
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DE MEXICO PARA QUE
MEDIANTE LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL EN EL MARCO DEL DiA
MUNDIAL DE LUCHA CONTRA LA DEPRESION SE INCLUYA COMO PARTE DE
LA ESTRATEGIA NACIONAL JUNTOS POR LA PAZ UN PROGRAMA DE
ACCION ESPECIFICO QUE TENGA COMO FINALIDAD LA ATENCION DE LA
SALUD MENTAL INCLUYENDO COMO PRIORIDAD LA ATENCION A LA
DEPRESION Y SUS CONSECUENCIAS

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO

RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
Primer Receso del Segundo Ao de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

Dip. Juanita
Guerra Mena
(MORENA)

Dip. Aleida
Alavez Ruiz
(MORENA)

Sen. Joel
Molina
Ramirez
(MORENA)

Dip. Carlos
Javier
Lamarque
Cano
(MORENA)

FAVOR CONTRA

ABSTENCION
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OICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DE MEXICO PARA QUE
MEDIANTE LA SECRETARIA DE SALUD FEOERAL EN EL MARCO DEL DIA
MUNDIAL OE LUCHA CONTRA LA DEPRESION SE INCLUYA COMO PARTE DE
LA ESTRATEGIA NACIONAL JUNTOS POR LA PAZ UN PROGRAMA DE
ACCION ESPECIFICO QUE TENGA COMO FINALIDAD LA ATENCION DE LA
SALUD MENTAL INCLUYENDO COMO PRIORIDAD LA ATENCION A LA
DEPRESION Y SUS CONSECUENCIAS

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO

RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

Sen. Martha
Guerrero
Sanchez
(MORENA)

Dip. Karla
Yuritzi
Almazan
Burgos
(MORENA)

Dip. Enrique
Ochoa Reza
(PRI)
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DE MEXICO PARA QUE
MEDIANTE LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL EN EL MARCO DEL DIA
MUNDIAL DE LUCHA CONTRA LA DEPRESION SE INCLUYA COMO PARTE DE
LA ESTRATEGIA NACIONAL JUNTOS POR LA PAZ UN PROGRAMA DE
ACCION ESPECIFICO QUE TENGA COMO FINALIDAD LA ATENCION DE LA
SALUD MENTAL INCLUYENDO COMO PRIORIDAD LA ATENCION A LA
DEPRESION Y SUS CONSECUENCIAS

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO

RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

Dip. Jacobo
David Cheja
Alfaro (MC)

Sen. Eunice
Renata Romo
Molina (PES)

Sen. Verdnica
Noemi Camino
(PVEM)

FAVOR CONTRA

ABSTENCION
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA PARA QUE ARMONICE EL ACTUAL

ACUERDO 286 A LA NUEVA LEY GENERAL DE EDUCACION E INCLUYA EN LA LISTA
DE PERFILES PROFESIONALES OFERTADOS POR EL ACUERDO NUMERO 286

PODER LEGISLATIVO FEDERAL “ACREDITACION DE CONOCIMIENTOS” LA PROFESION DE INTERPRETACION Y
COMISION PERMANERTE TRADUCTOR.

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO:
RELAClONE_S EXTERIORES, DEFENSA NACIONALY EDUCACION
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comisiébn Permanente correspondiente al
Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura
Federal, le fue turnada la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA PARA QUE
" ARMONICE LOS CONTENIDOS DEL ACUERDO 286 CON EL ARTICULO 145 GE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION VIGENTE, ELLO A FIN DE QUE, ENTRE OTROS,
SE INCLUYA EN LA LISTA DE PERFILES PROFESIONALES OFERTADOS POR EL
ACUERDO A LA PROFESION DE INTERPRETACION Y TRADUCTOR, Y SE
REALICE UN PROGRAMA DE ACREDITACION PROFESIONAL A LA MISMA,

suscrita por la diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzélez, del Grupo Parlamentario

del Partido Accion Nacional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas aplicables del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes de esta Segunda Comisién, se abocaron a la revisién, estudio y analisis, por
lo que someten a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso

de la Unidn el presente Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:



: DICFAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE. EXHORTA A LA
" SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA PARA QUE ARMONICE EL ACTUAL *
- ACUERDO 286 A LA NUEVA LEY GENERAL DE EDUCACION E INCLUYA EN LA LISTA :
. DE PEREILES PROFESIONALES OFERTADOS POR EL ACUERDO NUMERO 286 :
: "ACREDITACIéN'DE CONOCIMIENTOS” LA PROFESION DE INTERPREI‘ACION \ &

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

ON DE TRABAJO:
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

I. ANTECEDENTES

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno de la
Comision Permanente de fecha 15 de enero de 2020, y turnada para estudio y dictamen
correspondiente a la Segunda Comision de Trabajo de Relaciones Exteriores, Defensa

Nacional y Educacion Publica mediante el Oficio DGPL 64-11-5-1764 Expediente 341.
Il. CONTENIDO

A. En la Proposicion con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta

sustancialmente lo siguiente:

“La carrera profesional de interpretacion y fraduccion de lenguas
extranjeras en el pais es relativamente nueva. Siendo muy pocas
instituciones tanto publicas como privadas las que imparten dichos
estudios con reconocimiento oficial de. la Secretaria de Educacion

Publica en los Gltimos 40 anos”.



DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A lA

{ \ SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA PARA QUE ARMONICE EL ACTUAL

\ Roe 5 ACUERDO 286 A LA NUEVA LEY GENERAL DE EDUCACION E INCLUYA EN LA LISTA

Ll DE PERFILES PROFESIONALES OFERTADOS POR EL ACUERDO NUMERO 286

PODER LEGISLATIVO FEDERAL “ACREDITACION DE CONOCIMIENTOS” LA PROFESION DE INTERPRETACION Y
COMISION PERMANENTE TRADUCTOR.

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO:
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONALY EDUCACION
Primer Recesa del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

“Sin embargo, a pesar de esta realidad estructural y educativa en el pals,
existen personas con experiencia adquirida por varias décadas en la
profesiéon de la interpretacién y traduccién, que no solo implica el
dominio de un idioma en particular sino el conocimiento profundo de un
vocabulario técnico amplisimo. Toda vez que, un intérprete debe
desempenarse en campos como el médico, economico, social, cultural,

universitario, del derecho, efc.

Ramas de! conocimiento, que atin sin ser expertos debe conocer el
mayor léxico posible de las mismas, y este conocimienfo se va

adquiriendo a lo largo de los afios y horas de trabajo en campo.”

“  actualmente existen personas que se dedican a esta actividad sin
disponer de una acreditacién profesional ya que en su momento no
habia existido una oferta a nivel licenciatura adecuada para acreditarse
y de disponer con una cédula profesional .que ampare su formacion en
los términos de la Ley General de Educacion aplicable en los afios
anteriores, asi como la vigente, ni mucho menos en materia de

profesiones acreditadas para ejercerse a nivel profesional.

Esta situacion lo que produce es una desventaja estructural frente a las
nuevas generaciones de personas que si disponen de un documento
que acredite el ejercicio de esta profesion y con mejores condiciones de

trabajo y remuneraciones por un trabajo igual.”



[DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE"EXHORTA A 1A |
''SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA PARA QUE ARMONICE EL ACTUAL
 ACUERDO 286 A LA NUEVA LEY GENERAL DE EDUCACION E INCLUYA EN LA LISTA
' DE PERFILES PROFESIONALES OFERTADOS POR EL ACUERDO NUMERO 286
PODER LEGISLATIVO FEDERAL  “ACREDITACION DE CONOCIMIENTOS” LA PROFESION DE INTERPRETACION Y

COMISION PERMANENTE ‘ moucrog . i

st‘ DA COMISiON DE TRABAIO:
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONALY EDUCACION
Primer Receso del Seqgundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.
B. Enseguida, el proponente-refiere una serie de datos en los que basa su proposicion

r

entre los que destacan los siguientes:

Programas corrvahdez oficial de estudlos en licenciatura en mterpretat:lon yio

- traduccnon
Institucion Acuerdo | Programa | Status | Antiglied ~ Sede Tipo de
RVOE ad Institucion
Instituto 3655 Interpretaci | Vigente 1980 Ciudad de | Privada
Superior de én México
Interpretes  y '
Traductores

Universidad 932901 Traduccion, | Vigente 1993 Ciudad de | Privada

Intercontinent localizacion México
al e
interpretacié
n
Centro 20180171 | Traduccion | Vigente 2018 | Ciudad de | Privada
Universitario Técnica México
Angloamérica -Inglés-
no Espafiol
Universidad N.A Traduccion | Vigente 2015 Baja Publica
Auténoma de Califomia
Baja
California
Universidad | N.A Traduccion | Vigente 2017 |Ciudad de | Pablica
Nacional México
Auténoma de
México

Universidad 20191777 | Interpretaci | Vigente 2019 Ciudad de | Privada
Tecnologica on y México
Americana Traduccion

Fuente: Extracto de la proposicién de Punto de Acuerdo elaborado por

el proponente con datos de:

https:/lwww.sirvoes.sep.gob.mx/sirvoes/mvc/consultas#



DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA PARA QUE ARMONICE EL ACTUAL

ACUERDO 286 A LA NUEVA LEY GENERAL DE EDUCACION E INCLUYA EN LA LISTA

DE PERFILES PROFESIONALES OFERTADOS POR EL ACUERDO NUMERO 286

PODER LEGISLATIVO FEDERAL “ACREDITACION DE CONOCIMIENTOS” LA PROFESION DE INTERPRETACION Y
COMISION PERMANENTE TRADUCTOR.

SEGUNDA COMISION DE TRABAJIO:
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
Primer Receso del Seqgundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

« . de acuerdo a datos del Colegio de Intérpretes de Conferencias A.C. consideran que
maés de tres decenas de afiliados pueden solicitar su acreditacion mediante el Acuerdo
2886, y cuya experiencia en promedio es de mas de 26 afios, y la oferta académica a nivel

publico esté en desarrollo desde 2015.

- - Tan-solo-en-México-asociaciones-como-la-Organizacion-Mexicana-de-Traductores,-la-—— - —
Asociacién de Traductores e Intérpretes de Monterrey, o el Colegio Mexicano de
Licenciados en Traduccién e Interpretacién, solo uno logra agrupar a mas de una centena

de miembros.

El Acuerdo 286 data del 30 de octubre del 2000 y su finalidad es ‘reducir
significativamente tanto los requisitos del tramite, como el tiempo del Procedimiento para
la acreditacion de conocimientos adquiridos de manera autodidacta o por experiencia

laboral™.

C. Concluye el proponente al sefialar que:

“... Es necesario precisar que en el listado que refiere el numeral 47.3
a), no se incorpora el perfil profesional de interprete y/o traductor.?
Asimismo, a diciembre de 2019 solo se disponen de 11 instituciones

evaluadoras acreditadas vigentes para llevar a cabo el proceso de

T hitps://www.sep.gob.mx/es/sepl/acuerdo_286

2 Véase.
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/13909/2/images/Listadc%20de%20Perfiles%20Auto
rizados.pdf



DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDG POR EL QUE ss EXHOKTA A LA‘j
sscntrARiA DE EDUCACION PUBLICA PARA QUE ARMONlCE EL ACTUAL :
ACUERDO 286 A LA NUEVA LEY GENERAL DE EDUCACION E INCLUYA ENTA LISTA °
" DE-PERFILES PROFESIONALES OFERTADOS POR EL ACUERDO NUMERO 286 !
PODER LEGISLATIVO FEDERAL : "ACREDH'ACIGN DE CONOCIMIENTOS" LA PROFESION DE m‘rmvnemdonv

COMISION PERMANENTE TRADUCT OR :

SEEﬂNﬁKEﬁMISiON DETRABAIO:
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

reconocimiento de estudios y. ninguna de ellas lo realiza para el perfil de
intérprete y/o traductor a njVeI profesional; incluyendo al Centro Nacional
de Evaluacién para la Educacion Superior, A.C. (CENEVAL) el cual

2

acredita a 37 perfiles profesionales.3...”.

“Asimismo, se destaca que, con la publicacién de la nueva Ley General

de Educacién del 30 de septic_athbre de 2019, debe actualizarse y

armonizarse el Acuerdo 286-0 expedirse uno nuevo en el mismo tenor

de garantizar los derechos constitucionales plasmados en los articulos
3y 5.

De lo anterior, es posible inferir que es competencia de la Secretaria de
Educaciéon Publica, dar atencién al tramite de reconocimiento de
estudios profesionales adquiridos de manera autodidacta y por
experiencia laboral en los términos que establece los articulos 3° y 5° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 145° de la Ley
General de Educacién; 41°, Fraccion lll, del Reglamento Interior de la

Secretaria de Educacion Publica?”,

D. Con lo anterior, formula el siguiente:

3 Véase.
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/12634/7/images/Directorio_IE_vigentes_18122019.
pdf

4 Véase.

http://normate cainterna.sep.gob.mx/work/models/normateca/Resource/229/1/images/risep_2018(1).pdf



DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A A
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA PARA QUE ARMONICE EL ACTUAL
ACUERDO 286 A LA NUEVA LEY GENERAL DE EDUCACION E INCLUYA EN LA LISTA
DE PERFILES PROFESIONALES OFERTADOS POR EL ACUERDO NUMERO 286
PODER LEGISLATIVO FEDERAL “ACREDITACION DE CONOCIMIENTOS” LA PROFESION DE INTERPRETACION Y
COMISION PERMANENTE TRADUCTOR. ’

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO:
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
Primer Receso del Segundo Afo de Ejerciciode la LXIV Legislatura.

“Punto de Acuerdo:

Unico. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
a la Secretaria de Educacién Publica Federal para que armonice los

contenidos del Acuerdo 286 con el articulo 145 de la Ley General de

Educacion vigente, ello a fin de que, entre ofros, se incluya en la Lista de
Perfiles Profesionales Oferfados por el Acuerdo a la profesion de
interpretacion y traductor, y se realice un programa de acreditacién profesional

a la misma”.
HI. CONSIDERACIONES

A. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion i de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Segunda Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de
la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos.



_ DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A 1A !
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA PARA QUE ARMONICE EL ACTUAL :
ACUERDO 286 A LA NUEVA LEY GENERAL DE EDUCACION E INCLUYA EN LA LISTA

" DE PERFILES PROFESIONALES OFERTADOS POR EL ACUERDO NUMERO 286 '

PODER LEGISLATIVO FEDERAL ' “ACRED]TACléN DE CONOGIMIENTOS” LA PROFESION DE INTERPREI'ACION \&
COMISION PERMANENTE X TRADUCTQR :

sEGUNDA COMISION DE TRABAIG: ™
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
Primer Receso del Sequndo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

C. Conforme a la investigacién realizada, esta Comisién coincide con la preocupacion
del proponente sobre todo por que vemos una necesidad de armonizar un instrumento
que permite a las personas acreditar de manera formal la obtencién de conocimientos
profesionales a partir de la experiencia laboral o obtenidos de manera autodidacta y que

este esté acorde a la legislacion educativa vigente.

D. Asimismo, es coincidente esta Comisién en ampliar el listado de profesiones sujetas
a la acreditacion mediante el mecanismo establecido en Acuerdo 286 una vez que se

armonice al articulo 145 de la Ley General de Educacion vigente.

E. Ante la explicacién y referencias legales que proporcioné el proponente, y con el
objetivo de garantizar el reconocimiento formal de la educacién autodidacta y profesional
obtenida por experiencia de trabajo y que es un derecho humano reconocido en nuestra
Constitucién, la Comision Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de la
propuesta que se dictamina, coincide con la motivacién de la proponente, considerando

conveniente y procedente el punto de acuerdo en sus términos.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comisiéon de Trabajo de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion, somete a la consideracion del Pleno, el

siguiente:



DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A 1A

;_:,5, \ SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA PARA QUE ARMONICE EL ACTUAL

‘;;,. i ACUERDO 286 A LA NUEVA LEY GENERAL DE EDUCACION E INCLUYA EN LA LISTA

S, DE PERFILES PROFESIONALES OFERTADOS POR EL ACLIERDO NUMERO 286

PODER LEGISLATIVO FEDERAL “ACREDITACION DE CONOCIMIENTOS” LA PROFESION DE INTERPRETACION Y
COMISION PERMANENTE ’ TRADUCTOR.

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO:
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONALY EDUCACION
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
a la Secretaria de Educacién Publica Federal para que armonice los
contenidos del Acuerdo 286 con el articulo 145 de la Ley General de

Educacion vigente, ello a fin de que, entre otros, se incluya en la Lista de

Perfiles Profesionales Ofertados por el Acuerdo a la profesion de
interpretacion y traductor, y se realice un programa de acreditacion profesional

a la misma.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Union, a 21 de
enero de 2020.

FAVOR CONTRA ABSTENCION
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| 'SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA PARA QUE ARMONICE EL ACTUAL .
| ACUERDO 286 A LA NUEVA LEY GENERAL DE EDUCACION E INCLUYAEN LA LISTA .
. DE PERFILES PROFESIONALES OFERTADOS POR EL ACUERDO NUMERO 286 °
‘, “ACREDITACIéN DE coucchlsmos" LA PROFESION DE INTERPRETACION Y ;

SE"GUNEA COMISION DE TRABAIO:

RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONALY EDUCACION
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.
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Dip. Juanita
Guerra Mena
(MORENA)

Dip. Aleida
Alavez Ruiz
(MORENA)

Sen. Joel
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(MORENA)

Dip. Carlos
Javier
Lamarque
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(MORENA)

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA PARA QUE ARMONICE EL ACTUAL
ACUERDO 286 A LA NUEVA LEY GENERAL DE EDUCACION E INCLUYA EN LA LISTA
DE PERFILES PROFESIONALES OFERTADOS POR EL ACUERDO NUMERO 286
“ACREDITACION DE CONOCIMIENTOS” LA PROFESION DE INTERPRETACION Y
TRADUCTOR.

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO:
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

FAVOR CONTRA ABSTENCION




Sen. Martha
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(MORENA)
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Burgos
(MORENA)

Dip. Enrique
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Dip. Mary
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA PARA QUE ARMONICE EL ACTUAL
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, fue turnada la
Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno Federal para que, a
través de la Secretaria de Salud, disefie una estrategia integral para prevenir y contrarrestar
elincremento del sobrepesoy la obesidad que padecen millones de los mexicanos, en virtud
de que afecta su salud, economia y desarrollo pleno a lo largo de la vida, suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIV Legislatura.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion [l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds aplicables de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Segunda Comision, se abocaron a la revision, estudio y analisis, por lo que someten a la
consideracion del Pleno de fa Comision Permanente del Congreso de la Union el presente
Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno de la Comisién
Permanente de fecha 15 de enero de 2020, y turnada para estudio y dictamen
correspondiente a la Segunda Comisién de Trabajo de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Educacion Publica mediante el Oficio DGPL 64-11-1-1671 Expediente 344.

Il. CONTENIDO

A. Enla Proposicidon con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta sustancialmente
lo siguiente:
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefiala que la salud es un derecho
fundamental y uno de los instrumentos necesarios para la proteccion y bienestar de
las personas. Elemento que en todo momento debe de incluir el acceso oportuno,
aceptable y asequible a servicios de atencién de calidad suficiente .

Sin embargo, millones de personas en todo el mundo padecen de diferentes
enfermedades que atentan contra su salud y bienestar general. El sobrepeso y la
obesidad representan un grave problema de salud publica, el cual ha venido
creciendo de manera exponencial entre los diversos grupos de la poblacién, pero,
principalmente, entre los nifios y adolescentes.

En general, el sobrepeso y la obesidad se definen como una acumulacién anormal o
excesiva de grasa que puede ser perjudicial para la salud. Su causa fundamental es
un desequilibrio energético entre calorias consumidas y gastadas. Lo que ha
ocurrido a escala global es un incremento en la ingesta de alimentos de alto
contenido caldrico que son ricos en grasa; y un descenso en la actividad fisica debido
a la naturaleza cada vez mas sedentaria de muchas formas de trabajo, los nuevos
modos de transporte y la creciente urbanizacion.

Estos padecimientos constituyen un factor de riesgo de enfermedades no
transmisibles, como las siguientes: las enfermedades cardiovasculares, la diabetes,
los trastornos del aparato locomotor y algunos canceres (endometrio, mama,
ovarios, prostata, higado, rifiones y colon, principalmente.

B. Enseguida, los proponentes refieren una serie de datos en los que basan su proposicidn
entre los que destacan los siguientes:

Para dimensionar la magnitud de esta grave problematica, cabe sefalar que segun
la Organizacién mundial de la Salud (OMS), tan sélo en 2016 mas de 1,900 millones
de adultos de 18 o mds tenian sobrepeso, de los cuales mas de 650 millones eran
obesos; el 39% de las personas adultas de 18 0 més afios tenian sobrepeso, y el 13%
eran obesas; 41 millones de nifios menores de cinco afos tenian sobrepeso o eran
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obesos; y habia 340 millones de nifios y adolescentes (de 5 a 19 afios) con sobrepeso
u obesidad .

En este contexto, segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
México ocupa el primer lugar mundial en obesidad infantil y el segundo en obesidad
en adultos, precedido sélo por los Estados Unidos .

México tiene una de las tasas mas altas de obesidad: casi uno de cada tres adultos
es obeso. Como consecuencia, los mexicanos viven en promedio 4.2 afios menos
debido al sobrepeso, la mayor reduccion en la esperanza de vida de los paises
integrantes de dicho organismo.

En el caso de la poblacion infantil, se advierte un aumento de 7.5% de nifios con
sobrepeso y obesidad a 15% en 25 afios.

El sobrepeso representa el 8.9% del gasto en salud y reduce la produccién del
mercado de trabajo en una cuantia equivalente a 2.4 millones de trabajadores a
tiempo completo por afio.

El sobrepeso reduce el PIB en un 5.3%, el mayor impacto registrado entre los paises
miembros de la OCDE.

Asimismo, segun el subsecretario de Economia, esta enfermedad ha generado no
solo una emergencia sanitaria sino econdmica, que cuesta al pais 1.3 billones de
pesos anuales. Plantea que “Lo que ocurre es que el crecimiento del PIB anual
siempre esta mermado en 5.3% porque casa afio es lo que perdemos en la atencidn
en la obesidad, los costos médicos asociados a las enfermedades que tiene vy las
perdidas en productividad y competitividad”.

En este mismo orden de ideas, afirma que esta cifra equivale a 10 veces el
presupuesto de la Secretaria de Salud y es mayor al presupuesto que tienen tanto el
IMSS como el ISSSTE.
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C. Concluyen los proponentes al sefialar que:

Ante este panorama poco halagiiefio, las administraciones federales anteriores han
realizado importantes esfuerzos para combatir dichos padecimientos, que se han
materializado en politicas como el etiquetado de alimentos obligatorio e impuestos
sobre las bebidas azucaradas y los alimentos no esenciales con alto contenido
calérico; sin embargo, las medidas han resultado insuficientes para disminuir los
niveles de sobrepeso y obesidad que afectan a la poblacion.

Conforme a los especialistas, el sobrepeso y la obesidad, asi como las enfermedades
vinculadas, pueden prevenirse en su mayoria, por lo que es necesario tomar en
cuenta sus recomendaciones. La OCDE sugiere que la implementacion de un
paquete combinado de politicas para estimular un replanteamiento podria prevenir
enfermedades no transmisibles, reducir el gasto en salud u aumentar la
productividad de la fuerza de trabajo.

Plantea que un paquete combinado —que incluyera el etiquetado de los menus, su
prescripcion médica de actividad fisica y programas de bienestar en el centro de
trabajo- podria prevenir hasta 290 000 enfermedades no transmisibles de aqui al
afio 2050, ahorrar 465 millones de pesos al afio en costes sanitarios, y aumentar el
empleo y la productividad en una cuantia equivalente a 16 000 trabajadores a
tiempo completo por aho.

También, recomienda lograr una reduccion caldrica del 20% en los alimentos con
alto contenido en azticar, sal, calorfas y grasas saturadas podria prevenir 1.4 millones
de enfermedades no transmisibles de aqui al afio 2050, ahorrar 1.99 millones de
pesos al afio en costes sanitarios, y aumentar el empleo y la productividad en una
cuantia equivalente a 71 000 trabajadores a tiempo completo por afo.

Indudablemente, las intervenciones publicas en materia de salud, generan un
impacto positivo sobre la salud de la poblacion y supone una excelente inversion. La
OCDE apunta que, en promedio, por cada peso que se invierte, se logra un retorno
de hasta 6 pesos en beneficios econdmicos.
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En sintesis, resulta necesario implementar una amplia estrategia que contemple
politicas integrales y transversales, con el propdsito de combatir el sobrepeso vy la
obesidad que padecen millones de mexicanos, a fin de mejorar su bienestary calidad
de vida.

D. Con lo anterior, formula el siguiente:
“Punto de Acuerdo:

Unico. - La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta al Gobierno Federal
para que, a través de la Secretaria de Salud, disefie una estrategia integral para prevenir y
contrarrestar el incremento del sobrepeso y la obesidad que padecen millones de los
mexicanos, en virtud de que afecta su salud, economia y desarrollo pleno a lo largo de la
vida“.

i1l. CONSIDERACIONES

A. La Comisidn Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Segunda Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Segun estimaciones de McKinsey Global Institute, la obesidad a nivel mundial se
asocia con costos equivalentes a 2.8% del PIB global. Esta cifra es parecida a la que
generan los conflictos armados y el tabagquismo.
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D. De acuerdo con datos del IMCO?, Siete de cada diez adultos mexicanos sufren
sobrepeso u obesidad, esto equivale a aproximadamente 50 millones de personas.
La elevada tasa de obesidad ubica a nuestro pais como el segundo de la OCDE con
mavyor incidencia después de Estados Unidos.

E. Este problema empieza en la infancia, permanece en la adolescencia y aumenta en
la vida adulta. Uno de cada tres nifios y adolescentes tiene sobrepeso u obesidad.
Sin embargo, a partir de los 20 afios esta prevalencia se duplica. Un nifio que es
obeso tiene 50% de probabilidades de seguir siéndolo en la adultez, incluso si se le
detecta en edad escolar. Ademas, el exceso de grasa en edades tempranas tiene
consecuencias funcionales muy graves de caracter psicosocial y médico. Entre estas
dltimas se incluyen: hipertension, resistencia a la insulina, problemas 6seos y mayor
riesgo de enfermedades crénicas y muerte prematura en la edad adulta®.

F. Diversos expertos coinciden en que la obesidad es un problema multifactorial y su
solucién depende fundamentalmente de una transformacion de los estilos de vida.
Por ello, su combate requiere de acciones que incidan en cambiar el ambiente
obesigénico. La evidencia cientifica sefiala que no existe ninguna accién especifica
capaz de lograr este objetivo; pues todas tienen efectos parciales.

G. ElPlan Nacional de Desarrollo 2019-2024 3sefiala que como parte de una politica de
salud integral, la activacion fisica es importante para la prevencion a enfermedades
relacionadas con el sedentarismo, el sobrepeso y la obesidad, particularmente. En
este proyecto la CONADE participara como un coordinador de las otras secretarias
como Educacién, Trabajo, Desarrollo Social y Salud.

H. El 8 de noviembre de 2019 la Secretaria de Salud publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el decreto por el que se reforman y adicionan diversas

» https://imco.org.mx/articulo_es/obesidad-uno-de-los-mayores-retos-para-mexico/

2 Ibidem

3 https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2019/05/PLAN-NACIONAL-DE-DESARROLLO-2019-
2024.pdf
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disposiciones de la Ley General de Salud en materia de sobrepeso, obesidad y de
etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas.

En especifico, se reformaron los articulos 66, primer parrafo; 111, fraccion 11; 115,
fraccion VII; 159, fraccion V; 212, primer y segundo pdrrafos; y se adicionan los
articulos 20., con una fraccién VIiI; 114, con un tercer parrafo; 210, con un segundo
parrafo; 212, con tercer y cuarto parrafos, recorriéndose el actual tercer parrafo
para pasar a ser quinto parrafoy 215, con las fracciones Vly Vil de la Ley General de
Salud.

Respecto al etiquetado de alimentos y bebidas sin alcohol, se establecio la
obligacion de que las etiquetas deberan “incluir informacion nutrimental de facil
comprension, veraz, directa, sencilla y visible“, y cuando lo considere necesario, la
Secretaria de Salud podra ordenar “la inclusién de leyendas o pictogramas” en los
productos alimenticios.

El etiquetado frontal de advertencia permitira identificar aquellos productos que
superen los limites establecidos para calorias, azucares, grasas saturadas y sodio,
cuyo exceso en la dieta puede ser dafiino para la salud. De esta manera, sera mas
sencillo para los consumidores comprender el contenido de los productos.

El pasado 9 de enero, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador sefial6 en su
conferencia de prensa matutina que su gobierno pondra en marcha una campafia a
fin de que la poblacién tenga mas y mejor informacién nutrimental, luego de que la
OCDE estimé que México decrece 5.3% cada afio por causa de la obesidad vy
sobrepeso. De acuerdo con el director de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE), José Angel Gurria, la tasa de obesidad puede generar
una problematica econémica para el pais ya que alrededor de 73% de la poblacion
padece estas enfermedades.

Al presentar el Plan Nacional de Salud el pasado 16 de enero, el Secretario de Salud
expresé que el objetivo es que el derecho a la salud de toda la poblacion mexicana
sea una realidad, a través de un sistema que opere bajo los principios de
universalidad, reduccién de la desigualdad, combate a la corrupcién y un buen uso,
un bueno manejo de los recursos para la salud.
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K. Investigaciones del Instituto Nacional de Salud Publica (INSP)4, arrojan que las
estrategias que han tenido buenos resultados en el combate a la obesidad incluyen
a la regulacién de la venta de alimentos en el entorno escolar, las campanas
educativas, publicidad de alimentos, fomento de la actividad fisica, adecuacion de
espacios publicos para realizar ejercicio, entre otros.

L. En conclusién, la obesidad es uno de los mayores retos que enfrenta México en
términos sociales y econémicos, de ahi laimportancia de que se consolide como una
prioridad para el Gobierno.

M. El sobrepeso y la obesidad impactan negativamente en la calidad de vida, ademas
de que inciden en el riesgo de desarrollar enfermedades como diabetes e
hipertension, enfermedades que requieren una alta demanda de recursos para su
tratamiento.

N. Como lo sefiala la evidencia cientifica, ninguna medida por si sola sera suficiente
para solucionar este problema. De ahi que resulte indispensable el trabajo conjunto
de todos los sectores y a todos los niveles para la prevencion y tratamiento de esta
enfermedad.

4 https://insp.mx/avisos/5091-dia-mundial-obesidad-politicas.html
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Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comision de Trabajo de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacién, somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud, en el ambito de sus atribuciones y facultades,
refuerce la estrategia integral que involucre a las diversas dependencias y ordenes de
gobierno, a fin de prevenir y contrarrestar el incremento del sobrepesoy la obesidad que
padecen millones de los mexicanos, en virtud de que afecta su salud, economia y
desarrollo pleno alo largo de la vida.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, A 21 de enero de
2020.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, fue turnada la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que la Comision Permanente del H. Congreso de
la Unién, manifiesta su solidaridad por las lamentables pérdidas humanas, ecologicas y
econémicas, ocurridas por los incendios forestales registrados en Australia, suscrita por la
Senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Segunda Comisién, se abocaron a la revisién, estudio y analisis, por lo que someten a la
consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Union el presente
Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesién del Pleno de la Comision
Permanente de fecha 15 de enero de 2019, y turnada para estudio y dictamen
correspondiente a la Segunda Comisién de Trabajo de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Educacion Publica mediante el Oficio DGPL 64-11-5-1763 Expediente 334.

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicidon con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta sustancialmente
lo siguiente:
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Los incendios forestales en Australia contintan y ya son mas de mil millones de
animales que han fallecido como consecuencia de este gran desastre ambiental.

La cifra de animales muertos va en aumento y los que han logrado sobrevivir tienen
el habitat destrozado y muchos problemas para alimentarse.

Los incendios en Australia se iniciaron en septiembre del 2019 y a comienzos de
este afio se intensificaron. Se estima que son mas de 25 personas las que han
fallecido y son mas de 600 mil hectdreas afectadas.

B. Enseguida, la proponente refiere una serie de datos y observaciones en los que basa su
proposicién entre los que destacan los siguientes:

Se espera que el humo de los incendios en Australia haga al menos un “circuito
completo” alrededor del mundo y regrese a los cielos del pais, advirtieron
cientificos de la NASA.

Utilizando la flota de satélites, la agencia espacial ha estado analizando el humo'y
los gases provenientes de los incendios de Australia.

Al estudiar las columnas de humo de fines de diciembre, la agencia espacial dijo
que humo habia viajado “hasta la mitad de la tierra” y habia afectado la calidad del
aire en otros paises.

Australia esta siendo devastada por los peores incendios forestales en décadas, y
grandes extensiones del pais estan siendo devastadas desde que comenzd la
temporada de incendios.

En el estado de Nueva Gales del Sur, mas de 3.000 hogares han quedado destruidos
o dafiados. Las autoridades estatales y federales estan luchando por contener los
incendios masivos.
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Todo esto se ha exacerbado por el calor persistente y la sequia, y muchos sefialan
al cambio climatico como un factor que hace que los desastres naturales vayan de

mal en peor.

Para el 8 de enero, el humo habia viajado “hasta la mitad dela Tierra”, dijo la NASA,
cruzando América del Sur causando cielos nublados y creando coloridos
amaneceresy atardeceres.

El humo de los incendios de Australia también estad causando “problemas graves de
calidad del aire” en Nueva Zelandia y esta oscureciendo la nieve en las montafas
del pais, agregd la NASA.

CNN informé a principios de este mes que los glaciares Fox y Franz Josef en Nueva
Zelandia se habian vuelto marrones como resultado del humo de los incendios
forestales de Australia

C. Concluye la proponente al sefialar que:

En Un tercio de la tierra en una isla australiana que es un refugio para parte de la
vida silvestre Unica y que estd en peligro de extincion ha sido arrasada por los

incendios forestales.

Situada frente a la costa sur de Australia, la Isla Canguro es famosa por su naturaleza
virgen. Contiene reservas naturales protegidas repletas de vida silvestre nativa,
como leones marinos, koalas y diversas especies de aves.

La isla es el hogar del canguro dunnart, que esta en peligro de extincién, un
pequefio marsupial que se encuentra Unicamente en laisla.

Segun un informe de ecologistas de la Universidad de Sidney, casi 500 millones de
animales en el estado de Nueva Gales del Sur han sido afectados por los incendios,
con millones de personas potencialmente muertas. El nimero total de animales
afectados en todo el pais podria ser de hasta mil millones.
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La magnitud de este desastre ambiental no es menor, por eso, es importante crear
conciencia y mostrar solidaridad ante esta problematica.

D. Con lo anterior, formula los siguientes:
“Puntos de Acuerdo:

Primero. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union manifiesta su
solidaridad por las lamentables pérdidas humanas, de diversas especies de fauna,
ecoldgicas y econdmicas, ocurridas por los incendios forestales registrados en
Australia.

Segundo. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a las Secretarias de Relaciones Exteriores y a la Agencia Mexicana
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo a ofrecer el apoyo humano y
técnico al Gobierno de Australia, para coadyuvar en las acciones de supresion del

fuego.

11l. CONSIDERACIONES

A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion i de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Segunda Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una resolucion
a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Organica
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.
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C. El Acuerdo de Paris, derivado de la Conferencia de las Partes (COP 21 por sus siglas en
inglés), establece los compromisos que asumen los 195 paises miembros para combatir los
efectos negativos del cambio climatico y en favor del medio ambiente y el desarrollo
sustentable.

En dicho Acuerdo, se establecié como meta asegurar que la temperatura de la Tierra no
aumente en una cifra mayor a los dos grados centigrados, evitando con ello detener
posibles efectos catastroficos para los ecosistemas terrestres.

Para ello, los Gobiernos acordaron reforzar la capacidad de las sociedades a la hora de
afrontar las consecuencias del cambio climatico y ofrecer a los paises en desarrollo una
ayuda internacional a la adaptacién mejor y mas permanente.

Por ello, se reconocié dentro del acuerdo a importancia de evitar, reducir al minimo vy
atender a los dafos y perjuicios debidos a los efectos adversos del cambio climatico y
admite la necesidad de cooperar y mejorar la comprension, actuacion y apoyo en diferentes
campos: sistemas de alerta temprana, preparacion para emergencias y seguro contra los
riesgos.

Para este acuerdo, tanto el Gobierno de México como el Australia reafirmaron su
posicionamiento y su compromiso de participacién y cumplimiento en aras de buscar
reforzar las acciones regionales en el combate al cambio climatico.

D. De acuerdo con la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO),
Australia forma parte del Grupo de Pises Megadiversos Afines, denominado asi por la gran
diversidad de especies y ecosistemas que poseen.

Australia contabiliza aproximadamente 15 mil plantas vasculares, 376 especies de
mamiferos, 851 especies de aves, 880 especies de reptiles y 224 especies de anfibios.

E. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), sefiala que los
“megafuegos” como el recién ocurrido en Australia, han llamado la atencion del mundo
sobre los riesgos asociados a periodos prolongados de clima inusualmente calido, como
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efecto del cambio climatico. Siendo estos definidos de esta manera debido a que los
incendios de esta magnitud llegan a cubrir mas de 40 mil hectareas.

Demuestra ademas que la temperatura actualmente es 1. 1° C mds alta que a principios del
siglo pasado, lo cual ha provocado periodos de sequia mas largos, aumentando asi las
probabilidades de que ocurran incendios con mayor intensidad.

Por lo tanto, informes sobre los incendios ocurridos en Australia, demuestran que han sido
afectados mas de 10 millones de hectareas, dejando victimas humanas y mas de mil
millones de animales muertos, dejando un fuerte impacto negativo a la economia
australiana que se demuestra en sectores como la agricultura y el turismo.

F. La Comisidn Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de la propuesta que se
dictamina, coincide con la motivacion de la proponente, considerando conveniente y
procedente el punto de acuerdo por el que la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unién manifieste su solidaridad ante los lamentables hechos registrados en Australia.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comisién de Trabajo de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacién, somete a la consideracién del Pleno, a los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién manifiesta su solidaridad por
las lamentables pérdidas humanas, de diversas especies de fauna, ecolégicas y econdmicas,
ocurridas por los incendios forestales registrados en Australia.

Segundo.- La Comisidn permanente del H congreso de La Union exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Relaciones Exteriores y a la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, para analizar la posibilidad de ofrecer cooperacién a través del fondo de
ayuda humanitaria, en el caso de una solicitud formal por parte del gobierno de Australia,
para coadyubar en las acciones de supresion del fuego.
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Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, a 22 de enero de
2020.

FAVOR CONTRA ABSTENCION

PRESIDENTE

Dip. Carlos
Humberto

/

i@

Castafios
Valenzuela (PAN)

SECRETARIOS



Sen. Daniel
Gutiérrez
Castorena
(MORENA)

Sen. Gustavo
Enrique Madero
(PAN)

Sen. Eruviel Avila
Villegas (PRI)

INTEGRANTES

Dip. Juanita
Guerra Mena
(MORENA)
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura Federal, le fue
turnada la Proposicion con PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA AUDITORlA
' SUPERIOR DE LA FEDERACION Y LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA A
RENDIR INFORMES RESPECTO AL INSTITUTO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
FiSICA EDUCATIVA Y LOS INSTITUTOS HOMOLOGOS LOCALES, suscrito por el
Diputado Marco Antonio Andrade Zavala.

Con fundamento en los articulos 78 fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 116, 127 y demés aplicables de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Segunda Comision, se abocaron
a la revision, estudio y analisis, por lo que se someten a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn el presente Dictamen, el cual se realiza
cen los siguientes:

. ANTECEDENTES

La Proposicién que se cita en el proemio fue registrada en la Sesion del Pleno de la
Comisiéon Permanente de fecha 8 de enero de 2020, y turnada para estudio y dictamen
correspondiente a la Segunda Comision de Trabajo de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Educacién Publica mediante el Oficio DGPL 64-11-3-1390 y Expediente 255.

II. CONTENIDO

A. En la Proposiciéon con punto de Acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustanciaimente lo siguiente:

Una gran cantidad de recursos manejo el Instituto Nacional de Infraestructura Fisica
Educativa, el cual, mediante el Fondo de Aportaciones Multiples, el cual se encuentra
reglamentado conforme al articulo 39 y 40 de la Ley de Coordinacion Fiscal; este se divide
en los Fondos de Aportaciones Multiples para la Educacion Basica (FAMEB), Fondo de
Aportaciones Multiples para la Educacion Superior (FAMES), y e! Fondo de Aportaciones
Multiples para la Infraestructura Educativa Media Superior (FAMEMS).
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Refiere la existencia del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED)
como un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para el
cumplimiento de sus objetivos y el ejercicio de sus facultades, entre la cuales es la de fungir
como organismo con capacidad normativa, de consultoria 'y certificacion de la calidad de la
infraestructura fisica educativa del pais, en su momento creado a partir de !a publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) de la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa, el 1 de febrero de 2008.

Es asi que el INIFED, tiene a su cargo la responsabilidad de construccion, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacion, refuerzo, reconstruccién, reconversion y habilitacion de
inmuebles e instalaciones destinados al servicio de la educacion publica en las entidades
federativas fueron transferidas a las autoridades locales, ya que la misma Ley General de
la Infraestructura Fisica Educativa en su Decreto de creacion establecio en el articulo
Décimo Transitorio, la un plazo de 180 dias habiles, para que las entidades realizaran las
adecuaciones necesarias a su legislacion, a fin de crear su Instituto Estatal de la
Infraestructura Fisica Educativa.

Bajo la mima logica, es que los Institutos Locales de la Infraestructura Fisica Educativa, son
las entidades dependientes directamente de los Gobernadores, que ejecutan el Fondo de
Aportaciones Mltiples aprobado cada afio por la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion la construccion,
equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacion basica,
media superior y superior.

B. Enseguida, el proponente refiere una serie de datos en los que se basa su
proposicion entre los que destacan los siguientes:

En el afio 2015, todos los Estados junto con el INIFED la Secretaria de Educacion Publica
y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), haciendo valer el articulo 50 fraccion
Il de la LCF, comprometieron el 25% del Fondo de Aportaciones Mdltiples a 25 anos para
que a través de lineas de crédito y la expedicion de instrumentos bursatiles, [os Institutos
Locales de la Infraestructura Fisica Educativa pudieran disponer en 3 afios de hasta 50,000
millones de pesos, para la atencion de 34,542 planteles que deberian de ser considerados,
particularmente, por su alto grado de marginacién, creando asi el Programa Escuelas al
CIEN.
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los recursos son Fondos de Aportaciones Federales destinados por la Ley de Coordinacion
Fiscal a las entidades federativas, por lo que, la-contratacién y ejecucion de los trabajos de
rehabilitacién esta a cargo de los Institutos Locales de la Infraestructura Fisica Educativa,
quienes entre otras capacidades dentro del Programa Escuelas al CIEN, es la de designar
que escuela seran beneficias, asi como de la contratacion de los trabajos a empresas
constructoras.

Si bien, el espiritu y objetivo del Programa Escuelas al CIEN fue el que, en 3 afios, pudieran
ejercer mas dinero en mejorar mas escuelas, particularmente los municipios con mayor
rezago educativo y social, lo cierto es que, al dia de hoy ya han gastado mas de 37,900
millones de pesos, lo que equivale al mejoramiento de 25,580 planteles, pero lo cierto es
que tan sélo se han entregado AL CIEN PORCIENTO el 36%, lo que equivalen a 9,900
escuelas.

La ineficiencia de los Institutos Locales se refleja, en el aito porcentaje que tiene, ya que
del 93.21% (23,700 planteles) de los proyectos ya contratados desde el afio 2015 que inicio
el Programa, solo estan entregados poco menos de 10 mil escuelas.

Es de tomar en consideracion que, en 2018, los Estados reportan subejercicios en el Fondo
de Aportaciones Muitiples por 3,249.6 Millones de pesos, presentando los Estados de
Nayarit, Tlaxcala, Morelos, la Ciudad de México, Oaxaca, Jalisco, Estado de México,
Sinaloa, Veracruz y Chihuahua; una ineficiencia en el ejercicio de los recursos superior al
50% y en algunos estados llegando hasta el 97% de ineficiencia.

Ademas, existen variaciones del presupuesto asignado al Fondo de Aportaciones Mdltiples,
de lo publicado en el Diario Oficial de la Federacion; cuestion que evidentemente preocupa
y genera incertidumbre respecto a los recursos ejercidos.

La Auditoria Superior de la Federacion ha referido en su ultima entrega que, en el Programa
Escuelas al CIEN, en 2018 se ejercieron recursos monetizados del Fondo de Aportaciones
Mdltiples por 24,420 millones de pesos, lo que representa segun la entidad fiscalizadora, el
beneficio a 21,665 escuelas, pero que en larealidad la Auditoria Superior de la Federacion
deberia decir que el beneficio actual es para las empresas contratadas por los Institutos
Locales de la Infraestructura Fisica Educativa, ya que son menos de 10,000 escuelas las
que han sido beneficiadas al 100% con el Programa Escuelas al CIEN, desde que comenzo
su operacion en el afio 2015.
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C. Concluye el proponente al sefialar que:

Es necesario que la Auditoria Superior de la Federacion ponga mayor énfasis en la
implementacion del Programa Escuelas al CIEN, esto es, en la entrega al 100%
(estado fisico y administrativo) de los trabajos contratados por los Institutos Locales
de la Infraestructura Fisica Educativa, asi como el seguimiento puntual de las
recomendaciones, solicitudes de aclaracién, pliegos de observaciones,
promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones de
responsabilidad administrativa sancionatoria, informes de presunta responsabilidad
administrativa, denuncias de hechos y denuncias de juicio politico, ya que no es
posible que a lo largo de la vida del Programa Escuelas al CIEN, s6lo se cuente con
recomendaciones a los Institutos Locales cuando, la propia Auditoria Superior de la
Federacion ha documentado irregularidades como las adjudicaciones directas, la
atencion de escuelas que no estan en los altos grados de marginacion y la faita de
vigilancia a los trabajos realizados por las empresas contratistas.

Todo lo anterior es plenamente demostrable con las cifras ya dadas a lo largo del
presente documento, el Programa Escuelas al CIEN ha manejado mas de 40,000
millones de pesos, con ese dinero los estados han contratado empresas para
rehabilitar y mejorar a mas de 25,500 escuelas en todo el pais, al dia de hoy no
llegan a 10,000 los proyectos cerrados por los estados (entrega de la obra y cierre
administrativo).

Recordemos que Escuela al CIEN equivale sélo al 25% de lo que reciben los
Estados a través del Fondo de Aportaciones Multiples, por lo que resta otro 29% de
recursos destinados a los Estados para la construccién, equipamiento y
rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacion basica, media
superior y superior.

Si bien, la labor de la Auditoria Superior de la Federacion es imprescindible para la
fiscalizacion, transparencia y rendicion de cuentas en el manejo de los recursos
publicos, lo cierto es que, los Legisladores y la ciudadania en general, necesitamos
conocer en el caso particular de la infraestructura educativa, puntualmente nombre
y apellido de las escuelas que han sido atendidas, ya que en la vida real, aun existen
muchos planteles, sobre todo en zonas de altc rezago social, en las que no conocen
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si quiera que los gobiernos de sus estados tienen participaciones federales para ese
concepto, de ahi que necesitamos darle puntual seguimiento al como y donde se
aplica el dinero de los mexicanos y-dejar de permitir situaciones de corrupcion y
malos manejos tanto del INIFED como de los Institutos Estatales de Infraestructura
Fisica Educativa.

'D. Con lo anterior, se formula lo siguiente:
Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Unidn solicita respetuosamente a la
que la Auditoria Superior de la Federacion, ponga especial atencion en la aplicacion de los
presupuestos destinados a la Infraestructura Fisica Educativa en los siguientes informes de
Fiscalizacion.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn solicita respetuosamente a
la Auditoria Superior de la Federacion que en la auditoria de la Cuenta Publica 2019 tome
en consideracion todas las observaciones realizadas al Fondo de Aportaciones Multiples
en las cuentas publicas anteriores en aras de detectar y sancionar las posibles
responsabilidades de los servidores publicos.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la Unién solicita a la Secretaria de
Educacion Publica un informe puntual del gasto que reportaron las entidades federativas
del Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa respecto al Fondo de Aportaciones
Multiples de los afios 2015 al 2018. Si fuera el caso de existir subejercicios, solicitamos
conocer cuales son sus causas Yy las consecuencias que han generado dichos
subejercicios.

Cuarto. La Comision Permanente del Congreso de la Union solicita a la Auditoria Superior
de la Federaciéon un informe que detalle las investigaciones que esta realizando respecto
funcionarios involucrados en la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones
Multiples, incluyendo la parte potenciada, el cual sostiene los recursos que se aplican a
través del Programa Escuelas al Cien, a fin de conocer cuantos han sido sancionados y los
motivos.

Quinto. La Comisién Permanente del Congreso de la Union solicita a la Secretaria de
Educacion Publica un informe detallado del balance de los recursos financieros vy
materiales; el balance general en que recibio y realizd el proceso de extincion del Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa.

Sexto. La Comision Permanente del Congreso de la Union solicita a la Secretaria de
Educacion Publica un informe sobre el avance fisico y financiero del Programa Escuelas al
Cien por entidad federativa. Lo anterior en funcion del articulo cuarto transitorio de la Ley
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General de Educacion publicada en el Diario Oficial de la federacion el 30 de septiembre
de 2019

Séptimo. La Comision Permanente del Congreso de la Union solicita a la Auditoria Superior
de la Federacién dé a conocer un informe de la aplicacion del Fondo de Aportaciones
Multiples detallado por entidad federativa de los ejercicios del 2013 al 2018, a fin de conocer
cuantas escuelas en ese periodo han sido construidas, reconstruidas o rehabilitadas al cien
por ciento.

Il. CONSIDERACIONES

A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Segunda Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Orgéanica para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Conforme al analisis e investigacion realizada, esta Comisién coincide con
la preocupacion del proponente de conocer el estatus en el cual pasa el
Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa a formar parte de la
Secretaria de Educacion Publica.

El 30 de septiembre de 2019, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Educacion, con la cual se abroga la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa, publicada el 1 de febrero de 2008 en el DOF; con la intencion de extinguir el
organismo descentralizado denominado Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa.

Conforme lo sefiala el ARTICULO CUARTO TRANSITORIO de la Ley General de
Educacion, la Secretaria de Educacion Publica, en su caracter de dependencia
coordinadora del sector, establecera las bases para llevar a cabo la liquidacion del Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, las cuales deberan considerar la eficiencia,
eficacia y transparencia en todo momento del proceso de liquidacion, asi como la adecuada
proteccion del interés publico.
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La liquidacién del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa estara a cargo de
la persona titular de la Coordinacién de Organos Desconcentrados y del Sector Paraestatal
de la Secretaria de Educacion Publica, para lo cual tendra las mas amplias facultades para
actos de administracion, dominio y pleitos y cobranzas, y para suscribir u otorgar titulos de
crédito, incluyendo aquéllas que, en cualquier materia, requieran poder o clausula especial
en términos de las disposiciones aplicables, asi como para realizar cualqwer accion que
-coadyuve a un-expedito-y -eficiente-proceso-de liquidacion.- - e e

Las asignaciones presupuestales, asi como los recursos humanos, financieros y materiales
con que cuenta el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, pasaran a formar
parte de la Secretaria de Educacién Publica, una vez que concluya el proceso de extincion
de aquél. El acervo de informacion estadistica, indicadores, estudios, bases de datos,
informes y cualquier otro documento publicado o por publicar elaborado o en posesion del
Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, pasaran a formar parte de la
Secretaria de Educacién Publica, y se respetaran los derechos laborales de los
trabajadores del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa conforme a lo
dispuesto por el Contrato Colectivo de Trabajo, la Ley Federal del Trabajo y demas
ordenamientos aplicables.

D. La Comision Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de la
propuesta que se dictamina, coincide con la motivacion del proponente,
considerando conveniente y procedente el punto de acuerdo con
modificaciones, todo lo anterior debido a la coincidente necesidad que existe
de conocer en el casc particular de la infraestructura educativa,
puntualmente que escuelas han sido atendidas, sancionar los posibles actos
de corrupcién y conocer el estado en el cual el INIFED pasa a formar parte
de la SEP, puesto que se tiene entendido existieron multiples irregularidades
en el manejo de recursos y dejar de permitir situaciones de corrupcion y
malos manejos tanto del INIFED como de los Institutos Estatales de
Infraestructura Fisica Educativa.

Por Ic anteriormente expuesto, la Segunda Comisién de Trabajo de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacién, scmete a la consideracién del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn solicita respetuosamente a la
que la Auditoria Superior de la Federacién, ponga especial atencion en la aplicacion de los
presupuestos destinados a la Infraestructura Fisica Educativa en los siguientes informes de
Fiscalizacion.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Unidén solicita respetuosamente a
la Auditoria Superior de la Federacién que en la auditoria de la Cuenta PUblica 2019 tome
en consideracion todas las observaciones realizadas al Fondo de Aportaciones Mdiltiples
en las cuentas publicas anteriores en aras de detectar y sancionar las posibles
responsabilidades de los servidores publicos.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la Unién solicita a la Secretaria de
Educacion Publica un informe puntual del gasto que reportaron las entidades federativas
del Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa respecto al Fondo de Aportaciones
Mdltiples de los afos 2015 al 2018. Si fuera el caso de existir subejercicios, solicitamos
conocer cuales son sus causas y las consecuencias que han generado dichos
subejercicios.

Cuarto. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién solicita a la Auditoria Superior
de la Federaciéon un informe que detalle las investigaciones que esta realizando respecto
funcionarios involucrados en la aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones
Multiples, incluyendo la parte potenciada, el cual sostiene los recursos que se aplican a
través del Programa Escuelas al Cien, a fin de conocer cuantos han sido sancionados y los
motivos.

Quinto. La Comisién Permanente del Congreso de la Union solicita respetuosamente a la
Secretaria de Educacién Plblica un informe detallado del balance de los recursos
financieros y materiales; el balance general en que recibe y realiza el proceso de extincion;
asi como el estatus en el que se encuentra dicho proceso con respecto al Instituto Nacional
de la Infraestructura Fisica Educativa.

Sexto. La Comision Permanente del Congreso de la Union solicita a la Secretaria de
Educacion Publica un informe sobre el avance fisico y financiero del Programa Escuelas al
Cien por entidad federativa. Lo anterior en funcion del articulo cuarto transitorio de la Ley
General de Educacion publicada en el Diario Oficial de la federacion el 30 de septiembre
de 2019
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Séptimo. La Comision Permanente del Congreso de la Uni6n solicita a la Auditoria Superior
de la Federacion dé a conocer un informe de la aplicaciéon del Fondo de Aportaciones
Multiples detallado por entidad federativa de los ejercicios del 2013 al 2018, a fin de conocer
cuantas escuelas en ese periodo han sido construidas, reconstruidas o rehabilitadas al cien
por ciento, asi como el estatus en el que se encuentra sus procesos contratados.

Sala de Comisicnes de la Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn, A 21 de enero de
2020.

FAVOR CONTRA ABSTENCION

PRESIDENTE

Dip. Carlos
Humberto
Castanos
Valenzuela (PAN)

SECRETARIOS

Sen. Daniel
Gutiérrez
Castorena
(MORENA)
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Sen. Gustavo
Enrique Madero
(PAN)

Sen. Eruviel Avila
Villegas (PRI)

INTEGRANTES

FAVOR ~ CONTRA ABSTENCION

Dip. Juanita
Guerra Mena
(MORENA)
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Dip. Aleida Alavez
Ruiz (MORENA)

Sen. Joel Molina
Ramirez
(MORENA)

Dip. Carlos Javier
Lamarque Cano
(MORENA)

FAVOR CONTRA ABSTENCION
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Sen. Martha
Guerrero Sanchez
(MORENA)

Dip. Karla Yuritzi
Almazan Burgos
(MORENA)

Dip. Enrique
Ochoa Reza (PRI)

Dip. Mary
Carmen Bernal
Martinez (PT)
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FAVOR CONTRA ABSTENCION

Dip. Jacobo David
~ Cheja Alfaro (MC)

Sen. Eunice
Renata Romo
Molina (PES)

Sen. Veronica
Noemi Camino
(PVEM)







DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A JORGE
CARLOS ALCOCER VARELA, TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD, Y A
NORA LETICIA FRIAS MELGOZA, DIRECTORA GENERAL DE LA COMISION
NACIONAL CONTRA LAS ADICCIONES, PARA REFORZAR LOS PROGRAMAS
DE PREVENCION DE ADICCIONES Y LAS CAMPANAS INFORMATIVAS QUE
LOS INTEGRAN, ANTE EL INCREMENTO DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS
ILICITAS Y LA PELIGROSIDAD DE NUEVAS DROGAS COMO EL FENTANILO.
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Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, fue turnada la
Proposicidn con punto de acuerdo por el que se exhorta a Jorge Carlos Alcocer Varela, titular
de la Secretaria de Salud, y a Nora Leticia Frias Melgoza, Directora General de la Comision
Nacional Contra las Adicciones, para reforzar los programas de prevencién de adicciones y
las campaiias informativas que los integran, ante el incremento del consumo de sustancias
ilicitas y la peligrosidad de nuevas drogas como el Fentanilo, suscrita por el Diputado José
Salvador Rosas Quintanilla e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Segunda Comisién, se abocaron a la revision, estudio y analisis, por lo que someten a la
consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn el presente
Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno de la Comision
Permanente de fecha 15 de enero de 2020, y turnada para estudio y dictamen
correspondiente a la Segunda Comisiéon de Trabajo de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Educacion Publica mediante el Oficio DGPL 64-11-4-1577 Expediente 354 CP.

Il. CONTENIDO
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A. En la Proposicién con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta sustancialmente

lo siguiente:

Que entre los principales problemas que genera la produccion y trafico de drogas en el
pais, es la relacion con el abuso de sustancias ilegales, no solo por los principales
compradores y consumidores -Estados Unidos-, asi como la generacion de nuevos
mercados de productos ilicitos y una poblacion que cotidianamente esta en contacto

con la adiccidn al interior de sus comunidades.

Que lo anterior en conjunto con el desarrollo de nuevas tecnologias y la ampliacion de
los mercados mundiales, han abierto la posibilidad de acceder a una serie de materiasy
productos de cualquier parte del mundo, donde el ingenio ha sido usado de manera
ventajosa por parte del crimen organizado en su bisqueda por generar beneficio
econémico a toda costa, lo que dio paso al surgimiento de nuevas sustancias ilicitas en
territorio latinoamericano, donde se reporta la aparicion de cerca de 178 nuevas
sustancias en la presente década segun informacion del Sistema de Alerta Temprana
sobre Nuevas Sustancias Sicoactivas de la Oficina de Naciones Unidas contra la Drogay
el Delito (donde 30 de ellas tuvieron su origen en México)1, se sitian como un problema
de gran magnitud ante el atraso que se presenta en los avances para la prevencion en el

consumo de drogas en México.

Argumenta que la diversificacion de la oferta, por lo tanto, se ve directamente
relacionada con la amplitud de posibilidades de recursos, derivando en la preocupacion
por el consumo de nuevas sustancias que sean perjudiciales para la salud debido a sus
caracteristicas adictivas, consternacion compartida por el Congreso mediante trabajo
legislativo, como el Punto de Acuerdo que presenté en mayo pasado y aprobado en el

! Inder Bugarin. (2019). Estas son las nuevas drogas que se venden en Meéxico y América Latina que preocupan a
la ONU, de El Universal. Sitio web: https://www.eluniversal.com‘mx/mundo/cstas-son-las-nuevas-drogas-que-se-
venden-en-mexico-y-america-latina-que-preocupan-la-onu



DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A JORGE
CARLOS ALCOCER VARELA, TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD, Y A
NORA LETICIA FRIAS MELGOZA, DIRECTORA GENERAL DE LA COMISION
NACIONAL CONTRA LAS ADICCIONES, PARA REFORZAR LOS PROGRAMAS
DE PREVENCION DE ADICCIONES Y LAS CAMPANAS INFORMATIVAS QUE
LOS INTEGRAN, ANTE EL INCREMENTO DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS
ILICITAS Y LA PELIGROSIDAD DE NUEVAS DROGAS COMO EL FENTANILO.

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO: ]
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

mes de julio de 2019, por el que se exhorté a las autoridades correspondientes para que
colaboraran “en el disefio de una estrategia de comunicacion interinstitucional basada
en la prevencién del consumo y denuncia de la venta de nuevas sustancias ilicitas que
circulan en el mercado negro, asi como la creacién de un compendio informativo digital
publico que enlace los conocimientos de las instituciones involucradas para que puedan
aportar en la prevencion del consumo de sustancias ilegales™.

B. Enseguida, el proponente refiere una serie de datos en los que basa su proposicién entre

los que destacan los siguientes:

Por tal motivo, es necesario centrarnos en una sustancias de las de mayor impacto en
nuestro vecino del norte y la cual ya comienza a aparecer en territorio nacional, es decir,
debemos comenzar a tomar medida en contra del consumo y adiccién al fentanilo.

Esta es una de las nuevas drogas que estan inundando el mercado en Norteamérica y

que comienzan a introducirse en nuestro pais.

C. Concluye el proponente al sefialar que:

2 José Salvador Rosas Quintanilla. (2019). CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A JORGE
CARLOS ALCOCER VARELA. TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD, A ALEJANDRO GERTZ
MANERO, TITULAR DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Y A NORA LETICIA FRIAS
MELGOZA, DIRECTORA GENERAL DE LA COMISION NACIONAL CONTRA LAS ADICCIONES, PARA
QUE COLABORENEN EL DISENO DE UNA ESTRATEGIA DE COMUNICACION INTERINSTITUCIONAL
BASADA EN LA PREVENCION DEL CONSUMO Y DENUNCIA DE LA VENTA DE NUEVAS
SUSTANCIAS ILICITAS QUE CIRCULAN EN EL MERCADO NEGRO. AST COMO LA CREACION DE UN
COMPENDIO INFORMATIVO DIGITAL PUBLICO QUE ENLACE LOS CONOCIMIENTOS DE LAS
INSTITUCIONES INVOLUCRADAS PARA QUE PUEDAN APORTAR EN LA PREVENCION DEL
CONSUMO DE SUSTANCIAS ILEGALES. 2 de Diciembre de 2019, de Gaceta de la Comisién Permanente. Sitio
web: http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_comision_permanente/documento/96228
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Es prioritario tomar medidas mas severas para su control, por lo que debe incluirse en
una lista complementaria de drogas controladas® -, ya que es un opioide similar a la
morfina, sus efectos son de 50 a 100 veces mas potentes que las de su simil®, donde su
origen sintético la vuelve manipulable, situando sus limites en los del desarrollo
tecnologico de nuestros tiempos.

Aunado a ello, su facilidad para comercializarse en diversas presentaciones - cOmo ha
sucedido con otras sustancias, por ejemplo, la cocaina o la heroina -, el incremento de
su produccion y de su presencia en ambos mercados, aligual que su aceptacion por parte
de poblacién consumidora, usualmente caracterizada por ser parte de grupos
vulnerables y con potencial de generar una adiccion no tratada, donde las mujeres
jovenes (de 12 a 17 afios) se han caracterizado por ser el grupo de mayor incremento
porcentual de 2011 a 2017, representando un crecimiento del 205% de acorde a
informacién de la Comision Nacional contra las Adicciones®.

D. Con lo anterior, formula los siguientes:
“Puntos de Acuerdo:

PRIMERO. La Comisién Permenente del Congreso de la Unién exhorta a Jorge Carlos
Alcocer Varela, titular de la Secretaria de Salud, y a Nora Leticia Frias Melgoza, Directora

3 EFE. (2019). China amplia el control sobre el fentanilo, la droga que multiplica las muertes en Estados Unidos, 2
de Diciembre de 2019, de ABC. Sitio web: lmps://www.abc.es’sociedad/abci-china-amplia-control-sobre-fcntani10-
droga-multiplica-muertes-estados-unidos-20190402 1056_noticia.html

4 National Institute on Drug Abuse. (2019). ;Qué es el fentanilo?, 2 de Diciembre de 2019, de National Institute on
Drug Abuse. Sitio web: https://www.drugabuse.gov/es/publicuciones/drugfacts/el-femaniIo

5 Gaceta UNAM. (2018). Mujeres jévenes, mas vulnerables a adicciones, 2 de Diciembre de 2019, de Gaceta
UNAM. Sitio web: http://W\\'w.gaceta.unam.mx/mujeres-jovenes—mas-\fulnerables-a-adicciones/
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General de la Comisién Nacional Contra las Adicciones, para reforzar los programas de
prevencion de adicciones y las campafas informativas que los integran, ante el
incremento del consumo de sustancias ilicitas y la peligrosidad de nuevas drogas como
el Fentanilo.

SEGUNDO. La Comisién Permenente del Congreso de la Unidn exhorta a Jorge Carlos
Alcocer Varela, titular de la Secretaria de Salud, y a Nora Leticia Frias Melgoza, Directora
General de la Comision Nacional Contra las Adicciones, para enfocar las campaiias
informativas para la prevencién de adicciones en los sectores mas vulnerables, como
jévenes o grupos marginados, ante el incremento del consumo de sustancias ilicitas y la
peligrosidad de nuevas drogas como el Fentanilo.

11l. CONSIDERACIONES

A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Segunda Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una resolucion
a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Organica
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

C. Considera la que dictamina que los riesgos observados requieren que las medidas
correspondan a una légica preventiva, como se sostuvo en la presentacién del Programa
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Anual de Trabajo 2019 de la Comision Nacional contra las Adiccioness, que plantea alejarse
de la punicion como eje de las politicas publicas entorno al consumo de sustancias y se
centre en la parte preventiva y de reintegracion social; generando una disminucion en la
incidencia de la problematica.

D. Por lo que se coincide con lo sefialado por el proponente respecto de “Por lo tanto,
una metodologia enfocada en la pedagogia y no en el temor a la sancion, debe ser el
fundamento de la toma de acciones para la solucion del problema de las adicciones, sin
importar posicionamientos politicos. Ello, al fundamentarse en su naturaleza, propia de
la salud publica, habla de elementos objetivos acerca del cémo debe ser tratada, donde
la inclusion de informacién a la mano para la poblacién y el trabajo psicologico es
trascendental, empezando por la difusién generalizada de la existencia en favor de una
comprension de la adiccion y los tratamientos necesarios para la reinsercidon de personas
que hayan caido en la problematica.”

Ya que es en las campafias de difusién informativa y en las partes operativas de los
programas, como lo podrian ser los servicios psicolégicos, donde si no se garantiza la
presencia de ambos todos los demas recursos destinados al problema no tendran
sentido de ser. La carencia de un cuidado cotidiano del consumos de sustancias y su
impacto en la salud mental, por lo tanto, requiere ser puesta en escena de manera
explicita en las comunidades y los servicios de salud, donde la principal forma de
acompafarlo es mostrar que detras de las adicciones usualmente hay problematicas
psicolégicas y sociales que derivan en esa conducta, por lo que contar con cuidados
recurrentes es relevante para la creacion de bienestar social, mediante la ampliacién de

6 Comisién Nacional contra las Adicciones. (2019). Programa Anual de Trabajo 2019, (PAT), 2 de Diciembre de
2019. de Comisién Nacional contra las Adicciones. Sitio web: https:/www.gob.mx/salud/conadic/acciones-y-
programas/programa-anual-de-trabajo-2019-224944
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los servicios publicos que permitan aminorar el impacto que las adicciones tienen en

nuestras comunidades.

Por lo tanto, tal como sefiala el diputado proponente, la exigencia en la calidad de la
informacion provista es vital para evitar y prevenir nuevos problemas de adiccion que
deriven del incremento de una actividad delictiva. La vulnerabilidad de ciertos sectores
sociales, en los que la delincuencia ha ido en aumento desmedido, la violencia alrededor
del delito y los problemas de salud publica que conllevan, son justificaciones suficientes
para entender que es urgente un verdadero trabajo social y psicolégico, por lo que debe
garantizarse su presencia de acorde a lo estipulado en el Programa Anual de Trabajo
2019 de la Comisién Nacional contra las Adicciones y mas alld de él, donde se asegure la
presencia de especialistas en servicios de salud, tanto fisica como mental, deban de ser
suficientes para las demandas de las comunidades que componen a nuestro pais, las
cuales contaran con la informacién necesaria para poder enfrentar cada aspecto de la
problematica.

G. La Comision Dictaminadora una vez realizado el estudio y andlisis de la propuesta que se
dictamina, coincide con la motivaciéon del proponente, considerando conveniente y

procedente el punto de acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comisidn de Trabajo de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacién, somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta al Titular de la
Comisién Nacional Contra las Adicciones, para reforzar los programas de prevencion
de adicciones y las campafas informativas que los integran, ante el incremento del
consumo de sustancias ilicitas y la peligrosidad de nuevas drogas como el Fentanilo.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, a 16 de enero de
2020.
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FAVOR CONTRA ABSTENCION

PRESIDENTE

Dip. Carlos
Humberto
Castanos
Valenzuela (PAN)

SECRETARIOS

Sen. Daniel
Gutiérrez

Castorena
(MORENA) . e
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Sen. Gustavo
Enrique Madero
(PAN)

Sen. Eruviel Avila
Villegas (PRI)

INTEGRANTES

FAVOR CONTRA ABSTENCION

Dip. Juanita
Guerra Mena
(MORENA)
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Dip. Aleida Alavez
Ruiz (MORENA)

Sen. Joel Molina
Ramirez
(MORENA)

Dip. Carlos Javier
Lamarque Cano
(MORENA)

FAVOR CONTRA ABSTENCION
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Sen. Ménica
Fernandez Balboa
(MORENA)

Dip. Karla Yuritzi
Almazan Burgos
(MORENA)

Dip. Enrique
Ochoa Reza (PRI)

Dip. Mary
Carmen Bernal
Martinez (PT)
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Dip. Mary
Carmen Bernal
Martinez (PT)

CONTRA ABSTENCION

Dip. Jacobo David
Cheja Alfaro (MC)

Sen. Eunice
Renata Romo
Molina (PES)
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Sen. Martha
Guerrero
Sanchez,
MORENA
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, fue turnada la
Proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al Consejo de
Salubridad General a incluir el mieloma multiple en la cobertura del Fondo de Salud para el
Bienestar.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Segunda Comision, se abocaron a la revision, estudio y analisis, por lo que someten a la
consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn el presente
Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesién del Pleno de |a
Comisién Permanente de fecha 15 de enero de 2020, y turnada para estudio y dictamen
correspondiente a la Segunda Comisién de Trabajo de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Educacién Publica mediante el Oficio DGPL 64-lI-....... Expediente ----- CP.

1l. CONTENIDO

El Diputado Ramirez Barba refiere que el Mieloma Multiple (MM) es una neoplasia
multifocal que afectala médula éseay se asocia ala produccién de una proteina monoclonal
sérica o urinaria, asi lo sefiala la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Esta enfermedad
se caracteriza principalmente por la presencia de anemia, hipercalcemia, insuficiencia renal,
lesiones dseas y multiples complicaciones asociadas que repercuten de forma importante
en la calidad de vida del paciente.

Sefiala que el segundo tipo de cdncer sanguineo mas frecuente después del linfoma no
Hodgkin y que representa alrededor de 1 por ciento de todos los casos de cancer y casi 2
por ciento de las muertes oncolégicas en el mundo.
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Se describe que escala mundial, la edad promedio de diagndstico es a los 70 afos. Sin
embargo, en nuestro pafs el Mieloma Multiple se presenta en promedio a los 58 anos, y 30
por ciento de los pacientes son menores de 55 afios.

Entre los factores de riesgo que sefialan en la proposicion respecto de la enfermedad, se
encuentran:

e Latasa de incidencia es mayor en hombres que en mujeres.

e Una persona es 4 veces mas propensa a desarrollar la enfermedad si existe el
precedente familiar.

e Laobesidad representa un incremento en la posibilidad de desarrollar el padecimiento.

Expone que por muchos afios los recursos terapéuticos disponibles habian sido limitados y
hasta el momento el padecimiento es incurable. Sin embargo, el Mieloma Multiple se ha
convertido en una enfermedad crénica tratable, debido a los avances médicos, lo cual ha
aumentado la supervivencia de los pacientes con Mieloma Multiple en forma significativa.
Existen tratamientos de Gltima generacién que han mejorado la calidad de vida y han
duplicado la mediana de supervivencia de los pacientes, permitiendo su reincorporacion a
la vida familiar y laboral.

No obstante, agrega que el tratamiento de estos pacientes no se encuentra disponible en
todas las instituciones publicas de salud, ni para los grupos mds vulnerables que no tienen
ningun tipo de seguridad social, lo que representa un impacto economico tanto al paciente
como a la familia que debe pagar el costo de medicamentos y atencion.

El Diputado Ramirez Barba menciona que el Mieloma Multiple se encontraba sin cobertura
especifica dentro del Sistema de Proteccion Social en Salud (Seguro Popular), pues no
recibia financiamiento del Fondo de Proteccidn contra Gastos Catastroéficos, ahora Fondo
de Salud para el Bienestar y, a su vez, no se encuentra incluida en la lista de enfermedades
que ocasionan gastos catastroficos.

Precisa que la Ley General de Salud Articulo 77 bis 29 establece que se consideraran gastos
catastroficos a los que se derivan de aquellos tratamientos y medicamentos asociados,
definidos por el Consejo de Salubridad General bajo una serie de reglamentaciones.
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Explica que con el propésito de lograr que la atencion de esta patologia esté al alcance de
la poblacién que no cuenta con seguridad social, el INCAN presenté en marzo de 2018 la
solicitud al Consejo de Salubridad General para incluir al Mieloma Multiple como
enfermedad que ocasiona gastos catastroficos.

Sefiala que al haberse cumplido con todos los requisitos solicitados por el Consejo de
Salubridad General como marca la ley, este padecimiento debe catalogarse dentro del
listado de enfermedades que ocasionan gastos catastréficos. No obstante, el proceso se
encuentra en tramite.

Finalmente, argumenta que con la entrada en vigor del INSABI, existe una obligacion legal
y moral de atender a los enfermos, y que ante la necesidad de los pacientes de mieloma
multiple, es momento de que se garantice su cobertura mediante financiamiento del nuevo
Fondo de Salud para el Bienestar.

Por lo que propone el siguiente exhorto:

“Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente al
Consejo de Salubridad General a realizar, por medio de la Comisidn para Definir
Tratamientos y Medicamentos Asociados a Enfermedades que Ocasionan Gastos

Catastréficos, los estudios y gestiones pertinentes para incluir el mieloma multiple dentro
de la cobertura del Catdlogo de Intervenciones del Fondo de Proteccion contra Gastos
Catastroficos.”

IIl. CONSIDERACIONES

A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Iil de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer una resolucion
a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Organica
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
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Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

C. El parrafo cuarto, articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estable que toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. El articulo 2 de la Ley
General de Salud establece que el derecho a la proteccion de la salud tiene dentro de sus
finalidades:

+ La prolongacién y mejoramiento de la calidad de la vida humana;

« La extensién de actitudes solidarias y responsables de la poblaciéon en la
preservacion, conservacién, mejoramiento y restauracion de la salud

+ El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacion.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, en su articulo 13°, fraccion X,
sefiala que las autoridades deben llevar a cabo medidas para “promover que en las unidades
del sistema nacional de salud y de seguridad social reciban regularmente el tratamiento y
medicamentos necesarios para mantener y aumentar su capacidad funcional y su calidad
de vida.”

La Ley General de Salud, articulo 77 Bis 1 establece que “todas las personas que se
encuentren en el pais que no cuenten con seguridad social tienen derecho a recibir de forma
gratuita la prestaciéon de servicios publicos de salud, medicamentos y demas insumos
asociados, al momento de requerir la atencién, de conformidad con el articulo 4o0. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin importar su condicién social”.

El mismo ordenamiento, dispone que “la proteccién a la salud, sera garantizada por el
Estado, bajo criterios de universalidad e igualdad, debera generar las condiciones que
permitan brindar el acceso gratuito, progresivo, efectivo, oportuno, de calidad y sin
discriminacién a los servicios médicos, incluidas intervenciones quirurgicas, farmacéuticos
y hospitalarios que satisfagan de manera integral las necesidades de salud, mediante la
combinacién de intervenciones de promociéon de la salud, prevencién, diagnostico,
tratamiento y de rehabilitacién, seleccionadas en forma prioritaria segun criterios de
seguridad, eficacia, efectividad, adherencia a normas éticas profesionales y aceptabilidad
social”.
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En ese marco, con la reforma a la Ley General de Salud publicada el dia 29 de noviembre de
2019, que constituye el Instituto Nacional de Salud para el Bienestar (INSABI), se establecio
la creacion del Fondo de Salud para el Bienestar, el cual, es un fideicomiso publico sin
estructura orgénica, y que tiene como fin destinar los recursos que integran su patrimonio
a la atencidn de enfermedades que provocan gastos catastroficos;

Para tal efecto, en articulo 77 Bis 29 de la Ley General de Salud se definié que se
considerardn gastos catastroficos a los que se derivan de aquellos tratamientos vy
medicamentos asociados, definidos por el Consejo de Salubridad General, que satisfagan
las necesidades de salud mediante la combinacion de intervenciones de tipo preventivo,
diagndstico, terapéutico, paliativo y de rehabilitacién, con criterios explicitos de caracter
clinico y epidemiolégico, seleccionadas con base en su seguridad, eficacia, pago,
efectividad, adherencia a normas éticas profesionales y aceptabilidad social, que impliquen
un alto costo en virtud de su grado de complejidad o especialidad y el nivel o frecuencia con
la que ocurren.

D. Con el Seguro Popular 61 padecimientos de alto costo, como VIH/Sida, algunos tipos de
cancer como mama, cérvico-uterino, prostata, tratamiento de VIH-SIDA y trasplantes, eran
atendidos con recursos del Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos.

Sin embargo, diversos padecimientos con alta mortandad y costo de tratamiento se
encuentraban fuera de su atencidn, por lo que se require avanzar en la cobertura universal.

E. El Mieloma Multiple es un tipo de cadncer hematoldgico que se detecta con mayor
frecuencia en adultos y adultos mayores, sin embargo, en México, se presenta 10 anos antes
que en la mayoria del mundo. En algunos estados, como lo es el caso de Tabasco, se han
presentado casos de personas con hasta 33 afios de edad, lo que denota el impacto en una
poblacion cada vez de menor edad y econémicamente activa.

Es un padecimiento que afecta la calidad de vida y supervivencia de los pacientes
mexicanos, su atencion esta fuera del alcance econémico de la mayoria de los pacientes sin
seguridad social y de escasos recursos. Cada minuto que transcurre en la vida de un
paciente con Mieloma Multiple sin tener acceso a un tratamiento adecuado, incrementa el
dafio fisico y emocional, acercandolos con mayor rapidez a la muerte.
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A pesar de ello, el Mieloma Multiple se encuentra sin cobertura especifica, sin recursos
asignados por el Fondo de Salud para el Bienestar, y tampoco se encuentra incluida en el
Listado de Enfermedades que Ocasionan Gastos Catastroficos.

F. El Consejo de Salubridad General, en sesion celebrada el dia 24 de noviembre de 2016,
expidié el Reglamento Interior de la Comision para definir tratamientos y medicamentos
asociados a enfermedades que ocasionan gastos catastréficos; mismo que establece la
integracion y funcionamiento de la Comision para Definir Tratamientos y Medicamentos
Asociados a Enfermedades que Ocasionan Gastos Catastroficos y el procedimiento y los
criterios a que se sujetara la misma, para el estudio, analisis y, en su caso, propuesta al
Consejo, para la definicién y priorizacion de las enfermedades que originan gastos
catastréficos, asi como para la elaboracion y actualizacion de los Protocolos Técnicos, en los
gue se contengan los tratamientos, medicamentos y demas materiales asociados a los
referidos gastos.

De acuerdo con este Reglamento, podran solicitar la definicién de enfermedades que
ocasionan gastos catastroficos, las instituciones publicas prestadoras de servicios de
atenciéon médica, los integrantes de la Comision, asi como el Presidente y el Secretario del
Consejo.

Las solicitudes de definicion de enfermedades que deban considerarse dentro de aquéllas
que ocasionan gastos catastréficos, deben ser elaboradas con base en los Lineamientos
para la Priorizaciéon de Enfermedades e intervenciones que Ocasionan Gastos Catastroficos
que emita la Comisidn, los cuales seran difundidos en la pagina de Internet del Consejo.

Una vez que se verifique si la solicitud cumple con los requisitos correspondientes, la
Comisidn resolvera en sesidn ordinaria, la procedencia de proponer al Consejo, la definicion
de enfermedades que ocasionan gastos catastroficos.

Siguiendo este procedimiento, tal y como detalla el Diputado Ramirez Barba, el Instituto
Nacional de Cancerologia (INCAN), realizé una solicitud de priorizaciéon de enfermedades
que ocasionan gastos catastroficos el dia 22 de marzo de 2018, para incluir al Mieloma
Multiple en este listado.
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De acuerdo con el reporte del Consejo General de Salubridad, el dia 27 de abril de 2018 se
requirié informacién adicional para la valoracién, misma que fue entregada el dia 11 de
mayo de 2018. Siendo que actualmente el proceso de validacion se encuentra en “tramite”!.

G. La Comision Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de la propuesta que se
dictamina, coincide con la motivacion del proponente, considerando conveniente vy
procedente el punto de acuerdo.

Los integrantes de la Segunda Comisién de Trabajo coincidimos en que la cobertura del
Mieloma Multiple para la poblacién no asegurada, modificaria la evolucion los pacientes,
siendo una alternativa viable con beneficios clinicos sobresalientes para quienes padecen
la enfermedad.

Con los cambios que se estan haciendo para mejorar el sistema de salud, se busca avanzar
progresivamente hacia la universalidad de atencion médica, por lo que mas enfermedades
deben ser incorporadas al listado de Gastos Catastréficos de manera progresiva, a fin de
brindar tratamiento a los mexicanos que las padecen.

Por lo que la proposicién en comento resulta pertinente, refuerza el trabajo realizado a
favor de los derechos de las personas con Mieloma Multiple y es necesaria su aprobacion.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comisién de Trabajo de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacion, somete a la consideracion del Pleno, al siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta respetuosamente

al Consejo de Salubridad General, para analizar la viabilidad de incluir el mielanoma
multiple en el listado de enfermedades que ocasionan gastos catastroficos.

http://www.csg.gob.mx/descargas/pdf/priorizacion/gastos-
catastroficos/solicitudes/2018.pdf
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Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, a 16 de enero de
2020.
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