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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
PODERES EJECUTIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE A
TRAVES DE SUS SISTEMAS LOCALES DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, PROMUEVAN Y
FORTALEZCAN ACCIONES DE PREVENCION DIFUSION Y
CONCIENTIZACION PARA LA ERRADICACION DE MATRIMONIOS
INFANTILES.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue turnada el dia 8 de enero de
2020, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a los poderes ejecutivos de las entidades federativas y de
Ciudad de México para que, a través de sus sistemas locales de proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, promuevan y fortalezcan acciones de
prevencion, difusién y concientizacién para la erradicacion de matrimonios
infantiles forzados, suscrita por la senadora Maria Antonia Cardenas Mariscal, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comisidn,
someten a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unidn el presente dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de "ANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio del
Proceso Legislativo con la recepcidn y turno de las proposiciones para la
elaboracién del dictamen correspondiente.

II. En el apartado de "CONTENIDO", se hace referencia a los antecedentes,
proposito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS PODERES EJECUTIVOS DE LAS ENTIDADES
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ADOLESCENTES, PROMUEVAN Y FORTALEZCAN ACCIONES DE PREVENCION, DIFUSION Y CONCIENTIZACION PARA LA
ERRADICACION DE MATRIMONIOS INFANTILES.
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III. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracién realizada por las y los integrantes de la Primera
Comisidn en torno al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado relativo al “"ACUERDO” se presentan las propuestas
especificas.

I. ANTECEDENTES

El dia 8 de enero de 2020, la Sen. Marfa Antonia Cardenas Mariscal, del Grupo
Parlamentario de Morena, presentd la proposicién con punto de acuerdo por el
se exhorta respetuosamente a los poderes ejecutivos de las entidades
federativas y de Ciudad de México para que, a través de sus sistemas locales de
proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, promuevan y
fortalezcan acciones de prevencion, difusién y concientizacion para la
erradicacion de matrimonios infantiles forzados.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio no. DGLP 64-I1-5-1735
Exp. 243 determind turnar dicha proposicién para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales
y de Justicia.

II. CONTENIDO

En la proposicion con punto de acuerdo, que se dictamina, la senadora
promovente manifiesta que uno de los temas actuales en las instituciones
internacionales y nacionales, gobiernos, organizaciones de la sociedad civil y el
sector privado es la violencia en sus diversas manifestaciones, que afectan a los
distintos grupos sociales como la nifiez y la adolescencia, generando acuerdos y
propuestas para su solucion.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y sus distintas agencias, como el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), han planteado y asumido
compromisos en su favor, a través de resoluciones, tratados o convenciones,
convocando a sus estados miembros y a la comunidad internacional a impulsar
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acciones para la proteccion de sus derechos. Estos acuerdos, han dado
importancia a la generacién de condiciones que los protejan de la violencia y
malos tratos.

Uno de los instrumentos iuridico-internacionales fundamental para la proteccion
de sus derechos es la "Convencion sobre los Derechos del Nifid", la cual los
concibe como sujetos con derecho a desarrollarse de manera plena fisica, mental
y socialmente, con base en el reconocimiento de su dignidad humana.

La promovente sefiala que la convencién establece entre otras disposiciones las
siguientes:

Aiticulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
plblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los drganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atenderd ser el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarics para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de €l ante la ley y,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los FEstados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacion
con la existencia de una supervision adecuada.

Aiticulo 19

1. Los Fstados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual , mientras el nifio se encuentre
bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segin corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto
de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de €|, asi como
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para otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacion, remision a
una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes
descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.

Articulo 36

Los Estados Partes protegerdn al nifio contra todas las demds formas de
explotacion que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

Articulo 39

Los FEstados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para promover
la recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social de todo nifio victima
de: cualquier forma de abandono, explotacion o abuso; tortura u otra forma de
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; O conflictos armados. Esa
recuperacion y reintegracion se llevarén a cabo en un ambiente que fomente la
salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nirio.

Son diversos los tipos de violencia a los que estan expuestos y enfrentan nifas,
nifios y adolescentes como fisica, sexual, emocional, por descuido, trato
negligente, précticas perjudiciales, e instituciona

En el punto de acuerdo se menciona que estos tipos de violencia se expresan a
través de distintas problematicas por abusos, malos tratos, trabajos forzados,
trafico de personas, de Organos, embarazos adolescentes, secuestros,
matrimonios infantiles, entre otros.

Al respecto de las uniones entre menores de edad, el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (FPNU) las clasifica como “matrimonios y uniones infantiles,
tempranas y forzadas” (MUITF).

El Fondo de Poblacién sefiala que actualmente 800 millones de mujeres se
casaron cuando eran menores de edad.

De acuerdo con la institucién internacional, este tipo de uniones a temprana
edad es aln una practica que se realiza en varios paises y frena el libre
desarrollo fisico y capacidades de las personas y la imposibilidad de decidir su
propio futuro.

La senadora manifiesta que en torno a este tipo de practica se ubican distintos
factores que la motivan, como la pobreza econdmica, la desigualdad de género y

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS PODERES EJECUTIVOS DE LAS ENTIDADES
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la poca o nula proteccién de sus derechos, los cuales varian de pais a pais, de
acuerdo con sus dircunstancias y contextos sociales particulares. Dichos factores
se agudizan al no existir condiciones de acceso a la educacioén, al no contar con
fuentes de trabajo, asi como a cumplir con ciertas reglas sociales y culturales.

De acuerdo con el Unicef, se considera matrimonio infantil:

"o matrimonio infantil -es decir, el matrimonio cuando al menos uno de los
contrayentes es menor de 18 afios- ...”

Asimismo, el organismo internacional resalta algunas de las consecuencias
negativas que genera esta practica, particularmente a las nifas y a las mujeres:

£/ matrimonio infantil tiene efectos negativos en la salud de los y las
adolescentes, es una causa de los embarazos precoces. Esto representa una causa
significativa para abandonar la escuela, con implicaciones para los nifos,
especialmente para la vida de las nifias. £] matrimonio infantil esta correlacionado
con altos niveles de violencia doméstica.

La promovente refiere que como parte de sus compromisos para la proteccién de
los derechos de este grupo social, en el presente afio, el Congreso de la
Unidnio llevé a cabo una serie de reformas para la prohibicién del matrimonio
infantil de nuestro pais, al considerar que no cuentan con las capacidades para
asumir responsabilidades en este tipo de relacion.

Por ello, la senadora menciona que desde el punto de vista de los integrantes del
congreso, es una practica que atenta contra sus derechos humanos donde ef 50
por ciento, principalmente de las menores de 18 afios que se casan, son objeto
de violencia fisica; 70 por ciento, de violendia sexual; y 16 por dento, de
violencia econémica, cuatro de cada cinco se casan con mayores de 17 afios.

Ante esta problemética, es necesario garantizar a las nifias y adolescentes las
mejores condiciones en el goce de sus derechos en cada fase de su vida. En este
contexto la promovente menciona que una de las principales reformas de esta
legislatura es la referente al articulo 159 del Cédigo Civil Federal:

Articulo 159. Fl tutor no puede contraer matrimonio con la persona que ha estado
bajo su guarda, salvo en el caso de que obtenga dispensa, la cual se le concederd
por el presidente municipal respectivo, cuando hayan sido aprobadas las cuentas
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de la tutela. Fsta prohibicion comprende también al curador y a los descendientes
de éste y del tutor.

En este sentido, es importante atender las recomendaciones del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas, para atender este tipo de problematica entre
la nifiez y la adolescencia, como las siguientes:

- Desarrollar y hacer cumplir un sélido marco legal anti MUITF que armonice
las leyes pertinentes.

- Proporcionar educacién sexual integral a todos los nifios y nifas,
adolescentes y jovenes, estén dentro o fuera de la escuela, y desarrollar
nuevas formas de llegar a los adultos con esta informacion.

- Respaldar los sistemas nacionales de salud para garantizar el accesc a la
anticoncepcion, el aborto seguro y accesible donde sea legal, y abordar
las complicaciones de los abortos inseguros.

- Presentar y discutir con nifias y nifios en la escuela sobre los marcos
legales relacionados al MUITF para que conozcan sus propios derechos.

- Trabajar para cambiar las normas comunitarias sobre el potencial y los
roles de las nifias en la vida.

- Fortalecer las voces de las nifias como agentes de cambio para que ellas
hablen por si mismas y por los deméas y expresen su opinion en contra del
MUITF.

- Involucrar a los medios de comunicacion para abordar, contrarrestar y
transformar las normas que dan forma a los roles de género tradicionales
y limitan las oportunidades de las nifias.

- Trabajar con lideres/as comunitarios/as para reducir la tolerancia social al
MUITF.

- Permitir y alentar a las nifias a completar la escuela secundaria, y
fortalecer los sistemas educativos

- Fortalecer las oportunidades de autonomia econdmica de las nifias. que lo
hacen posible.

- Fomentar la solidaridad intergeneracional y fortalecer a las familias,
brindandoles a padres y madres las habilidades y la informacion para
implicarse y proteger a sus hijos/as.

- Ampliar el acceso equitativo a servicios de salud sexual y reproductiva de
calidad, asequibles, sensibles al género, y adaptados a las necesidades de
adolescentes y jovenes.
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Finalmente la promovente refiere a que la realizacién de matrimonios infantiles o
uniones de menores alin persiste en varias regiones de nuestro pais, con varios
argumentos como los llamados “usos y costumbres”, desconocimiento vy
desinformacién de la poblacién en general ante las reformas realizadas,
ignorancia, omisién o negligencia por parte de funcionarios plbiicos,!> la falta de
actualizacion y capacitacién del personal de las diversas instituciones encargadas
de atender a este grupo social, entre otros aspectos.

Por todo lo anterior, la senadora propone los siguientes resolutivos:

Primero. La Comision Permanente exhorta respetuosamente a los poderes ejecutivos
de las entidades federativas y de la Ciudad de México para que, a través de sus
sistemas locales de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
promuevan y fortalezcan acciones de prevencion, difusion y concientizacion para la
erradicacion de matrimonios infantiles forzados.

Segundo. La Comision Permanente exhorta respetuosamente a los Poderes
Ejecutivos de las federativas y de la Ciudad de México para que, a través de sus
sistemas estatales para el Desarrollo Integral de la Familia, se Informe a esta
soberania las acciones aplicadas para la erradicacion de matrimonios infantiles
forzados.

I1I. CONSIDERACIONES

las y los integrantes de la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y de Justicia, de la Comisién Permanente del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un analisis de las propuestas
antes enunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en
sentido positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La Comisidn Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccidn III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, esta Primera Comision
de Trabajo es competente para conocer y proponer una resolucion a esta
propuesta de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS PODERES EJECUTIVOS DE LAS ENTIDADES
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Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Por lo que respecta al primer exhorto propuesto por la senadora
promovente, esta comisién dictaminadora coincide con la pertinencia de exhortar
a las entidades federativas para que a través de sus sistemas locales de
proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, promuevan y Y
fortalezcan acciones de prevencidén, difusion y concientizacion para la
erradicacion de matrimonios infantiles.

De conformidad con la UNICEF, como lo refiere la promovente, por matrimonio
infantil se entiende como todo matrimonio formal o unidn informal entre un nifio
menor de 18 afios y un adulto u otro nifio. Si bien la frecuencia con la que se
realiza esta practica se ha reducido en todo el mundo —de 1 de cada 4 nifas que
se casaban siendo nifias hace diez afios, a aproximadamente 1 de cada 5 en la
actualidad—, el matrimonio infantil sigue siendo una préctica generalizada.’

El matrimonio infantil viola los derechos humanos independientemente de si la
persona involucrada es un nifio o una nifia, pero sin duda se trata de la forma
mas generalizada de abuso sexual y explotacion de las nifias. Algunas
consecuencias negativas son la separacién de la familia y los amigos, la falta de
libertad para relacionarse con las personas de la misma edad y patticipar en las
actividades comunitarias, y una reduccién de las oportunidades de recibir una
educacidn.?

El derecho a elegir y aceptar libremente el matrimonio estd reconocido en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), que admite que el
consentimiento no puede ser “libre y completo” cuando una de las partes
involucradas no es lo suficientemente madura como para tomar una decisién con
conocimiento de causa sobre su pareja. La Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer (1979) estipula que el
compromiso matrimonial y el casamiento de un nifio o nifia no tendran efectos
juridicos y que se deben tomar todas las medidas necesarias, incluidas las

1 https://www.unicef.org/es/protection/matrimonio-infantil
2 https://www.unicef.org/spanish/protection/files/FactSheet childmarriage sp.pdf
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legislativas, para especificar una edad minima de matrimonio. La edad
recomendada por el Comité es de 18 afios.?

Acabar con el matrimonio infantii es complicado, ya que incluso a los
progenitores que comprenden su efecto negativo les resulta dificil resistir las
presiones econdémicas y sociales, y de la tradicion. Enfrentarse a las actitudes y
costumbres que promueven Y toleran esta préctica es vital para cambiar la edad
adecuada para contraer matrimonio.

Como lo sefiala la promovente, en México, en armonia con las convenciones y
tratados internacionales, el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y otros ordenamientos, contienen disposiciones para la proteccién
de la nifiez y la adolescencia:

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de la familia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velaré y cumplird
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral, Este principio deberd guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las polfticas publicas dirigidas
a la ninez.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes sefiala:

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y tomarén medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberan:

I Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacion de politicas y programas de gobierno;

I Promover la participacion, tomar en cuenta la opinion y considerar los
aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y

3 Ibidem
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adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

III. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la
implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacion y
compromisos derivados de tratados internacionales en la materia.

El interdés superior de la nifiez deberé ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se atenderéd a lo establecido en la Constitucion y en
los tratados internacionales de que México forma parte.

La comision dictaminadora retoma los argumentos sefialados en las
consideraciones de la senadora respecto a que como parte de sus compromisos
para la proteccién de los derechos de este grupo social, en el presente afo, el
Congreso de la Uniént llevé a cabo una serie de reformas para la prohibicidn del
matrimonio infantil de nuestro pais, al considerar que no cuentan con las
capacidades para asumir responsabilidades en este tipo de relacion.

Adicionalmente, Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
su articulo 125 sefiala que para asegurar una adecuada proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, se crea el Sistema Nacional de
Proteccién Integral, como instancia encargada de establecer instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

De igual forma, el articulo 136 del mismo ordenamiento sefiala que en cada
entidad federativa se creard e instalard un Sistema Local de Proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, conformado por las dependencias y
entidades de las administraciones locales vinculadas con la proteccién de estos
derechos, en los términos que determinen sus respectivos ordenamientos legales
y seran presididos por la persona titular del Poder Ejecutivo estatal y de la
Jefatura de Gobierno del Distrito de Federal. Se organizaran y funcionaran de
manera similar al Sistema Nacional de Proteccidon Integral, contardn con una
Secretarfa Ejecutiva y garantizaran la participacion de los sectores social y
privado, asi como de nifias, nifios y adolescentes. El Sistema Nacional de
Proteccién Integral se articulard con los Sistemas Locales de Proteccién a través
de sus respectivas Secretarias Ejecutivas.
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Por ello, esta comisidn considera viable el exhorto propuesto para que los
sistemas locales de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
promuevan y fortalezcan acciones de prevencion, difusién y concientizacion para
la erradicacion de matrimonios infantiles.

TERCERA.- Por lo que corresponde al segundo resolutivo que busca exhortar
respetuosamente a los poderes ejecutivos de las entidades federativas y de la
Ciudad de México para que, a través de sus sistemas estatales para el Desarrollo
Integral de la Familia, informen a esta soberania las acciones implementadas
para la erradicacién de matrimonios infantiles.

De conformidad con la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y
Adolescentes, en su articulo 121 se establece que:

Articulo 121. Para una efectiva proteccicn y restitucion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, la federacion, dentro de la estructura del Sistema Nacional
DIF, contard con una Procuraduria de Proteccion.

. Las entidades federativas deberdn contar con Procuradurias de Proteccion, cuya
adscripcion orgdnica y naturaleza juridica serd determinada en términos de las
disposiciones que para tal efecto emitan.

En el ejercicio de sus funciones, las Procuradurias de Proteccion podran solicitar el
auxilio de autoridades de los tres drdenes de gobierno, las que estardn obligadas a
proporcionarlo de conformidad con las disposiciones aplicables.

la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes transformo el
enfoque de los esfuerzos de proteccién a nifios, nifias y adolescentes en el pais,
de un enfoque tutelar a uno que considera a éstos como titulares de derechos,
por ello, con la finalidad de conocer las acciones y esfuerzos que se estan
realizando en las entidades federativas para la erradicacion de matrimonios
infantiles, la informacién que pueda ser remitida a esta soberania podria servir
de gran utilidad para fortalecer las politicas y el marco legal correspondiente.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS PODERES EJECUTIVOS DE LAS ENTIDADES
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Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno de la
Comisién Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, con pleno
respeto de la soberania de los estados, exhorta a los poderes ejecutivos de las
entidades federativas para que a través de sus sistemas locales de proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, promuevan y fortalezcan acciones
de prevencién, difusién y concientizacién para la erradicacion de matrimonios
infantiles.

SEGUNDO. La Comisidon Permanente del H. Congreso de la Unidn, con pleno
respeto de la soberania de los estados, exhorta respetuosamente a los poderes
ejecutivos de las entidades federativas para que a través de sus sistemas
estatales para el Desarrollo Integral de la Familia, informen a esta soberania las
acciones implementadas para la erradicacién de matrimonios infantiles.

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union a 21
de enero de 2020.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO
PARA QUE, DE CONFORMIDAD CON SU LEY DE CULTURA CIVICA,
IMPLEMENTE LOS MECANISMOS NECESARIOS PARA EVITAR LA
APROPIACION ILEGAL DE ESPACIOS PUBLICOS MEDIANTE EL
APARTADO DE LUGARES DE ESTACIONAMIENTO Y SE APLIQUEN LAS
SANCIONES CORRESPONDIENTES.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue turnada el dia 8 de enero de
2020, la proposicion con punto de acuerdo para exhortar a la SSPC y la
Secretarfa de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México a reforzar y aplicar la
Ley de Cultura Civica y el Reglamento de Transito respecto al apartado de
lugares de estacionamiento como apropiacion del espacio publico, suscrita por el
Dip. Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comision,
someten a la consideracion del Pleno de la Comisidon Permanente del Congreso
de la Unidn el presente dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de "ANTECEDENTES"”, se deja constancia del inicio del
Proceso Legislativo con la recepcién y turno de las proposiciones para la
elaboracién del dictamen correspondiente.

II. En el apartado de "CONTENIDO", se hace referencia a los antecedentes,
propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA
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III. En el apartado de “"CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracién realizada por las y los integrantes de la Primera
Comision en torno al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado relativo al “ACUERDQ" se presentan las propuestas
especificas.

I. ANTECEDENTES

El dia 8 de enero de 2020, Dip. Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario de Morena, la proposicidn con punto de acuerdo para exhortar a Ja
SSPC vy la Secretarfa de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de Mexico a reforzar y
aplicar la Ley de Cultura Civica y el Reglamento de Transito respecto al apartado
de lugares de estacionamiento como apropiacién del espacio publico.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio no. DGLP 64-11-5-1737
Exp. 257 determind turnar dicha proposicion para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales
y de Justicia.

II. CONTENIDO

En la proposicion con punto de acuerdo que se dictamina el diputado
promovente manifiesta que dentro de la larga lista de problematicas ciudadanas
que se deben atender en el pais, podemos enfrentarnos a temas delicados, ya
sean de seguridad, de salud, econdmicos, entre muchos otros. '

Uno de los grandes problemas en las ciudades con un alto nimero poblacional y,
por ende, con un gran nimero de automdviles, llega a ser el de los lugares de
estacionamiento para los automovilistas, mismo tema que ya se contempla en los
manuales de transito de cada ciudad, que sin embargo no se ha logrado llevar
del todo a la practica.

Tratar de conseguir un lugar de estacionamiento en la Ciudad de México es una
tarea dificil y mas cuando los automovilistas tienen que enfrentar a vecinos,
locatarios y franeleros quienes reservan lugares con botes, cascajo, llantas, tubos
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y letreros o cualquier objeto que logre representar un estorbo para que un carro
se estacione correctamente.

El diputado refiere que de acuerdo con la Ley de Cultura Civica capitalina, es una
infraccién contra la seguridad ciudadana impedir o estorbar de cualquier forma el
uso de la via pUblica y puede hacer acreedor al responsable a una multa de 830
a mil 509 pesos o un arresto de 13 a 24 horas.

Distintos reglamentos de transito en el pais contemplan al mismo tiempo que
estd prohibido “colocar, instalar, arrojar o abandonar objetos o residuos que
puedan entorpecer la libre circulacién de peatones y vehiculos”. No obstante, a
pesar de que contamos con un sustento legal en donde el Reglamento de
Transito de dichas ciudades contempla la multa y define asi la ilegalidad de
realizar dicha practica, la misma sigue realizéndose a plena luz del dia.

El punto de acuerdo hace referencia a que para demostrar dicha problematica,
basta con echar una mirada fuera de este Palacio Legislativo en donde asi como
en muchos lugares del pais erréneamente hemos normalizado el apartado de
lugares y entorpecimiento de las vias de transito, el cual ha sido un factor para
posicionar al pais entre los principales en todo el mundo con problemas de
trafico, nos hemos vuelto esclavos de los famosos “franeleros” que se han
apropiado de la vias publicas para rentar los lugares de estacionamiento que por
derechos le pertenecen a la poblacién.

Las personas que forman parte de la distinta dependencias de seguridad y
transito tienen la facultad exclusiva de liberar las vialidades de todo objeto que
obstruya a las mismas, sin embargo su labor es constantemente entorpecida ya
que una vez que la realizan, hordas de vecinos o grupos de franeleros, sin
conocimiento de las leyes y de lo ilegal que representa el apartar espacios,
amedrentan, amenazan y atacan a los encargados de realizar dicho blogueo de
espacios.

En este sentido, el promovente manifiesta que con la absoluta certeza de que no
debemos seguir permitiendo que la via piblica, respecto a los espacios de
estacionamiento, sean tomados ilegalmente y con ello agranden un problema
que ya de por si se ha agravado en México desde hace muchos afios, es
pertinente la peticion de reforzar acciones para erradicar esta practica, asi como

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO PARA QUE, DE CONFORMIDAD CON SU LEY DE CULTURA CIVICA, IMPLEMENTE LOS MECANISMOS
NECESARIOS PARA EVITAR LA APROPIACION ILEGAL DE ESPACIOS PUBLICOS MEDIANTE EL APARTADO DE LUGARES DE
ESTACIONAMIENTO Y SE APLIQUEN LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES.

3



s@e\\‘:}\%%
g w PRIMERA COMISION DE TRABAJO

# GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la X1V Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

"I XIV Legisiatura de /a Paridad de Género”

buscar informar a la poblacién de las multas y castigos que esto amerita en un
afan de que no sean participes de realizarlo.

La corrupcién y la ilegalidad han llegado incluso donde muchos no lo perciben.
En actos cotidianos se hace presente, hasta el punto de normalizarse. Tal es el
caso de los franeleros o “viene viene”. Hay una realidad irrefutable: es un acto
ilegal en donde la mayoria de los ciudadanos se han resignado al hecho de que
estas personas les cobraran una cuota a cambio de que “cuiden” sus autos, a
expensas de la ley.

El problema no existe (nicamente en que estas personas tienen literalmente
como trabajo entorpecer el transito en la via plblica al tenerlos apartados hasta
que alguien necesite realmente dénde estacionarse, el problema también radica
en que sus cuotas de recaudacion llegan a ser obligatorias ya que al no pagarlas
(porque realmente los ciudadanos no tenemos la obligacién de pagarias), estos
franeleros amedrantan y dafian la propiedad de las personas, con esto me refiero
a sus autos. En otros términos estan cobrando un derecho de piso, una préactica
comun de la delincuencia organizada.

La privatizacién de las calles a la que nos han sometido tanto las personas que
apartan los espacios de estacionamiento frente a sus viviendas, asi como los
franeleros, debe ser erradicada o llegarda el momento en que nos veamos
obligados a que en un futuro cualquier lugar de estacionamiento en las calles
sera también un lugar que debamos alquilar, no debemos fomentar ni pasar por
alto précticas ilegales que afectan las vias de transito ni asi como cualquier acto
ilegal.

Finalmente, el promovente refiere que con el firme objetivo de hacer respetar los
reglamentos ya establecidos y en un afan de pedir respetuosamente a las
autoridades encargadas visibilizar el problema y no pasarfo por alto, este punto
de acuerdo es pensado con el objetivo de aplicar la ley vigente a las personas
que entorpecen y privatizan espacios en la via plblica para beneficiarse a si
mismos. Y mas en el tema de los franeleros, que en un acto ilegal de “trabajo”
informal lo hacen con el animo de lucrar con espacios que no les pertenecen.

Por todo lo anterior, el diputado propone los siguientes resolutivos:

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO PARA QUE, DE CONFORMIDAD CON SU LEY DE CULTURA civica, IMPLEMENTE LOS MECANISMOS
NECESARIOS PARA EVITAR LA APROPIACION ILEGAL DE ESPACIOS PUBLICOS MEDIANTE EL APARTADO DE LUGARES DE
ESTACIONAMIENTO Y SE APLIQUEN LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES.
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Primero. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México y a
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana a reforzar y aplicar la Ley de
Cultura Civica en materia de apropiacion del espacio publico respecto al apartado de
lugares de estacionamiento, incrementando las sanciones correspondientes en
materia de apropiacion y entorpecimiento de la via publica.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana a castigar y sancionar cualquier
intento de privatizacion de la via publica y cobro ilegal, que pretendan realizar los
conocidos franeleros, quedando estos a disposicion de los ministerios publicos.

II1. CONSIDERACIONES

las y los integrantes de la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y de Justicia, de la Comisién Permanente del Congreso General
de los Estades Unidos Mexicanos, después de hacer un andlisis de las propuestas
antes enunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en
sentido positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, esta Primera Comision
de Trabajo es competente para conocer y proponer una resolucidn a esta
propuesta de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Esta comision dictaminadora coincide con la preocupacién del
diputado promovente respecto de la problematica del estacionamiento en
espacios plblicos que se vive en las ciudades a causa de la gran saturacion de
autos v la cada vez mas reducida movilidad.

SegUn el Instituto Mexicano de la Competitividad (IMCO), una de las principales
razones por las que la Ciudad de México sufre por los congestionamientos
vehiculares, son las facilidades que el gobierno local ofrece a los automovilistas,
en especial la legislacién que revisa los estacionamientos dentro de la ciudad.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO PARA QUE, DE CONFORMIDAD CON SU LEY DE CULTURA civica, IMPLEMENTE LOS MECANISMOS
NECESARIOS PARA EVITAR LA APROPIACION ILEGAL DE ESPACIOS PUBLICOS MEDIANTE EL APARTADO DE LUGARES DE
ESTACIONAMIENTO Y SE APLIQUEN LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES.
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Segiin el IMCO que en la Ciudad de México haya facilidades para estacionarse
incentivan el uso del automdévil, en lugar de darle prioridad al transporte pablico
como medio principal dentro de la urbe. El crecimiento en la oferta de
estacionamiento propicia el crecimiento asociado de la congestidn vehicular, que
a su vez dificulta la inversiSn en desarrollo urbano necesaria para el
aprovechamiento de los derechos metropolitanos, no incentiva la competitividad
de los servicios publicos de transporte y movilidad en una lucha frente a la
transportacion privada motorizada, no propicia la construccidn de vivienda
asequible y de diferentes tipologias en zonas con buena cobertura de servicios y
por tal razén no se contiene el crecimiento de la mancha urbana y no se
contribuye a la reduccién de la dependencia al automdvil. !

Las autoridades locales, tienen la obligacién de implementar estrategias que
permitan a la ciudadania la posibilidad de la movilidad urbana, asi como generar
los mecanismos necesarios para evitar la apropiacion ilegal de espacios publicos
mediante el apartado de lugares de estacionamiento.

No escapa de ia atencidn de esta comisién dictaminadora que la apropiacion
ilegal de la via publica es un problema relacionado con diferentes factores que
requieren un trabajo integral y de coordinacién, en donde la propia ciudadania es
parte fundamental de la solucidn.

La practica de las personas que apartan lugares y cobran por dicho acto ha ido e
aumento, el nimero de franeleros en la Ciudad de México crecié del 2017 de
145, en lo que va del 2018 ya a 265, seguin censos del Consejo Ciudadano.

Cabe resaltar que como lo menciona el legislador, existe un marco juridico que
sanciona dichos actos, en el caso de la Ley de Cultura Civica de la CDMX, su
articulo 25 establece lo siguiente:

Articulo 25.- Son infracciones contra la seguridad ciudadana:

I Permitir el propietario o poseedor de un animal que éste transite libremente, o
transitar con 8l sin adoptar las medidas de seguridad necesarias, de acuerdo con las
caracteristicas particulares del animal, para prevenir posibles ataques a ofras personas
o animales, asi como azuzarlo, 0 no contenerlo;

1 https./www.eleconomista.com.mx/politica/5-datos-del-problema-de-ios-estacionamientos-en-le-CDMX-20161020-0137.htm!

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO PARA QUE, DE CONFORMIDAD CON SU LEY DE CULTURA civicA, IMPLEMENTE LOS MECANISMOS
NECESARIOS PARA EVITAR LA APROPIACION ILEGAL DE ESPACIOS PUBLICOS MEDIANTE EL APARTADO DE LUGARES DE
ESTACIONAMIENTO Y SE APLTQUEN LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES.
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II. Impedir o estorbar de cualquier forma el uso de la via publica, la llbertad de
trénsito o de accion de las personas, siempre que no exista permiso ni causa
Jjustificada para ello. Para estos efectos, se entenderd que existe causa justificada
51empre qgue la obstruccidn del uso de la via publica, de la libertad de transito o de
accion de las personas sea inevitable y necesaria y no constituya en si misma un fi in,
sino un medio razonable de manifestacion de las ideas, de asociacion o de reunion
pacifica;

Derivado de lo anterior, esta comision dictaminadora coincide con el promovente
respeto de la pertinencia de exhortar a las autoridades de la Ciudad de México
para que implemente los mecanismos necesarios para evitar la apropiacion ilegal
de espacios puUblicos mediante el apartado de lugares de estacionamiento y se
apliquen las sanciones correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, con pleno
respeto a la soberania de las entidades federativas, exhorta respetuosamente a
la Secretarfa de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México para que, de
conformidad con su Ley de Cultura Civica, implemente los mecanismos
necesarios para evitar la apropiacion ilegal de espacios publicos mediante el
apartado de lugares de estacionamiento y se apliquen las sanciones
correspondientes.

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn a 21
de enero de 2020.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO PARA QUE, DE CONFORMIDAD CON SU LEY DE CULTURA CIVICA, IMPLEMENTE LOS MECANISMOS
NECESARIOS PARA EVITAR LA APROPIACION ILEGAL DE ESPACIOS PUBLICOS MEDIANTE EL APARTADO DE LUGARES DE
ESTACIONAMIENTO Y SE APLIQUEN LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A EVITAR LA APROPIACION ILEGAL DE ESPACIOS PUBLICOS
EN LA CIUDAD DE MEXICO

Abstencion

Dip. César Agustin Herndndez Pére
(MORENA)

et

_,..«b//(‘

4

Dip. Enrique Ochoa Reza
(PRI)

21 DE ENERO DE 2020
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A EVITAR LA APROPIACION ILEGAL DE ESPACIOS PUBLICOS
EN LA CICDAD DE MEXICO

EnjContran ]  Abstencién

Sen. Germéan Martinez Czares
(MORENA)

: B B
Dip. Tatiana Clouthier Carrillo
(MORENA)

Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez
(MORENA)

o
Ve

"
Dip. Marfa de los Angeles Huerta del
Rio
(MORENA)

TN e
o8 e

Sen. Martha Guerrero Sanchez
(MORENA)

21 DE ENERO DE 2020
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Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna
(MORENA)

(PT)
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Sen. Juan Zepeda
(MC)

(PES)

) M)@
Dip. Carolina Garcia guilar Wﬁ/\)@«

21 DE ENERO DE 2020
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Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES Y AL INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLOGIA
DEL AGUA (IMTA), PARA QUE IMPLEMENTEN UN MECANISMO DE
DIALOGO PARA EL ANALISIS SOBRE LAS PROBLEMATICAS LABORALES
RELACIONADAS CON EL SINDICATO DE TRABAJADORES DEL
INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue turnada el dia 8 de enero de
2020, la proposicion con punto de acuerdo para exhortar a la SEMARNAT vy el
IMTA a implantar un instrumento para analizar y solucionar las problematicas del
segundo en materia de deterioro salarial, reduccion de plazas y liberacidon de
recursos propios, suscrita por la Dip. Maria Eugenia Hernandez Pérez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con fundamento en los articulos 78, fraccidn III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demds aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comision,
someten a la consideracion del Pleno de la Comisidon Permanente del Congreso
de la Unidn el presente dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “"ANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio del
Proceso Legislativo con la recepcidn y turno de las proposiciones para la
elaboracién del dictamen correspondiente.

II. En el apartado de "CONTENIDO", se hace referencia a los antecedentes,
propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS MATURALES Y AL INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA (IMTA), PARA QUE
IMPLEMENTEN UN MECANISMO DE DIALOGO PARA EL ANALISIS SOBRE LAS PROBLEMATICAS LABORALES
RELACIONADAS CON EL SINDICATO DE TRABAJADORES DEL INSTITUTC MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA
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III. En el apartado de "CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracion realizada por las y los integrantes de la Primera
Comisién en torno al asunto gue nos ocupa.

IV. En el apartado relativo al “"ACUERDO” se presentan las propuestas
especificas.

I. ANTECEDENTES

El dia 8 de enero de 2020, Dip. Maria Eugenia Hernandez Pérez, del Grupo
Parlamentario de Morena, presentd la proposicion con punto de acuerdo para
exhortar a la SEMARNAT y el IMTA a implantar un instrumento para analizar y
solucionar las probleméticas del segundo en materia de deterioro salarial,
reduccidn de plazas y liberacion de recursos propios.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisidon Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio no. DGLP 64-1I-5-1535
Exp. 251 determind turnar dicha proposicion para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisidn de Gobernacién, Puntos Constitucionales
y de Justicia.

II. CONTENIDO

En la proposicion con punto de acuerdo que se dictamina la diputada
promovente manifiesta que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)
fue creado en 1986, como un drgano desconcentrado de la entonces Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos. En 1994 el IMTA se transformd en un
érgano desconcentrado de la entonces Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca. Posteriormente y en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley
para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, el IMTA fue
convertido en un organismo publico descentralizado, coordinado por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), mediante un decreto de
creacion de octubre de 2001. Por su trayectoria, experiencia y logros, el 16 de
diciembre de 2009 el IMTA obtuvo el reconocimiento como Centro Publico de
Investigacion (CPI) por resolucidon conjunta del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia y la Semarnat, siendo uno de los ocho CPI en México dedicados al
Desarrollo Tecnoldgico y Servicios.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMEI\!TE A LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y AL INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA (IMTA), PARA QUE

IMPLEMENTEN UN MECANISMO DE DIALOGO PARA EL ANALISIS SOBRE LAS PROBLEMATICAS LABORALES
RELACIONADAS CON EL SINDICATO DE TRABAJADORES DEL INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLCGIA DEL AGUA
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La diputada refiere que el IMTA contribuye a la solucion de problemas diversos,
como la contaminacién del agua, su mejor aprovechamiento en el consumo
humano, en la agricultura, en las industrias, asi como la conservacion de cuerpos

- de agua, como los acuiferos y los embalses, entre otras acciones mas. Los
investigadores del IMTA han acumulado una larga experiencia sobre el
aprovechamiento y el uso eficiente del agua. EI IMTA es la Unica institucion
federal en México dedicada a la investigacion y desarrollo tecnolégico en materia
de agua, cuenta con 14 atribuciones establecidas en la Ley de Aguas Nacionales,
por lo que es un referente en este sector estratégico para la seguridad y
desarrollo nacional. Para el desarrollo de sus actividades, El IMTA cuenta con 351
trabajadores distribuidos de la siguiente manera: 60 Directivos, 215 Tecndlogos
del Agua, 76 Operativos. Ademds, el IMTA es la fuente de trabajo o de estudio
de mas de 800 personas.

En el punto de acuerdo se establece que de acuerdo con el
documento Problemética y Propuestas, elaborado por el Sindicato de
Trabajadores del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (SITIMTA), dicha
institucién experimenta una serie de problematicas que pone en serio riesgo su
viabilidad institucional en el futuro inmediato, lo cual implica un dafio potencial a
la necesidad estratégica de administrar y conservar el agua para las futuras
generaciones.

La diputada promovente refiere que el emplazamiento por revision salarial del
2019, se prorrogd al 29 de enero de 2020, derivado del compromiso del IMTA de
gestionar ante la SEMARNAT y SHCP de proponer al SITIMTA un incremento por
arriba del 3.42 % que se ofrecid. La propuesta sustentada del SITIMTA es que el
incremento serd de por lo menos el 6.5% derivado de las situaciones antes
mencionadas v la inflacidn del presente afio. Se solicita que antes de la fecha
indicada, el IMTA presente la documentacién de gestidn y especialmente la
propuesta que la Direccién General debe determinar, ya que, como QOrganismo
Plblico Descentralizado, con patrimonio y personalidad juridica propias es su
competencia exclusivamente, asi lo manifestd por escrito la SEMARNAT.

Por todo lo anterior, la diputada propone el siguiente resolutivo:

UNICO. La Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y AL INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA (IMTA), PARA QUE
IMPLEMENTEN UN MECANISMO DE DIALOGO PARA EL ANALISIS SOBRE LAS PROBLEMATICAS LABORALES
RELACIONADAS CON EL SINDICATO DE TRABAJADORES DEL INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA
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Naturales, asi como al director general del Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua (IMTA), a que, en coordinacion con el Sindicato de Tiabajadores del
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, como representante de los
trabajadores e investigadores de éste, implementen un mecanismo para el
andlisis y solucién. de las problemdticas que, en materia de delerioro salarial,
reduccion de plazas, liberacién de recursos propios, respeto al CCT 2018-2020 y
propuesta factible de incremento salarial en el marco del emplazamiento por
revision salarial al 29 de enero del 2020, enfrenta el IMTA.

II1. CONSIDERACIONES

las y los integrantes de la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y de Justicia, de la Comisién Permanente del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un analisis de las propuestas
antes enunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en
sentido positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion III de la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, esta Primera Comisién
de Trabajo es competente para conocer y proponer una resolucion a esta
propuesta de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.-E! Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) fue creado en
1986, como un drgano desconcentrado de la entonces Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos.

En 1994 el IMTA se transformd en un organo desconcentrado de la entonces
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Posteriormente y en
cumplimiento a lo dispuesto por la Ley para el Fomento de la Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica, el IMTA fue convertido en un organismo pUblico
descentralizado, coordinado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), mediante un decreto de creacién de octubre de 2001.
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Por su trayectoria, experiencia y logros, el 16 de diciembre de 2009 el IMTA
obtuvo el reconocimiento como Centro Pulblico de Investigacion (CPI) por
resolucion conjunta del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y la
SEMARNAT, siendo uno de los ocho CPI en México dedicados al Desarrollo
Tecnoldgico y Servicios.

TERCERO.- El Sindicato de Trabajadores del Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua surgié un 14 de diciembre del afio 2012, éste es un sindicato de
caracter federal, que agremia tanto a investigadores como a personal operativo.
La Direccidén General de Registro de Asociaciones de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social lo reconocié con la toma de nota el 10 de mayo de 2013, con
numero de registro 6214.

En noviembre de 2019, los sindicatos de Trabajadores del Instituto Mexicano de
Tecnologias del Agua (SITIMTA), Independiente de Investigadores del Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (SIIINIFAP) y la
Unién de Trabajadores del Instituto de Educacién Media Superior (SUTIEMS) en
conferencia de prensa expusieron los motivos por los cuales realizarian un
emplazamiento relacionados con violaciones a sus contratos colectivos de trabajo
y a su peticién de aumento salarial. De conformidad con una nota de Proceso, se
establecié que "Rafael Espinoza acuso al director del IMTA, Adrién Pedrozo
Acufia, de violaciones a su contrato colectivo de trabajo, pues ha incumplido la
revision del Sistema Integral de Profesionalizacion, ha eliminado las prestaciones
del personal operativo, ha mostrado desinterés en la gestion de los recursos del
incremento salarial para los servidores publicos que perciben menores ingresos,
ha desconocido el Convenio de Recuperacion y Proteccion del Ingreso y ha
contratado personal, de manera directa, sin intervencion de la Comision Mixta".1

Sobre dicha problemdtica, el 27 de noviembre se cumplia el plazo para el
estallamiento de huelga en el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA),
pero la prorrogaron para las 23:59 horas del 29 de enero de 2020, ante una

1 https://www.proceso.com.mx/608424/exigen-que-el-gobierno-informe-sobre-emplazamientos-a-
huelga-de-sindicatos
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audiencia de conciliacién fijada para el 27 de enero de 2020, en la que
expondran su demanda de aumento salarial de 6.5%.?

La diputada promovente en su exposicién de motivos explica que Ias principales
demandas del sindicato son:

a) Deterioro salarial. Los investigadores del IMTA fueron afectados con un
congelamiento salarial desde el afio 2003 hasta 2016, que provocd una
pérdida acumulada del poder adquisitivo de su salario de casi el 98%,
asimismo un grave deterioro en el bienestar de estos trabajadores y sus
familias. Para la mayorfa de los Tecndlogos del Agua (investigadores), ese
perfodo critico representdé la mitad de su vida laboral. Con el
estancamiento de su salario, ahora los investigadores del IMTA perciben
los ingresos mas bajos en comparacion con sus equivalentes de las demas
instituciones de ciencia y tecnologia similares en México. Es a través de
las prestaciones como razonablemente se actualizarian los ingresos de los
investigadores del IMTA en un mediano plazo (6 afios). El SITIMTA
plantea que, para cubrir los montos requeridos para fortalecer el salario y
las prestaciones, se cuenta con 300 millones de pesos de autogenerados
acumulados, cuya utilizacién requiere aprobacidn de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico (SHCP). ‘

Lo anterior serd a través del Convenio de Recuperacion y Proteccién de
Ingreso, documento que fue elaborado y revisado por la Semarnat, STPS,
IMTA vy el SITIMTA, el cual fue aprobado finalmente por las autoridades
del IMTA vy del SITIMTA en el 2018.

b) Reducciéon de plazas. De conformidad con el mencionado documento
del SITIMTA, a principios de 2016, la SHCP, aplicd una reduccion
presupuestal de 36.2 millones de pesos al IMTA, con respecto al ejercicio
2015, de los cuales 15.3 millones de pesos fueron aplicados en la
cancelacién de 35 plazas laborales de investigadores y personal operativo.
En consideracién del SITIMTA, dicha cancelacién no debié realizarse,
porque la instruccion era para las instituciones del apartado B del articulo

2 |bidem
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123 Constitucional, ademas que era dirigida a puestos de confianza. El
IMTA, por ser organismo publico descentralizado, pertenece al apartado A
del articulo 123 Constitucional, ademas, los investigadores y personal
operativo son trabajadores de base, no de confianza. Se requiere restituir
la capacidad humana del IMTA para continuar con la actividad sustantiva
de misién en el sector hidrico como una tarea estratégica para el
desarrollo y la seguridad nacional.

c) Liberacién de ingresos propios. La insuficiencia de presupuesto que la
SHCP ha otorgado al IMTA, ha provocado no sdlo la precarizacion de los
salarios de sus trabajadores, sino también la obsolescencia de equipos,
falta de infraestructura, adquisicion de materiales, que dificulta en
adecuado desempefio de los trabajos. A pesar de lo anterior, el IMTA ha
sido autosuficiente en las cuotas de ingresos propios que le ha impuesto
la SHCP, generando excedentes de hasta 300 millones de pesos. Ante la
situacién antes descrita, el SITIMTA considera que es necesario que los
recursos auto-generados sean liberados por la SHCP para aplicarse en el
crecimiento y la modernizacién de la infraestructura del IMTA,
actualizacién de equipos de laboratorios y adquisicién de materiales, esto
permitird cumplir con la mision del IMTA con eficiencia y eficacia en
beneficio del Pafs.

d) Respeto al contrato colectivo de trabajo (CCT). Atencién a las
cldusulas del CCT vigente que por diversas circunstancias no se han
cumplido y que son causales de emplazamiento por violacién al CCT.

e) Propuesta al emplazamiento por revision salarial. El emplazamiento
por revision salarial del 2019, se prorrogd al 29 de enero de 2020,
derivado del compromiso del IMTA de gestionar ante la Semarnat y SHCP
de proponer al SITIMTA un incremento por arriba del 3.42 % que se
ofrecié. La propuesta sustentada del SITIMTA es que el incremento sera
de por lo menos el 6.5% derivado de las situaciones antes mencionadas y
la inflacién del presente afio. Se solicita que antes de la fecha indicada, el
IMTA presente la documentacién de gestién y especialmente la propuesta
que la Direccién General debe determinar, ya que, como QOrganismo
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P(blico Descentralizado, con patrimonio y personalidad juridica propias es
su competencia exclusivamente, asi lo manifestd por escrito la Semarnat.

Esta comisidn dictaminadora coincide con la preocupacion de la promovente, por
lo que se considera oportuno realizar un exhorto a las autoridades involucradas
con la finalidad de que implementen un mecanismo de didlogo para el analisis y
solucién de las probleméticas laborales relacionadas con el Sindicato de
Trabajadores del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacidn,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno de la
Comisidon Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y al
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), a que implementen un
mecanismo de didlogo para el andlisis sobre las problematicas laborales
relacionadas con el Sindicato de Trabajadores del Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua.

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién a 21
de enero de 2020. :
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DICTAMEN CON PUNTC DE ACUERDC POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE CULTURA DEL GOBIERNO FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, ASI COMO AL INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES Y
LITERATURA, PARA QUE INSTRUYAN A LOS MUSEOS Y ESPACIOS
CULTURALES PUBLICOS DE SU JURISDICCION, A REALIZAR ACCIONES DE
SENSIBILIZACION DE SU PERSONAL Y A FORTALECER SUS ACCIONES
AFIRMATIVAS A FAVOR DE LA LACTANCIA MATERNA EN CONDICIONES
DE COMODIDAD Y SEGURIDAD.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisidn de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, fue turnada el dia 8 de enero de 2020,
la proposicidn con punto de acuerdo para exhortar a las autoridades ejecutivas de
los tres drdenes de gobierno a promover acciones de sensibilizacion de su personal
y jornadas de lactancia en espacios pdblicos en condiciones de comodidad y
seguridad, a cargo de la d|putada Erika Vanessa del Castillo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comision, someten
a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de fa Unidn el
presente dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “"ANTECEDENTES"”, se deja constancia del inicio del
Proceso Legislativo con la recepcién y turno de las proposiciones para la
elaboracion del dictamen correspondiente.

II. En el apartado de “"CONTENIDO"”, se hace referencia a los antecedentes,
proposito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.
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III. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracién realizada por las y los integrantes de la Primera
Comision en torno al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado relativo al “ACUERDO” se presentan las propuestas
especificas.

I. ANTECEDENTES

El dia 8 de enero de 2020, la Dip. Erika Vanessa del Castillo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Morena, presentd una proposiciéon con punto de acuerdo para
exhortar a las autoridades ejecutivas de los tres ordenes de gobiermno a promover
acciones de sensibilizacion de su personal y jornadas de lactancia en espacios
puiblicos en condiciones de comodidad y seguridad.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficic no. DGLP 64-1I-6 1533
Exp. 237 determind turnar dicha proposicién para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comision de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y
de Justicia.

II. CONTENIDO

En la proposicidn con punto de acuerdo que se dictamina se manifiestan
sustancialmente que el 19 de noviembre de 2019, una mujer que amamantaba a su
hija en las instalaciones del Museo de Arte Moderno (MAM) fue retirada por personal
de seguridad, con el argumento de que alimentar a la bebé en las instalaciones
estaba prohibido.

Personal de seguridad solicitd a la usuaria amamantar en areas fuera de las salas de
exposicién y argumentd que estaba prohibido el consumo de alimentos y bebidas en
las salas y que le dijeron a la mujer que el reglamento interno del museo, en su
sexto punto sefidlaba:

“Le rogamos no consumir alimentos o bebidas al interior del museo. Asi como no alimentar a
los nifios dentro de las salas, incluyendo el biberon.”
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La promovente refiere que ese dia, el “Centro de Maternidad Luperca” envi6 una
carta de protesta al Museo de Arte Moderno, la cual sefialaba:

Museo de Arte Moderno
A quien corresponda:

Hoy, 19 de noviembre de 2019, a las 13.29 horas una mujer se encontraba
amamantando en el Museo de Arte Moderno ubicado en Paseo de la Reforma y
Gandhi sin nimero, cuando personas de seguridad del predio llamaron su atencion
y le pidieron que se retirara, mencionando que en el reglamento dice que estd
prohibido. Al menos 10 personas de seguridad y el jefe de seguridad le comentaron
lo mismo y le mostraron el reglamento, el cual dice en el sexto punto: “Le rogamos
no consumir alimentos o bebidas al interior del museo, asi como no alimentar a los
nifios dentro de las salas, incluyendo biberon”.

No estamos de acuerdo con que una mujer que estd amamantando en un museo,
donde se promueve la cultura, sea expulsada, tomando en cuenta que es el derecho
de la mujer y del infante ser alimentado de la mejor manera. El articulo 4o.
constitucional, en el pdrrafo tercero dice: "Toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara”.

Adidionalmente a esto, esta contra la mujer lactante:
La Ley de Cultura Civica:
Articulo 26. Son infracciones contra la dignidad de las personas

. VIII. Condicionar, insultar o intimidar a la mujer que alimente a una persona
lactante, en el espacio publico;

Esperamos su respuesta ante el lamentable suceso.

Atentamente
Normalizando la Lactancia en México
Centro Luperca

La legisladora menciona que en respuesta a estos hechos, el 21 de noviembre de
2019, el Museo de Arte Moderno, mediante un comunicado publicado en su cuenta
de Twitter, ofrecié una disculpa publica, donde sefialaba:

Disculpa publica
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Fl Museo de Arte Moderno es un espacio plural y abierto que promueve la inclusion
y el enfoque de género para fortalecer los derechos de las mujeres.

Ofrecemos una disculpa piblica por el lamentable incidente sucedido el pasado 19
de noviembre en nuestras instalaciones con una de nuestras visitantes, donde
personal del Museo le solicitd amamantar fuera de la sala de exhibicion y que fue
una interpretacion equivocada del reglamento, el cual ha sido retirado para hacerlo
mas claro al respecto.

Comprendemos la desafortunada experiencia y seguiremos trabajando en la
construccion de un espacio publico y accesible para todas y todos los visitantes.

Nos comprometemos a sensibilizar a nuestro personal porque esta aclitud no es
compatible con la postura de este recinto y para que en un futuro ninguna mujer se
sienta agredida o excluida por €l acto de amamantar.

A manera de desagravio, el domingo 24 de noviembre de 2019 se llevo a cabo una
protesta colectiva denominada “Tetada”, en los jardines de museo, donde cerca de
un centenar de madres con nifias y nifios en edad de lactancia se unieron a la
protesta.

El punto de acuerdo establece que la factancia materna proporciona a los bebés
todos los nutrientes que necesitan para crecer y que su sistema inmunoldgico se
desarrolle plenamente.

La Organizacién Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) recomiendan que la lecha materna sea el alimento exclusivo de
los bebés recién nacidos hasta los 6 meses de edad, y que hasta los dos afios se
alimenten con una combinacién de amamantan amiento y alimentos adecuados y
nutritivos para su edad.

A pesar de esto, segin lo sefialado por la Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y
Mujeres 2015, en México solamente uno de cada tres bebés recibe leche materna
como alimento exclusivo hasta los seis meses. La mayoria recibe alimentos o liquidos
adicionales desde su primer mes de vida como férmulas, leche de vaca u otro animal
y bebidas azucaradas.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA DEL GOBIERNO FEDERAL Y DE
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La lactancia beneficia no sélo a los bebés sino también a las mamas, ya que a corto
plazo ayuda en su recuperacion fisica y a largo plazo contribuye a disminuir las
probabilidades de desarrollar cancer de ovario o de mama, diabetes tipo II,
hipertension, ataques cardiacos, anemia y 0steoporosis.

La lactancia contribuye al desarrollo de México, pues ayuda a disminuir costos para
atender enfermedades como diabetes, cancer, hipertension, entre otras. Ademas,
ayuda en el cuidado del medio ambiente pues no produce desechos ya que evita el
uso de materiales contaminantes para publicidad, envasado y transporte.

El Estado mexicano, entre las acciones positivas que promueva, debe realizar
campafias permanentes de sensibilizacién dirigidas, tanto a los servidores publicos
como a la sociedad en general, sobre la importancia de la lactancia materna.

Por todo lo anterior, la diputada promovente propone los siguientes resolutivos:

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta a las autoridades
ejecutivas, de los tres drdenes de gobierno, a que promuevan, en el ambito de su
competencia, acciones de sensibilizacion a su personal y asi como jornadas de lactancia
en espacios puiblicos en condiciones de comodidad y seguridad, a fin de que se les
considere dreas incluyentes para realizar ésta.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhorta a las autoridades
de la Secretaria de Cultura del gobierno federal y de las entidades federativas, asi como
al Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, para que instruyan, en el dmbito de
su competendia, a los museos piblicos y espacios culturales puiblicos de su Jurisdiccion
a fortalecer sus acciones afirmativas a favor de la lactancia en condiciones de
comodidad y seguridad, a fin de que se les considere dreas incluyentes para realizar
ésta.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta ai Poder Judicial
de la Federacion y las entidades federativas para que, en el ambito de su competencia,
realicen acciones de sensibilizacion a su personal, asf como jornadas de lactancia en
espacios publicos bajo su encargo, en condiciones de comodidad y seguridad, a fin de
que se les considere dreas incluyentes para realizar ésta.”

I1I. CONSIDERACIONES

las y los integrantes de la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y de Justicia, de la Comisién Permanente del Congreso General de

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA DEL GOBIERNO FEDERAL Y DE
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los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un analisis de las propuestas antes
enunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en sentido
positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La Comision Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad
con lo que establece el articulo 78, fraccién III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, esta Primera Comisién de Trabajo es
competente para conocer y proponer una resolucion a esta propuesta de
conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Esta comisién dictaminadora considera la importancia de reconocer
que la lactancia materna es un derecho fundamental, universal, imprescriptible e
inalienable de las nifias, nifios y mujeres. Constituye un proceso, en el cual el Estado
y del sector publico, tienen la obligacién de proveer su proteccion, apoyo y
promocién, a efecto de garantizar la alimentacidon adecuada, la salud, el crecimiento
y el desarrollo integral de los lactantes, nifios pequefios y de las propias madres.

Es importante resaltar que es derecho de las y los lactantes acceder a una
alimentacién nutricionalmente adecuada que les asegure un crecimientc saludable
con base en la lactancia materna. Por ello, todas las madres deben tener acceso a
un apoyo especializado para iniciar y mantener la lactancia exclusivamente materna
durante 6 meses e introducir en la dieta del nifio alimentos complementarios
adecuados e inocuos en el momento oportuno, sin abandonar la lactancia materna
hasta los dos afios de edad 0 mas.

De conformidad con la Estrategia Mundial para la Alimentacién del Lactante y el Nifio
Pequefio, las nifias y los nifios tienen derecho a recibir una nutricién adecuada y a
acceder a alimentos inocuos y nutritivos, y ambos son esenciales para satisfacer el
derecho al més alto nivel posible de salud. Las mujeres, por su parte, tienen derecho
a una nutricién adecuada, a decidir el modo de alimentar a sus hijos, a disponer de
informacién completa y unas condiciones adecuadas que les permitan poner en
practica sus decisiones.!

1 {dem pég. 6.
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Bajo este orden de ideas, la lactancia materna se convierte en un derecho
fundamental consagrado en el marco juridico mexicano asi como en los tratados
internacionales de los que México forma parte, es por eso que no podemos perder
de vista que es una obligaciéon del Estado Mexicano cumplir con los medios
necesarios para que dicho derecho pueda ser materializado, por ello, la lactancia
materna debe ser considerada como una politica publica de Estado.

TERCERA.- Con respecto a los resolutivos planteados por la diputada proponente
esta comisién dictaminadora destaca que el pasado 8 de enero se aprobd un punto
de acuerdo mediante el cual se exhortd a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
federales y de las entidades federativas, asi como a los Organos con autonomia
reconocida por la Constitucién, para que de conformidad con la legislacion aplicable,
contintien impulsando, o en su caso, implementen las acciones necesarias para
proporcionar un [ugar adecuado e higiénico para la realizacion del amamantamiento
de las y los bebés en los términos del articulo 28 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Por ello, se considera que los resolutivos originales han sido parcialmente atendidos
con la aprobacién del punto de acuerdo referido, sin embargo, no escapa a esta
comision dictaminadora que la problemdtica central de la propuesta de la diputada
Erika Vanessa del Castillo Ibarra, se centra no solo en la responsabilidad de las
instituciones para contar con espacios higiénicos y adecuados para lactancia
materna, sino particularmente en que el personal de dichas instituciones se
encuentre capacitado para comprender que esta accidn es un derecho de las madres
y de los menores lactantes, con la finalidad de evitar las incidentes como el sucedido
en el Museo de Arte Moderno.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA DEL GOBIERNO FEDERAL Y DE
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Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno de la

Comision Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisidn Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Cultura del Gobierno Federal y de las entidades
federativas, asi como al Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, para que
instruyan, en el ambito de su competencia, a los museos y espacios culturales
pUblicos de su jurisdiccidn a implementar campafias de sensibilizacién de su personal
y a fortalecer sus acciones afirmativas a favor de la lactancia materna en condiciones
de comodidad y seguridad, a fin de que se les considere areas incluyentes para

realizarla.

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union a 21 de
enero de 2020.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA DEL GOBIERNO FEDERAL Y DE
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION,
PARA QUE CONCLUYA LOS TRABAJOS NECESARIOS PARA PONER EN
MARCHA LA VERSION FINAL DE LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL,
EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR LAS “BASES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL",
PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL 23 DE
OCTUBRE DE 2018.

A la Primera Comisién de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue turnada el dia 08 de enero
del afio 2020, la proposicidn con punto de acuerdo por el que se exhorta al se
exhorta a los Entes PUblicos Federales y Estatales, que tengan a su cargo los
sistemas enunciados en el articulo 49 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcidn, a realizar gestiones para interconectarlos a la Plataforma Digital
Nacional, suscrita por los diputados Marco Antonio Andrade Zavala y Sergio
Carlos Gutiérrez Luna, asi como el senador de la RepUblica Primo Dothé
Mata, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la ey Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demds aplicables del Regiamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comision,
someten a la consideracion del Pleno de la Comisidon Permanente del Congreso
de la Unidn el presente Dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGEA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES"”, se deja constancia del proceso
legislativo de la recepcion y turno de las proposiciones para la elaboracion
del presente dictamen.

II. En el apartado “CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes,
propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION, PARA QUE CONCLUYA LOS TRABAJOS NECESARIOS PARA PONER EN MARCHA LA VERSION FINAL DE LA
PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR LAS “BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA
PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL”, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL 23 DE OCTUBRE DE 2018.
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ITII. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracién realizada por las y los integrantes de la Comision,
respecto al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado de "ACUERDO", se presentan propuestas especificas
I. ANTECEDENTES.

El dia 15 de enero de 2020, los diputados Marco Antonio Andrade Zavala y
Sergio Carlos Gutiérrez Luna, asi como el senador de la Republica Primo Dothé
Mata, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, presentaron la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al se exhorta a los Entes
Publicos Federales y Estatales, que tengan a su cargo los sistemas enunciados en
el articulo 49 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, a realizar
gestiones para interconectarlos a la Plataforma Digital Nacional.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio no. D.G.L.P.-64-II-2-
1439, Expediente No. 296, determiné turnar la proposicion de referencia para
sus estudios andlisis y dictamen correspondiente a la Primera Comisién de
Gobernacidn, Puntos Constitucionales y de Justicia.

II. CONTENIDO.

Los proponentes se refieren al contenido de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, que prevé en su articulo 48, que el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcién debe emitir las bases para el funcionamiento de
la Plataforma Digital Nacional, que permita cumplir a los sujetos obligados con
los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas, asi como los
correspondientes de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ademds, el dispositivo legal antes mencionado establece que la Plataforma
Digital Nacional serd administrada por la Secretarla Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcién, a través del Secretario Técnico.

Para efecto de lo anterior, con fecha 23 de octubre del afio 2018, se publicé en

el Diario Oficial de la Federacidn, el “dcuerdo mediante el cual el Comité
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL
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Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion emite el Andlisis para la
Implementacion y Operacion de la Plataforma Digital Nacional y las Bases para e/
Funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional’, mismo que entrd en vigor al
dfa siguiente de su publicacion.

Por otra parte, es importante destacar, que con fecha 5 de septiembre del afio
2019, la Secretarfa Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién, presenté la
versién Beta de la Plataforma Digital Nacional, que contiene datos para los
Sistemas de Servidores PUblicos que intervienen en procesos de contratacion y el
Sistema de Servidores Pulblicos y Particulares Sancionados, provistos por la
Secretaria de la Funcién Publica y el Estado de México.

Ahora bien, segln lo ordena el articulo 49 de la Ley General del Sisterna Nacional
Anticorrupcién, la Plataforma Digital Nacional del Sistema Nacional
Anticorrupcién, se encuentra integrada por la informacién que a ella se
incorpore, por parte de las autoridades integrantes del Sistema Nacional
Anticorrupcion y debera contar, al menos, con los siguientes sistemas
electrénicos:

I Sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal;

II. Sistema de los Servidores publicos que intervengan en procedimientos de
contrataciones publicas;

III. Sistema nacional de Servidores publicos y particulares sancionados; ‘

1V, Sistema de informacion y comunicacion del Sistema Nacional y del Sisterna
Nacional de Fiscalizacion,

V. Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, y

VI, Sistema de Informacion Publica de Contrataciones.

Lo anterior, con el propésito de que las autoridades competentes en la

prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos
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de corrupcidn, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos, a
través de la Plataforma Digital Nacional, tengan una herramienta que ies permita
de manera dptima y agil acceder a la informacion necesaria para el ejercicio de
sus atribuciones.

En funcién de que es del interés de los proponentes y de su grupo parlamentario
mantener el compromiso en el combate a la corrupcion, consideran que es
indispensable:

“ . contar con una base de datos a nivel nacional, que este interconectada con
todas las entidades gubernamentales de las tres esferas gubernamentales
implicard, combatir la corrupcion desde diferentes ambitos con una herramienta
eficaz.”

Sin embargo, consideran que hay casos como el del Estado de México que es la
Unica entidad federativa que ha interconectados sus bases de datos a Ia
Plataforma Digital Nacional.

Lo anterior a pesar de que la ley en comento, fue publicada desde 2016. Sin
embargo, los gobiernos de las pasadas administraciones, no consideraron darle
la debida importancia al andamiaje de un sistema que permita detectar a quienes
cometieron actos de corrupcion y que ya han sido sancionados, para tomarlo en
consideracion para sus contrataciones. Tampoco para ver la evolucion
patrimonial de los servidores publicos, y detectar posibles enriquecimientos
ilicitos, detectar a aquellas personas que tengan faltas administrativas, que
hayan sido acusados de corrupcion y que hayan sido sancionados.

Por ello, los proponentes consideran que toda esta informacion serfa de vitai
importancia tenerla a la brevedad en operacién y disponible; puesto que asi este
Sistema Nacional Anticorrupcion se convertira en una verdadera herramienta
eficaz y eficiente en el combate de la corrupcion.

Por lo anteriormente expuesto los legistadores, proponen el siguiente resolutivo:

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Union respetuosamente

exhorta a todos los Entes Publicos, federales y estatales, que tengan a su cargo

los sistemas que enuncia el articulo 49 de la Ley General del Sistema Nacional
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Anticorrupcion y sus correlativos en las leyes de los sistemas anticorrupcion de
las entidades federativas, a realizar todas las gestiones necesarias para
interconectar, a la brevedad, dichos sistemas a la Plataforma Digital Nacional, en
los términos que disponen las Bases para el Funcionamiento de la Plataforma
Digital Nacional, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de octubre
de 2018.

III. CONSIDERACIONES.

las y los integrantes de la Primera Comisién de Gobernacidn, Puntos
Constitucionales y Justicia, de la Comisién permanente del Congreso General de
los Estados Unidos mexicanos, después de hacer un analisis de las propuestas
anunciadas, llegamos a la conclusion de emitir el presente dictamen en sentido
positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA. — La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, esta Primera Comision de
Trabajo, es competente para conocer y proponer una resolucién a esta
propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Que entre las bases fundamentales del Sistema Nacional
Anticorrupcién se encuentran la de establecer mecanismos de coordinacién entre
los diversos érganos de combate a la corrupcién en la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México; asi como
establecer las bases minimas para crear e implementar sistemas electronicos
para el suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacién de la informacion
que generen las instituciones competentes de todos los 6rdenes de gobiemo.

TERCERA. Que de acuerdo con lo mandatado por la Ley del Sistema Nacional
Anticorrupcién, es responsabilidad de todos las y los integrantes del Sistema
Nacional Anticorrupcidn y de los Sistemas Locales, promover la publicacion de la
informacidon contenida en Plataforma Digital Nacional, en formato de datos
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abiertos, conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica y la demas normatividad aplicable.

CUARTA. Que de acuerdo con las bases para el funcionamiento de la Plataforma
Digital Nacional y los sistemas que la conforman, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de octubre de 2018, se debe garantizar Ia
interoperabilidad, interconexién, estabilidad, uso y seguridad de la informacion
integrada en la Plataforma, para logar la homologacién de procesos,
estandarizacién de datos y la simplicidad del uso para los usuarios; teniendo en
cuenta en todo momento, los derechos de acceso a la informacion y proteccion
de datos personales en posesién de los sujetos obligados; que permitan cumplir
con los procedimientos, obligaciones y disposiciones del Sistema Nacional
Anticorrupcidn de todas las instituciones que en €él, deben participar.

QUINTA. Que las y los integrantes de esta Comision dictaminadora coinciden
con las preocupaciones de los proponentes respecto del retraso de las entidades
federativas en consolidar bases de datos y compartir dicha informacion, para
hacer aplicable esta modalidad del Sistema de combate a la corrupcion.

SEXTA. Que las y los integrantes de esta Comisién dicteminadora coinciden con
los proponentes, en que desde hace algunos afios, la mayorfa de paises han
venido promoviendo y desarrollando iniciativas de Gobierno Digital y Gobierno
Abierto, orientadas a generar mayores niveles eficiencia y eficacia en la
prestacién de los servicios publicos, asi como aumentar los niveles de
transparencia, combatir la lacerante corrupcién y fomentar una mayor
participacién de los ciudadanos en los asuntos pablicos.

SEPTIMA. Los legisladores promoventes del punto de acuerdo, solicitan exhortar
a todos los Entes Publicos, federales y estatales, que tengan a su cargo los
sistemas que enuncia el articulo "9 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién y sus correlativos en las leyes de los sistemas anticorrupcién de
las entidades federativas, a realizar todas las gestiones necesarias para
interconectar, a la brevedad, dichos sistemas a la Plataforma Digital Nacional, en
los términos que disponen las Bases para el Funcionamiento de la Plataforma
Digital Nacional, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de octubre
de 2018.
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la Plataforma Digital Nacional es una fuente de inteligencia para construir
integridad y combatir la cerrupcién, para crear valor para el gobierno vy la
sociedad, a partir de grandes cantidades de datos. Es un medio para el
intercambio de datos anticorrupcion del Gobierno, que busca quitar barreras y
romper silos de informacion para que los datos sean comparables, accesibles y
utilizables, empezando con seis sistemas de datos prioritarios.1

La Plataforma Digital Nacional de conformidad con el articulo 49 de Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcién esta conformada por la informacion que a
ella incorporen las autoridades integrantes del Sistema Nacional y contara, al
menos, con los siguientes sistemas electronicos:

L. Sistema de evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y
constancia de presentacién de declaracion fiscal;

IL. Sistema de los Servidores publicos que intervengan en
procedimientos de contrataciones publicas;

III.  Sistema nacional de Servidores publicos y particulares sancionados;

IV. Sistema de informacién y comunicacion del Sistema Nacional y del
Sistema Nacional de Fiscalizacién;

V. Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, y

VI. Sistema de Informacion Publica de Contrataciones.

El Comité Coordinador es la autoridad respondable de emitir las bases para el
funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional que permita cumplir con los

1 hitps://plataformadigitalnacional.org/about
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procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en la presente Ley y la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como para los sujetos de
esta Ley, atendiendo a las necesidades de accesibilidad de los usuarios. La
Plataforma Digital Nacional sera administrada por la Secretaria Ejecutiva, a traves
del Secretario Técnico de la misma.

Como lo sefialan los promoventes, el 5 de septiembre del afio 2019, la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién presentd la version Beta de la
Plataforma Digital Nacional que contiene datos para los Sistemas de Servidores
PUblicos que intervienen en procesos de contratacion y el Sistema de Servidores
Pliblicos y Particulares Sancionados, provistos por la Secretaria de la Funcidn
Plblica.

Sin embargo, la problemdtica de la interconeccién de la Plataforma Digital
Nacional con las entidades federativas ha sido todo un reto que se debe superar,
la informacion que integra dicha plataforma es necesaria para poder consolidar
una politica publica para combatir la corrupcién en todos los niveles de gobierno.

Que las entidades federativas implementen todas las acciones necesarias para
realizar la interconeccion de la informacién de la Plataforma Digital Nacional, sera
de vital importancia para la correcta apliacion de dicho sistema, por lo que esta
comision dictaminadora, considera que exhortar a todas las autoridades del
Sistema Nacional Anticorrupcion, federales y de las entidades federativas, para
que, a la brevedad, realicen las gestiones necesarias en aras de cumplir con lo
que mandata resulta necesario y fundamental en aras de coadyuvar con la
consolidacion de un Sistema Nacional Anticorrpcidén sélido y sobre todo, que
cuente con las herramientas necesarias para cumplir con sus objetivos
institucionales.
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Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente, el siguiente:

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a la Secretarfa Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion,
para que concluya los trabajos necesarios para poner en marcha la version final
de la Plataforma Digital Nacional, en términos de lo dispuesto por las "Bases para
el Funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional”, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, el 23 de octubre de 2018.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Unién, con pleno respeto
a la soberanfa de las entidades federativas, exhorta a las autoridades que
integran el Sistema Nacional Anticorrupcién, a implementar los sistemas
electronicos que enuncia el articulo 49 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, a fin de que una vez que se cuente con la version final de la
Plataforma Digital Nacional, realicen las acciones necesarias para interconectar a
los estados y municipios, en su caso, para incorporar la informacion de sus
sistemas electrénicos en dicha Plataforma.

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Uni6n a 21
de enero de 2020.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA EVALUE LA POSIBILIDAD DE
EJERCER SU FACULTAD DE ATRACCION EN LAS INVESTIGACIONES
RELACIONADAS CON LOS HOMICIDIOS DE ARTURO GARCIA
VELAZQUEZ, JAVIER TERRERO, EMIGDIO LOPEZ AVENDANO,
ALEJANDRO APARICIO SANTIAGO, SAUL VASQUEZ VILLEGAS, OLGA
LIDIA VASQUEZ SANCHEZ, APOLONIO CRUZ Y FLORENCIO RAMIREZ
OCURRIDOS EN EL ESTADO DE OAXACA.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisioén de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisidon Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Fjercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, fue turnada el dia 15 de enero del
afio 2020, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia
General de la Replblica a ejercer la facultad de atraccién en diversas
investigaciones que permanecen impunes en Oaxaca, suscrito por el Senador
Salomdn Jara Cruz, integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

- Con fundamente en los articulos 78, fraccion III de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comision,
someten a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unidn el presente Dictamen con base en los siguientes:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “"ANTECEDENTES”, se deja constancia del proceso
legislativo de la recepcidn y turno de las proposiciones para la elaboracién
del presente dictamen.

II. El apartado “CONTENIDO"”, se hace referencia a los antécedentes,
propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

DIC‘I:AMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA FISCALiA GENERAL DE LA
REPUBLICA, CON PLENO RESPETO A SU AUTONOMIA, EVALUE LA POSIBILIDAD DE EJERCER SU FACULTAD DE ATRACCION
EN LAS INVESTIGACIONES RELACIONADAS CON LOS HOMICIDIOS DE ARTURO GARCIA VELAZQUEZ, 3AVIER TERRERO,

" EMIGDIO LOPEZ AVENDANO, ALEJANDRO APARICIO SANTIAGO, SAUL VASQUEZ VILLEGAS, OLGA LIDIA VASQUEZ

SANCHEZ, APOLONIO CRUZ Y FLORENCIO RAMIREZ OCURRIDOS EN EL ESTADO DE OAXACA.
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III. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracion realizada por las y los integrantes de la Comision,
. respecto al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado de “ACUERDO", se presentan propuestas especificas
I. ANTECEDENTES.

El dia miércoles 15 de enero de 2020, el Sen. Salomédn Jara Cruz, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena presentd proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Fiscalia General de la Republica a ejercer la facultad de
atraccion en diversas investigaciones que permanecen impunes en Oaxaca.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante Oficio No. DGLP 64-I1-7-1581 Exp. 315,
determino turnar la proposicién para sus estudios andlisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisidn de Gobernacién, Puntos Constitucionales
y de Justicia

II. CONTENIDO.

En el desarrollo de su proposicion el Senador Jara explica al menos tres casos de
crimenes ocurridos recientemente en dicho estado, a saber los de Arturo Gracia
Velasquez alcalde de Jalapa de Diaz, municipio de la region del Alto Papaloapan
en Oaxaca, Javier Terrero, sindico del mismo municipio; Maria Elena Rios Ortiz,
Emigdio Ldpez Avendafio quien fuera candidato de Morena a diputado local por
el distrito XXI, con cabecera en Ejutla de Crespo, Oaxaca y que fue asesinado
junto con cuatro de sus compafieros mientras realizaban actividades proselitistas
por el municipio, vy Alejandro Aparicio Santiago Presidente municipal de
Tlaxiaco, todos ellos, crimenes sin resolver ain por las autorldades de aquel
estado.

Al hacer mencién de esos lamentables asesinatos, el senador formula un
diagndstico general de la situacion en el estado de Oaxaca y que conforme a su
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planteamiento, ha generado las condiciones de impunidad para la comision de
los crimenes referidos.

- Sefiala el Senador que: “De acuerdo con el informe Hallazgos 2017: seguimiento
y evaluacion del sistema de justicia penal en México, 3 los estados que presentan
Jos niveles mds altos de impunidad en €l sistema acusatorio son Jalisco (99.3 por
clento), Tlaxcala (99.1 por clento), Yucatan (98.9 por ciento) y Nuevo Ledn (97.3
por ciento). Sin embargo, Oaxaca es el séptimo estado que menos invierte en
procuracion de justicia, con 148.91 pesos per capita, contrariamente a lo que
hace Chihuahua, entidad que invierte mil 79 pesos por habitante’.

“De acuerdo con el indice de desempefio de las procuradurias de justicia y
fiscalia en materia penal en México desarrollado por Impunidad Cero,4 en cuanto
a los ministerios publicos por cada 100 mil habitantes, Oaxaca se ubica en el
décimo puesto a nivel nacional, con 9.5, menos de la mitad de los que cuenta
Chihuahua, 23.7.” '

“"E/ estudio concluye que “Oaxaca se encuentra entre los estados que brindan
pOCOS recursos a la procuracion de justicia y que no han desarrollado un modelo
de gestion para ser mas accesibles; qué no atienden a los usuarios del sistema
en tiempos razonables; que no son efectivos y eficientes en el desahogo de las
investigaciones y que no han desarrollado el potencial de la justicia alternativa’.

"Oaxaca es uno de los estados con mayor numero de casos en materia de
violencia politica y una entidad en la que, desafortunadamente, prevalece la
impunidad y se actualiza el supuesto de falta de confianza e ineficacia de la
fiscalia local.”

Por lo anteriormente expuesto el senador Salomén Jara Cruz propone el
siguiente resolutivo:

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General de la Republica a que, con pleno respeto a
su autonomia y en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 4 de la Ley
Orgénica de la Fiscalia General de la Republica, evalle la necesidad y urgencia de
ejercer su facultad de atraccion en las investigaciones relacionadas con el atague
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con dcido sufrido por Maria Flena Rios Ortiz; y los homicidios de Arturo Garcia
Veldzquez, Javier Terrero, Emigdio Ldpez Avendaiio, Alejandro Aparicio Santiago,
Saul Vésquez Villegas, Olga Lidia Vdsquez Sanchez, Apuleyo Cruz y Florencio
Ramirez, a efecto de revertir la situacion de ineficiencia e impunidad que
prevalece en el estado de Oaxaca y que impide hacer justica para las victimas y
sus familiares. -

TII. CONSIDERACIONES.

Las y los integrantes de la Primera Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, de la Comision permanente del Congreso General de
los Estados Unidos mexicanos, después de hacer un analisis de las propuestas
anunciadas llegamos a la conclusion de emitir el presente dictamen en sentido
positivo, con fundamento en !as siguientes consideraciones:

Primera. —La Comision Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, esta Primera Comision de
Trabajo, es competente para conocer y proponer una resolucion a esta
propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Segunda.- Uno de los principales problemas que enfrenta la ciudadania en
México es la insequridad. La impunidad para cometer crimenes ha provocado la
consolidacién de conductas que han optado por desarrollarse al margen de la
cultura de la ley, planteando con ello importantes retos a las instituciones del
Estado Mexicano.

Al menos asi lo demuestra el reporte “Hallazgos 2018" t, elaborado por México
Eval(la, el cual revela que el 94.6% de los delitos del fuero federal que se

1 htips://www.mexicoevalua.org/Hailazgos2018
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denuncian quedan impunes, una cifra que asciende al 96.1% cuando se trata de
todos los delitos que se cometen en todo el pais.

De actierdo con este reporte, siete estados tienen una impunidad del 99%. Esta
lista es encabeza por Tamaulipas, en donde el 99.99% de los delitos que se
denunciaron quedaron sin resolverse. Guanajuato fue el (nico estado en el que
el nivel de impunidad estuvo por debajo del 90% en 2018,

Debajo de Tamaulipas, las entidades con mayor porcentaje de impunidad fueron:
Veracruz (99.8%) Nuevo Ledn (99.6%) Chiapas (99.4%) Tabasco (99.4%) Baja
California Sur (99.4%) y Yucatan (99%)

Mientras que las entidades con menor indice de impunidad fueron: Baja
California (91.8%), Campeche (91.7%), Puebla (90.1%), Querétaro (90.0%) vy
Guanajuato (87.6%).

En dicho estudio, en Oaxaca el 94.2 por ciento de los delitos que se denuncian
ante la Fiscalia General del estado quedan sin solucidn. En este contexto, y de
acuerdo con el indice Estatal de Desempefio de las Procuradurias y Fiscalias 2019
elaborado por la organizacién “Impunidad Cero”, la Fiscalia General del Estado
de Oaxaca, se ubicd en la primera posicion en ‘impunidad en lo relativo al
homicidio doloso.

Tercero.- Los integrantes de esta Comision llaman la atencién sobre el hecho de
que los crimenes denunciados se dirigen a liderazgos politicos y funcionarios
plblicos electos, lo que en si mismo representa un hecho de suma gravedad al
afectar la integracion misma de las instituciones de gobierno generando mdiltiples
efectos en la ciudadania tales como una mayor incertidumbre, temor y una
creciente sensacidon de indefensién ante las estructuras criminales que se
perciben como capaces de atentar contra autoridades plblicas electas, sin recibir
castigo.
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Lo anterior, no solo afecta los procesos ordinarios de relacion entie autoridades y
gobernados sino que erosiona gradualmente la calidad de vida democratica de la
sociedad, nulificando progresivamente las vias institucionales y legales para la
construccién de ciudadania.

Por ello, las y los integrantes de esta Comision coincidimos con los
planteamientos formulados por el promovente en el sentido de exigir *... que las
instituciones de justicia, tanto en el dmbito federal como estatal, comiencen a
presentar resultados de las investigaciones correspondientes y sienten las bases
para terminar con el contexto de ineficiencia e impunidad que incentiva, tolera y
forenta la comision de conductas ilicitas en el estado de Oaxaca.”

Asimismo, coincidimos plenamente con la afirmacién en el sentido de que "La
culminacion de investigaciones y el adecuado procesamiento de los responsables
es una condicion indispensable para impulsar la transformacion de nuestro
sistema de justicia y para consolidar el proceso de pacificacion del pais.”

Por ello y en la expectativa de que los crimenes denunciados en el Punto de
Acuerdo que se dictamina puedan ser resueltos, y que la resolucion de los
mismos pueda ser un impulso a combatir a los grupos y las estructuras
criminales que los planearon, los ejecutaron y los han dejado impunes, esta
Comisién considera procedentes los planteamientos planteados.

Cuarta.- No escapa de esta comisidn dictaminadora que el proponente en su
resolutivo hace referencia al caso del intento de feminicidio de la C. Maria Elena
Rios Ortiz, quien fue atacada con &cido en el estado de Oaxaca. Al respecto, es
importante mencionar que el pasado 14 de enero, en la segunda reunion de
trabajo de esta comisién, se aprobd un dictamen con punto de acuerdo con los
siguientes resolutivos:

PRIMERO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union condena
enérgicamente la tentativa de feminicidio en contra de la C. Maria Elena Rios
Ortiz, quien fue rociada con dcido en su cuerpo, el pasado 11 de septiembre de
2019, en Huajuapan de Ledn, Oaxaca.
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SEGUNDO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union, exhoria
respetuosamente a la Fiscalla General de la Republica, para que en el ambito
de su competencia, atralga la indagatoria del caso de la C Maria Elena Rios
Ortiz a fin de garantizar una investigacion imparcial, eficiente, exhaustiva,
profesional, pronta y expedita, agotando todas las lineas de investigacion y se
consigne al o los responsables ante los tribunales correspondientes.

En consecuencia, se considera que esa parte del resolutivo a quedado atendida
con el dictamen antes referido, el cual fue aprobado por el Pleno de fa Comision
Permanente el 15 de enero.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General de la Republica, con pleno respeto a su
autonomfa, evalGe la posibilidad de ejercer su facultad de atraccion en las
investigaciones relacionadas con los homicidios de Arturo Garcia Velazquez,
Javier Terrero, Emigdio Lépez Avendafo, Alejandro Aparicio Santiago, Saul
Vasquez Villegas, Olga Lidia Vasquez Sanchez, Apolonio Cruz y Florencio Ramirez
ocurridos en el estado de Oaxaca.

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn a 21
de enero de 2020.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA, PARA QUE EN
COORDINACION CON EL GOBIERNO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
FORTALEZCAN SUS ACCIONES A FIN DE IDENTIFICAR, PREVENIR Y
SANCIONAR EL DELITO DE EXTORSION E INCORPORE EL USO DE LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS, HERRAMIENTAS Y PLATAFORMAS DIGITALES
PARA PROMOVER LA CULTURA DE LA DENUNCIA.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue turnada el dia 15 de enero
del afio 2020, la proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al gobierno
federal a fortalecer por la SEGOB y la SSPC las acciones dirigidas a identificar,
prevenir y sancionar el delito de extorsidn e incorporar el uso de las nuevas
tecnologias, herramientas y plataformas digitales para promover la cultura de la
denuncia, suscrito por las y los Diputados, integrantes del Grupo Parlamentario
Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demaés aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comision,
someten a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unidn el presente Dictamen con base en los siguientes:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del proceso
legislativo de la recepcidn y turno de las proposiciones para la elaboracion
del presente dictamen.

II. Fn el apartado “CONTENIDO"”, se hace referencia a los antecedentes,
proposito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
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I1I. En el apartado de “CONSIDERACIONES"”, se expresan las razones que
sustentan la valoracién realizada por las y los integrantes de la Comision,
respecto al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado de “ACUERDO", se presentan propuestas especificas.
I. ANTECEDENTES.

El dia 15 de enero, las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentaron la proposicién con punto de
acuerdo a fin de exhortar al gobierno federal a fortalecer por la SEGOB y la SSPC
las acciones dirigidas a identificar, prevenir y sancionar el delito de extorsidn e
incorporar el uso de las nuevas tecnologias, herramientas y plataformas digitales
para promover la cultura de la denuncia.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisidn del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficioc No. DGPL 64-11-2-1441 Exp. No.
310 determiné turnar la proposicidn para sus estudios analisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisidén de Gobernacion, Puntos Constitucionales
y de Justicia.

II. CONTENIDO.

En la proposicién con punto de acuerdo que se dictamina, los promoventes
manifiestan que de acuerdo con la Ultima Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcidn sobre la Seguridad Publica, tan sélo durante ei 2018 se registraron 33
millones de delitos que afectaron a 24.7 millones de personas, de los cuales el
17.3 por ciento se vinculd a diferentes hechos de extorsion.

Por su parte, el Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de
México dio a conocer que durante el afio pasado se contabilizaron mas de 31 mil
331 reportes asociados a un acto de extorsion, de ellos, 27 mil fueron tentativos
ya que ocurrié el intento de extorsién pero no se realizé pago alguno; 2 mil 207
fueron consumados con un pago de por medio; y 2 mil 99 fueron informativos
que es cuando el informante no tiene contacto directo con la victima pero
informa del hecho.
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Al menos el 57 por ciento de los actos de extorsion fueron por teléfono, 22 por
ciento de ellos se hicieron pasar por alguna célula delictiva, le siguen supuestas
infidelidades con el 9 por ciento, cobro de derecho de piso con 5 por ciento y
secuestro virtual con el 4 por ciento.

Cabe destacar que el 70 por ciento de los reportes de extorsion se relacionan con
modalidades conocidas como “La patrona” y el “Sobre amarillo”, afectando a
comerciantes, trabajadores del hogar, empresarios y publico en general, quienes
hacen depdsitos pensando que un familiar, trabajador o patron se encuentra en
riesgo.

Estos acontecimientos en su mayoria fueron desarrollados per organizaciones del
crimen organizado y células delictivas locales que hacen usc de engafios como el
“pariente de visita” y el “gota a gota” para vulnerar la tranquilidad de los
mexicanos y sus familias.

Las y los legisladores mencionan que Entidades Federativas como Sonora han
desarrollado una serie de medidas y acciones de politica plblica sustentadas en
el uso intensivo y extensivo de las nuevas tecnologias para identificar y prevenir
llamadas telefénicas de niimeros relacionados con actos de extorsion.

Con el uso de estas aplicaciones y la instrumentacion de diversas
recomendaciones, el Centro de Control, Comando, Comunicacion, Computo,
Coordinacién e Inteligencia, contara con una mayor informacion para sancionar
la comisién de estos delitos que ponen en riesgo la integridad y patrimonio de las
familias mexicanas.

Por su parte, el gobierno del estado de Hidalgo, a través de la Secretaria de
Seguridad Piblica, disefié una aplicacion que vincula las llamadas con registros
de datos telefénicos e identifica nimeros catalogados como peligrosos o afines
con el desarrollo de acciones contrarias a nuestro marco juridico e institucional.

El objetivo es detectar de manera oportuna una extorsion, proteger la seguridad
de la ciudadanfa y, sobre todo, salvaguardar los derechos humanos de las
personas en un marco de coordinacion e inteligencia institucional.
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Por lo anteriormente expuesto las y los legisladores promoventes presentan a la
consideracién de la Comisidn Permanente el siguiente resolutivo:

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta al gobierno
federal para que, a través de la Secretaria de Gobernacidn y de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, y en coordinacidn con el gobierno de las entidades federativas, fortalezcan
sus acciones a fin de identificar, prevenir y sancionar el delito de extorsion e incorpore el
uso de las nuevas tecnologias, herramientas y plataformas digitales para promover la
cultura de la denuncia, debido a que esta situacion pone en severo riesgo la seguridad e
integridad de la sociedad mexicana.

III. CONSIDERACIONES.

Las y los integrantes de la Primera Comision de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, de la Comisién permanente del Congreso General de
los Estados Unidos mexicanos, después de hacer un analisis de las propuestas
anunciadas llegamos a la conclusion de emitir el presente dictamen en sentido
positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccidn III de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, esta Primera Comision de
Trabajo, es competente para conocer y proponer una resolucién a esta
propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
- Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Esta comisién dictaminadora realizé el estudio y andlisis de la
propuesta que se dictamina y coincide con que se debe detectar de manera
oportuna una extorsién, proteger la seguridad de la ciudadania y, sobre todo,
salvaguardar los derechos humanos de las personas en un marco de
coordinacion e inteligencia institucional.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA, PARA QUE EN COORDINACION CON EL GOBIERNO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
FORTALEZCAN SUS ACCIONES A FIN DE IDENTIFICAR, PREVEMIR Y SANCIONAR EL DELITO DE
EXTORSION E INCORPORE EL USO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS, HERRAMIENTAS Y PLATAFORMAS
DIGITALES PARA PROMOVER LA CULTURA DE LA DENUNCIA.
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La extorsién es uno de los delitos de alto impacto que més ha aumentado en los
dltimos afios, entre los homicidios y el secuestro, segin datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Es el segundo delito que se reporta con
mayor frecuencia en el pais, solo por debajo del robo o asalto en la calle o en el
transporte publico segin el INEGI.

Representa una grave dafio al patrimonio de las personas; mancilla la libertad y
refleja un precario Estado de Derecho, ya que las autoridades no garantizan la
seguridad de los habitantes y su patrimonio en detrimento del desarrollo
econdmico y social del pais.

TERCERA.- La extorsién es una figura que se encuentra entre los delitos de
apropiacién (hay animo de lucro), estafa (requiere que el sujeto pasivo realice u
omita un acto o negocio juridico) y amenazas (porque se coacciona a la victima).
Este delito tiene una ubicacién independiente. Aunque se relaciona con otros, es
una figura distinta con sus propias caracteristicas.

La extorsidn afecta tanto a ciudadanos como a empresas. Su costo no solo es
econdmico, también es psicoldgico y social. Al sembrar miedo en la poblacion,
generan desconfianza y aislamiento social, por lo que perturban la convivencia
ciudadana.

En este contexto, la posibilidad de erradicar las extorsiones es funcién del grado
de articulacién de acciones y de coordinacién interinstitucuicnal que se logre
para integrar con eficacia las acciones que se requieren para atacar a los grupos
criminales que la practican.

Ello requiere exigir a las autoridades a que enfoquen mas atencién y recursos al
combate de la extorsidbn y promuevan una cultura de denuncia en Ios
ciudadanos, la cual es indispensable para crear los elementos juridicos que
permitan sancionar esta conducta.

Por ello, los promoventes manifiestan que es indispensable promover la cultura
de la denuncia mediante del uso de las nuevas tecnologias, herramientas y

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA, PARA QUE EN COORDINACION CON EL GOBIERNO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
FORTALEZCAN SUS ACCIONES A FIN DE IDENTIFICAR, PREVENIR V SANCIONAR EL DELITO DE
EXTORSION E INCORPORE EL USO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS, HERRAMIENTAS Y PLATAFORMAS
DIGITALES PARA PROMOVER LA CULTURA DE LA DENUNCEA.
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plataformas digitales, protegiendo en todo momento los datos personales y
asegurando una atencién inmediata de las instituciones encargadas de ia
seguridad, de procuracién e imparticion de la justicia.

Esta comisidn coincide con los promoventes en el sentido de la urgencia de
contar con una estrategia integral que tome en consideracidn las practicas
exitosas hasta ahora implementadas e involucre a los tres 6rdenes de gobierno,
organizaciones de la sociedad civil y centros de investigacion de las
institucionales de educacién superior del pais.

Se trata de uno de los problemas mas sentidos de la sociedad, de ahi la
importancia de que se asuma como un tema estratégico para garantizar la
integridad y patrimonio de la poblacion.

Por todo ello, los integrantes de esta comision coincidimos con la propuesta
formulada por lo que consideramos que puede y debe ser puesta a consideracion
del Pleno de la Comisién Permanente en sentido positivo.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno de la
Comisidon Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisidn Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta al
Gobierno Federal para que, a través de la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, y en coordinacién con el gobierno de las entidades federativas,
fortalezcan sus acciones a fin de identificar, prevenir y sancionar el delito de
extorsion e incorpore el uso de las nuevas tecnologias, herramientas y
plataformas digitales para promover la cultura de la denuncia.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién a 21
de enero de 2020.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA, PARA QUE EN COORDINACION CON EL GOBIERNO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
FORTALEZCAN SUS ACCIONES A FIN DE IDENTIFICAR, PREVENIR Y SANCIONAR EL DELITO DE
EXTORSION E INCORPORE EL USO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS, HERRAMIENTAS Y PLATAFORMAS
DIGITALES PARA PROMOVER LA CULTURA DE LA DENUNCIA.
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'DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE GOBERNACION PARA QUE, EN COORDINACION CON LA
SECRETARIA DE EDUCACION PQBLIC’A CONSIDERE IMPULSAR Y
COORDINAR EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL UNA CAMPANA
QUE FOMENTE LA PARIDAD E IGUALDAD DE GENERO Y OTORGUE
ELEMENTOS DE ARMONIA Y CULTURA DE PAZ SOCIAL EN LA POBLACION.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisidn Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, fue turnada el dia 8 de enero de 2020
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEGOB, a coordinar
e instruir a instituciones publicas, a realizar una campafia que fomente la paridad e
igualdad de género, que otorgue elementos de armonia y cultura de paz social en la
poblacidn, suscrito por la Dip. Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comisién, someten
a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el
presente dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio del
Proceso Legislativo con la recepcion y turno de las proposiciones para la
elaboracion del dictamen correspondiente.

II. En el apartado de “"CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes, .
proposito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

III. En el apartado de “"CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracion realizada por las y los integrantes de la Primera
Comision en torno al asunto que nos ocupa.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION PARA QUE, EN
COORDINACION CON LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, CONSIDERE IMPULSAR Y COORDINAR EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL UNA CAMPANA QUE FOMENTE LA PARIDAD E IGUALDAD DE GENERO Y OTORGUE
ELEMENTOS DE ARMONIA Y CULTURA DE PAZ SOCIAL EN LA POBLACION.
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IV. En el apartado relativo al “ACUERDO” se presentan las propuestas
especificas.

I. ANTECEDENTES

El dia 8 de enero de 2020, la Dip. Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo., present6 la proposicién con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la SEGOB, a coordinar e instruir a instituciones publicas, a
realizar una campafia que fomente la paridad e igualdad de género, que otorgue
elementos de armonfa y cultura de paz social en la poblacion.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio no. DGLP 64-1I-5-1729
Exp. 201 determind turnar dicha proposicién para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
de Justicia.

II. CONTENIDO

La diputada promovente, manifiesta en su punto de acuerdo que para mal de toda
la sociedad, siempre constatamos tanto en los medios de comunicacion, en una
amistad cercana o en familia, sobre la violencia que se vive en pareja. Dejando de
lado el respeto, la armonia, la tolerancia, el carifio e innumerables aspectos que
forman la relacion de los seres humanos.

Dicho disenso es histdrico, las relaciones situaban a los hombres como jefes de
familia, para imponer la verticalidad de las decisiones familiares y eran los Unicos
encargados de vigilar por el bienestar de su familia, eran la guia e imponian su toma
de decisiones; primordialmente a través del sostén econémico e incluso violento en
forma fisica o psicolégica hacia sus miembros. Situacién que, aunque ha cambiado
por los diferentes tipos de familia, en muchas regiones del pais prevalece.

Las mujeres, por otro lado, asumian los roles relacionados con la maternidad, el
cuidado del hogar, de los hijos, en consecuencia, a costumbres culturales,
psicoldgicas o econémicas; situacion que es impuesta por los hombres y la sociedad
para que contintie en la forma conservadora.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION PARA QUE, EN
COORDINACION CON LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, CONSIDERE IMPULSAR Y COORDINAR EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL UNA CAMPANA QUE FOMENTE LA PARIDAD E IGUALDAD DE GENERO Y OTORGUE
ELEMENTOS DE ARMONIA Y CULTURA DE PAZ SOCIAL EN LA POBLACIGN.
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Refiere la legisladora que los elementos que inciden en la violendia en la pareja,
pueden ser de muchos tipos y origenes; en muchos paises se encuentra considerado
como un problema de salud pdblica y cultural.

i os investigadores sefialan que la baja autoestima en muchas ocasiones es derivada
de la violendia a la que estan expuestas desde pequefias las mujeres. La misoginia,
el machismo coadyuvan en la situacién de vulnerabilidad que sufren.

Considerando que las identidades femeninas y masculinas se construyen sodial y
culturalmente como complementarias, excluyentes y desiguales. Complementarias,
ya que las funciones de cada uno requieren de la otra mitad, son excluyentes porque
los tributos esperados en uno, no son deseables en el otro, finalmente son
desiguales porque se les otorga la superioridad a las caracteristicas masculinas sobre
las femeninas

La violencia en una relacién se entiende por cualquier agresién psicoldgica, fisica o
sexual para mantener el empoderamiento sobre la pareja. Puede comenzar con
comentarios incémodos, empujones, jaloneos que pueden tornarse en lesiones vy
homicidio.

En 2015 el INEGI registré 20 mil 762 muertes por homicidio en el pais, de las cuales
18 mil 293 fueron de hombres y dos mil 383 de mujeres. En el caso de hombres
violentados tiene un tratamiento distinto, ya que a nivel social se ve como un asunto
normal y no se acepta que la mujer pueda lastimar a un hombre.

Estas situaciones nos han llevado a distintas comisiones de delitos, que han
aumentado en los Gitimos afios. En medios de comunicacién, ha quedado constancia
del nivel de violencia con que se tratan las parejas; por un lado, lesiones u homicidio
que comete un hombre contra una mujer y viceversa.

Finalmente, la legisladora manifiesta que considera elemental que la Secretaria de
Gobernacién pueda instruir a otras secretarfas del gobierno federal y dependencias
para que, en unién de esfuerzos se pueda combatir la misoginia; es asi que, la
Secretarfa de Educacién Pablica, al tener el control de las escuelas de educacion
inicial, puede generar las reuniones informativas con los padres de familia para
inculcar elementos de igualdad de género; de la Secretarfa de Salud, para brindar
apoyo en materia de salud sexual; del Instituto Mexicano de la Juventud, para
impactar positivamente con esta campafia coordinada en los centros de atencidn a
jévenes del pais; del Instituto Nacional de las Mujeres, para reforzar la importancia
de la paridad. Todo ello serd de suma importancia para redudir los niveles de
violencia que se estan presentando.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION PARA QUE, EN
COORDINACION CON LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, CONSIDERE IMPULSAR Y COORDINAR EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL UNA CAMPANA QUE FOMENTE LA PARIDAD E IGUALDAD DE GENERO Y OTORGUE
ELEMENTOS DE ARMONIA Y CULTURA DE PAZ SOCIAL EN LA POBLACION.
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Por todo lo anterior, la promovente formula la siguiente propuesta de resolutivo:

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta a la
Secretaria de Gobernacion para que coordine e instruya a instituciones publicas, a emitir
una campafia que fomente la paridad e igualdad de género, que otorgue elementos de
armonia y cultura de paz social en la poblacion.

11I. CONSIDERACIONES

las y los integrantes de la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y de Justicia, de la Comision Permanente del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un andlisis de las propuestas antes
enunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en sentido
positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad
con lo que establece el articulo 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, esta Primera Comisién de Trabajo es
competente para conocer y proponer una resolucion a esta propuesta de
conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Esta comisién dictaminadora suscribe los argumentos de la diputada
promovente respecto de que la violencia en una relacidn se entiende por cualquier
agresion psicoldgica, fisica o sexual para mantener el empoderamiento sobre la
pareja. Puede comenzar con comentarios incomodos, empujones, jaloneos que
pueden tornarse en lesiones y homicidio.

En 2015 el INEGI registré 20 mil 762 muertes por homicidio en el pais, de las cuales
18 mil 293 fueron de hombres y dos mil 383 de mujeres. En el caso de hombres
violentados tiene un tratamiento distinto, ya que a nivel social se ve como un asunto
normal y no se acepta que la mujer pueda lastimar a un hombre.

Estas situaciones nos han llevado a distintas comisiones de delitos, que han
aumentado en los Gltimos afios. En medios de comunicacion, ha quedado constancia
del nivel de violencia con que se tratan las parejas; por un lado, lesiones u homicidio

gue comete un hombre contra una mujer y viceversa.
DICTAMEN CQN PUNTO DE ACUERDOC PQR EL QUE EXHOI@TA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION PARA QUE, EN
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Seglin cifras de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), tres de cada 10
adolescentes denuncian que sufren violencia en el noviazgo; 73 por ciento de los
mexicanos entre 15 y 24 afios con relacién de pareja ha sido victima de agresiones
psicoldgicas, 15 de violencia fisica y 12 por ciento ha vivido al menos una experiencia
de ataque sexual, refirié Marfa del Rosario Silva Arciniega, profesora de la Escuela
Nacional de Trabajo Social (ENTS) de la UNAM.

La violencia en una relacién de pareja es toda accién u omisién que dafia fisica,
emocional y sexualmente, con el fin de dominar y mantener el control sobre otra
persona. Para ello, se pueden utilizar distintas estrategias como ataque a la
autoestima, insultos, chantajes, manipulacién sutil o golpes.*

La adolescencia es la etapa en que el ser humano es mas vulnerable a esas
conductas y es una situacién que se mantiene en silencio porque la mayoria
considera que son normales, pues viven en un entorno violento con padres y
hermanos.

las conductas violentas en la pareja tienen un ciclo que comprende tension
emocional, agresién sin control y reconciliacién. En la primera fase existe tension
frecuente, en la segunda ésta se acumula y crece hasta llegar al insulto, mientras
que en la tercera el agresor busca la reconciliacion.

TERCERO.- Es importante mencionar el papel relevante que juega el Instituto
Nacional de las Mujeres, el cual reconoce la necesidad de promover acciones
dirigidas a mejorar las condiciones de vida de las mujeres y las nifias, con el
propésito de erradicar toda forma de discriminacion hacia ellas, cerrar brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres, asi como acelerar el avance hacia la igualdad
de género.

Con este propdsito, el INMUJERES establecid en el afio 2002 el Proequidad y desde
entonces se han emitido 17 convocatorias en las que cada afio se contemplan
proyectos tendientes a mejorar las condiciones de vida de las mujeres mexicanas,
incluyendo temas prioritarios de la Agenda de Igualdad de Género, entre los que
estan: promover el acceso a la justicia, la igualdad juridica, los derechos humanos
de las mujeres y la no discriminacion, asi como a una vida libre de violencia;
fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y reducir

1 https://noticias.universia.net.mx/actualidad/noticia/2013/09/27/1052683/violencia-pareja-origen-
caracteristicas.html

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION PARA QUE, EN
COORDINACI(')N’ CON LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, CONSIDERE IMPULSAR Y COORDEINAR EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL UNA CAMPANA QUE FOMENTE LA PARIDAD E IGUALDAD DE GENERO Y OTORGUE
ELEMENTOS DE ARMONIA Y CULTURA DE PAZ SOCIAL EN LA POBLACION.
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la desigualdad de género; potenciar la agencia econdmica de las mujeres a favor de
mayores oportunidades para su bienestar y desarrctio e impulsar el empoderamiento
de las mujeres, su participacion y representacion en espacios de toma de decisiones
en el Estado y consolidar una cultura democratica.

El compromiso del INMUJERES no se limita al otorgamiento de un recurso financiero,
el propésito es coadyuvar para que ios proyectos apoyados con el Proequidad sirvan
de ejemplo para desarrollar nuevas acciones, iniciativas, politicas y/o programas
que beneficien a un nimero mayor de mujeres en todo el territorio nacional.

Sin menoscabo de lo anterior, las y los integrantes de esta comision dictaminadora,
consideran relevante realizar un exhorto a la Secretaria de Gobernacién para que
valores en conjunto con las instancias correspondientes la viabilidad de realizar una
campafia al interior de la administracién publica federal para fomentar la paridad e
igualdad de género.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno de la
Comision Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Gobernacién para que, en coordinacién con la
Secretarfa de Educacién Piblica, considere impulsar y coordinar en la Administracion
Plblica Federal una campafia que fomente la paridad e igualdad de género y otorgue
elementos de armonifa y cultura de paz social en la poblacion.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn a 21 de
enero de 2020.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION PARA QUE, EN
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA A LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA ASI COMO A LAS FISCALIAS Y
PROCURADURIAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE
REMITAN LOS INFORMES ACTUALIZADOS SOBRE LAS PERSONAS
DESAPARECIDAS A LA COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA,
DEPENDIENTE DE LA SECRET}-\RfA DE GOBERNACION, A FIN DE
CONTAR CON LA INFORMACION MAS RECIENTE Y EJECUTAR LAS
ACCIONES Y POLITICAS PUBLICAS NECESARIAS PARA LA
LOCALIZACION DE LAS VICTIMAS.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisidn de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue turnada el dia 15 de enero
del afio 2020, la proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las
fiscalfas y procuradurfas de 11 entidades federativas a brindar a la Comision
Nacional de Blsqueda informacion actualizada sobre personas desaparecidas en
sus estados, suscrito por el Senador Miguel Angel Lucero Olivas, a nombre propio
y de la Senadora Geovana del Carmen Bafiuelos de la Torre, ambos del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en el Senado dela Republica.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demés aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comisidn,
someten a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unidn el presente Dictamen con base en 1o siguiente:

METODOLOGIA
I. En el apartado de “ANTECEDENTES"”, se deja constancia del proceso

legislativo de la recepcién y turno de las proposiciones para la elaboracion
del presente dictamen.

* DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA AS{ COMO A LAS

FISCALIAS Y PROCURADURIAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE REMITAN LOS INFORMES ACTUALIZADOS SOBRE LAS PERSONAS
DESAPARECIDAS A LA COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION A FIN DE CONTAR CON LA
INFORMACION MAS RECIENTE Y EJECUTAR LAS ACCIONES Y POLITICAS PUBLICAS NECESARIAS PARA LA LOCALIZACION DE LAS VICTIMAS.
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II. El apartado “CONTENIDO"”, se hace referencia a los antecedehtes,
propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

III. En el apartado de “"CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracién realizada por las y los integrantes de la Comision,
respecto al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado de “ACUERDO", se presentan propuestas especificas.
I. ANTECEDENTES.

El dia miércoles 15 de enero el Senador Miguel Angel Lucero Olivas, a nombre
propio y de la Senadora Geovana del Carmen Bafiuelos de la Torre, ambos del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en el Senado de la Republica
presentd proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las fiscalias y
procuradurfas de 11 entidades federativas a brindar a la Comision Nacional de
BUsqueda informacion actualizada sobre personas desaparecidas en sus estados.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante Oficio No. DGLP 64-1I-3-1417 Exp. 318,
determino turnar la proposicion para sus estudios analisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales
y de Justicia

II. CONTENIDO.

En el desarrollo de su proposicion e} Senador Lucero sefiala que “En los dltimos
afios en México los casos de personas no localizadas, extraviadas y
desaparecidas, incluyendo a aquellas victimas de desaparicion forzaaa, han ido
en aumento. El pasado el 7 de enero de 2020, la Comision Nacional de Blisgrieda
de Personas de la Secretaria de Gobernacion actualizo la cifra de desaparecidos
en México. Reportd que, hasta el 31 de diciembre de 2019, habia 61 mil 637
personas no localizadas en el pais. Del total de desapariciones, cinco mil 184 se
registraron durante en los primeros 13 meses de la actual administracion federal,

Asimismo, agrega que: “E informe sefiala la lista de estados con mds fosas
clandestinas encontradas en lo gue va de este gobierno, empezando por Sinaloa,

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR LA QUE SE EXHDRTA RESPETUDSAMENTE A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA ASi COMO A LAS
FISCALIAS Y PROCURADURIAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE REMITAN LOS INFDRMES ACTUALIZADDS SDBRE LAS PERSDNAS
DESAPARECIDAS A LA COMISIDN NACIONAL DE BUSQUEDA, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION A FIN DE CONTAR CON LA
INFORMACION MAS RECIENTE Y EJECUTAR LAS ACCIONES Y POLITICAS PUBLICAS NECESARIAS PARA LA LDCALIZACION DE LAS VICTIMAS.



_ PRIMERA COMISION

GOBERNACIC')N, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXITV
"L egislatura de la Paridad de Género”

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Colima, Veracruz, Sonora y Jalisco. Destacando que se han identificado 873 fosas
clandestinas donde se han exhumado mil 124 cuerpos, de los cuales, han sido
identificados 395, y han sido entregados a sus familiares los restos de 243
personas.

Puntualiza finalmente que: “En e/ mes de noviembre de 2018 el Comité coritra la
Desaparicion Forzada de la Organizacion de las Naciones Unidas, presento las
observaciones finales sobre el informe presentado por México en virtud del
articulo 29, pérrafo 1, de la Convencion, asi como la adicion derivada de las
observaciones de seguimiento del Comité sobre la informacion adicional
presentada por México en virtud del articulo 29, parrafo 4, de la Convencion, en
dicho documento el Comité sefialo con preocupacion el bajo nivel de
implementacion de la Ley General contra la Desaparicion Forzada en varios
estados de la republica”.

En este sentido, hace notar que es por ello necesario que se cuente con toda la
informacién, de manera puntual, actualizada y veraz para combatir este grave
problema y con ello dotar de las herramientas necesarias a Ia Comision Nacional
de Blsqueda de Personas, en coordinacién con los drganos de inteligencia y
seguridad del Estado mexicano en los tres drdenes de gobierno, para
implementar las acciones para localizar a las victimas de desaparicion forzada.

Por ello el Senador Lucero propone los siguientes resolutivos:

Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta
de Ia manera mas atenta a los titulares de las Fiscalias y Procuradurias de la
Ciudad de México y de los estados de Guanajuato, Baja California, Durango,
Tlaxcala, Campeche, Oaxaca, Aguascalientes, Hidalgo, Morelos, Sonora, para que
a la brevedad remitan los informes con datos actualizados sobre las personas
desaparecidas en sus estados a la Comision Nacional de Busqueda, dependiente
de la Secretaria de Gobernacion, con el objetivo de contar con la informacion
mdés actual y completa a nivel local y nacional para ejecutar las acciones
necesarias para localizar a las victimas y las politicas publicas combatir este
problema.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta
de la manera més atenta al titular de la Fiscalia General de la Republica para
que, a la brevedad posible, remita el informe con los datos actualizados sobre
personas desaparecidas a la Comision Nacional de Blisqueda, dependiente de la
Secretaria de Gobernacion, con el objetivo de contar con la informacion mds

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA ASi COMO A LAS
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actual y completa a nivel local y nacional para ejecutar las acciones necesarias
para localizar a las victimas y las politicas publicas combatir este problema.

III. CONSIDERACIONES.

‘Las y los integrantes de la Primera Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, de la Comision permanente del Congreso General de
los Estados Unidos mexicanos, después de hacer un analisis de las propuestas
anunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en sentido
positivo, con fundamento en las siguientes consideraciones:

Primera.- La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccidn III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, esta Primera Comision de
Trabajo, es competente para conocer y proponer una resolucién a esta
propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanros y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Segunda.- El pasado 12 de enero, la Comision Nacional de Blsqueda de
Personas de la Secretaria de Gobernacion informd que hasta el 31 de diciembre
de 2019, habia 61,637 personas no localizadas en el pais. Durante 2019,
desaparecieron 5,184 personas durante en los primeros 13 meses de la actual
administracion federal .

El reporte estableci que, solo en los Ultimos 13 meses, se encontraron 873 fosas
clandestinas con 1,224 cuerpos. La informacion oficial difundida sefala que se
incluyeron todos los registros de desaparecidos en el pais, de 1964 a la fecha,
arrojé que en 55 afios se reportd la desaparicion de 147,033 personas, de las
cuales 85.396 (58 por ciento) han sido localizadas.

! https://www.telesurtv.net/news/mexico-cifra-desaparecidos-informe-20200112-0001.html
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En el periodo de 2006 a 2019 se registrd la mayor parte de los casos, 60,053, lo
que representa 97.43 por ciento del total. A su vez, Tamaulipas, Jalisco, Estado
de México, Chihuahua y Nuevo Leon lideran la lista de desapariciones.

Entre los migrantes el problema es enorme sobre todo en entidades donde el
crimen organizado tiene fuerte presencia.

El impacto emocional, econdmico y social de los desaparecidos a provocado una
herida social en México que tomara muchos afios poder atender, ain y cuando
esto solo pueda ser realidad a partir del momento en que existe una auténtica
prevalencia del estado de derecho y una verdadera cultura de legalidad.

Si bien el fendomeno de las y los desparecidos tiene multiples causas lo cual
también explica que muchos casos son resueltos, el elevado numero de los casos
que quedan sin explicacién de la autoridad y sin posibilidad alguna de sancion en
los que hayan derivado de un posible crimen, plantea un reto mayusculo a las
instituciones del Estado; reto que se relaciona con los aspectos mas esenciales
de la preservacion del estado de derecho y el aseguramiento de los elementos
primordiales que permiten el desarrollo de la vida cotidiana de las y los
mexicanos en condiciones minimas, esenciales, que permitan su existencia y su
seguridad.

Sin embargo, la articulacién de esfuerzos por combatir este problema requiere la
recuperacién de esfuerzos y politicas llevados a cabo por instituciones de
gobiernos y por la sociedad civil, que han servido para integrar y dar forma a los
esfuerzos de recuperacion de informacion, diagndstico y andlisis sobre este
terrible problema.

TERCERO.- En el esfuerzo de formar una base institucional sélida sobre la que
se puedan disefiar e impulsar acciones concretas en torno a este problema, la
falta de informacién oportuna representa un obstaculo enorme para la
consolidacidon de los minimos diagndsticos que permitan el redimensionamiento
del problema, indispensable para el impulso a politicas publicas eficaces de
atencion a las y los desparecidos y sus familias.

En su informe, el Subsecretario asegurd que de las 9 mil 164 denuncias que se
recibieron entre el primero de diciembre de 2018 al 31 de diciembre de 2019 de

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA ASI COMO A LAS
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personas desaparecidas, 5 mil 184 personas continian en calidad de
desaparecidas.

Agregé que en el mismo periodo se realizaron labores de blsqueda en 519 sitios
diferentes en donde se identificaron 873 fosas, de las cuales se fueron
exhumados mil 124 cuerpos, de los cuales 395 han sido identificados, y sdlo 243
cuerpos ya han sido entregados a sus familiares.

Por todo ello, las y los integrantes de esta Comisién coincidimos con el sentido y
la esencia de la peticidn formulada por la Senadora Geovana del Carmen y el
Senador Lucero, en razén de constituir una preocupacion que no podemos sino
compartir y avalar en toda su importancia.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General de la RepUblica, asi como a las fiscalias y
procuradurfas de las entidades federativas, para que remitan los informes
actualizados sobre las personas desaparecidas a la Comision Nacional de
Biisqueda, dependiente de la Secretaria de Gobernacién, a fin de contar con la
informacidn mas reciente y ejecutar las acciones y politicas publicas necesarias
para la localizacidn de las victimas.

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn a 21
de enero de 2020.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION A COADYUVAR CON LOS
PODERES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA EN LA
INVESTIGACION DE POSIBLES DESVIOS DE RECURSOS PUBLICOS
FEDERALES DESTINADOS A LAS LABORES DE RECONSTRUCCION
DERIVADAS DE LOS SISMOS DE 2017.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comision Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, fue turnada el dia 8 de enero del
afio 2020, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta exhorta a
la Secretaria de la Funcidn Publica a coadyuvar con los Poderes del Estado Libre
y Soberano de Puebla en las investigaciones de posibles recursos publicos
federales destinados a las labores de reconstruccion derivadas de los sismos de
2017, presentado por la Dip. Claudia Baez Ruiz, del Grupo Parlamentario del PES.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comision,
someten a la consideracion del Pieno de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unidn el presente Dictamen con base en lo siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “"ANTECEDENTES"”, se deja constancia del proceso
legislativo de la recepcidn vy turno de las proposiciones para la elaboracion
del presente dictamen.

II. El apartado “CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes,
nropdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION A
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III. En el apartado de “"CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracién realizada por las y ios integrantes de la Comision,
respecto al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado de “ACUERDO", se presentan propuestas especificas.
I. ANTECEDENTES.

El dia miércoles 8 de enero la Dip. Claudia Baez Ruiz, del Grupo Parlamentario
del PES en la Camara de Diputados presenté proposicion con Punto de Acuerdo
por la que el H. Congreso de la Unién, en el marco del Sistema Nacional
Anticorrupcién, exhorta a la Secretarfa de la Funcién Publica a coadyuvar con los
Poderes del Estado Libre y Soberano de Puebla en las investigaciones de posibles
recursos pUblicos federales destinados a las labores de reconstruccion derivadas
de los sismos de 2017.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, determiné turnar mediante oficio D.G.P.L 64-11-2-
1421 Exp. 226, la proposicion para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales
y de Justicia

II. CONTENIDO.

En el desarrollo de su proposicién la Diputada Baez sefiala que el sismo del 19 de
septiembre de 2017 ocurrié a las 1:14:40 de la tarde con epicentro en la latitud
18.40 norte, longitud 98.72 oeste, a una profundidad de 57 kilémetros, a 12
kildémetros al sureste de Axochiapan, Morelos, en el limite con el estado de
Puebla. Afectd los estados de Morelos, Puebla, Ciudad de México, Tlaxcala,
México, Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Michoacan, Veracruz, tuvo 39 réplicas de
magnitud mayor a 4 grados y dejé 370 muertos y 7 mil 289 heridos en el pais.

Agrega que la Coordinacién Nacional de Proteccion Civill de la Secretaria de
Gobernacidn, en ese entonces dio a conocer que los cuerpos recuperados en
todo el pais fueron de 369 y que del total, 228 corresponden a la Ciudad de
México, 74 en Morelos, 45 en Puebla , 13 en el estado de México, seis en
Guerrero y una en Oaxaca.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION A
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Asimismo agrega que los dafios en las viviendas en el estado de Puebla, datos
recabados en diversos medios sefialan que 9 mil 722 edificios afectados, de ello
mil 700 viviendas fueron dafiadas con pérdida total, 279 escuelas averiadas y 30
derrumbadas, la mayorfa de los edificios se encuentran en el corredor de Atlixco,
Iz(car v la Mixteca; y también causd dafios, algunos muy severos, en al menos
163 iglesias. La Secretaria de Gobernacién declar6 una Emergencia
Extraordinaria para 112 municipios poblanos, esto es 51 por ciento del estado de
Puebla.

Agrega que en su momento el gobierno del estado informé que el sismo dejo al
menos 43 muertos, 127 heridos y siete desaparecidos. En la lista del recuento de
los dafios también figuran 104 edificios de gobierno,2 asi como 17 hospitales;
también sufrid dafios el museo conocido como Casa de Alfefiique, fundado en
1926.

Por otro lado, la Diputada formula sefialamientos contra el Diputado Local
Gerardo Islas a quien asegura, se la ha responsabilizado de negligencia y malos
manejos en la aplicacién de recursos y programas de atencién a la poblacion
damnificada del estado de Puebla.

De manera particular destaca que el 26 de septiembre 2018, de acuerdo con el
boletin de prensa 02012 del Congreso del Estado de Puebla se informé que “LX
Legislatura instala la Comisién Especial para el Seguimiento de las Labores de la
Reconstruccion Derivadas de los Sismos ,cuya presidencia recayé en el diputado
local de Nueva Alianza, Gerardo Islas y la que ha sesionado (nicamente en tres
ocasiones.

Sefiala fa diputada que en la Gltima reunion acord6 visitar algunos municipios con
casas y escuelas dafiadas, sin embargo dicha visita no se han realizado porque el
legislador pidid licencia para ausentarse por tiempo indefinido.

Por ello la Diputada Baez Ruiz propone los siguientes resolutivos:

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Union, en el
marco del Sistema Nacional Anticorrupcion, exhorta a la Secretaria de la
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Funcidn Piblica a coadyuvar con los Poderes del Estado Libre y Soberano de
Puebla en las investigaciones de posibles rectirsos publicos federales destinados
a las labores de reconstruccion derivadas de los sismos de 2017.

Segundo. La Csmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con
pleno respeto a la soberania del Congreso del Estado de Puebla, le exhorta a
revisar la conveniencia de la presidencia de la Comision Especial para el
seguimiento de las Labores de la Reconstrucaon Derivadas de los Sismos en la
persona del ciudadano diputado Angel Gerardo Islas Maldonado.

III. CONSIDERACIONES.

Las y los integrantes de la Primera Comision de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, de la Comisién permanente del Congreso General de
los Estados Unidos mexicanos, después de hacer un analisis de las propuestas
anunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en sentido
positivo, con fundamento en las siguientes consideraciones:

Primera.- La Comision Permanente del H. Congreso General de los Estadcs
Unidos Mexicanos, tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con o que establece el articulo 78, fraccién III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, esta Primera Comision de
Trabajo, es competente para conocer y proponer una resolucion a esta
propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Segunda.- El 19 de septiembre de 2017 un fuerte sismo sacudié a dlversos
estados del pais provocando un gran nimero de victimas y fuertes dafios
materiales en una buena parte de la capital y estados del sur de nuestro pais.

A partir de ese momento, los Gobiernos Federales y estatales se avocaron a
instrumentar proyectos y programas de ayuda a la poblacién victima, incluyendo
lo asistencia econdmica para el apoyo en la reparacién y rehabilitacion de

inmuebles que fueron dafiados.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION A
COADYUVAR CON LOS PODERES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA EN LA INVESTIGACION DE POSIBLES
DESVIOS DE RECURSOS PUBLICOS FEDERALES DESTINADOS A LAS LABORES DE RECONSTRUCCION DERIVADAS DE LOS
SISMOS DE 2017.

4



) (uE

Ay } r
g @%,’ GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
e Primer Receso del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional de la LXIV
" egislatura de la Paridad de Género”

.ﬁ\‘,x\'“’_"s A, ’
$ ‘:;5}??% PRIMERA COMISION

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Hasta ahora, habiendo pasado ya dos afios y cuatro meses de aquella tragedia,
muchas son las historias que continian surgiendo como quejas de la poblacién
damnificada por la falta de atencién y la tardanza en la valoracién de los casos
de habitantes de la ciudad que organizados como conddéminos, solicitaron el
apoyo gubernamental para poder realizar las reparaciones necesarias en sus
edificios.

Dentro de importantes avances en el otorgamiento de fondos para la
reconstruccién, los resultados en varios estados son aln variados y no siempre
consistentes con el objetivo de apoyar a la poblacion afectada.

Por ejemplo: en el ambito legislativo la actuacion de las comisiones de vigilancia
creadas en los Congresos locales de las entidades afectadas ha sido muy diverso.

La reconstruccion del 19 de septiembre en diversos estados del pais incluyendo
Puebla, mostrd claramente que la estructura de funcionamiento gubernamental
que divide las diferentes acciones propias de la gestion del riesgo en las
“funciones y atribuciones de diversas secretarfas, 6rganos autébnomos y entes
territoriales, tuvo muchos problemas para atender de manera coordinada la
emergencia. Esta dispersion refleja la carencia de una Ia vision transversal sobre
varios de los procesos involucrados de largo alcance para lograr la mitigacién de
amenazas Y reduccién de vulnerabilidad fisica y social.

La gestién del riesgo requiere acciones integrales, transversales, coherentes y
coordinadas entre los diferentes entes de gobierno y la sociedad civil organizada,
basados en principios de inclusién y de escenarios de amenazas mditiples.

El sismo de 2017 le mostrdé México la urgencia de contar con una
institucionalidad diferente, que le permita al Estado recuperar la capacidad de
tomar decisiones rapidas y eficaces para proteger las vidas y los patrimonios de
las y los habitantes.

No puede y no debe haber tolerancia alguna con la corrupcion o la negligencia
de los funcionarios plblicos; pero menos debe haberla, en la atencion a la
poblacién victima de tragedias provocadas por los fenomenos naturales que por
sus caracteristicas masivas Yy contundentes, impactan no solo en |la
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infraestructura y los patrimonios de las familias, sino en el mismo epicentro
emocional de la convivencia con sus familias, sus vecinos y sus seres queridos.

Por todo ello, las y los integrantes de esta Comisién coincidimos con el sentido y
la esencia de la peticién formulada por la Diputada Béez Ruiz en razén de
constituir una preocupacién que no podemos sino compartir y avalar en toda su
importancia. '

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno de la
Comision Permanente, el siguiente: '

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, en el marco del
Sistema Nacional Anticorrupcién, exhorta respetuosamente a la Auditoria
Superior de la Federacién a coadyuvar con los Poderes del Estado Libre y
Soberano de Puebla en la investigacién de posibles desvios de recursos publicos
federales destinados a las labores de reconstruccién derivadas de los sismos de
2017. ‘

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién a 21
de enero de 2020.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS PARA QUE, EN EL MARCO
DE SUS ATRIBUCIONES, REMITA A ESTA SOBERANIA UN INFORME DE LAS
CONVOCATORIAS REALIZADAS A LOS INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL
DE ATENCION A VICTIMAS, ASI COMO DE LAS POLITICAS PUBLICAS,
DIRECTRICES, SERVICIOS, PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS, ACCIONES
INSTITUCIONALES E INTERINSTITUCIONALES, QUE HAYAN DERIVADO DE
ESTAS.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comision Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, fue turnada el dia 15 de enero del
afno 2020, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal a remitir a esta soberania un informe detallado de las convocatorias
realizadas a los integrantes del Sistema Nacional de Atencién a Victimas, suscrito
por el Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comision,
someten a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso
de la Unién el presente Dictamen con base en los siguientes:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “"ANTECEDENTES", se deja constancia del inicio del
Proceso Legislativo con la recepcion y turno de las proposiciones para la
elaboracion del dictamen correspondiente.

II.  En el apartado de "CONTENIDO", se hace referencia a los antecedentes,
propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.
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III. En el apartado de “"CONSIDERACIONES"”, se expresan las razones que
sustentan la valoracion realizada por las y los integrantes de la Primera
Comision en torno al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado relativo al “ACUERDQO" se presentan las propuestas
especificas.

I. ANTECEDENTES

El 15 de enero de 2020, el Senador Samuel Algjandro Garcia Septlveda presento
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a
remitir a esta soberania un informe detallado de las convocatorias realizadas a
los integrantes del Sistema Nacionai de Atencion a Victimas.

Con esa misma fecha la Mesa Directiva de la Comision del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos remitié con oficio N.: D.G.P.L. 64-11-4-1570,
contenido en el Exp 305 C.P., determino turnar la proposicién para sus estudios
andlisis y dictamen correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y de Justicia.

II. CONTENIDO.

El Punto de Acuerdo referido anteriormente, el proponente lo fundamenta en los
siguientes aspectos:

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2013, la Ley
General de Victimas (LGV) formé parte de un proceso de reforma procesal penal
que tuvo como primer antecedente la reforma constitucional en materia penal
del 18 de junio de 2008 por la que, entre otras cosas, se reconocio el derecho a
la reparacion integral de la victima y el fortalecimiento de su papel en el proceso
penal; y en un segundo momento, la reforma constitucional de 2011, la cual
establecié la obligacion del Estado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos.

La creacion de la LGV atendié también a un contexto de movilizaciones y
denuncias por parte de diversos grupos de victimas que tenfan como demanda
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principal el reconocimiento, por el Estado, de su responsabilidad respecto a las
victimas de delitos y violaciones a sus derechos humanos en el marco del
combate al narcotrafico.

Esta ley obliga a las autoridades de todos los @mbitos de gobierno, y de sus
poderes constitucionales, asi como a cualquiera de sus oficinas, dependencias,
organismos 0 instituciones publicas o privadas velar por Ia proteccion de las
victimas, proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral, de conformidad
con los principios y criterios establecidos en la ley, asi como a brindar atencion
inmediata, en especial, en materias de salud, educacién y asistencia social, en
caso contrario, quedarian sujetos a las responsabilidades administrativas, civiles
o penales correspondientes.

El ordenamiento en comento cred el Sistema Nacional de Atencién a Victimas,
como la instancia superior de coordinacién y formulacién de politicas publicas,
que tiene por objeto proponer, establecer y supervisar las directrices, servicios,
planes, programas, proyectos, acciones institucionales e interinstitucionales, y
deméds politicas publicas que se implementen para la proteccidn, ayuda,
asistencia, atencién, acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion integral a
las victimas en los dmbitos local, federal y municipal.

Este se encuentra constituido por todas las instituciones y entidades publicas
federales, estatales, del gobierno de la Ciudad de México y municipales,
organismos auténomos, y demés organizaciones pUblicas o privadas, encargadas
de la proteccién, ayuda, asistencia, atencién, defensa de los derechos humanos,
acceso a la justicia, a ia verdad y a la reparacion integral de las victimas.

Esta LGV, establece en su articulo 82 las instituciones, entidades, organismos y
demas participantes que integraran el Sistema Nacional de Atencion a Victimas
en los tres 6rdenes de gobierno siendo los siguientes:

I. Poder Ejecutivo:
a) El Presidente de la Republica, quien lo presidira;

b) El presidente de la Comision de Justicia de la Conferencia Nacional de
Gobernadores; y
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c) El secretario de Gobernacion.

I1. Poder Legislativo:

a) El presidente de la Comisidn de Justicia de la Camara de Diputados;
b) El presidente de la Comisién de Justicia de Ia Camara de Senadores; y

c) Un integrante del poder legislativo de los estados y de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

II1. Poder Judicial:

a) El presidente del Consejo de la Judicatura Federal.

IV. Organismos publicos:

a) El presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; y

b) Un representante de organismos plblicos de proteccién de los derechos
humanos de las entidades federativas. :

V. La Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas y un representante de las
comisiones ejecutivas locales.

Asi mismo, en el articulo 83 de la LGV, “establece que los integrantes del sistema
deberan reunirse en pleno por lo menos una vez cada seis meses a convocatoria
del presidente de la Republica, quien deberd integrar la agenda de los asuntos
por tratar y, de manera extraordinaria, alguna situacion urgente que asi lo
requiera.

Los integrantes del sistema tienen la obligacion de comparecer personalmente a
las sesiones convocadas, mientras que sdlo el presidente podrd ser suplido en
sus ausencias por el secretario o la secretaria de Gobernaciorn’.

De acuerdo a las disposiciones obligatorias que dispone esta Ley General de
Victimas, asi como las responsabilidades legales de sus integrantes, el C.
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Senador Samuel Alejandro Garcia Septlveda concluye, por consiguiente, que,
durante el afio de 2019, el pleno del Sistema Nacional de Atencién a Victimas
debid haber sido convocado al menos en dos ocasiones, pues el presidente de la
Republica rindi6 protesta el 1 de diciembre de 2018.

Por todo esto resulta necesario conocer de las politicas publicas, directrices,
servicios, planes, programas, proyectos, acciones institucionales e
interinstitucionales, que hayan derivado de las sesiones ordinarias del Sistema
Nacional de Atencién a Victimas, a fin de que faciliten condiciones dignas,
integrales y efectivas para la atencién y asistencia de las victimas, que permitan
su recuperacidn y restablecimiento para el pleno ejercicio de su derecho a la
justicia, a la verdad y a la reparacion integral.

Por lo anteriormente expuesto el Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda
propone los siguientes resolutivos

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo Federal para que, en el marco de
sus atribuciones, remita a esta soberania un informe detallado de las
convocatorias realizadas a los integrantes del Sistema Nacional de Atencion a
Victimas, asi como de las politicas publicas, directrices, servicios, planes,
programas, proyectos, acciones institucionales e interinstitucionales, que hayan
derivado de éstas.

III. CONSIDERACIONES.

las y los integrantes de la Primera Comision de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, de la Comisién permanente del congreso general de
los Estados Unidos mexicanos, después de hacer un analisis de las propuestas
anunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en sentido
POSITIVO con fundamento en las siguientes consideraciones:

Primera.- La Comisidn Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articule 78, fraccién III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, esta Primera Comision de
Trabajo, es competente para conocer Yy proponer una resolucion a esta

propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
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Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Segunda. La Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas es la institucion
encargada de registrar y atender a las personas que han sido victimas de delitos
o violaciones a los derechos humanos en Méxicol.

La CEAV fue establecida en 2013 a través de la Ley General de Victimas y tiene
la misién de proteger y garantizar los derechos de las victimas a la asistencia, a
la proteccion, a la atencién, a la verdad, a la justicia, a la reparacion integral y a
la debida diligencia y apoya a quienes hayan sido victimas de un delito federal o
de una violacién a sus derechos humanos. Nuestro fin es que las personas
obtengan verdad, justicia y reparacién del dafio para que, en la medida de lo
posible, recuperen un proyecto de futuro.

En este contexto, el 10 de diciembre pasado el Senado de la Republica eligio a la
C. Mara Gémez Pérez, como Comisionada Ejecutiva de Atencion a Victimas, por
un periodo de cinco afios.

Durante su comparecencia ante los legisladores, destacé la importancia de
brindar representacién juridica, rehabilitacidn médica y psicoldgica, entre otras
medidas encaminadas a reparar integralmente el dafio que sufrieron.

En declaraciones formuladas el pasado 19 de diciembre, Mara Gomez Pérez,
Comisionada de la CEAV sefialéd que “La CEAV es una aliada de las victimas y
atenderd con agilidad y responsabilidad institucional todos los casos' y agregé
“para la CEAV es una prioridad facilitar que las victimas tengan acceso a su
derecho a la verdad, su derecho a la justicia y su derecho a la reparacion del
dafio, por lo que rtrabajaremos decididamente para darles orientacion,
acompafiamiento juridico y psicosocial a las victimas, asi como informacion. Ese
es mi compromiso personal y una responsabilidad institucional™

1 http://cmdpdh.org/temas/desplazamiento/atencion-a-victimas

2 https://www.gob.mx/ceav/prensa/la-ceav-aliada-de-las-victimas
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Es en ese contexto que la solicitud formulada por el Senador Garcia Sepulveda
adquiere sentido, significado y trascendencia, puesto que tratandose de un
asunto de tan profundo impacto social, la lucha por combatir la impunidad que
afecta a las victimas inicia por el cumplimiento estricto de las labores de quienes,
con pleno respaldo de las instituciones publicas en México como el Senado de la
RepUblica, han asumido el reto y el compromiso de ofrecer alternativas que
atiendan el problema de la violencia, crimen e impunidad que afecta a las
victimas en México haciendo esto con estricto apego al estado de derecho.

En esta ldgica, las y los integrantes de esta comision consideramos que conocer
informacion propia del trabajo de la CEAV como la agenda de sus reuniones de
trabajo permitira no solo conocer y dimensionar los primeros esfuerzos llevados a
cabo por la nueva titular de este organismo, sino sobre todo, generar las
condiciones necesarias de apoyo que sean requeridas para dar soporte politico e
institucional a su importante tarea.

Por ello y después de realizar un andlisis y estudio de la propuesta presentada
por el Senador Garcia Sepllveda, coincidimos en la preocupacion de atender a
todas las victimas de algin delito o circunstancia que hayan sufrido fisica y
materialmente, y esto resulto en detrimento de su patrimonio y salud, por lo
tanto es obligacién del Estado y sus instituciones proporcionar atencion a las
diferentes necesidades que se generan con el objeto de resarcir en mayor
medida los dafios producidos a estas personas que fueron victimas de algun
delito.

TERCERA. El reconocimiento v atencién obligatoria por parte de las instancias
de gobierno, ha sido un camino largo y tortuoso, dese 1993, que se incluyé en el
articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos los
derechos de las victimas del delito hasta la inclusién en 2008 de un apartado C
dedicado a ellas, asi como la reforma constitucional en materia de derechos
humanos de 2011.

Por otro lado y como producto del impulso decidido de organizaciones sociales y
familiares de victimas, se expidié en enero del 2013 la Ley General de Victimas,
instrumento que recoge los estandares internacionales en la materia y prevé la
creacién de un Sistema Nacional de Atencion a Victimas, conformado por las
instituciones y entidades publicas del ambito federal, estatal, del Gobierno del
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Distrito Federal y municipal, organismos autonomos, asi como organizaciones
publicas y privadas vinculadas con las victimas.

Consciente que la atencién y reparacion del dafio a las victimas demanda el
esfuerzo y colaboracién de todas las instituciones del Estado Mexicano, y por lo
anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacidn, Puntos
Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno de la Comision
Permanente, el siguiente:

PUNTQ DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Comisidn Ejecutiva de Atencién a Victimas, para que, en el
marco de sus atribuciones, remita a esta soberania un informe de las
convocatorias realizadas a los integrantes del Sistema Nacional de Atencion a
Victimas, asi como de las politicas publicas, directrices, servicios, planes,
programas, proyectos, acciones institucionales e interinstitucionales, que hayan
derivado de éstas.

Sala de Comisiones de la H. Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, a
21 de enero de 2020.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS
PARA QUE, EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES, REMITA A ESTA SOBERANIA UN INFORME DE LAS CONVOCATORIAS
REALIZADAS A LOS INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION A VICTIMAS, ASI COMO DE LAS POLITICAS
PUBLICAS, DIRECTRICES, SERVICIOS, PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS, ACCIONES INSTITUCIONALES E
INTERINSTITUCIONALES, QUE HAYAN DERIVADO DE ESTAS.

8



. PRIMERA COMISION DE TRABAIO
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CDMISION PERMANENTE

" XIV Legislatura de la Paridad de Geénero”

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO RESPECTO A LAS CONVOCATORIAS REALIZADAS A LOS INTEGRANTES
DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION A VICTIMAS

SV OhERE ENECONLES Abstencion

i

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho

Dip. Césargustl’n Hernndez PéreZ
(MORENA)

Sen. Dam ‘ Zepeda Vidales [
(PAN)

(PRT)

21 DE ENERO DE 2020



\‘N\DOS 1,

*;
éﬁ‘;ﬂ" \\\W .‘Z’ PRIMERA COMISION DE TRABAJO
5 -]; . GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
"iw,sé " Primer Receso del Segundo Ario de Ejercicio de la LXIV Legislatura
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO RESPECTO A LAS CONVOCATORIAS REALIZADAS A LOS INTEGRANTES
DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION A VICTIMAS

=niGontratkiyd  Abstencion

Sen. German M'artlnezCa'zares
(MORENA)

Dip. Tatiana Clouthier Carrillo
(MORENA)

Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez
(MORENA)

R)

Dip. Marfa de los Angeles Huerta gl D/é)
Rio 4"(7 “ /N ["\

(MORENA)

Sen. Martha Guerrero Sanchez
(MORENA)

21 DE ENERO DE 2020



LUNIDDS ),

@ISR 2

S
@’

% %ﬁﬁ}ﬁﬁw » PRIMERA COMISION DE TRABAJO

GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

PDDER LEGISLATIVO FEDERAL
CDMISION PERMANENTE

“UXIV Legislatura de la Paridad de Género”

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO RESPECTO A LAS CONVOCATORIAS REALIZADAS A LOS INTEGRANTES
DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION A VICTIMAS

Goniragky) Abstencion

Sen. Miguel Anel Luceo Olivas
(PT)

Sen. Jan Zepea
(MC)

ETES 3
Dip. Carolina Garcia Aguilar
(PES)

21 DE ENERO DE 2020



. \"ND[E'”Q}

S,

%%ﬁ%@ﬁ _ PRIMERA COMISION DE TRABAJO
Y leey GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
e

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legisiatura
PDDER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO RESPECTO A LAS CONVOCATORIAS REALIZADAS A LOS INTEGRANTES
DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION A VICTIMAS

ZaVOl; REont: Abstencion

(PVEM)

)
Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa
(PRD)

21 DE ENERO DE 2020



S , PRIMERA COMISION
é‘wﬁ\ 1? GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
e Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIV
“Legisiatura de la Paridad de Género”

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISIDN PERMANE!TE

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR
DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA QUE, EN EL MARCO DE
SUS ATRIBUCIONES, IMPLEMENTE ACCIONES, ESTRATEGIAS Y POH.ITICAS
PUBLICAS CON MOTIVO DEL INCREMENTO DE CASOS DE MUJERES VICTIMAS
DE VIOLENCIA FAMILIAR EN EL ESTADO.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, fue turnada el dia 15 de enero del
afno 2020, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno
del Estado de Nuevo Ledén a implementar acciones, estrategias y politicas
pabicas con motivo del incremento de casos de mujeres , suscrito por el Senador
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso Generai de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comision,
someten a la consideracion del Pleno de la Comisidon Permanente del Congreso
de la Unidn el presente Dictamen con base en los siguientes:

METODOLOGIA
I. ANTECEDENTES

El 15 de enero de 2020 el Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda presento
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al gobierno del Estado
de Nuevo Ledn a implementar acciones, estrategias y politicas pubicas con
motivo del incremento de casos de mujeres.

Con esa misma fecha la Mesa Directiva de la Comisién del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos remitid con oficio N.: D.G.P.L. 64-11-4-1572,
contenido en el expediente NUM 319 C.P., determino turnar la proposicién para
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sus estudios andlisis y dictamen correspondiente a la Primera Comision de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia.

II. CONTENIDO.

El Punto de Acuerdo referido anteriormente, el proponente lo fundamenta en los
siguientes aspectos:

A nivel nacional, la violencia hacia las mujeres es un problema alarmante a pesar
de la implementacion de leyes nacionales y la adopcion de tratados y protocolos
internacionales que buscan prevenir, atender, sancionar y erradicar dicha
problematica.

En este sentido, la vioiencia familiar cobra gran relevancia toda vez que en ella
se agrupan distintos tipos de violencia, como:

o Violencia psicolégica: acto u omisién que dafie la estabilidad psicoldgica,
aue puede consistir en negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacién, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas;

s Violencia fisica: acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica
o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar 0 no lesiones ya sean
internas, externas, 0 ambas; ‘

» Violencia patrimonial: acto u omisién que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en la transformacién, sustraccion, destruccion,
retencién o distraccién de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos econdmicos destinados a
satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes
comunes o propios de la victima;

o Violencia econdmica: accién u omisién del agresor que afecta la
supervivencia economica de la victima; y

o Violencia sexual: Acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de
la victima y por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad
fisica.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
PARA QUE, EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES, IMPLANTE ACCIONES, ESTRATEGIAS Y POLITICAS PUBLICAS CON
MOTIVO DEL INCREMENTO DE CASOS DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA FAMILIAR EN EL ESTADO.
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De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica (SESNSP), tenemos las siguientes estadisticas:

Casos registrados de mujeres victimas de violencia familiar

Perindo Mamero de casos
Enero a noviembre de 2018 503 mil 978
Energ a noviembre de 2018 658 mil 684

A partir de este registro, podemos deducir que:

e En 2018, 53 mil 998 mujeres sufrieron violencia familiar cada mes, mas de mil
700 casos al dia.

o En 2019, el nimero de casos aumentd en un 11 por ciento respecto al afho
anterior, lo que represento que cada mes, 59 mil 880 mujeres fueran victimas de
violencia familiar, més de mil 950 casos al dia.

Actualmente, los estados de Ciudad de México, Nuevo Leén, Guanajuato, Sonora
y Chihuahua, encabezan Ia lista de entidades con mayor nimero de mujeres
victimas de violencia familiar, agrupando el 48.5 por ciento a nivel nacional, con
319 mil 682 registros.

En el caso particular de Nuevo Leon, las cifras son preocupantes:

o Es la segunda entidad con mayor nimero de casos, Unicamente por debajo de
Ciudad de México;

» Con 66 mil 677, engloba el 10.1 por ciento de la totalidad a nivel nacional;
» Cada mes se registran 6 mil 61 victimas; y

o Diariamente, 202 mujeres piden ayuda u orientacién a las autoridades a causa
de la violencia en comento.

DICTAMEN CON PUNTSC DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
PARA QUE, EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES, IMPLANTE ACCIONES, ESTRATEGIAS Y POLITICAS PUBLICAS CON
MOTIVO DEL INCREMENTO DE CASOS DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA FAMILIAR EN EL ESTADO.
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De acuerdo a las disposiciones que establece Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como las responsabilidades legales de
sus integrantes, el C. Senador Samuel Alejandro Garcia Sepllveda concluye, por
consiguiente ante este contexto, que resulta prioritario que el gobierno del
estado actdie en consecuencia e implemente acciones concretas y decisivas en
materia de violencia familiar contra las mujeres, a fin de prevenir, atender y
erradicar toda accién que afecta el bienestar, la integridad fisica, psicoldgica, la
libertad y el derecho a tener una vida libre de violencia.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que contrarrestar la violencia
familiar requiere de una labor multidisciplinaria, debido a la gravedad de sus
consecuencias en todas las areas de la vida, no Gnicamente para las victimas de
violencia, sino también para los agresores y los miembros de la familia que son
testigos de la misma. Por todo esto resulta necesario conocer de las politicas
publicas, directrices, servicios, planes, programas, proyectos, acciones
institucionales e interinstitucionales, que hayan derivado de las sesiones
ordinarias del Sistema Nacional de Atencién a Victimas, a fin de que faciliten
condiciones dignas, integrales y efectivas para la atencion y asistencia de las
victimas, que permitan su recuperacion y restablecimiento para el pleno ejercicio
de su derecho a la justicia, a la verdad y a la reparacién integral.

Por lo anteriormente expuesto el Senador Samuel Alejandro Garcia Sepllveda
propone los siguientes resolutivos

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta respetucsamente al titular del Poder Ejecutivo del estado de Nuevo
Ledn, para que, en el marco de sus atribuciones, implemente las acciones,
estrategias y politicas pubiicas necesarias, con motivo del incremento en el
nimero de casos de mujeres victimas de violencia familiar en el estado.

III. CONSIDERACIONES.

Las y los integrantes de la Primera Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, de la Comisién Permanente del Congreso General de
los Estados Unidos mexicanos, después de hacer un analisis de las propuestas
anunciadas llegamos a la conclusion de emitir el presente dictamen en sentido
positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
PARA QUE, EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES, IMPLANTE ACCIONES, ESTRATEGIAS Y POLITICAS PUBLICAS CON
MOTIVO DEL INCREMENTO DE CASOS DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA FAMILIAR EN EL ESTADO.
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PRIMERA. La Comisidn Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, esta Primera Comision de
Trabajo, es competente para conocer y proponer una resolucion a esta
propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Después de realizar un andlisis y estudio de la propuesta presentada
por el Senador Garcia Sepllveda, coincidimos en la necesidad de atender y
disminuir las causas que generan violencia de género, en las diferentes
modalidades, como pueden ser fisica, psicoldgica, entre otras, y esto debe
conllevar una obligacién del Estado y los tres drdenes de gobierno de generar
mejores condiciones de vida, en un ambiente de igualdad entre las mujeres y los
hombres.

TERCERA. El proceso juridico de nuestro pais para cumplir con las obligaciones
internacionales de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, se vio plasmado con la aprobacién en el afio de 2007 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la aprobacion de esta
norma general debe leerse como parte de un proceso de institucionalidad del
género en la agenda publica del Estado, en donde diversos actores y momentos
politicos han contribuido a conformarla. Las exigencias de diversos colectivos
feministas, académicas, medios de comunicacidn, organizaciones de madres de
familias y organizaciones de derechos humanos se hicieron escuchar frente al
Estado mexicano para que respondiera a la lamentable situacion de violencia
contra las mujeres.

Por parte, producto del impulso decidido de organizaciones sociaies y familiares
de victimas, se expidi® en enero del 2013 la Ley General de Victimas,
instrumento que recoge los estdndares internacionales en la materia y prevé la
creacién de un Sistema Nacional de Atencién a Victimas, conformado por las
instituciones y entidades piblicas del dmbito federal, estatal, del Gobierno del
Distrito Federal y municipal, organismos auténomos, asi como organizaciones
publicas y privadas vinculadas con las victimas.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
PARA QUE, EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES, IMPLANTE ACCIONES, ESTRATEGIAS Y POLITICAS PUBLICAS CON
MOTIVO DEL INCREMENTO DE CASOS DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA FAMILIAR EN EL ESTADO.
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Por lo anteriormente expuesto; la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisidn Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo del estado de Nuevo Ledn, para
que, en el marco de sus atribuciones, implemente las acciones, estrategias y
politicas plblicas necesarias, con motivo del incremento en el nimero de casos
de mujeres victimas de violencia familiar en el estado.

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Uni6n a 21
de enero de 2020.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE NUEvVO LEON,
PARA QUE, EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES, IMPLANTE ACCIONES, ESTRATEGIAS Y POLITICAS PUBLICAS CON
MOTIVO DEL INCREMENTO DE CASOS DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA FAMILIAR EN EL ESTADO.

6



o%""‘“%;\""sf
S
Y

.\‘\\m
2 t’&g\é‘lﬁ

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

PRIMERA COMISION DE TRABAJO

GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

Y XIV legislatura de la Paridad de Género”

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO PARA IMPLENTAR ACCIONES, ESTRATEGIAS Y POLITICAS PUBLICAS CON
MOTIVO DEL INCREMENTO DE CASOS DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA FAMILIAR EN EL ESTADO.

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho
(PRI)

Abstencion

Dip. César Agustin Hernéndez Péf

(MORENA)

Sen. Damian Zepeda idales
(PAN)

=
A %E

Dip. nnque Ochoa Reza
(PRI)

21 DE ENERO DE 2020
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO PARA IMPLENTAR ACCIONES, ESTRATEGIAS Y POLIiTICAS PUBLICAS CON
MOTIVO DEL INCREMENTO DE CASOS DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA FAMILIAR EN EL ESTADO.

CNYCONLE Abstencion

Sen. German Martl'n Cazares
(MORENA)

Bl S5l 1 s
Dip. Tatiana Clouthier Carrillo
(MORENA)

Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez
(MORENA)

ONTL A
Dip. Maria de los Angeles Huerta e(
Rio
(MORENA)

(MORENA)

21 DE ENERO DE 2020
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Dip. Sergio Carlos Glerrez Luna
(MORENA)

“Conts:

Abstencion

o

Sen. Miguel Angl Lucro Olivas
(PT)

Sen. Juan Zepeda
(MC)

Dip. Crolma Garcia Aguilar
(PES)

21 DE ENERO DE 2020
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EnfContiak Abstencion

Sen. Verénica Noemi Camino Farjat
(PVEM)

B
Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa
(PRD)

21 DE ENERO DE 2020
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