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QUE ADICIONA EL ARTICULO 31 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR EL DIPUTADO CARLOS IVAN AYALA BOBADILLA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Carlos Ivan Ayala Bobadilla, con funda-
mento en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 55,
fraccion II, y 179 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracién de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de Decre-
to, al tenor de las siguiente:

Exposicion de Motivos

Una de las formas de contribuir al gasto ptblico es por
medio de los impuestos, en México los gravdmenes
que mds generan recursos para el Estado son el im-
puesto al valor agregado (IVA) y el impuesto sobre la
renta (ISR).

Un punto importante a observar es la territorialidad
para la determinacién de los impuestos, porque el IVA
solo grava actos o actividades llevadas a cabo en terri-
torio nacional, mientras que el ISR atiende a la resi-
dencia fiscal del contribuyente sin importar si estos se
reciben en el pais o en el extranjero.!

El Estado necesita de ingresos para satisfacer las muy
variadas y complejas necesidades colectivas, a esto se
llama gasto ptiblico.2

Jerdrquicamente, la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en su articulo 31, fraccién IV
indica que todos los mexicanos estan obligados a
contribuir para el gasto publico, asi de la Federacion
como del estado y municipio en que se resida, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las le-
yes.

Ademads, de acuerdo con lo previsto en la fraccion I del
articulo 1 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
(LISR), estan obligados al pago de dicho impuesto
las personas fisicas y morales residentes en México,
respecto de todos sus ingresos, cualquiera que sea la
ubicacién de la fuente de riqueza de donde procedan.

La disposicién anterior implica que en nuestro pais
tratandose de residentes en México, es un método de
sujeciéon basado principalmente en el principio de
renta mundial, lo cual significa que, si una persona
fisica o moral califica como residente para fines fis-
cales en territorio nacional, debera acumular la tota-
lidad de sus ingresos para el pago del ISR, indepen-
dientemente del lugar, estado o pais en el que se
genere ingreso.3

Para efectos practicos, la residencia permanente es la
condicién migratoria que autoriza al extranjero para
permanecer en México de manera indefinida con per-
miso para trabajar a cambio de una remuneracién en
México, con derecho a entrar y salir de México cuan-
tas veces lo desees,4 es decir, las obligaciones fiscales
de los extranjeros que sean personas fisicas residentes
permanentes en México son las mismas que las de una
persona fisica nacional.

No obstante, y aunque especificamente no existe una
disposicién expresa dentro de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que directamente
obligue a los extranjeros a contribuir para los gastos
publicos, éstos también deben contribuir a tributar en
nuestro pais.

En México, acorde a lo que indica el articulo 1 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR),5 se incluye
la obligacién de aplicar un tratamiento tributable a to-
da persona fisica o conjunto de personas, personas mo-
rales, que realicen actividades econdmicas en territo-
rio nacional y por las cuales estén registrando
ingresos,% estableciendo lo siguiente:

Articulo 1. Las personas fisicas y las morales estan
obligadas al pago del impuesto sobre la renta en los
siguientes casos:

I. Las residentes en México, respecto de todos sus
ingresos, cualquiera que sea la ubicacion de la fuen-
te de riqueza de donde procedan.

Es decir, contribuir no sélo es cuestiéon de los mexica-
nos, sino también para los extranjeros residentes
permanentes en nuestro pafs que se encuentran en los
supuestos para efectos fiscales.
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Por su parte, el Servicio de Administracién Tributaria
también refiere que las personas fisicas con residencia
permanente en México que tengan un establecimiento
permanente en el pais, también estdn obligados a efec-
tuar retenciones de impuestos.

Asf las cosas, es dable mencionar que es claro que
en nuestro pais atin y cuando existen leyes que re-
gulan a las personas que perciben ingresos, son con-
siderados contribuyentes y, en consecuencia, deben
cumplir con las obligaciones que correspondan al
régimen por el cual perciban dichos ingresos; no asi
de manera textual lo incorpora de manera técita
nuestra Carta Magna, es por ello que, siendo nues-
tra norma fundamental y principal que regula nues-
tro actuar tributario, es menester que dicha norma
incorpore a los extranjeros residentes permanen-
tes en México.

En términos literales el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos establece la obligacién de contribuir al gasto pu-
blico a los mexicanos, por lo cual podria considerarse
que dicha carga sélo le es aplicable a las personas fi-
sicas que tenga la nacionalidad mexicana,’ siendo
excluidas las personas morales y los extranjeros con
residencia permanente que lleven a cabo actividades
en el pais, por lo que actualmente el articulo en men-
cibn cita textualmente lo siguiente:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Fe-
deracion, como de los Estados, de la Ciudad de Mé-
xico y del Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

De lo anterior, es menester sefialar que, el principio de
legalidad tributaria se encuentra consagrada en el arti-
culo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y consiste en que toda
contribucién debe estar prevista dentro de un marco
legal que la establezca y la regule, lo que implica que
todo tributo debe ser creado por un ordenamiento for-
mal y materialmente legislativo, de tal suerte que no
puede existir contribucién vdlida sin que una ley pre-
viamente le dé origen.

En este sentido, la presente iniciativa tiene como pro-
posito que nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicana regule de manera clara la obligato-
riedad que tiene los extranjeros con residencia per-
manente en nuestro pais de tributar en los gastos pu-
blicos de manera proporcional y equitativa conforme
lo disponen las leyes; por ello, se considera viable que
nuestra Carta Magna incluya y cite expresamente a los
extranjeros con residencia permanente en México
de imponerles el pago de tributos por razones de te-
rritorio o ubicacién de la fuente de riqueza en México.

Para reafirmar lo anterior, la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién establece en tema de contribucion de
gasto publico para los extranjeros, conforme a la Ju-
risprudencia8 siguiente:

“Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Gaceta XXVI

Agosto de 2007

Pagina: 637

Tesis: 2a. CV1/2007

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Extranjeros. Gozan de los derechos previstos en
el articulo 31, fraccién IV, de la constitucion fe-
deral, al quedar sujetos a la potestad tributaria
del Estado mexicano.

De los antecedentes constitucionales de la citada dis-
posicién suprema se advierte que la referencia que se
hace solamente a los mexicanos, tratandose de la obli-
gacion de contribuir para los gastos publicos de la ma-
nera proporcional y equitativa que dispongan las le-
yes, obedece a que se incluyeron en el mismo precepto
otros deberes patrios o de solidaridad social propios de
quienes tienen la calidad de ciudadanos mexicanos,
por lo que el hecho de que el texto del articulo 31,
fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no incluya expresamente a los
extranjeros, no impide imponerles tributos por ra-
zones de territorio o ubicacién de la fuente de ri-
queza en México, ademds de que al quedar vinculados
a la potestad tributaria nacional por cualquier nexo,
también gozan de los derechos fundamentales que es-
tatuye dicho numeral.
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Amparo en revisiéon 341/2007. Silvia Arellano Ureta.
20 de junio de 2007. Cinco votos. Ponente: José Fer-
nando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Israel Flores
Rodriguez.”

Luego entonces, a interpretacion de la SCIN no es de
la palabra “mexicanos” para estos efectos, sino que lo
hace en relacién con el principio de residencia, por
considerar que no sélo los mexicanos estdn obligados
a contribuir a los gastos publicos del Estado Mexica-
no, sino que también los extranjeros con residencia
permanente en México.?

Por ello, es importante resaltar que en materia tributa-
ria los extranjeros con residencia permanente en
nuestro pais deben estar expresamente incluidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Con los argumentos expuestos, es dable sefialar que,
se requiere adicionar un pérrafo a la fraccién IV del ar-
ticulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar redactado de la si-
guiente forma:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Dice: Debe decir:

Articulo 31. Son obligaciones de los Articulo 31. Son obligaciones de los
mexicanos: mexicanos:

L I.
II. 1L
oL .. 11

IV. Contribuir para los gastos IV.  Contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion, publicos, asi de la Federacidn,
como de los Estados, de la como de los Estados, de la
Ciudad de México y del Ciudad de México y del
Municipio en que residan, de la Municipio en que residan, de

manera proporcional y la manera proporcional y
equitativa que dispongan las equitativa que dispongan las
leyes. leyes.

Los extranjeros con
residencia permanente
en nuestro pais, deberan
contribuir a los gastos
pliblicos por razones de
territorio o ubicacion de la
fuente de riqueza en
México.

En razén de lo expuesto y fundado, se somete a la con-
sideracion de esta asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos
Articulo Unico. Se adiciona un parrafo a la fraccién
IV del articulo 31 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
TalaIll(...)
IV. Contribuir para los gastos ptiblicos, asi de la Fe-
deracién, como de los Estados, de la Ciudad de Mé-
xico y del Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
Los extranjeros con residencia permanente en
nuestro pais deberan contribuir a los gastos pi-
blicos por razones de territorio o ubicacion de la
fuente de riqueza en México.
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente a su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 https://idconline.mx/fiscal-contable/2019/06/03/que-es-territo-

rio-nacional-para-efectos-fiscales

2https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/64513/Lo_que
_Todo_Contribuyente_debe_de_saber.pdf

3 https://www.soyconta.com/quienes-son-residentes-en-mexico/
4 Servicio de Administracién Tributaria.

5 Ley del Impuesto Sobre la Renta.

6 Servicio de Administracion Tributaria.

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

9 https://www.ccpm.org.mx/avisos/algunas-consideraciones-gas-

to-prorrata-vela-peon-enero-2016.pdf
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Sede de la Comisién Permanente,
a 22 de enero de 2020.

Diputado Carlos Ivan Ayala Bobadilla (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE
CULTURA Y DERECHOS CULTURALES, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA JANET MELANIE MURILLO CHAVEZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Janet Melanie Murillo Chdvez, diputada
del Grupo Parlamentario de Accién Nacional e inte-
grante de la LXIV Legislatura, en el ejercicio de la fa-
cultad que conferida por los articulos 71, fraccién 11,
72y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 55, fraccion I, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, pone a consideracién de la Comi-
sién Permanente, la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 7 de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Gracias a las reformas constitucionales del articulo 4o.
y 73, fraccién XXIX-P, en materia de derechos huma-
nos para nifias, nifios y adolescentes de 2011, se otor-
g6 la facultad al Congreso de la Unién para expedir le-
yes a favor de la nifiez y adolescencia mexicana
permitiendo la construccion de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.!

Con esta ley, México reconoce los siguientes derechos
para las nifias, nifios y adolescentes:

Articulo 13. Para efectos de la presente ley son de-
rechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera
enunciativa mds no limitativa, los siguientes:

I. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al
desarrollo;

II. Derecho de prioridad;

II1. Derecho a la identidad;

IV. Derecho a vivir en familia;

V. Derecho a la igualdad sustantiva;
VI. Derecho a no ser discriminado;

VIL Derecho a vivir en condiciones de bienestar y
a un sano desarrollo integral;

VIII. Derecho a una vida libre de violencia y a la in-
tegridad personal;

IX. Derecho a la proteccién de la salud y a la segu-
ridad social;

X. Derecho a la inclusién de nifias, nifios y adoles-
centes con discapacidad;

XI. Derecho a la educacion;
XII. Derecho al descanso y al esparcimiento;

XIII. Derecho a la libertad de convicciones éticas,
pensamiento, conciencia, religién y cultura;

XIV. Derecho a la libertad de expresion y de acce-
so a la informacion;

XV. Derecho de participacion;
XVI. Derecho de asociacién y reunidn;
XVII. Derecho a la intimidad;

XVIII. Derecho a la seguridad juridica y al debido
proceso;

XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes, y
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XX. Derecho de acceso a las tecnologias de la in-
formacién y comunicacion.

De tal forma que la cultura es uno de los derechos més
representativos para a nifiez y adolescencia mexicana.

La cultura es un factor de vital importancia para la so-
ciedad mexicana y es que, con ella, podemos construir
o reconstruir una sociedad de paz y armonia a través
de costumbres, valores y creencias generando un en-
torno apto para las nifias, nifios y adolescentes de Mé-
xico ayudando ademds a la lucha contra la violencia
que hoy en dia enfrentamos.

La UNESCO, considera que el dominio de la cultura
es necesario para la formacién de las personas, ya que
a través de ella se proveen oportunidades para un des-
arrollo integral y auténomo.

Asimismo ha trabajo en proyectos importante para ha-
cer que las nifias, nifios y adolescentes sean conscien-
tes de la importancia cultural en sus vidas, como ejem-
plo se tiene el proyecto “Un paseo por”, llevado a cabo
en el sector cultura de la oficina de UNESCO en Lima
el cual, indica que las personas que viven en una ciu-
dad con un alto valor patrimonial deben saber que vi-
ven en un lugar especial, con caracteristicas distintas a
otras ciudades, para poder disfrutar de estas de una
manera mds plena y consciente.

El desconocimiento de los valores patrimoniales es la
causa fundamental del desinterés por preservar el pa-
trimonio cultural 2

Cabe citar que también se tienen demostraciones que
para lograr importantes conexiones cerebrales en la
primera infancia se debe impulsar la exploracién y ex-
presién de la diversidad cultural.3

Para que los nifios entiendan la cultura es necesario
despertar en ellos el interés para que asi, puedan sen-
tirla y conservarla en un futuro desarrollando el senti-
do de pertenencia lo cual, nos dard ciudadanos com-
prometidos al enriquecimiento cultural de nuestro
pais.

Los beneficios que se tienen en impulsar las culturas y
las artes en las niflas, nifios y adolescentes son muchi-
simas entre las cuales podemos destacar:

a) El desarrollo de la imaginacién y apertura de la
mente.

b) Desarrollo de una conciencia colectiva basado en
el respeto.

¢) Mejora la autoestima, evitando asi problemas de
gran importancia como el suicidio, depresién y
bullying.

d) Desarrollo de su motricidad.
e) Concentracion.
f) Relajacion

Si como Estado nos comprometemos a trabajar de la
mano con la sociedad para garantizar que nifias, nifios
y adolescentes sean participes en la vida cultural de
nuestra Nacién estaremos consiguiendo buenas rela-
ciones familiares y sociales para todos, ademds, de de-
mostrar que realmente son sujetos de derechos desde
su nifiez y adolescencia.

Cabe citar que en materia de politica ptiblica se han
dado oportunidades importantes para que la audiencia
infantil sea participe de sus derechos culturales, como
el programa de la Secretaria de Cultura “Alas y Rai-
ces” que fomenta el disfrute de manifestaciones artis-
ticas y culturales de las nifias, nifios y adolescentes.

De tal forma que para continuar con politicas publicas
integrales se debe avanzar en el proceso de armoniza-
cién legislativa comenzando por incorporar la pers-
pectiva del principio de interés superior de la nifiez en
la Ley General de Cultura y Derechos Culturales.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta Comi-
sién Permanente la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma el articulo 7 de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales

Articulo Unico. Por el que se reforma el articulo 7 de
la Ley General de Cultura y Derechos Culturales

Articulo 7. La politica cultural del Estado mexicano,
a través de sus 6rdenes de gobierno, atenderé a los si-
guientes principios:
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I.aVIL ...

VIIIL. Interés superior de la nifiez y del adoles-
cente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=40071

2 http://www.unesco.org/new/es/media-services/single-view-tv-
release/news/los_ninos_que_viven_en_una_ciudad_patrimonial_d

eben_sabe/

3 https://educacioninicial. mx/infografias/un-pais-de-tradiciones-

la-herencia-para-nuestros-ninos/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de enero de 2020.

Diputada Janet Melanie Murillo Chavez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 107 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA DULCE MARIA SAURI RIANCHO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La diputada Dulce Marfa Sauri Riancho, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién 1, 77, 78
y demas relativos del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracién de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforma el articulo 107, fraccién II, de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de plazos para decretar la inconstitucionalidad de
una norma por reiteracion de tesis por la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion.

Exposicion de Motivos

Mediante la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2011
se integré en el sistema juridico la figura de “declara-
toria general de inconstitucionalidad”.

Articulo 107. Las controversias de que habla el ar-
ticulo 103 de esta Constitucidn, con excepcion de
aquellas en materia electoral, se sujetardn a los pro-
cedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

IL. Las sentencias que se pronuncien en los juicios
de amparo sélo se ocupardn de los quejosos que lo
hubieren solicitado, limitdndose a ampararlos y pro-
tegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el
que verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revi-
sién se resuelva la inconstitucionalidad de una nor-
ma general por segunda ocasién consecutiva, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn lo informara a
la autoridad emisora correspondiente.

Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Fede-
racion establezcan jurisprudencia por reiteracién en
la cual se determine la inconstitucionalidad de una
norma general, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién lo notificard a la autoridad emisora. Trans-
currido el plazo de 90 dias naturales sin que se
supere el problema de inconstitucionalidad, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitira,
siempre que fuere aprobada por una mayoria de
cuando menos ocho votos, la declaratoria gene-
ral de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran
sus alcances y condiciones en los términos de la
ley reglamentaria.
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Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no serd
aplicable a normas generales en materia tributaria.

En el juicio de amparo deberd suplirse la deficien-
cia de los conceptos de violacién o agravios de
acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan te-
ner como consecuencia privar de la propiedad o de
la posesidn y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y
montes a los ejidos o a los nicleos de poblacién que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal,
o a los ejidatarios o comuneros, deberdn recabarse
de oficio todas las pruebas que puedan beneficiar a
las entidades o individuos mencionados y acordarse
las diligencias que se estimen necesarias para preci-
sar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y
efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no
procederdn, en perjuicio de los nicleos ejidales o
comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el so-
breseimiento por inactividad procesal ni la caduci-
dad de la instancia, pero uno y otra si podran decre-
tarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que
afecten los derechos colectivos del ndcleo tampoco
procederdn desistimiento ni el consentimiento ex-
preso de los propios actos, salvo que el primero sea
acordado por la Asamblea General o el segundo
emane de ésta;

Posteriormente, con la expedicién de la nueva Ley de
Amparo, dicha figura se regul6 en los articulos 231 a
235. Desde la entrada en vigor, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién ha utilizado esta figura una sola vez
para declarar la inconstitucionalidad del articulo 298, in-
ciso B, fraccion 1V, de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusién, sobre multas a concesionarios,
misma que fue declarada el 14 de febrero de 2019.

Actualmente se encuentra en curso la declaratoria de
inconstitucionalidad de diversos articulos de la Ley
General de Salud sobre la cannabis o mariguana, toda
vez que derivado de ocho tesis que emanaron de cinco
amparos otorgados entre 2015 y 2018, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declard
inconstitucional la prohibicién del uso recreativo de la
mariguana. Con la emisién de esta jurisprudencia, nin-
gln juez federal puede negar amparos a las personas
que los soliciten para el consumo de cannabis.!

Derivado de dicha resolucién, el Congreso de la
Uniodn, de conformidad con el articulo 107, fraccién 11,
constitucional, tenia un plazo de 90 dias para reformar
o anular los articulos en cuestidén; de no hacerlo, los
efectos de estos articulos serian declarados invalidos.
El plazo mencionado vencia el 31 de octubre de 2019.

Dos dias antes del vencimiento, la Presidencia del Se-
nado de la Repuiblica solicit6 el viernes 29 de octubre,
a través de un oficio dirigido al ministro presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, una prérro-
ga del plazo constitucional de 90 dias. Dicha peticién
se fundament6 en que la Comision de Justicia del Se-
nado, coordinadora de los trabajos, realizaba diversas
reuniones y actividades a fin de considerar las opinio-
nes de la sociedad, de dreas médicas y académicas, de
los sectores agricolas, campesino, empresarial y de-
mads, para generar una regulacion integral de la canna-
bis que abordara no solamente una reforma de la Ley
General de Salud sino la creacién de una nueva ley en
la materia.2

Dicho oficio fue tramitado como una comunicacion;
es decir, la solicitud de prérroga no fue votada por el
pleno del Senado de la Republica. A su vez, dicho ofi-
cio carecia de fundamento legal, ya que ni la Constitu-
cién ni la Ley de Amparo faculta a la Presidencia de
ninguna de las Cdmaras para solicitar una prérroga del
plazo constitucional establecido.

En consecuencia, vencido el plazo, la SCIN tenia la
obligacion de dar cumplimiento cabal a la Constitu-
cién que establece lo siguiente:

Articulo 107. Las controversias de que habla el ar-
ticulo 103 de esta Constitucién, con excepcion de
aquellas en materia electoral, se sujetardn a los pro-
cedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

IL. ...

Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Fede-
racion establezcan jurisprudencia por reiteraciéon en
la cual se determine la inconstitucionalidad de una
norma general, la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién lo notificara a la autoridad emisora. Trans-
currido el plazo de 90 dias naturales sin que se
supere el problema de inconstitucionalidad, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitira,
siempre que fuere aprobada por una mayoria de
cuando menos ocho votos, la declaratoria gene-
ral de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran
sus alcances y condiciones en los términos de la
ley reglamentaria.

Sorprendentemente, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, sin fundamento constitucional que avalara su
decisién, determiné de manera excepcional y por Uni-
ca ocasion, otorgar la prérroga solicitada. En conse-
cuencia, establecié un nuevo plazo que vence el ulti-
mo dfa del periodo ordinario de sesiones del Congreso
de la Unidn, que transcurrird del 1 de febrero, al 30 de
abril de 2020.

Destaca también que la SCIN accediera a otorgar una
prérroga a peticién de una sola de las Camaras, cuan-
do la sentencia correspondiente estd dirigida al Con-
greso de la Unién, es decir, tanto al Senado de la Re-
publica como a la Cdmara de Diputados.

Posteriormente, en su columna de opinidn, el ministro
presidente de la SCJN presenté una argumentacion
mads amplia sobre su determinacién, incluso que la del
oficio de respuesta dado al Senado de la Republica. En
ella, el doctor Zaldivar fundamenté los motivos por los
cuales se concedi la prérroga:3

Por ello, en dias pasados la Corte otorgd, a solicitud de
la presidenta de la Mesa Directiva de la Cdmara de Se-
nadores, una prorroga para llevar a cabo la reforma
respectiva. El pleno del alto tribunal, considerando la
complejidad, asi como el interés publico nacional
del asunto, otorgé un nuevo plazo que vence el 30
de abril de 2020, fecha en que concluye el préximo
periodo ordinario de sesiones del Congreso de la
Unidn, para emitir la nueva regulacion. Este es un
buen ejemplo del tipo de funciones que desempeiia
la Corte en nuestra democracia.

En su caracter de Tribunal Constitucional, la Corte no
es un aplicador mecanico de un conjunto de reglas
claras y preestablecidas, sino un intérprete de prin-
cipios y valores, ademas de interlocutor en los pro-
cesos deliberativos. Nuestra Constitucion le otorga
una participacién en procesos institucionalizados, a

los cuales debe darse eficacia para que cumplan su
funcién de dar cauce al debate democratico.

En esta labor, el tribunal constitucional actia como co-
participe en el didlogo y no como mero drbitro de una
contienda, lo que pone de relieve la importancia de
que actde con sensibilidad y con responsabilidad, te-
niendo en cuenta el impacto social de sus resoluciones
y determinaciones. A la par de interpretar la Constitu-
cién, la Corte tiene un rol en hacer posible el proceso
de deliberacion detonado por sus propias resoluciones.

De esta forma, la justicia constitucional contribuye al
proceso de toma de decisiones, facilitando la partici-
pacién activa de todos los potencialmente afectados y
alentando la discusion publica, sobre la base del res-
peto a los derechos humanos. La labor de la Corte no
es aplicar ciegamente una receta de cocina, sino ha-
cer de la Constitucién un documento vivo que tenga
un impacto real en la vida de las personas. Esa es la
brdjula que debe orientar el ejercicio de sus atribucio-
nes y dar sentido y fin a la interpretacién constitucio-
nal que realiza, lo que requiere un compromiso claro
con una lectura consistente del texto constitucional, a
la luz de los valores democréticos que éste consagra.

Lo descrito debe ser analizado con mayor detenimien-
to, pues el hecho de que haya voluntad politica del Se-
nado de la Republica y de la SCJN para resolver un te-
ma por su complejidad de ninguna manera permite
justificar una presunta violacién de la Constitucién y
la Ley de Amparo. Preocupa por tanto la subjetividad
y la decisién arbitraria que subyace sobre la determi-
nacién de conceder una prérroga, trdmite inexistente
en la ley suprema, tal como se hizo notar lineas atrés.

Si bien en el plano social y politico otorgar una pro-
rroga al Congreso de la Unidn en el tema es justifica-
ble, en el plano juridico es inadmisible. Coincidimos
en que la regulacién sobre la cannabis requiere un de-
tallado estudio y un amplio esquema de parlamento
abierto para brindar a la ciudadania una legislacién
funcional. Sin embargo, en el plano juridico, otorgar
una prorroga es inviable, pues vulnera la Constitucién
del pais.

(Qué pasaria si esta situacién se hubiera dado con una
declaratoria de inconstitucionalidad por reiteracién de
tesis sobre diversos articulos de la Ley Nacional de
Extincién de Dominio respecto a la venta anticipada
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de bienes? ;Qué pasaria si el Congreso de la Unién no
legisla para superar dicha inconstitucionalidad y ven-
ciesen los 90 dias establecidos en la Constitucién?
(Serfa en este caso valido el procedimiento pactado
por el Senado y la SCJN para la cannabis? ; También
aplicaria el calificativo de “tema complejo” para con-
ceder la prorroga? ;Cudles serfan para la SCIN los ca-
sos complejos que pueden ser sujetos a una ampliacion
de plazo de esta naturaleza y cudndo no aplicaria?

Con lo anterior pretendo subrayar el riesgo de que las
autoridades pasen por alto la legalidad. Las sentencias
emitidas por el miximo 6rgano jurisdiccional del pais
no son negociables, éstas se acatan. Los plazos consti-
tucionales no se pueden prorrogar por oficio, ni con ar-
gumentos subjetivos, ni por consideraciones politicas.
El Congreso recibi6 un plazo para legislar en la mate-
ria y no lo cumplié. La consecuencia constitucional de
este incumplimiento debiera haber derivado en la de-
claracién de inconstitucionalidad de la norma en que
la SCIN determine los alcances de su sentencia.

Con este precedente se corre el riesgo que la solicitud
de ampliacién de plazo, sin fundamento constitucional
y legal, se convierta en la regla y cada vez que se soli-
cite sea obsequiada, ampliando de facto el plazo ori-
ginal que para este procedimiento prevé la Consti-
tucion.

Por todo lo anterior, me permito puntualizar los “focos
rojos” que dicho tridmite ha dejado encendidos y que
son de gran preocupacién:

1. El articulo 107, fraccioén 11, parrafo tercero, de la
Constitucién y la Ley de Amparo, en el articulo
232, establecen un plazo de 90 dias naturales para
que la SCJN realice la declaratoria general de in-
constitucionalidad en caso de que el Poder Legisla-
tivo no derogue o modifique la norma declarada in-
constitucional. Ni la Constitucion ni la ley prevé
la posibilidad de prorrogar dicho plazo.

2. En el derecho publico la autoridad solo puede ha-
cer aquello para lo que estd expresamente facultada,
ni la Presidencia del Senado podia solicitar pro-
rroga ni el pleno de la SCJN podia obsequiarla.

3. Otro aspecto preocupante es que el mandato de
legislar sobre el tema es del Poder Legislativo, for-
mado por dos Camaras. El Senado de la Republi-

ca, de manera unilateral, esta tomando decisio-
nes que competen a ambas Camaras de manera
unilateral.

4. La solicitud de prérroga parte de un oficio firma-
do por la Presidenta, no fue votada por el Pleno del
Senado. Un documento de esta naturaleza no podria
suplir la voluntad del 6rgano colegiado, que es el
pleno. Por ello, la SCIN resolvié una solicitud de la
Presidencia de una sola Camara, cuando en todo ca-
so dicha peticién debi6 realizarse de manera con-
junta entre ambas Camaras.

El tema es delicado, pues la voluntad politica no pue-
de suplir de forma alguna a la Constitucién. No esta-
mos frente a una laguna juridica: la prérroga sobre la
declaratoria de inconstitucionalidad no estd regulada
porque no existe esta figura en nuestro marco consti-
tucional y legal.

Como legisladora federal, estoy obligada a presentar
propuestas que fortalezcan el marco constitucional. El
caso expuesto demuestra la existencia de vacios lega-
les que terminan en interpretaciones que poco ayudan
a fortalecer el estado de derecho. En consecuencia, me
permito proponer una solucién para establecer en
nuestra Constitucion la figura de la prérroga para los
casos de declaraciones de inconstitucionalidad por rei-
teracion de tesis.

Propongo reformar el articulo 107 constitucional para
que el plazo de 90 dias actualmente previsto en la
Constitucién pueda ser prorrogado por tnica ocasién
hasta por 30 dfas utiles cuando la autoridad emisora de
la norma declarada inconstitucional sea el 6rgano le-
gislativo federal.

Adicionalmente, planteo que la solicitud que se reali-
ce a la SCIN deba ser aprobada por el Pleno de cada
una de las cdmaras y éstas deberdn justificar la causa o
motivo de la prérroga.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
analizard las causas y motivos expuestos por las cé-
maras y debera resolver en un plazo de 5 dias natura-
les sobre la procedencia de la prérroga, en cuyo caso,
deberd ser aprobada por una mayoria de cuando menos
ocho votos. El sentido de la resolucion serd notifican-
do a las Presidencias de ambas Cdmaras.
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Con estas adecuaciones, cuando se presente un tema
similar, tanto el Poder Legislativo Federal como la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn, contardn con las
atribuciones constitucionales y legales necesarias para
justificar sus actos de autoridad.

Por todo ello, ante lo expuesto, fundado y motivado,
me permito presentar a consideracion de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 107, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccién 11 del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 107. Las controversias de que habla el arti-
culo 103 de esta Constitucién, con excepcion de aque-
llas en materia electoral, se sujetardn a los procedi-
mientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

II. Las sentencias que se pronuncien en los juicios
de amparo sélo se ocupardn de los quejosos que lo
hubieren solicitado, limitdndose a ampararlos y pro-
tegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el
que verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revi-
sién se resuelva la inconstitucionalidad de una nor-
ma general por segunda ocasién consecutiva, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn lo informara a
la autoridad emisora correspondiente.

Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Fe-
deracién establezcan jurisprudencia por reitera-
cién en la cual se determine la inconstitucionali-
dad de una norma general, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién lo notificard a la autoridad
emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias natura-
les sin que se supere el problema de inconstitu-
cionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién emitird en su sesion de pleno mas proé-
xima, siempre que fuere aprobada por una mayo-
ria de cuando menos ocho votos, la declaratoria
general de inconstitucionalidad, en la cual se fi-

jardn sus alcances y condiciones en los términos
de la ley reglamentaria.

Cuando la autoridad emisora de la norma decla-
rada inconstitucional sea un organo legislativo
federal o local, el plazo de 90 dias referido en el
parrafo anterior se computara dentro de los dias
utiles de los periodos ordinarios de sesiones de-
terminados en esta Constitucion o en las consti-
tuciones locales segin corresponda.

El plazo previsto en el parrafo anterior, podra
ser prorrogado por tnica ocasion hasta por 30
dias ttiles cuando la autoridad emisora de la
norma declarada inconstitucional sea el 6rgano
legislativo federal, en cuyo caso debera mediar
una solicitud aprobada por el Pleno de cada una
de las camaras en la que justifique la causa o mo-
tivo de la prorroga.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ana-
lizara las causas y motivos expuestos por las Ca-
maras y debera resolver en un plazo de cinco di-
as naturales sobre la procedencia de la préorroga,
en cuyo caso debera ser aprobada por una ma-
yoria de cuando menos ocho votos. El sentido de
la resolucion sera notificando a las Presidencias
de ambas Camaras.

III. a XVIII. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los 60 dias naturales siguientes a
la publicacion del presente decreto, el Congreso de la
Union deberd realizar las adecuaciones correspondien-
tes a la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articu-
los 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Esta-
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dos Unidos Mexicanos, a efecto de armonizar la pre-
sente reforma.

Notas

1 https://www.mucd.org.mx/2019/02/scjn-declara-inconstitucio-

nal-prohibicion-del-uso-recreativo-de-mariguana/

2 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/2/2019-10-29-

1/assets/documentos/Prorroga_Constitucional.pdf

3 https://www.milenio.com/opinion/arturo-zaldivar/los-derechos-

hoy/suprema-corte-mariguana-y-democracia

Dado en la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, a 22 de enero de 2020.

Diputada Dulce Maria Sauri Riancho (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 132 Y 170 DE LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA ANA
LAURA BERNAL CAMARENA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PT

La suscrita, Ana Laura Bernal Camarena, diputada de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccidon II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién II, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, so-
mete a consideracidn de la soberania, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 132, fracciéon XXVII Bis, y el 170, fracciones 11
y II Bis de la Ley Federal del Trabajo, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

Una deuda histdrica con las mujeres implica la protec-
cién de la maternidad. Es en esta etapa que se requie-
re del apoyo total de la familia y por supuesto del Es-
tado mexicano; con lo anterior, no decimos solamente
a las instituciones de salud publica, mds bien al apoyo
patronal para el control del parto y el descanso poste-
rior con fines de lactancia.

Las dificultades para la madre trabajadora comienzan
desde las revisiones para vigilar el crecimiento del
producto, lo que resuelven con permisos o incapacidad
en su caso. A partir del octavo mes, la carga que con-
lleva el préximo bebé, provoca dolores en la columna,
espalda, cadera, pies hinchados, lo que lleva a la ma-
dre a tomar las semanas de descanso o esperar hasta 15
dias antes de la fecha de parto o ceséarea.

Los cambios fisicos y hormonales que sufren las ma-
dres, antes, durante y después del alumbramiento re-
quieren de tiempo para adaptarse al nuevo rol. Es asi
que el cuerpo ante parto o cesdrea requiere un periodo
para recuperarse, a lo que se suma, tiempo para el
acercamiento con el bebé, tiempo para la lactancia, pa-
ra no caer en depresion, para sostener comunicacién
con toda la familia y dejar que el cuerpo recupere sus
funciones normales.

La lactancia materna consiste en dar al bebé tnica-
mente la leche materna, lo que conlleva muchos bene-
ficios para el bienestar de la madre y el nifio porque
contiene todos los nutrientes que requiere el menor en
los primeros 6 meses de vida, protegiendo contra las
enfermedades mas comunes en la infancia, como dia-
rrea, neumonia y con beneficios de largo plazo como
la reduccién de sobrepeso y obesidad.

La Organizacién Mundial de la Salud sefial6 que con
la aplicacién de esta intervencidn, que es garantizar la
lactancia materna durante los 6 meses de vida del me-
nor se dan los siguientes resultados:

* Reducir en 40 por ciento el nimero de nifios me-
nores de 5 afios que sufren retraso en el crecimien-
to.

* Detener el aumento de sobrepeso, obesidad y dia-
betes.1
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En la presentacién del estudio “La pesada carga de la
obesidad: La economia de la prevencion”, que dict6 el
secretario general de la OCDE, José Angel Gurria, se-
nala que cerca del 73 por ciento de la poblacién mexi-
cana padece de sobrepeso (en comparacién con una
quinta parte de la poblacién en 1996). México tiene
una de las tasas mas altas de obesidad de la OCDE.
Ademds, 34 por ciento de las personas obesas sufren
obesidad moérbida —el mayor grado de obesidad—. De
acuerdo con nuestras proyecciones, las enfermedades
relacionadas con el sobrepeso reducirdn la esperanza
de vida en México en més de 4 afios durante los pro-
ximos 30 afios. Se trata de la mayor reduccién proyec-
tada entre los paises de la OCDE. Pero lo més tragico
es el crecimiento de la obesidad infantil, la cual se ha
duplicado de 7.5 por ciento en 1996, a 15 por ciento en
2016.2

En anteriores administraciones se imponian gravdme-
nes a los alimentos denominados chatarra, sin ofrecer
politicas publicas efectivas. Actualmente, el presiden-
te de México, Andres Manuel Loépez Obrador, seiala
que no se aumentardn impuestos, pero que se tiene que
atender el tema de la obesidad, porque es grave y tie-
ne que ver con muchas causas.

La transformacién en materia alimenticia inici6 con la
nueva ley de etiquetado de productos y bebidas, pero
debe ser fortalecida con acciones preventivas reales y
la lactancia materna es fundamental, aunado al des-
canso que debe tener la madre para la recuperacion to-
tal del parto o cesérea.

El descanso para padres producto de la reforma labo-
ral de 2017 y realizada al articulo 132, fracciéon XXVII
Bis, de la Ley Federal del Trabajo, establece como
obligacidén del patrén el otorgar un permiso de pater-
nidad de cinco dias laborales con goce de sueldo a los
hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y,
de igual manera, en el caso de adopcién de un infante.

En el caso de la adopcidn, el tema puede requerir in-
cluso més tiempo para la convivencia, recordando
que la adopcién es una figura juridica por la cual se
termina el vinculo de un menor con su familia biol6-
gica para ser trasladado a la familia doptiva que cui-
de y vele por su bienestar, buscando el interés supe-
rior del menor para que se cumplan las necesidades
del infante.

El derecho de descanso de cinco dias resulta minimo,
ya que no cumple con el apoyo que debe dar a la ma-
dre sea bioldgica o adoptiva. Por ello, la propuesta
diez dias hébiles que debe servir para cumplir roles de
familia.

Argumentos

I. Aun cuando el convenio 183 C sobre la proteccién
de la maternidad de la Organizacién Internacional del
Trabajo, no est4 ratificado por nuestro pais y que se-
nala que toda mujer tendrd derecho a una licencia de
maternidad de una duracién de al menos catorce se-
manas, es un derecho laboral fundamental.

II. Conforme a la OMS, es vital la lactancia materna
durante los primeros seis meses de vida del nacido, pa-
ra evitar enfermedades y bajo peso del menor.

III. Con datos de la OCDE, es vital prevenir sobrepe-
s0, obesidad y diabetes porque supondran cerca del 8.9
por ciento del gasto en salud por afio durante el perio-
do 2020 a 2050; y le restarad al PIB mexicano 5.3 pun-
tos porcentuales, un porcentaje muy superior al pro-
medio de la OCDE del 3.3 por ciento, una cifra que ya
de por si es demasiado alta. De hecho, México es el
pais de la OCDE en donde el sobrepeso, la obesidad y
sus enfermedades derivadas tendrdn el impacto mds
grande en el PIB entre 2020 y 2050.3

IV. Se debe facultar a la SHCP para que realice los
ajustes que impliquen la realizacién del presente de-
creto, evitando erogar mayores recursos y trabajar con
los presupuestos anuales aprobados.

V. Que al quedar las mismas doce semanas de descan-
so obligatorio, se cumple con el minimo requerido por
los instrumentos internacionales, pero queda a facul-
tad de la madre trabajadora y el patrén, el poder am-
pliar dos semanas mds de descanso y con ello, estar en
el pardmetro de las catorce semanas de licencia, lo que
se resulve entre las partes.

VL. Que ante el nacimiento de hijo con discapacidad o
que requiere atenciéon medica urgente, es necesario
que la madre esté cerca de su infante; por lo que, el
tiempo de licencia de maternidad de catorce semanas
es minimo, pero es necesario para dar el apoyo a la
madre trabajadora.
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Derecho

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 40. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecerd la concurrencia de la federa-
cién y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la
fracciéon XVI del articulo 73 de esta Constitu-
cion.

(.))

Del precepto se desprende que las madres trabaja-
doras deben tener cuidados antes y después del par-
to o cesdrea, para que puedan recuperarse y tener
tiempo para la lactancia del menor.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente u?til; al efecto, se promovera?n
la creacio?n de empleos y la organizacio?n social de
trabajo, conforme a la ley.

(.))

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados do-
me?sticos, artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo:

VIIL. Las mujeres durante el embarazo no realiza-
ra’n trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacio?n
con la gestacio’n; gozara’n forzosamente de un
descanso de seis semanas anteriores a la fecha fija-
da aproximadamente para el parto y seis semanas
posteriores al mismo, debiendo percibir su salario
i?ntegro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacio?n de trabajo. En el

peri?odo de lactancia tendra?n dos descansos ex-
traordinarios por di?a, de media hora cada uno para

alimentar a sus hijos;

Con la aprobacion del presente decreto, no serd nece-
sario reformar el precepto constitucional para adecuar-
se al convenio 183 C, porque quedaran las doce sema-
nas (seis previas y seis posteriores) como licencia
obligatoria y las dos semanas adicionales para llegar a

catorce, serdn acordadas entre madre trabajadora y pa-
trén.

Convenio 183 C, de la Organizacion Internacional
del Trabajo

Sobre la proteccion de la maternidad (articulo 4)

1. Toda mujer a la que se aplique el presente con-
venio tendrd derecho, mediante presentacién de
un certificado médico o de cualquier otro certifi-
cado apropiado, segtin lo determinen la legisla-
cion y la prictica nacionales, en el que se indique
la fecha presunta del parto, a una licencia de ma-
ternidad de una duracién de al menos catorce se-
manas.

2. Todo miembro debera indicar en una declaracién
anexa a su ratificacién del presente convenio la du-
racion de la licencia antes mencionada.

3. Todo miembro podra notificar posteriormente al
director general de la Oficina Internacional del Tra-
bajo, mediante otra declaracion, que extiende la du-
racion de la licencia de maternidad.

4. Teniendo debidamente en cuenta la necesidad de
proteger la salud de la madre y del hijo, la licencia
de maternidad incluird un periodo de seis semanas
de licencia obligatoria posterior al parto, a menos
que se acuerde de otra forma a nivel nacional por
los gobiernos y las organizaciones representativas
de empleadores y de trabajadores.

5. El periodo prenatal de la licencia de maternidad
debera prolongarse por un periodo equivalente al
transcurrido entre la fecha presunta del parto y la fe-
cha en que el parto tiene lugar efectivamente, sin re-
ducir la duracién de cualquier periodo de licencia
obligatoria después del parto.

Para mejor compresién se plasma el cuadro compara-
tivo de los articulos sujetos a la reforma con proyecto
de decreto.
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Ley Federal del Trabajo

Articulo 132, fraccion XXVII Bis
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable soberania la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 132, fraccién
XXVII Bis, y 170, fraccién II y II Bis de la Ley Fede-
ral de Trabajo, para quedar como sigue:

Decreto por el que se reforman los articulos 132,
fraccion XXVII Bis y el 170, fracciones I1 Y II Bis
de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Primero. Se reforma el articulo 132, frac-
cién XXVII Bis, de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
I al XXVIL (...)

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de diez
di?as laborables con goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de
igual manera en el caso de la adopcién de un infan-
te;

XXVII a XXXIIL. (...)

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 170, frac-
ciénes I y II Bis de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar como sigue:

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendrdn los
siguientes derechos:

L(.)

II. Disfrutaran de un descanso obligatorio de seis se-
manas anteriores y seis posteriores al parto. A solici-
tud expresa de la trabajadora, previa autorizacién es-
crita del médico de la institucién de seguridad social
que le corresponda o, en su caso, del servicio de sa-
Iud que otorgue el patrén, tomando en cuenta la opi-
nién del patrén y la naturaleza del trabajo que des-
empefie, se podra obtener dos semanas adicionales
de descanso o transferir hasta cinco de las seis se-
manas de descanso previas al parto para después del
mismo. En caso de que los hijos hayan nacido con
cualquier tipo de discapacidad o requieran atencidén
médica hospitalaria, el descanso podréd ser de hasta
catorce semanas posteriores al parto, previa presen-
tacion del certificado médico correspondiente.

En caso de que se presente autorizaciéon de médicos
particulares, ésta deberd contener el nombre y nu-
mero de cédula profesional de quien los expida, la
fecha y el estado médico de la trabajadora.

IT Bis. En caso de adopcién de un infante disfruta-
rédn de un descanso de ocho semanas con goce de
sueldo, posteriores al dia en que lo reciban;

OI. al VIL (...)
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Tomado de https://www.who.int/elena/titles/exclusive_breastfe-
eding/es/ el 20 de enero de 2020.

2 Tomado de https://www.oecd.org/about/secretary-general/he-
avy-burden-of-obesity-mexico-january-2020-es.htm el 13 de ene-
ro del 2020.
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3 Tomado de https://www.oecd.org/about/secretary-general/he-
avy-burden-of-obesity-mexico-january-2020-es.htm el 13 de ene-
ro del 2020.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 22 de enero de 2020.

Diputada Ana Laura Bernal Camarena (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 282 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA FABIOLA RAQUEL
GUADALUPE LOoYA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, Fabiola Raquel Guadalupe Loya Her-
ndndez, diputada integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 71, fraccién II, y 78, parrafo segundo,
fraccion IlI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 116 y 122, nume-
ral 1, de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55,
fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete a la consideraciéon de esta honorable
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 282 del Cédigo
Penal Federal, con base a las siguientes

Consideraciones

I. Hasta nuestros dias, la violencia de género se man-
tiene como uno de los principales problemas que en-
frenta nuestro pais. Cada dia, las mujeres se encuen-
tran extremadamente vulnerables a cualquier
manifestacién de violencia, desde el acoso en el espa-
cio ptblico, hasta el feminicidio. De acuerdo a datos
de INEGI, en 2018 se registré el asesinato de 3,663

mujeres, es decir, que cada dia 10 mexicanas se les
arrebatd su vida. Respecto a otras manifestaciones de
la violencia de género, la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH) 2016 sefiala que el 66.1% de las mexicanas han
sufrido al menos un incidente de violencia emocional,
econdmica, fisica, sexual o discriminacién a lo largo
de su vida en al menos un dmbito y ejercida por cual-
quier agresor.

De acuerdo a la Declaracién sobre la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer aprobada el 20 de diciembre
de 1993 por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, la violencia de género se define como:

“Todo acto de violencia basado en la pertenencia al
sexo femenino que tenga o pueda tener como resul-
tado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolé-
gico para la mujer, asi como_las amenazas de tales
actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la li-
bertad, tanto si se producen en la vida piblica como
en la vida privada”

De acuerdo a dicha definicidn, la violencia se caracte-
riza por:

a. Ser un acto u omisién intencional con objeto de
ejercer control y lograr el sometimiento de la per-
sona,

b. Transgredir un derecho humano que afecta la vi-
da y la dignidad

¢. Ocasionar un dafio visible o no, resultado de la
violencia psicolégica y simbdlica,

La violencia de género resulta ser el producto de cir-
cunstancias histérico-sociales que se han legitimado
en el plano legal, cultural y social, manifestindose
gracias a la existencia de desequilibrios de poder entre
mujeres y hombres. Histéricamente, la violencia se ha
manifestado en la sociedad como un mecanismo de
dominacién que ejercen grupos sobre otros, por lo que
violencia de género ha representado una herramienta
que perpetda el control sobre lo femenino.

Este tipo de violencia se genera en todos los dmbitos y
por parte de distintos agresores, es decir, pudiendo ser
por familiares, compafieros, la pareja hasta desconoci-
dos. La misma se produce en dos dmbitos: el privado
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y el publico; en el primero ocurre dentro de la familia,
mientras que en el segundo sucede fuera del hogar en
lugares como espacios comunitarios, centros escola-
res, instituciones ptblicas o dreas de trabajo.

En el extremo de la violencia de género se encuentra,
sin lugar a dudas, el feminicidio. Al respecto, el Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica sefialé que, en México, tan sélo de enero
anoviembre del 2019, se registraron al menos 890 pre-
suntos feminicidios. Ademas, si se contabilizan los ca-
sos registrados de 2015 a noviembre 2019, la cifra lle-
ga a 3,535. En la siguiente grafica realizada por la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana es po-
sible apreciar un claro incremento en el nimero de
presuntos feminicidios en los dltimos afios.

SECRETARIADO
\'W EJECUTIVO
PRESUNTOS DELITOS DE FEMINICIDIO": TENDENCIA NACIONAL
Enero 2015 - noviembre 2019

120

100

Total 2018
891
e

Total 2019
890

Es importante sefialar que el feminicidio es la consu-
macién de una serie de conductas, por lo que el Esta-
do Mexicano también tiene la obligacién de atacar los
primeros indicios de violencia en contra de las muje-
res, y con ello, evitar un posible escalamiento del mis-
mo. Al respecto, Lenore Edna Walker, investigadora y
psicologa estadounidense que ha abordado la violencia
de género por mds de 40 afios, detall6 que la misma
conlleva una serie de comportamientos repetitivos, las
cuales van generando un patrén, a la cual llam¢é Ciclo
de Violencial, constando de tres fases.

1. Fase de tension. Se caracteriza por una escala
gradual de tensién que se manifiesta en actos que
aumentan la friccién y los conflictos. El victimario
expresa hostilidad, pero no en forma explosiva. La
victima intenta calmar, complacer o al menos, no
hacer aquello que pueda molestar en la creencia
irreal de que ella puede controlar la agresion. Pero

ésta sigue aumentando y se producird la fase de
agresion.

2. Fase de agresion. Cuando la estrategia de control
0 negociacién deje de funcionar se hace inevitable
el incidente agudo de agresion, se caracteriza por
una descarga incontrolable de las tensiones que se
han venido acumulando, su rabia es tan grande que
no tiene control sobre su comportamiento, quiere
darle una “leccioén” a la victima.

3. Fase de conciliacién. El agresor presenta un com-
portamiento amable y de arrepentimiento, sabe que ha
actuado violentamente y trata de compensar a la victi-
ma, le suplica perdén y promete que esa situacién no
se volverd a repetir.

Si bien, este concepto es producto del trabajo con mu-
jeres victimas de violencia familiar, este puede apli-
carse también en casos ocurridos en el &mbito puiblico.
De acuerdo a la Encuesta Nacional sobre la Dindmica
de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016, la
principal manifestacién de violencia de género es la
emocional, o psicoldgica, donde el 49% de las mexi-
canas admitieron ser victimas de la misma. La violen-
cia psicoldgica, de acuerdo a la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, es
descrita como cualquier acto u omisioén que dafie la es-
tabilidad psicoldgica, tales como insultos, humillacio-
nes, abandono o amenazas.

II. Respecto al delito de amenazas, el Cédigo Penal
Federal establece una sancién de tres dias a un afio de
prisién, o de 180 a 360 dias multa; asimismo, estas pe-
nas se incrementan en una tercera parte si la victima es
uno de los parientes o personas a que se refieren los ar-
ticulos 343 bis y 343 ter (casos de violencia de fami-
liar). En otras palabras, si se comete este delito en con-
tra de una mujer tendrd un incremento de las sanciones
siempre y cuando esté vinculado a violencia familiar,
descartando aquellos actos perpetrados por personas
sin ningin tipo de vinculo cercano en el dmbito publi-
co.

Cabe mencionar que el delito de amenazas se ha in-
crementado en los dltimos afios y resultar ser el quin-
to m4s comun en nuestro pais, s6lo por detrds del robo
en calle o transporte publico, extorsion, fraude y robo
parcial de vehiculo.
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D 0S OCURRIDOS POR TIPO DE D 0 O DE LA
A (D O DE A AZA
ANO TOTAL HOMBRE MUJER
20e 28425623 1,487 971 (52.3%) | 1,304,552 (47.7%)
2mM7 2.837.151 1,352,653 (49.1%) | 1.444,455 (50.8%)
20e 2409065 1.177.852 (48.9%) | 1.231.173 (51.1%)
25 2340635 1,266,852 (54.1%) | 1,073,754 (45.8%)

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre
Seguridad Publica, INEGI.

Ademds, este delito conlleva un dafio principalmente
psicolégico o emocional. De acuerdo a datos de la En-
cuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2019, de INEGI, el 60.4% de los
casos de amenazas producen este tipo de afectacion.

DELITOS OCURRIDOS SEGUN TIPO DE DANG PRINCIPAL | DELITO DE
AMENAZAS
Fisico

Delites  Economic

Ocurridos

Psicologic  Laboral
[

2842523 60, 4% 1.5% 24 6%

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre

Seguridad Publica, Inegi.

Recientemente, algunas victimas han expuesto publi-
camente la gravedad de este delito. Por ejemplo, una
mujer zapopana denuncié a través de redes sociales
que un hombre la amenaz6 de muerte y dafié su vehi-
culo debido al cobro de un adeudo por mantenimiento,
provocando con ello la necesidad de cambiarse de do-
micilio por temor a perder la vida2. Un hecho similar
ocurrid en la Ciudad de México3, en donde la victima
sufrié una serie de actos de violencia por parte de un
hombre, misma que inicié con amenazas verbales has-
ta culminar con agresiones con arma de fuego. Otro
elemento en comin es que tanto la victima como el
agresor conviven dentro de un mismo espacio, sin te-
ner algin tipo de vinculo familiar o de otro tipo.

Por lo anterior, la presente iniciativa busca salvaguar-
dar la integridad a las mujeres victimas del delito de
amenazas, y con ello, evitar un incremento del nivel de
violencia en su contra. Para esto, se propone reformar
el articulo 282 del Cédigo Penal Federal con objeto de
que el Ministerio Pdblico emita, en estos casos, algu-
na de las medidas de proteccidn referidas en el articu-
lo 28 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre Violencia, asi como en el articulo 137
del Cédigo Nacional de Procedimientos de Procedi-
mientos Penales, tales como:

1. Prohibicién de acercarse o comunicarse con la
victima.

2. Separacién inmediata del agresor de su domici-
lio.

3. Vigilancia y proteccién policial de la victima.

Adicionalmente, se propone incrementar la pena pri-
vativa desde este delito, y en el caso de que la victima
sea mujer y concurran razones de género, que la mis-
ma se incremente en una tercera parte.

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

TITULO DECIMOCTAVO
Delitos Contra la Paz y Seguridad de
las Personas
CAPITULO |
Amenazas y Cobranza Extrajudicial
llegal

Articulo 282.- Se aplicara sancion de
tres dias a un afio de prisién o de 180 a
360 dias multa:

|.- Al que de cualquier modo amenace a
otro con causarle un mal en su persona,
en sus bienes, en su honor o en sus
derechos, o en la persona, honor,
bienes o derechos de alguien con quien
esté ligado con algun vinculo, y

Il.- Al que por medio de amenazas de
cualquier género trate de impedir que
otro ejecute lo que tiene derecho a
hacer.

Si el ofendido fuere alguno de los
parientes o personas a que se refieren
los articulos 343 bis y 343 ter, en este
ultimo caso siempre y cuando habiten
en el mismo domicilio, se aumentara la
pena que corresponda hasta en una
tercera parte en su minimo y en su
maximo.

Si el ofendido por la amenaza fuere
victima u ofendido o testigo en un
procedimiento penal, la pena serd de
cuatro a ocho afos de prisién y de cien
a trescientos dias multa.

Los delitos previstos en este articulo se
perseguirén por querella, con
excepcion del establecido en el parrafo
anterior que se perseguira de oficio.

TITULO DECIMOCTAVO
Delitos Contra la Paz y Seguridad de
las Personas
CAPITULO |
Amenazas y Cobranza Extrajudicial
llegal

Articulo 282.- Se aplicara sancion de
tres meses a un afo de prision o de 180
a 360 dias multa:

I.- Al que de cualquier modo amenace a
otro con causarle un mal en su persona,
en sus bienes, en su honor o en sus
derechos, o en la persona, honor,
bienes o derechos de alguien con quien
esté ligado con algun vinculo, y

Il.- Al que por medio de amenazas de
cualquier género trate de impedir que
otro ejecute lo que tiene derecho a
hacer.

Si el ofendido fuere alguno de los
parientes o personas a que se refieren
los articulos 343 bis y 343 ter, en este
ultimo caso siempre y cuando habiten
en el mismo domicilio, o en su caso, la
victima sea mujer y concurran
razones de género en la comision del
delito, se aumentard la pena que
corresponda hasta en una tercera parte
en su minimo y en su maximo.

En los casos previstos en el parrafo
anterior, el Ministerio Publico
acordara las medidas de proteccion
necesarias para salvaguardar la
integridad fisica o psiquica de la
victima.

Si el ofendido por la amenaza fuere
victima u ofendido o testigo en un
procedimiento penal, la pena serd de
cuatro a ocho afos de prisién y de cien
a trescientos dias multa.

Los delitos previstos en este articulo se
perseguiran por querella, con excepcién
del establecido en el parrafo anterior
que se perseguira de oficio.

Si bien, la violaciéon de los derechos humanos afecta
tanto a hombres como mujeres, su impacto varia de
acuerdo con el sexo de la victima. De acuerdo a Nie-
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ves Rico4, Directora de la Divisién de Asuntos de Gé-
nero de la CEPAL, la mayoria de las lesiones a los de-
rechos de las mujeres se deben primordialmente a su
condicién de mujer, es decir, toda agresion perpetrada
en su contra tiene alguna caracteristica que permite
identificarla como violencia de género.

La violencia en contra de las mujeres anula parcial o
totalmente la autonomia de las mujeres, erosionando
su potencial como personal e integrante de la sociedad.
De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud? ,la
violencia psicoldgica representa en muchos casos, un
mayor impacto que la fisica, toda vez que socavan la
seguridad y la confianza en si misma, asi como nor-
malizar el “miedo y terror” en su vida cotidiana. Es
fundamental que también se atiendan los primeros in-
dicios de violencia en contra de las mujeres y que la
autoridad actde en consecuencia, con la finalidad de
evitar que dichas manifestaciones abran la puerta a pe-
ores expresiones de violencia de género.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion
de la Comisién Permanente el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 282 del Cédigo Pe-
nal Federal

Unico. Se reforma el articulo 282 del Cédigo Penal
Federal para quedar como sigue:

Articulo 282. Se aplicard sancién de tres meses a un
afio de prisién o de 180 a 360 dias multa:

IL.all ..

Si el ofendido fuere alguno de los parientes o per-
sonas a que se refieren los articulos 343 bis y 343
ter, en este Ultimo caso siempre y cuando habiten en
el mismo domicilio, o en su caso, la victima sea
mujer y concurran razones de género en la co-
mision del delito, se aumentara la pena que corres-
ponda hasta en una tercera parte en su minimo y en
Su maximo.

En los casos previstos en el parrafo anterior, el
Ministerio Pablico acordara las medidas de pro-
teccion necesarias para salvaguardar la integri-
dad fisica o psiquica de la victima.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones
que contravengan lo dispuesto en el presente decreto.

Notas
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4. Nieves Rico. (1996). Violencia de género: un problema de dere-
chos humanos. 12 de enero de 2020, de CEPAL Sitio web:
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nente del Congreso de la Unién, a 22 de enero de

2020.

Diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez
(rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DEL MAR, EN MATERIA DE INVESTIGACIO-
NES, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION EN LAS
ZONAS MARINAS MEXICANAS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
MARIA ROSETE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

La que suscribe, Maria Rosete, integrante del Grupo
Parlamentario del PES en la Sexagésima Cuarta Legis-
latura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a considera-
cién de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversos ar-
ticulos de la Ley Federal del Mar, en materia de inves-
tigaciones, desarrollo tecnolégico y de innovacién en
las zonas marinas mexicanas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Pocas veces nos ponemos a pensar lo que representan
los océanos, el agua y su utilidad en la vida de los se-
res vivos.

Diversos estudios apuntan que mds de 70 por ciento de
la superficie del planeta estd cubierta por agua; los
océanos concentran 96.5 por ciento de agua salada de
este total.

Las fuentes de agua dulce se concentran en rios, lagos,
arroyos, agua subterrdnea, glaciares, casquetes polares
y en el aire en forma de vapor de agua.

De acuerdo con el Servicio Geolégico de Estados Uni-
dos, agencia cientifica del gobierno federal de ese pais,
la distribucién del agua en el planeta es la siguiente:

PORCENTAJE DE AGUA PORCENTAJE DE AGUA

FUENTE DE AGUA VOLUMEN DE AGUA Km®

DuLce ToTaL

Océanos, mares y

bahias 1.338.000.000 - 96,54

Casquetes polares,
glaciares y  nieve
permanente 24.064.000 68,6 1,74
Agua subterranea 23.400.000 — 1,69
Dulce 10.530.000 30.1 0,76
Salada 12.870.000 - 0,93

16.500 0,05 0,001

Humedad de tierra

Hielo de tierra vy
permafrost 300.000 0,86 0,022

176.400 - 0,013

Lagos
Dulce 91.000 0,26 0,007
Salada 85.400 - 0,007

12.900 0,04 0,001

Agua de 11.470 0,03 0,0008

Rios 2120 0,006 0,0002

Agua biolégi 1.120 0,003 0,0001

Atmésfera

Como se observa, la mayor cantidad del agua se en-
cuentra en los océanos y eso deriva que ahi se ubica la
mayoria de los seres y especies vivos, los recursos na-
turales, minerales y energéticos, entre otros.

Pese a ello, es un mundo del que nos falta mucho por
conocer, aprender, aprovechar y cuidar.

El territorio que ocupa la Republica Mexicana se ex-
tiende a través de 1 millén 958 mil 201 kilémetros
cuadrados de superficie continental, 9 mil 753 kiléme-
tros de litoral y méds de 5 mil 300 kilémetros cuadra-
dos de superficie insular.

Asimismo, se tiene la zona econdémica exclusiva, o mar
patrimonial, que se mide a partir de la linea de costa
hasta las 200 millas nduticas mar adentro, lo que suma
2 millones 946 mil 825 kilémetros cuadrados mas de
territorio, 2 millones 175 mil 325 situados en el Océa-
no Pacifico y 771 mil 550 en el Golfo de México.

También, en México tenemos mds mar que tierra pero,
debido a la poca atencién que se ha puesto hacia ese
territorio, no hemos podido consolidar una industria
que acompaie al desarrollo de México, a pesar del
gran potencial que posee.

La base de alimentacién de la sociedad mexicana bien
podria estar sustentada en los recursos marinos, gra-
cias a las innumerables especies comestibles que habi-
tan en los mares, pero ni siquiera contamos con una se-
cretaria de Estado que atienda este tema, lo que da una
muestra de la indiferencia de las autoridades de go-
bierno para explotar de manera racional y con respon-
sabilidad los recursos marinos en beneficio de la po-
blacion.

Del mismo modo, abundan recursos como petrdleo y
energéticos, ademds de los poco conocidos nédulos
polimetélicos, sedimentos formados en la profundidad
de los océanos que concentran metales cotizados para
las grandes industrias, como manganeso, hierro, cal-
cio, cobalto, cobre, niquel y titanio.

A esto hay que sumar los diversos centros turisticos e
industriales de reconocimiento internacional a lo largo
de nuestros litorales.

Pese al potencial marino con que cuenta México, no
tenemos una posicién presumible en el manejo de los
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recursos que se encuentran en nuestros mares. Asimis-
mo, es necesario atender con mayor seriedad, delica-
deza y prontitud la realizacion de actividades en mate-
ria de vertimiento de desechos y otros elementos al
mar.

Por ello, la presente iniciativa busca impulsar el inte-
rés por nuestro territorio marino a través del conoci-
miento, capacidad, responsabilidad y sustentabilidad,
asi como apoyar el interés cientifico que se ha des-
arrollado en nuestro territorio pero que, desafortuna-
damente, ha sido muy limitado y no se ha podido en-
ganchar con el desarrollo nacional.

El pais cuenta con una tradicion de afios de dedicacion
a los estudios del mar, sin embargo, la falta de recur-
sos y de equipo necesarios para llevar a cabo la explo-
racién y explotacién no han permitido lograr los obje-
tivos de hacer que nuestras riquezas marinas
disponibles se transformen en desarrollo y riqueza na-
cionales.

Hemos minimizado que la investigacién cientifica
oceanogrifica y el aprovechamiento de los recursos
del mar son tareas estratégicas para el pais desde el
punto de vista politico, econémico, educativo y social.

De acuerdo con el Diccionario de la lengua espaiiola,
la oceanografia es la “ciencia que estudia los mares y
sus fendmenos, asi como su fauna y la flora marinas”.

La oceanografia ha sido dividida en cuatro ramas:

1. Oceanografia fisica. Se encarga de estudiar las
propiedades fisicas y dindmicas de mares y océa-
nos, a través de la circulacién ocednica y la forma
en que se distribuye el calor en éstos. Asimismo, in-
vestiga la interaccién de la dindmica atmosférica
con los mares y océanos, entre otras.

2. Oceanografia quimica. Examina la composi-
cién quimica del agua, los sedimentos marinos, los
ciclos quimicos fundamentales, la interaccién con
la atmésfera y la litosfera y sus efectos en los pro-
cesos fisicos, geoldgicos y bioldgicos de los mares
y océanos.

3. Oceanografia biolégica. Estudia la clasificacion
de los seres vivos, de sus ambientes, morfologia y
fisiologia. Esta rama se subdivide en cuatro aparta-

dos de acuerdo con la zona objetivo de mares y océ-
anos: oceanografia peldgica, oceanografia neritica,
oceanografia benténica y oceanografia demersal.

4. Oceanografia geoldgica. Se centra en el estudio
del sustrato ocednico y su relacién con la estructura
del fondo marino y de las costas; en la composicién
mineralégica, en la estructura y dindmica de las ca-
pas ocednicas, en especial las relacionadas con fe-
némenos volcdnicos submarinos y de subduccién
de placas litosféricas ocednica; en la obtencién de
recursos minerales y energéticos.

La oceanografia fisica ha tomado mayor importancia
por el tema del cambio climdtico, el cual ha aumenta-
do la conciencia de gobiernos y sociedad.

Durante la primera sesion ordinaria, el 12 de julio de
2007, de la Comision Nacional Coordinadora de In-
vestigacion Oceanogréfica (Conacio), el entonces
secretario de Marina y presidente de ese organismo,
almirante Mariano Francisco Saynez Mendoza, ati-
nadamente mencioné que “en los dmbitos no rela-
cionados con la investigacién oceanogrifica adn
existe una nocién de que este es un tema eminente-
mente académico o del interés de expertos, y no de
un asunto que conduce al desarrollo y la calidad de
vida.

Esa incomprension acerca del valor de la investigacion
cientifica y tecnoldgica es tal vez el mayor obsticulo
que interfiere para que la investigacion oceanogréfica
logre por completo sus objetivos o en el plazo pro-
puesto. Por ello, dentro de las estrategias y metas ins-
titucionales a largo plazo, estd el dirigir nuestros es-
fuerzos para que las actividades que conducen al
desarrollo de la investigacion del mar en México, el te-
ma se coloque en todas las agendas y niveles”.

La Conacio es una comision intersecretarial de carac-
ter permanente cuyo objetivo estriba en analizar, pro-
poner y coordinar las acciones y actividades de las de-
pendencias y entidades de la administracion publica
federal en materia de investigacién oceanografica que
se realicen en zonas marinas del pais.

Esta comision que, ademds elabora estudios, progra-
mas y proyectos para fortalecer la investigacién ocea-
nogréfica, estd integrada de la siguiente manera:
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Presidencia
* Secretaria de Marina.
Miembros permanentes
* Secretaria de Gobernacion.
* Secretaria de Relaciones Exteriores.

* Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les.

* Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.
* Secretaria de Educacion Publica.

* Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

* Universidad Nacional Auténoma de México.
* Instituto Politécnico Nacional.

* Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
* Universidad Auténoma de Tamaulipas.

El pais realizé sus primeras investigaciones en la dé-
cada de los 40, pero éstas solamente se centraron a ex-
plorar los recursos bidticos y generalidades del am-
biente marino.

A través de los afios, poco a poco las investigaciones
oceanogréficas han ido avanzando y abarcando mayor
territorio, pero no al ritmo que se requiere y que de-
mandan las circunstancias.

La falta de un mayor nimero de investigadores capa-
citados, de equipos y embarcaciones adecuadas, de fi-
nanciamiento para llevar a cabo estos trabajos, el poco
interés de los gobiernos para desarrollar politicas pu-
blicas de altura y los limitados recursos que se desti-
nan a los centros de estudio e investigacién no han
permitido perfilar nuestras riquezas marinas al proyec-
to y desarrollo nacionales.

El articulo 73, fraccién XXV, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos faculta al Con-
greso de la Unién para “establecer, organizar y soste-
ner en toda la republica” la investigacion cientifica,

por lo que es nuestra responsabilidad apoyar, impulsar
y fortalecer la actividad oceanogréfica del pais.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad

XXYV. Para establecer el Servicio Profesional do-
cente en términos del articulo 3o. de esta Constitu-
cidn; establecer, organizar y sostener en toda la Re-
publica escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacién cien-
tifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escue-
las précticas de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demds
institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones; para legislar sobre
vestigios o restos fosiles y sobre monumentos ar-
queoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conserva-
cibn sea de interés nacional; asi como para dictar las
leyes encaminadas a distribuir convenientemente
entre la federacion, las entidades federativas y los
Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese
servicio publico, buscando unificar y coordinar la
educacién en toda la Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la educacién y su me-
jora continua en un marco de inclusién y diversi-
dad. Los Titulos que se expidan por los estableci-
mientos de que se trata surtirdn sus efectos en toda
la Republica. Para legislar en materia de derechos
de autor y otras figuras de la propiedad intelectual
relacionadas con la misma;

Por ello, mediante la presente iniciativa planteo im-
pulsar los mecanismos de estudio, participacién, vin-
culacién, cooperacién e intercambio con instituciones
cientificas nacionales y extranjeras que permitan ela-
borar y presentar proyectos que se orienten hacia la
exploracién y explotacién de los recursos marinos, en
beneficio de la economia nacional y de la sociedad, asi
como corregir un error en el articulo 1o. de la Ley Fe-
deral del Mar.

El articulo 60. de la Ley Federal del Mar prevé la fa-
cultad del Estado para ejercer sus derechos sobre la re-
alizacién de actividades de investigacién cientifica
“marina”:

Articulo 60. La soberania de la nacién y sus dere-
chos de soberania, jurisdicciones y competencias
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dentro de los limites de las respectivas zonas mari-
nas, conforme a la presente ley, se ejercerdn segin
lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, el derecho internacional y
la legislacién nacional aplicable, respecto a:

I. Las obras, islas artificiales, instalaciones y es-
tructuras marinas;

II. El régimen aplicable a los recursos marinos vi-
vos, inclusive su conservacion y utilizacion;

III. El régimen aplicable a los recursos marinos no
vivos, inclusive su conservacién y utilizacion;

IV. El aprovechamiento econémico del mar, inclu-
sive la utilizacién de minerales disueltos en sus
aguas, la produccién de energia eléctrica o térmica
derivada de las mismas, de las corrientes y de los
vientos, la captacién de energia solar en el mar, el
desarrollo de la zona costera, la maricultura, el es-
tablecimiento de parques marinos nacionales, la
promocién de la recreacion y el turismo y el esta-
blecimiento de comunidades pesqueras;

V. La proteccién y preservacion del medio marino,
inclusive la prevencién de su contaminacion; y

VI. La realizacion de actividades de investiga-
cion cientifica marina.

Sin embargo, por la importancia y trascendencia de
nuestro territorio marino e insular, es necesario am-
pliar las facultades del Estado en otras materias que in-
ciden en éste, como la exploracién y explotacion de hi-
drocarburos y minerales, la realizacién de actividades
de vertimiento de desechos y otros elementos al mar o
cualquier otro uso, actividad o aprovechamiento en las
zonas marinas mexicanas, incluyendo los fondos ma-
rinos y aguas profundas.

El apoyo a las investigaciones cientificas oceanogréfi-
cas, el aprovechamiento racional de los recursos mari-
nos y la conservacion de nuestros mares nos redituardn
grandes beneficios econdmicos, politicos, educativos
y sociales.

El porvenir de la investigacion sobre el océano es muy
prometedor y debe estimular a las generaciones jéve-
nes a trabajar para conocer sus recursos, y asi poderlos

explotar de manera consciente en beneficio de los me-
xicanos.

Mientras no se destinen los recursos e interés necesa-
rios por parte de las dependencias e instituciones de
investigacion cientifica que realizan estudios sobre las
ciencias del mar, no se podran lograr los objetivos y
seguiremos desaprovechando el potencial que repre-
sentan los mares.

Hay que reconocer que pese a las adversidades, gra-
cias a los programas de las instituciones nacionales se
conocen y elaboran mayores datos oceanogréficos; se
han perfeccionado los prondsticos meteoroldgicos; se
puede adelantar la direccion del oleaje, las corrientes y
mareas; existe comunicacién a lo largo de nuestro li-
toral; la elaboracién de cartas hidrogréficas, nduticas y
pesqueras son de alta calidad, y se ha ido mejorando la
vigilancia de la contaminacién, de la pesca y del tréfi-
co ilegales.

Pero también es una realidad que instituciones de in-
vestigacion extranjeras, en especial de Estados Uni-
dos, conocen mejor nuestro territorio marino, no obs-
tante que en ellas deben participar representantes
mexicanos y en ocasiones, los informes no se entregan
en tiempo y forma, ademds de incompletos.

Para ello es preciso que se elabore y actualice cons-
tantemente una relacién de incumplimiento, en la que
se incluya a todos los extranjeros que no hayan entre-
gado sus informes de resultados, datos, muestras o
conclusiones en el plazo establecido, y sea considera-
da esta falta en el otorgamiento de futuras autorizacio-
nes.

También es necesario y de gran compromiso y respon-
sabilidad que especialistas e investigadores mexicanos
de dependencias publicas e instituciones académicas
participen, por ley, en los proyectos de investigaciones
oceanogréficas extranjeras en nuestro territorio y se
logre un mayor vinculo con los intereses y prioridades
en beneficio del pafs.

A la par, se debe poner mayor atencién y énfasis por el
Estado en el territorio marino mediante el impulso a
las investigaciones cientificas oceanogréficas que rea-
lizan dependencias e instituciones nacionales para
que, de esta forma, se vincule el aprovechamiento ade-
cuado de los recursos marinos con el desarrollo del pa-
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is en todas sus vertientes, incluyendo el turismo y el
transporte maritimo de mercancias y productos.

La Secretaria de Marina es de gran trascendencia en
este entorno, merece que volteemos a ver el gran des-
empefio que realizan en nuestro territorio marino e in-
sular, pese a los limitados recursos con que cuenta pa-
ra cubrir esa enorme zona. Su presencia e intervencion
seguirdn siendo orgullo de los mexicanos.

El futuro de México estd en sus mares, aprovechémos-
los, cuidémoslos y conservémoslos.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo con
las modificaciones propuestas:

Ley Federal del Mar

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 1o.- La presente Ley es
reglamentaria de los parrafos Cuarto,
Quinto, Sexto y Octavo del Articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo relativo a las

zonas marinas mexicanas.

ARTICULO 1o.- La presente Ley es
reglamentaria de los parrafos Cuarto,
Quinto, Sexto y Noveno del Articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo relativo a las

zonas marinas mexicanas.

ARTICULO 50.- Los Estados extranjeros
y sus nacionales, al realizar actividades
en las zonas marinas enumeradas en el
Articulo 30., observaran las disposiciones
que para cada una de ellas establece la
presente Ley, con los derechos y

obligaciones consecuentes.

ARTICULO 50.- Los Estados extranjeros
y sus nacionales, al realizar actividades
en las zonas marinas enumeradas en el
Articulo 30. de la presente Ley, estaran

sujetos a las disposiciones que

el D ho Inter i lya
la legislacion nacional en materia de
investigacion, de desarrollo
tecnolégico y de  innovacion,
considerando para cada caso los

derechos y obligaciones que se deriven.

ARTICULO 6o.- ...:

.- ..
.- ..;

V.- La proteccion y preservacion del
medio marino, inclusive la prevencién de

su contaminacion; y

VL.- La realizacion de actividades de

investigacion cientifica marina.

ARTICULO 60.- ...:

M- ...
.- ...;

V.- La proteccion y preservacion del
medio marino, inclusive la prevencién de

su contaminacién;

VI.- La realizacién de actividades de
investigacion, Desarrollo Tecnolégico y
de Innovacién en las Zonas Marinas
Mexicanas.

VIl.- La exploracion y explotacion de
hidrocarburos y minerales.

VIIl.- La realizacion de actividades en
materia de vertimiento de desechos y

otros elementos al mar y,

IX.- Cualquier otro uso, actividad o
aprovechamiento en las zonas marinas

mexicanas, incluyendo los fondos
marinos y aguas profundas, de
conformidad con la Parte XIll de la
Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar.

CAPITULO IV

De la Proteccion y Preservacion del

CAPITULO IV

De los Ambitos de Aplicacion de la

Medio Marino y de la Investigacion | Ley.

Cientifica Marina

ARTICULO 22.- ...: ARTICULO 22.- ...:
L- I-

Il.- Il.-

.- .-

V.- .. V.-

V.- ... V.- ...

VI.- Cuando conforme a la presente Ley
sean permitidos para su realizacién por
extranjeros se asegurara el mayor grado
posible de participacién nacional, y

VIL.- En el caso de la fraccion anterior, la
nacién se asegurara que se le
proporcionen los resultados de la
investigacion y, si asi lo solicita, la
asistencia necesaria para su

interpretacion y evaluacion.

VI.- Cuando conforme a la presente Ley
sean permitidos para su realizacién por

extranjeros se asegurara la
participacié de peci e
investigadores mexicanos de

dependencias publicas e instituciones

académi de e en el

proyecto por autorizar, y se garantice
que los proyectos estén vinculados
intereses

con los y prioridades

cientificos del pais, y

VII.- En el caso de la fraccion anterior, el
Estado, a través de la autoridad
correspondiente Comision Nacional
Coordinadora de Investigacion
Oceanografica/Comision

Intersecretarial para el Manejo
Sustentable de Mares y Costas,
requerira que se le proporcionen los
informes, datos, muestras y resultados
parciales y concluyentes de |Ia
investigacion dentro de los limites

p! en el

proyecto correspondiente y, si asi lo
solicita, la asistencia necesaria para su
interpretacion, evaluacién y conclusién.

Se debera mantener vigente una

r dei

K en la que
se incluya a todos los extranjeros que
no hayan entregado sus informes de
resultados, datos, muestras o
conclusiones en el plazo establecido y,
en su caso, sea considerada esta falta

en futuras autorizaciones.

Sin correlativo.

ARTICULO 22 BIS. El Estado, a través
del Ejecutivo Federal, en coordinacion

con la Comision Nacional
Coordinadora de Investigacion
o] afica, i a la

p
investigacion cientifica oceanografica

nacional, coadyuvara en el

aprov i ) de los

recursos marinos, asi como destinar
los insumos necesarios para llevar a
cabo estas actividades en beneficio

del desarrollo e interés nacionales.
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Por lo expuesto someto a consideracién del pleno de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sos articulos de la Ley Federal del Mar, en materia
de investigaciones oceanograficas

Unico. Se reforman el articulo lo., el articulo 5o0.,
las fracciones V y VI del articulo 60., el titulo del ca-
pitulo IV, y las fracciones VI y VII del articulo 22; y
se adicionan las fracciones VII, VIII y IX del arti-
culo 6, un ultimo pérrafo al articulo 22 y el articulo
22 Bis de la Ley Federal del Mar, para quedar como
sigue:

Articulo lo. La presente ley es reglamentaria de los
parrafos cuarto, quinto, sexto y noveno del articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en lo relativo a las zonas marinas mexicanas.

Articulo 50. Los Estados extranjeros y sus nacionales,
al realizar actividades en las zonas marinas enumera-
das en el articulo 30. de la presente ley, estaran suje-
tos a las disposiciones que establece el Derecho In-
ternacional y a la legislacion nacional en materia de
investigacion, de desarrollo tecnologico y de inno-
vacion, considerando para cada caso los derechos y
obligaciones que se deriven.

Articulo 6o. ...
LalV....

V. La proteccién y preservacion del medio marino,
inclusive la prevencion de su contaminacion;

VI. La realizacién de actividades de investigacion,
desarrollo tecnolégico y de innovacion en las zo-
nas marinas mexicanas;

VII. La exploracion y explotacion de hidrocar-
buros y minerales;

VIIL. La realizacion de actividades en materia de
vertimiento de desechos y otros elementos al
mar; y

IX. Cualquier otro uso, actividad o aprovecha-
miento en las zonas marinas mexicanas, inclu-
yendo los fondos marinos y aguas profundas, de

conformidad con la Parte XIII de la Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar.

Capitulo IV
De los Ambitos de Aplicacion de la Ley
Articulo 22. ...
LaVv...

VI. Cuando conforme a la presente ley sean permi-
tidos para su realizacion por extranjeros se asegura-
rd la participacion de especialistas e investigado-
res mexicanos de dependencias publicas e
instituciones académicas de excelencia en el pro-
yecto por autorizar, y se garantice que los pro-
yectos estén vinculados con los intereses y priori-
dades cientificos del pais; y

VII. En el caso de la fraccién anterior, el Estado,
a través de la autoridad correspondiente Comi-
sion Nacional Coordinadora de Investigacion
Oceanografica/Comision Intersecretarial para
el Manejo Sustentable de Mares y Costas, re-
querira que se le proporcionen los informes, da-
tos, muestras y resultados parciales y concluyen-
tes de la investigacion dentro de los limites
previamente establecidos en el proyecto corres-
pondiente y, si asi lo solicita, la asistencia necesa-
ria para su interpretacion, evaluacién y conclu-
sion.

Se debera mantener vigente una relacion de incum-
plimiento, en la que se incluya a todos los extranje-
ros que no hayan entregado sus informes de resul-
tados, datos, muestras o conclusiones en el plazo
establecido y, en su caso, sea considerada esta falta
en futuras autorizaciones.

Articulo 22 Bis. El Estado, a través del Ejecutivo
federal, en coordinacion con la Comision Nacional
Coordinadora de Investigacion Oceanografica, im-
pulsara la investigacion cientifica oceanografica
nacional, coadyuvara en el aprovechamiento ade-
cuado de los recursos marinos, asi como destinar
los insumos necesarios para llevar a cabo estas ac-
tividades en beneficio del desarrollo e interés na-
cionales.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Con la entrada en vigor de este decreto, se
deberan hacer las adecuaciones necesarias a todas las
disposiciones legales, reglamentarias y administrati-
vas que se opongan al mismo.

Dado en el salon de sesiones de la
Comision Permanente, a 22 de enero de 2020.

Diputada Maria Rosete (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 49 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA VERONICA BEA-
TRIZ JUAREZ PINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

La presente iniciativa, con proyecto de decreto que re-
forma el numeral 3 del articulo 49 de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, busca crear en la Cdmara de Diputados un centro
de estudios en materia de derechos de la nifiez y la
adolescencia para sensibilizar sobre la necesidad de
garantizar con los apoyos informativos necesarios pa-
ra llevar adelante los trabajos a realizarse en los temas
de la nifiez y la adolescencia.

Argumentos

Los derechos humanos de las nifias, nifios y adoles-
centes es una materia de vital importancia para nues-
tro pafs, pues entendemos que las dltimas reformas a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y a la legislacién nacional, son necesarias para
que puedan sobrevivir y desarrollarse de forma digna.

Respetar sus derechos humanos significa formar adul-
tos més libres con plenos derechos, lo que evidente-
mente redunda en una sociedad mejor, mas armdnica,
mads igualitaria y més justa.

Por ello, la funcién sustantiva del Congreso de la
Unidn es reformar, adicionar y crear leyes, asi como
6rganos para hacer valer los derechos humanos de las
personas consagradas en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados inter-
nacionales de los que es parte el Estado mexicano.

Gran parte de las normas nacionales e internacionales
exigen hacer valer el principio del interés superior del
nifio, por lo que no es posible prescindir de los dere-
chos humanos.

Particularmente, los tratados internacionales que han
sido suscritos y ratificados por nuestro pais, contem-
plan lineamientos de caricter vinculante para el Esta-
do mexicano, encontrandose entre ellos: la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio, la cual observa una
serie de aspectos a los que se ha comprometido a ase-
gurar a la nifiez, la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar.

El Estado, al suscribir y ratificar la convencién, se
comprometié a adecuar sus leyes y establecer politicas
publicas necesarias para proteger el interés superior
del nifio como una consideracioén primordial. Para tal
efecto, debe adoptar todas las medidas legislativas, ad-
ministrativas y jurisdiccionales apropiadas para prote-
ger a la nifiez contra cualquier vulneracién de sus de-
rechos.

Es asi que en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, se establecen diversas disposiciones que tex-
tualmente indican:

Articulo 3. En todas las medidas concernientes a
los nifios que tomen las instituciones ptblicas o pri-
vadas de bienestar social, los tribunales, las autori-
dades administrativas o los 6rganos legislativos,
una consideracién primordial a que se atenderd se-
ré el interés superior del nifio.

De este modo, los Estados parte se comprometen a
asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
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personas responsables de él ante la ley y, con ese
fin, tomarén todas las medidas legislativas y admi-
nistrativas adecuadas. Los Estados partes se debe-
rén asegurar que las instituciones, servicios y esta-
blecimientos encargados del cuidado o la
proteccién de los nifios cumplan las normas esta-
blecidas por las autoridades competentes, especial-
mente en materia de seguridad, sanidad, nimero y
competencia de su personal, asi como en relacién
con la existencia de una supervisiéon adecuada.

Este instrumento internacional en su articulo 4o. se-
fiala también que: los Estados parte adoptardn todas
las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconoci-
dos en la presente convencién. En lo que respecta a
los derechos econdmicos, sociales y culturales, los
Estados parte adoptardn esas medidas hasta el mé-
ximo de los recursos de que dispongan y, cuando
sea necesario, dentro del marco de la cooperacién
internacional.

De ahi que en el transcurso de los ltimos afios, el ré-
gimen constitucional y legal de México ha realizado
nuevas reformas y adiciones en favor de las nifias, ni-
fos y adolescentes, vistas en su conjunto, representan
una nueva forma de entender los derechos humanos.

Tal es el caso, que en 2000 se publicé la Ley para la
Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, la cual tuvo como fin el contribuir a que en
toda la Repiiblica Mexicana se cumpla la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio, asi como
posibilitar que las entidades federativas emitieran sus
propias leyes en la materia; actualmente los 31 estados
y la Ciudad de México, tienen un ordenamiento juridi-
co el cual cumple con este objetivo.

Por otro lado, gran significancia y relevancia cobra pa-
ra el pais que hoy contemos con la reforma constitu-
cional, relativa a los derechos humanos, del 10 de
junio de 2011. Dicha reforma significé un cambio ra-
dical en el tradicional paradigma en la tutela de los de-
rechos inherentes a la persona. De manera que en su
articulo lo., se determina el principio de convenciona-
lidad, en el sentido de que los convenios internaciona-
les suscritos y ratificados por el Estado mexicano es-
tdn en el mismo pardmetro de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, tal es el caso de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Asimismo tenemos que, con la reforma al articulo 4o.
constitucional de octubre de 2011, se precisé que en
todas las decisiones y actuaciones el Estado velard y
cumplird con el principio del interés superior de la ni-
fiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de
sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, segui-
miento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas
a la nifiez.

La adicién de la fraccion XXIX-P al articulo 73 cons-
titucional, mediante la cual mandata al Congreso de la
Unidn a expedir leyes que establezcan la concurrencia
de la federacion, los estados, la Ciudad de México y
los municipios, en el &mbito de sus respectivas com-
petencias, en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Finalmente, la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes, la cual fue publicada el 4 de di-
ciembre de 2014, en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), ha venido a garantizar el pleno goce de los de-
rechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Dada la importancia de esta Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de la que se ve-
ran beneficiados los 41.51 millones de nifias, nifios y
adolescentes, que representan 37 por ciento? de la po-
blacién total de nuestro pais, siendo esta poblacién
menor a los 18 afios de edad, existe el firme compro-
miso de avanzar en los estados para que la nifiez y la
adolescencia tengan sus derechos plenos e impulsar la
adopcioén y aplicacion de politicas publicas encamina-
da a construir una infancia ideal para las y los nifios y
adolescentes, partiendo del irrestricto cumplimiento
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el
principio del interés superior del nifo.

Por eso, es necesario advertir que a pesar de las refor-
mas constitucionales y la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, reconocemos que los
resultados no son satisfactorios, ya que atn, sigue pre-
sente en nuestra sociedad la ausencia del pleno goce y
ejercicio de los derechos humanos, la falta de respeto
y la discriminacién a diversos sectores de la poblacién,
entre los que se encuentran las nifias, nifios y adoles-
centes.



Miércoles 22 de enero de 2020

29

Gaceta Parlamentaria

Por lo que es fundamental cumplir con las garantias
para el goce y disfrute de los derechos humanos reco-
nocidos para todas las personas, pero particularmente
de los nifios, nifias y adolescentes, debe ser prioridad
para los poderes de la Unidn, incluido el Poder Legis-
lativo federal.

En México, segtin datos del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi) de 2015, la poblacién in-
fantil asciende a 39.2 millones de nifias y nifios de O a
17 afios de edad, en términos relativos representan
32.8 por ciento de la poblacidn total. Las nifias y nifios
al inicio de su vida, transitan por varias etapas en las
que se identifican necesidades bésicas que garantizan
su pleno desarrollo.3

Por ello, no podemos dejar de reconocer la existencia
de algunos avances logrados en nuestro pais. Pues, es
evidente que el reconocimiento y total cumplimiento
de los derechos humanos para nifias, nifios y adoles-
centes queda pendiente, pues las inequidades y des-
igualdades que se viven en nuestra realidad social,
mantienen a este sector de la poblacién ain en aisla-
miento.

Sin duda, creemos que es importante que las nifias, ni-
flos y adolescentes sean considerados como sujetos de
derecho, principalmente porque tienen derecho a la
educacion, a la salud, a vivir una vida libre de violen-
cia, a la no discriminacion, a la equidad e igualdad, a
la supervivencia y desarrollo, al respeto de sus puntos
de vista, a vivir en familia, a la identidad y cuidados
parentales, a la informacioén, el acceso a la justicia, a la
participacién democrética en diversas actividades, a la
alimentacion, al descanso, al esparcimiento y al juego,
ente otros.

Sin embargo, no podemos dejar a un lado otros pro-
blemas sociales que viven nifias, nifios y adolescentes
en nuestro pais. Tal es el caso del acoso escolar o bull-
ying, el matrimonio infantil, la trata de menores de
edad, el trabajo infantil, la migracién, la desercién es-
colar, la pobreza, la violencia tanto fisica como men-
tal, la falta de respeto y la insuficiente promocién y
proteccién de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes; la discriminacién, los malos tratos, la
explotacién laboral, la desnutricién, entre otros mds
que afectan el desarrollo integral de nifas, nifios y
adolescentes.

Estos problemas que aquejan a la nifiez y la adoles-
cencia, entre muchos otros, son los que como legisla-
doras y legisladores debemos de atender como priori-
dad, desde el dmbito legislativo. En este mismo dnimo,
no se trata solamente de cumplir con compromisos de-
rivados de la suscripcién y ratificaciéon de los instru-
mentos internacionales, también se trata de satisfacer
totalmente las necesidades que mds dafian a este sec-
tor de la poblacidn, que son los menores de edad.

Parte importante de nuestra responsabilidad como le-
gisladoras y legisladores federales, es adoptar las me-
didas legislativas, orientadas a la atencién y satisfac-
cién del bien comun. Por ello es necesario:

* Legislar con base en el interés superior de la nifiez
e impulsar la transversalidad de este principio en las
politicas publicas, lo que se vuelve obligatorio por
mandato constitucional;

* Elaborar reformas y adiciones a la nueva Ley Ge-
neral de los Derechos de las Nifas, Nifios y Ado-
lescentes y fortalecer el cumplimiento de la Ley Fe-
deral de Justicia para Adolescentes;

* Examinar los tratados internacionales y su impac-
to en el ejercicio y goce de los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes;

* Establecer mecanismos para la certificacién de le-
yes para garantizar que en ellas se contemplen los
derechos humanos;

* Examinar la legislacién federal y las locales en las
materias penal y civil, para definir las disposiciones
relativas a los derechos de las y los menores de edad
que deban considerarse del orden federal y las que
deban corresponder al orden comtin;

* Fijar las modificaciones que requieran las legisla-
ciones locales, para homologarlas a los tratados in-
ternacionales, en materia de derechos humanos de
la nifiez, asi como realizar las modificaciones legis-
lativas necesarias para resolver las problematicas a
las que se enfrenta dia a dia la nifiez y la adolescen-
cia, en un proceso amplio que aborde los cambios
estructurales que se requieran;

* Investigar y recopilar la estadistica y demads infor-
macién pertinente para elaborar y mantener actuali-
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zado un diagndstico sobre las causas, consecuencias
y frecuencias de la transgresion de los derechos hu-
manos de la nifiez y la adolescencia en México, pa-
ra evaluar la eficacia de las disposiciones legales en
la materia y adoptar las medidas conducentes;

* Proponer la creacién de acciones y politicas pu-
blicas que coadyuven en la superacién de la proble-
madtica de nifias, nifios y adolescentes; y

» Realizar las evaluaciones periddicas correspon-
dientes al ejercicio presupuestal, en favor de la ni-
fiez.

* Impulsar y realizar investigaciones y proyectos di-
rigidos a superar las carencias que enfrenta este sec-
tor.

Por eso, desde la Cdmara de Diputados debemos ge-
nerar disposiciones legales que establezcan los meca-
nismos juridicos, administrativos y judiciales necesa-
rios para asegurar el pleno desarrollo integral de la
nifiez y la adolescencia; el ejercicio y goce de sus de-
rechos humanos y libertades fundamentales; la elimi-
nacién de toda forma de violencia contra ellos y la
equidad en el acceso a las oportunidades entre todos
los sectores de la poblacion.

De ahf la importancia de que la Cdmara de Diputados
cuente con cuerpos de apoyo técnico profesionales,
capacitados y especializados que facilite informacién
analitica requerida, en forma objetiva, imparcial y
oportuna, conforme a los programas aprobados, para
el mejor desempeiio de la funcidn legislativa.

Siendo estas funciones y tareas especificas de un Cen-
tro de Estudios e Investigacion en materia de Derechos
de la Nifiez y la Adolescencia, asi como el nombra-
miento de la persona responsable de su Direccion, se-
rén aprobadas por el Pleno de la Cdmara de Diputados,
a propuesta de la Conferencia para la Direccién y Pro-
gramacidn de los Trabajos Legislativos.

Para tal efecto, la Conferencia tomard en cuenta el pro-
yecto que presente la Junta de Coordinacién Politica,
considerando las proposiciones y opiniones de la Co-
misién de Derechos de la Nifiez, asi como las de otras
comisiones ordinarias estrechamente vinculadas a las
necesidades y problemas de la nifiez y la adolescencia.

Por todo esto, de aprobarse este Centro de Estudios
consideramos que coadyuvard en la creacién de mejo-
res leyes y el reforzamiento de las politicas publicas
institucionales para garantizar el ejercicio y goce de los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes.

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
pongo a su consideracion la presente iniciativa.

Denominacion del proyecto de ley o decreto
Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el numeral 3 del ar-
ticulo 49 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el numeral 3 del articulo
49 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 49
l.a2. ...

3. La Camara contara también, en el ambito de la Secre-
taria General y adscritos a la Secretarfa de Servicios Par-
lamentarios, con los centros de estudios de las finanzas
publicas; de estudios de derecho e investigaciones parla-
mentarias; de estudios sociales y de opinién publica; de
estudios para el desarrollo rural sustentable y la sobera-
nia alimentaria, y de estudios para el logro de la igual-
dad de género, y de estudios e investigacion en mate-
ria de derechos de la nifiez y la adolescencia.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), Censo de

Poblacién y Vivienda 2010. Tabulados basicos, disponible en
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org.mx/sistemas/TabuladosBasicos/Default.aspx?c=27302&s=est>

2 Célculos de acuerdo con Inegi, Censo de Poblacién y Vivienda
2010. Tabulados bdsicos.

3 Inegi, Estadisticas intercensales. Abril de 2015.

Dado en el salon de sesiones de la
Comisioén Permanente, a 22 de enero de 2020.

Diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifia (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 390 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, SUSCRITA POR EL SENADOR JOSE ALEJANDRO PE-
NA VILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, José Alejandro Peiia Villa, senador
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y en los articulos 8, numeral 1, fraccién I, y
164 del Reglamento del Senado de la Republica, so-
mete a la consideracién de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un tercer parrafo al articulo 390 del Cédigo
Penal Federal en materia de extorsion. Somete a
consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La extorsién en nuestro pais se ha convertido en un fe-
némeno sumamente complejo, debido a que existen
diversos sujetos activos que pueden cometer dicho de-
lito, ya sea una autoridad de cualquier orden de go-

bierno, un delincuente que se encuentran en un centro
de readaptacién social, un integrante de algin grupo
de crimen organizado o cualquier otra persona.

Con este tipo de actos delictivos, las instituciones del
Estado son notoriamente debilitadas y puestas en du-
da; vulnerando la percepcién de seguridad social y
bienestar de la ciudadania, convirtiéndose a menudo
en objetivos vulnerables por parte de los extorsiona-
dores.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimiza-
cién y Percepcién sobre Seguridad Piblica (ENVIPE)
realizada en 2019, sefiala que en 2018 se cometieron
5.7 millones de casos de extorsion, representando una
tasa de 6 mil 542 extorsiones por 100 mil habitantes;
siendo 91.6 por ciento extorsiones telefénicas!. El ser
victima de extorsién no sélo perjudica a la persona, si-
no también a la sociedad, ya que afecta las esferas eco-
némicas, politicas y sociales.

Asimismo, existen dos tipos de extorsiones, indirecta
y directa:

La extorsion indirecta hace referencia a seis tipos:

1. Premio: Se informa que la persona gané un pre-
mio.

2. Secuestro virtual de un familiar: Se reproduce
una grabacién de un supuesto familiar pidiendo
ayuda.

3. Familiar proveniente del extranjero detenido.

4. Amenaza de muerte o secuestro.

5. Amenaza de supuestos funcionarios federales: el
delincuente se hace pasar por autoridad federal, y

menciona tener detenido a un familiar.

6. Deudas contraidas: El delincuente se identifica
como un trabajador de una institucién bancaria.

Por otra parte, la extorsion directa implica que el de-
lincuente se presente en el domicilio o establecimien-
to de la posible victima para amenazarlo.

A saber, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica, el total de personas que de-
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nunciaron ser victimas de extorsion en los dltimos cin-
co afios fueron: 2019 (7 mil 942 denuncias), (2018 (6
mil 606 denuncias), 2017 (5 mil 947 denuncias), 2018
(5 mil 395 denuncias) y 2015 (5 mil 277 denuncias)3.

La extorsién debe ser entendida como “un suceso trau-
matico, una experiencia negativa que de forma brusca,
inesperada e incontrolable surge y que pone en peligro
la integridad fisica o psicoldgica de una persona y an-
te la cual la victima reacciona con temor, desesperan-
za u horror intenso™4.

En la mayoria de los casos se hace uso de la violencia e
intimidacién y no necesariamente se emplea el uso de ar-
mas, bastan amenazas o palabras altisonantes para inspi-
rar en las victimas sentimientos de miedo y angustia;
afectando las relaciones con sus familiares y amigos.

Es asi como, el ser victima de una extorsién despierta
en las personas emociones negativas, las cuales trae
consigo consecuencias graves en la salud de las perso-
nas y mds en grupos vulnerables como lo son: mujeres
embarazadas, adultos mayores y personas con proble-
mas cardiovasculares.

En el supuesto de una mujer embarazada el entrar en
un estado de estrés y angustia, a, afecta al bebé duran-
te su desarrollo, causdndole casos de trastorno por dé-
ficit de atencién e hiperactividad, dificultades de
aprendizaje, problemas de conducta, ansiedad en nifios
y en el peor de los casos, ocasionar un aborto debido a
un reflejo que puede provocar espasmos y contraccio-
nes en el dteroS.

Por otro lado, el doctor Ifnaki Marina, miembro de la
fundacién Science Health and Education, asegura que
una persona con una condicién arterial determinada, al
aumentar la frecuencia cardiaca o la presion arterial en
muy poco tiempo, ocasionard inestabilidad en la arte-
ria y esto la romper4, generando eventos como son: los
infartos agudos de miocardio, las embolias cerebrales
o las enfermedades de extremidades periféricas®.

Del mismo modo, nos encontramos con el supuesto de
las victimas que pueden desarrollar TEPT (trastorno
de estrés postraumdtico) el cual se desarrolla luego de
vivir o presenciar eventos traumaticos. El trastorno de
estrés postraumdtico hace que se la persona se sienta
estresado y con temor después de que pasé el peligro,
afectando su vida y la de la gente que le rodea.

El trastorno de estrés postraumético puede causar pro-
blemas como?:

* Flashbacks o el sentimiento de que el evento estd
sucediendo nuevamente

* Dificultad para dormir o pesadillas

* Sentimiento de soledad

* Explosiones de ira

* Sentimientos de preocupacion, culpa o tristeza

El TEPT comienza en momentos diferentes depen-
diendo de la persona. Los sintomas de trastorno pue-
den empezar inmediatamente después del evento trau-
matico y permanecer. Otras personas desarrollan
sintomas nuevos y mds graves, que pueden aparecer
meses o afios mds tarde.

Otro de los supuestos es el presentar cardiopatia de Ta-
kotsubo o mejor conocido como el sindrome del cora-
z6n roto, el cual es una enfermedad cardiaca temporal
que a menudo la provocan situaciones estresantes. “Se
caracteriza por la disfuncién transitoria, de horas a se-
manas, del ventriculo izquierdo, el cual presenta un
patrén de movimiento Unico, anormal y no explica-
ble™s.

Estas son algunas de las enfermedades que se pueden
originar al ser victimas de este delito. La extorsion ge-
nera un profundo trauma sobre la victima y contribuye
a la creacién de una sensacién de inseguridad y vulne-
rabilidad en el sujeto.

En este sentido, no podemos conformarnos tan sélo
con cifras, debemos buscar erradicar los mecanismos
empleados por los extorsionadores para someter a la
victima y considerar los dafios que estos generan como
son: psicoldgicos, morales y patrimoniales.

Por tal motivo, la presente iniciativa busca adicionar
un tercer parrafo al articulo 390 del Cédigo Penal Fe-
deral, que versa sobre duplicar la pena del delito de ex-
torsion, si se comete contra un grupo vulnerable, en el
que se encuentran las mujeres embarazadas, los adul-
tos mayores de sesenta y cinco afios y en las personas
con enfermedades cardiovasculares.
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Expresado lo anterior, la propuesta se expone de la si-
guiente manera:

Texto Vigente
Articulo 390.- Al que sin derecho | Articulo 390.- ...

obligue a otro a dar, hacer, dejar de

Propuesta

hacer o tolerar algo, obteniendo un
lucro para si o para otro o causando a
alguien un perjuicio patrimonial, se le
aplicaran de dos a ocho afios de prisién
y de cuarenta a ciento sesenta dias
multa.

Las penas se aumentaran hasta un
tanto mas si el constrefiimiento se | ...
realiza por una asociacion delictuoso, o
por servidor pulblico o ex-servidor
publico, o por miembro o ex-miembro
de alguna corporacién policial o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas. En este
caso, se impondra ademaés al servidor o
ex-servidor publico y al miembro o ex-
miembro de alguna corporacion policial,
la destituciéon del empleo, cargo o
comision y la inhabilitacion de uno a
cinco afios para desempefiar cargo o
comision publico, y si se tratare de un
miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacion de retiro, de
reserva o en activo, la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca y
se le inhabilitara de uno a cinco afios
para desempefar cargos o comision
publicos.

Si el delito se cometiera en contra de
mujer embarazada, persona mayor
de sesenta y cinco afnos y personas
con enfermedades cardiovasculares,
las penas de prision y de multa se
duplicaran.

En virtud de lo antes expuesto, me permito poner a
consideracién de esta honorable soberania, el siguien-
te proyecto de

Decreto

Unico: Se adiciona un tercer parrafo al articulo 390
del Cédigo Penal Federal. Para quedar en los siguien-
tes términos.

Articulo 390. ...

Si el delito se cometiera en contra de mujer emba-
razada, persona mayor de sesenta y cinco aios y
personas con enfermedades cardiovasculares, las
penas de prision y de multa se duplicaran.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
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Salén de sesiones de la Comisioén Permanente,
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Senador José Alejandro Pefia Villa (rdbrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE IGUALDAD DE GE-
NERO, SUSCRITA POR LA SENADORA CLAUDIA Ruiz MAS-
SIEU SALINAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Claudia Ruiz Massieu Salinas, senadora de la Repu-
blica, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccidn II del articulo 71 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
para efectos de lo dispuesto por la fraccién III del pé-
rrafo segundo del articulo 78 de la propia Ley Funda-
mental de la Republica, asi como con base en lo dis-
puesto por el articulo 122, parrafos 1 y 2, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, por su digno conducto y con la
atenta solicitud de que se sirva turnarla directamente al
H. Senado de la Republica, me permito presentar la si-
guiente iniciativa de decreto de reformas a la Ley Fe-
deral del Trabajo, con objeto de dotar a las autoridades
laborales de atribuciones para verificar la igualdad de
género en el cumplimiento del principio de que a tra-
bajo igual corresponde salario igual, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
I. El texto constitucional.

En la fraccion VII del apartado A del articulo 123
constitucional se encuentra establecido el principio de
equidad social laboral inherente a la igualdad de sala-
rio que debe cubrirse a todo trabajo igual o de igual va-
lor. Como es bien sabido, la disposicion en cuestién
sefiala lo siguiente:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoverdn
la creacién de empleos y la organizacién social de
trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases
siguientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domés-
ticos, artesanos y de una manera general, todo con-
trato de trabajo:

I.LaVL ...

VIIL. Para trabajo igual debe corresponder salario
igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

VIIIL. a XXXI. ...

Es de destacarse que el texto transcrito data de la apro-
bacion misma de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos en vigor, con motivo de los trabajos del
Congreso Constituyente de 1916-1917, si bien en ese
momento su estructura no consideraba la actual de
sendos apartados A 'y B. A su vez, vale recapitular que
este principio de justicia laboral se encuentra recono-
cido también en la fraccién V del apartado B del pro-
pio articulo 123 constitucional.

Por otro lado, en el articulo 2° de la Ley Federal del
Trabajo se establecen los conceptos del equilibrio en-
tre los factores de la produccién y la justicia social, del
trabajo digno o decente en todas las relaciones labora-
les, del respeto irrestricto a los derechos colectivos de
los trabajadores y de tutela legal de la igualdad sus-
tantiva o de hecho de trabajadores y trabajadoras fren-
te al patrén.

También en este ordenamiento se prevé en su articulo
5°, fraccién XI, la nulidad de toda estipulacidn escrita o
verbal en una relacién de trabajo que establezca un sa-
lario menor en el que se pague a otro trabajador en la
misma empresa o establecimiento por un trabajo de
igual eficiencia, en la misma clase de trabajo o igual jor-
nada, por consideracién de edad, sexo o nacionalidad.

Por su parte, en el articulo 86 de la propia Ley Federal
del Trabajo se recoge el principio que nos ocupa con el
texto siguiente: A trabajo igual, desempeiiado en
puesto, jornada y condiciones de eficiencia también
iguales, debe corresponder salario igual.

Sin demérito de lo dispuesto de manera categdrica por
la fraccién VII del apartado A del articulo 123 consti-
tucional, el principio y su alcance también encuentra
fortalezas adicionales en otras previsiones de la Ley
Fundamental de la Republica, entre otras los articulos
1°y 4°

En la primera de estas disposiciones se sefiala con cla-
ridad en su péarrafo quinto, que se encuentra prohibida
toda discriminacién motivada por, entre elementos, el
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género, cuando atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. En la segunda se precisa
que la mujer y el hombre son iguales ante la ley, sin
admitirse ninguna distincién por razén de género para
reconocer o restringir derechos.

Por otro lado, en el parrafo primero del articulo 1°
constitucional se prevé que en nuestro pais todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconoci-
dos no sélo en la Constitucion, sino también en los tra-
tados internacionales sobre derechos humanos de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las ga-
rantias para su proteccion.

No obstante las disposiciones constitucionales y lega-
les referidas, en nuestro pais todavia existen relaciones
de trabajo que no respetan el principio del pago sala-
rial igual a quienes realizan el mismo trabajo o un tra-
bajo de igual valor, en ocasiones como resultado de
prejuicios que deterioran la esfera de derechos de las
mujeres trabajadoras.

El principio establecido en la fraccién VII del aparta-
do A del articulo 123 constitucional se resume en el
concepto de igualdad salarial para las y los trabajado-
res, con independencia de su género. Debe entenderse
como la igualdad de la remuneracién entre mujeres y
hombres por el mismo trabajo o por un trabajo de igual
valor. Sin duda estamos ante un derecho humano reco-
nocido plenamente por nuestra Constitucién y, como
se verd en el siguiente apartado, también por los ins-
trumentos internacionales en la materia.

El problema presente para la vigencia efectiva o au-
téntica aplicacion del principio que nos ocupa es, con-
forme a los sefialamientos de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo que “a pesar del aumento de las
regulaciones con el fin de disminuir las discriminacio-
nes laborales, éste continda siendo un fenémeno per-
sistente, (pues) las discriminaciones son un problema
comun en el lugar de trabajo. Mientras algunas formas
de discriminacién pueden haber caido, muchas se
mantienen, y otras han adoptado nuevas formas o
(son) menos visibles”. Dicha organizacién ha aprecia-
do también que en la actualidad persiste la discrimina-
cibén a las mujeres en materia de relaciones de trabajo,
que se expresan en mayores tasas de desempleo, tra-
bajos con remuneraciones menores y limitaciones a la
proteccidn laboral por razones de género.

I1. Los instrumentos internacionales en la materia.

Nuestro pais, como miembro de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, suscribié y se encuentra vincula-
do por el Convenio 100 sobre igualdad de remunera-
cién de 1951. En particular cabe destacar lo previsto
por sus articulos 1, 2 y 3, que sefialan lo siguiente:

Articulo 1.
A los efectos del presente Convenio:

(a) el término remuneracién comprende el salario o
sueldo ordinario, bdsico o minimo, y cualquier otro
emolumento en dinero o en especie pagados por el
empleador, directa o indirectamente, al trabajador,
en concepto del empleo de este dltimo;

(b) 1a expresidn igualdad de remuneracién entre la ma-
no de obra masculina y la mano de obra femenina por
un trabajo de igual valor designa las tasas de remune-
racidn fijada sin discriminacién en cuanto al sexo.

Articulo 2.

1. Todo Miembro deberd, empleando medios adap-
tados a los métodos vigentes de fijacion de tasas de
remuneracion, promover y, en la medida en que sea
compatible con dichos métodos, garantizar la apli-
caciéon a todos los trabajadores del principio de
igualdad remuneracién entre la mano de obra mas-
culina y la mano de obra femenina por un trabajo de
igual valor.

2. Este principio se deberd aplicar por medio de:
(a) la legislacién nacional;

(b) cualquier sistema para la fijacién de la remune-
racion, establecido reconocido por la legislacion;

(c) contratos colectivos celebrados entre empleado-
res y trabajadores; o

(d) la accién conjunta de estos diversos medios.
Articulo 3.

1. Se deberdn adoptar medidas para promover la
evaluacion objetiva del empleo, tomando como ba-
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se los trabajos que éste entrafie, cuando la indole de
dichas medidas facilite la aplicacién del presente
Convenio.

2. Los métodos que se adopten para la evaluacién
podrén ser decididos por las autoridades competen-
tes en lo que concierne a la fijacion de las tasas de
remuneracién, o cuando dichas tasas se fijen por
contratos colectivos, por las partes contratantes.

3. Las diferencias entre las tasas de remuneracién
que correspondan, independientemente del sexo, a
diferencias que resulten de dicha evaluacién objeti-
va de los trabajos que han de efectuarse, no deberdn
considerarse contrarias al principio de igualdad re-
muneracién entre la mano de obra masculina y la
mano de obra femenina por un trabajo de igual va-
lor.

La propia Organizacién Internacional del Trabajo
adopt6 en 1958 el Convenio 111 sobre la discrimi-
nacién (empleo y ocupacién), mismo que también
suscribié nuestro pafs, en el cual y sobre la base de
considerar la discriminacién como una prictica
contraria al auténtico imperio y respeto de los dere-
chos humanos, dispuso, entre otras cuestiones, lo si-
guiente:

Articulo 1.

1. A los efectos de este Convenio, el término discri-
minacién comprende:

(a) cualquier distincién, exclusion o preferencia ba-
sada en motivos de raza, color, sexo, religién, opi-
nién politica, ascendencia nacional u origen social
que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo y ocupacion;

(b) cualquier otra distincién, exclusién o preferen-
cia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad
de oportunidades o de trato en el empleo u ocupa-
cién que podrd ser especificada por el Miembro in-
teresado previa consulta con las organizaciones re-
presentativas de empleadores y de trabajadores,
cuando dichas organizaciones existan, y con otros
organismos apropiados.

2. Las distinciones, exclusiones o preferencias ba-
sadas en las calificaciones exigidas para un empleo

determinado no seran consideradas como discrimi-
nacion.

3. A los efectos de este Convenio, los términos em-
pleo y ocupacién incluyen tanto el acceso a los me-
dios de formacién profesional y la admisién en el
empleo y en las diversas ocupaciones como tam-
bién las condiciones de trabajo.

Articulo 2.

Todo Miembro para el cual este Convenio se halle
en vigor se obliga formular y llevar a cabo una po-
litica nacional que promueva, por métodos adecua-
dos a las condiciones y a la préctica nacionales, la
igualdad de oportunidades y de trato en materia de
empleo y ocupacién, con objeto de eliminar cual-
quier discriminacién este respecto.

Articulo 3.

Todo Miembro para el cual el presente Convenio se
halle en vigor se obliga por métodos adaptados a las
circunstancias précticas nacionales, a:

(a) tratar de obtener la cooperacién de las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores y de otros
organismos apropiados en la tarea de fomentar la
aceptacién y cumplimiento de esa politica;

(b) promulgar leyes y promover programas educati-
vos que por su indole puedan garantizar la acepta-
cién y cumplimiento de esa politica;

(c) derogar las disposiciones legislativas y modifi-
car las disposiciones pricticas administrativas que
sean incompatibles con dicha politica;

(d) llevar a cabo dicha politica en lo que concierne
a los empleos sometidos al control directo de una
autoridad nacional;

(e) asegurar la aplicacién de esta politica en las ac-
tividades de orientacién profesional, de formacién
profesional y de colocacién que dependan de una
autoridad nacional;

(f) indicar en su memoria anual sobre la aplicacién
de este Convenio las medidas adoptadas para llevar
a cabo esa politica de los resultados obtenidos.
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Ahora bien, en la Recomendacién 111 sobre discri-
minacién (empleo y ocupacion) adoptada en 1958
por la propia Organizacion Internacional del Traba-
jo se planted lo siguiente con respecto a la formula-
cién de la politica nacional encaminada a impedir la
discriminacién en materia de empleo y ocupacion.
En torno a la presente iniciativa resulta relevante lo
dispuesto por la Recomendacién 2, inciso b), sub
inciso v), que sefala lo siguiente:

2. Todo Miembro deberd formular una politica na-
cional encaminada a impedir la discriminacién en
materia de empleo y ocupacion. Esta politica debe-
ré4 ser aplicada mediante medidas legislativas, con-
tratos colectivos entre las organizaciones represen-
tativas de empleadores y de trabajadores u otros
métodos compatibles con las condiciones y las
précticas nacionales, teniendo plenamente en cuen-
ta los siguientes principios:

(a) el fomento de la igualdad de oportunidad y de
trato en materia de empleo y ocupacion es asunto de
interés publico;

(b) todas las personas, sin discriminacién, deberdn
gozar de igualdad de oportunidades y de trato en re-
lacién con las cuestiones siguientes:

(i) ala@v) ...

(v) remuneracion por un trabajo de igual valor;
(vi) ...

() ...

(d) los empleadores no deberdn practicar ni tolerar
discriminaciones al contratar, formar, ascender o
conservar en el empleo a cualquier persona o al fi-
jar sus condiciones de trabajo; a llevar a la prictica
este principio, los empleadores no deberdn ser obje-
to de ninguna obstruccién o intervencién, directa o
indirecta, por parte de personas u organizaciones;

(e) en las negociaciones colectivas y en las relacio-
nes de trabajo, las partes deberian respetar el prin-
cipio de igualdad de oportunidades y de trato en
materia de empleo y ocupacién, y cerciorarse de
que los contratos colectivos no contengan clausulas
de carécter discriminatorio en relacién con el acce-

so a los medios de formacidn, ascenso o conserva-
cién del empleo condiciones de trabajo;

(f) las organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores no deberén practicar ni tolerar discriminacién
alguna respecto a la afiliacién en las mismas, a la
conservacion de dicha afiliacién o a la participacién
en los asuntos sindicales.

3.all. ...

Con posterioridad a los convenios y la recomenda-
cién referidos, la Asamblea General de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas adopt6 en 1966 el Pac-
to Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, al cual se adhirié nuestro pais en 1981
y cuyo articulo 7 establece lo siguiente:

Articulo 7.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona al goce de condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias que le asegu-
ren en especial:

a) Una remuneracién que proporcione como mini-
mo a todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual
valor, sin distinciones de ninguna especie; en parti-
cular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de
trabajo no inferiores a las de los hombres, con sala-
rio igual por trabajo igual;

i1) Condiciones de existencia dignas para ellos y pa-
ra sus familias conforme a las disposiciones del pre-
sente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos,
dentro de su trabajo, a la categoria superior que les
corresponda, sin mds consideraciones los factores
de tiempo de servicio y capacidad;

d) El descanso, disfrute del tiempo libre, la limita-
cién razonable de las horas de trabajo y las vaca-
ciones periddicas pagadas, asi como la remunera-
ci6én de los dias festivos.
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Los instrumentos internacionales referidos contienen
derechos humanos que gozan de la proteccién previs-
ta en el articulo 1o. de nuestra norma suprema. De sus
normas se desprende que la equidad salarial es una
cuestiéon de justicia remunerativa, misma que “com-
prende el salario o sueldo ordinario, bdsico o0 minimo
y cualquier otro emolumento en dinero o especie pa-
gados por el empleador, directa o indirectamente, al
trabajador, en concepto del empleo de este dltimo.” Al
respecto se establece el deber de no incidir en ninguna
discriminacién motivada, entre otros elementos, por
razén de género.

En su esencia, el principio de que a trabajo igual co-
rresponde igual remuneracién implica también que un
trabajo de igual valor debe ser remunerado de igual
forma, con independencia de las diferencias materiales
que implique su ejecucién. A su vez implica una inter-
pretacién amplia del principio, por la igualdad no se
refiere solo al salario, sino también a todas las demas
prestaciones inherentes a la relacién de trabajo.

Lo anterior, sin lugar a dudas se sustenta en que pagar
una remuneracién menor o disminuir la esfera de pres-
taciones a las mujeres, con relacion al tratamiento in-
tegral que se da a los hombres por el mismo trabajo o
por un trabajo de igual valor, es una forma habitual de
discriminacién en el empleo en virtud del género, lo
cual es inconstitucional, contrario a convenciones in-
ternacionales y violatorio de la dignidad humana esen-
cial de las mujeres.

I1I. Las atribuciones de las autoridades del trabajo
en materia de verificacion.

Resulta indudable que, a la luz de las normas constitu-
cionales, de tratados internacionales en materia de de-
rechos humanos de caricter social y de la Ley Federal
del Trabajo, el principio de la igualdad de la remune-
racién por un trabajo de igual valor se encuentra ple-
namente vigente para el Estado mexicano.

Dicho principio constituye la via para alcanzar la equi-
dad salarial entre los géneros, lo que implica que -sin
distingo sobre si las tareas las realiza una mujer o un
hombre- los trabajos iguales o similares deben remu-
nerarse de manera igual, al tiempo que los trabajos que
no son iguales pero que tienen igual valor, deben re-
munerarse también de igual forma. Lo que se busca es
afirmar que en el concepto de “trabajo igual” estd im-

plicito el concepto de “trabajo de igual valor”. De con-
formidad con la normatividad vigente a que se ha he-
cho referencia, es menester que la legislacion mexica-
na laboral secundaria sustente el cumplimiento de la
igualdad de remuneracién por un trabajo igual y por
un trabajo que genera igual valor.

El derecho del trabajo mexicano ha establecido dispo-
siciones nitidas en materia de inspeccién del trabajo.
En particular, el articulo 540 de la Ley Federal del Tra-
bajo sefiala como la esencia de esa funcién el deber de
las autoridades en materia del trabajo por “vigilar el
cumplimiento de las normas de trabajo” (fraccion I).
Lo anterior sin dejar de reconocer las funciones de “fa-
cilitar informacién técnica y asesorar a los trabajado-
res y a los patrones sobre la manera mds efectiva de
cumplir las normas de trabajo; poner en conocimiento
de la autoridad las deficiencias y las violaciones a las
normas de trabajo que observen en las empresas y es-
tablecimientos; y realizar los estudios y a copiar los
datos que le soliciten las autoridades y los que juzgue
conveniente para procurar la armonia de la relaciones
entre trabajadores y patrones.

Por su parte, en el articulo 541 del ordenamiento que
nos ocupa se precisan los deberes y atribuciones de los
inspectores del trabajo, donde también la funcién
esencial es “vigilar el cumplimiento de las normas de
trabajo, especialmente de las que establecen los dere-
chos y obligaciones de trabajadores y patrones, de las
que reglamentan el trabajo de las mujeres y los meno-
res, y de las que determinan las medidas preventivas
de riesgos de trabajo, seguridad e higiene” (fraccién I).

IV. La propuesta.

Con objeto de impulsar el cumplimiento efectivo del
principio de la igualdad salarial entre los géneros,
acorde al principio de igualdad sustantiva o de hecho
entre las trabajadoras y los trabajadores en su relacién
de trabajo, a que se refiere el parrafo cuarto del articu-
lo 20. de la Ley Federal del Trabajo, la presente ini-
ciativa plantea sendas modificaciones a los articulos
86, 527-A, 541 fraccién 1, 892 y 994 fraccién VI del
ordenamiento invocado.

Se trata de modificaciones para propiciar una adecua-
da e indubitable interpretacion del principio -como lo
hemos resefiado- de que a trabajo igual corresponde
salario igual; afirmar como parte de la funcién de ins-
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peccién del trabajo la verificacién del cumplimiento
del principio aludido en todos los centros de trabajo;
prever la sancién correspondiente al incumplimiento
de la norma tutelar de dicho principio; establecer el
principio de colaboracién de las autoridades locales
del trabajo con la autoridad federal para el cumpli-
miento de las normas cuya reforma se plantea, y sefia-
lar los conflictos derivados de la aplicacion de la pro-
hibicién prevista en la fraccién XI del articulo 5° y del
incumplimiento de lo dispuesto por el articulo 86 de la
Ley Federal del Trabajo, como cuestiones susceptibles
de ventilarse en el procedimiento especial previsto en
este ordenamiento.

En primer término, se plantea adicionar a lo dispuesto
por el articulo 86 en el sentido de que “a trabajo igual,
desempeiiado en puesto, jornada y condiciones de efi-
ciencia también iguales, debe corresponder salario
igual”, con la norma de que la aplicacién de dicha nor-
ma por las autoridades administrativas y judiciales del
trabajo se regird por el principio de igualdad sustanti-
va entre las trabajadoras y los trabajadores previsto en
el articulo 20. de 1a Ley Federal del Trabajo.

En segundo lugar, se precisa proponer como uno de
los deberes y atribuciones de los inspectores del traba-
jo el de vigilar el cumplimiento de las normas de tra-
bajo relativas a la igualdad salarial entre trabajadores
que desempefien un puesto, jornada y condiciones de
eficiencia también iguales, sin distingo de género. De
esta forma se establecerfa una obligacién particular
para la inspeccion del trabajo, a fin de poder constatar
de manera especifica el cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo, in-
cluida la reforma que se impulsa.

En tercer sitio, se plantea establecer la norma sancio-
natoria correspondiente al incumplimiento de lo dis-
puesto por el articulo 86 en materia de igualdad salarial
sin distingo de género, asi como por la vulneracién a la
prohibicién establecida en la fraccién XI del articulo
5°, relativa a los eventuales acuerdos violatorios del ci-
tado principio de igualdad salarial. Esta propuesta se
concreta en adicionar esas conductas violatorias a la
normatividad en materia del trabajo en la fraccién VI
del articulo 994 del ordenamiento que nos ocupa, para
que las mismas tengan una sancién pecuniaria que va
de 250 a 5000 Unidades de Medida y Actualizacion, la
cual es la que actualmente se prevé para el patron que
cometa cualquier acto conducta discriminatoria en el

centro de trabajo o permita actos de acoso u hostiga-
miento sexual en contra de sus trabajadores.

En cuarto término, se propone precisar en el articulo
527-A de la propia Ley Federal del Trabajo el princi-
pio de auxilio de las autoridades locales a las autori-
dades federales en materia de aplicacion de las normas
laborales sobre el principio de igualdad salarial entre
las mujeres y los hombres, como ya se encuentra pre-
visto para las normas en materia de capacitacién y
adiestramiento los trabajadores y de seguridad e higie-
ne en el trabajo.

Y, en quinto lugar, se plantea prever la tramitacién de
los conflictos que se susciten con motivo de la viola-
cibén a la prohibicién establecida en la fraccion XI del
articulo 5° y al deber contenido del articulo 86 de la
Ley Federal del Trabajo, se realice a través del proce-
dimiento especial previsto en este ordenamiento.

La presente iniciativa contiene dos normas de cardcter
transitorio. Una relativa a la entrada en vigor de las
modificaciones propuestas al dia siguiente de su pu-
blicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Y otra para establecer dos periodos para la implemen-
tacion de estas reformas. Se propone un periodo de 90
dias para que las autoridades del trabajo lleven a cabo
las tareas de planeacién para la ejecucién del cumpli-
miento de las funciones que ahora se les encomendari-
an de manera expresa, asi como de un periodo de 180
dias -los primeros 90 corren de manera coetdnea con el
periodo ya sefialado- para la difusién de la presente re-
forma, a fin de propiciar su debido cumplimiento en
todo centro de trabajo. A partir de esos 180 dias si-
guientes a la entrada en vigor de las reformas que se
proponen, las autoridades de inspeccién del trabajo,
tanto en el dmbito federal como local, deberdn desple-
gar las actividades de verificacion e inspeccidn previs-
tas en la reforma que nos ocupa.

En virtud de lo expuesto y fundado, por el digno con-
ducto de esa honorable Comisién Permanente del
Congreso de la Unién me permito presentar a la con-
sideracién del H. Senado la Repiiblica la siguiente ini-
ciativa de

Decreto de reformas a la Ley Federal del Trabajo,
con objeto de dotar a las autoridades laborales de
atribuciones para verificar la igualdad de género
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en el cumplimiento del principio de que a trabajo
igual corresponde salario igual

Articulé Unico. Se reforman los articulos 86, 527-A,
541, fraccién I, 892 y 994, fracciéon VI, de la Ley Fe-
deral del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 86. A trabajo igual, desempefiado en puesto,
jornada y condiciones de eficiencia también iguales,
debe corresponder salario igual. Para la aplicacion de
esta norma en los ambitos administrativo y judi-
cial, las autoridades competentes se regiran por el
principio de igualdad sustantiva que se refiere el
articulo 2° de este ordenamiento.

Articulo 527-A. En la aplicacion de las normas de tra-
bajo referentes a la capacitacién y adiestramiento de
los trabajadores, al principio de igualdad salarial en-
tre las mujeres y los hombres a que se refiere el ar-
ticulo 86 de este ordenamiento y las relativas a segu-
ridad e higiene en el trabajo, las autoridades de la
Federacion serdn auxiliadas por las locales, tratdindose
de empresas o establecimientos que, en los demds as-
pectos derivados de las relaciones laborales, estén su-
jetos a la jurisdiccién de éstas dltimas.

Articulo 541. Los Inspectores del Trabajo tienen los
deberes y atribuciones siguientes:

L. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo,
especialmente de las que establecen los derechos y
obligaciones de trabajadores y patrones, de las que
reglamentan el trabajo de las mujeres y los meno-
res, de las relativas a la igualdad salarial entre
trabajadores que desempeiien un puesto, jorna-
da y condiciones de eficiencia también iguales,
sin distincion de género, y de las que determine las
medidas preventivas de riesgos de trabajo, seguri-
dad e higiene;

II. a VIIL ...
Los Inspectores del Trabajo ...

Articulo 892. Las disposiciones de este Capitulo rige
la tramitacién de los conflictos que se susciten con
motivo de la aplicacion de los articulos 5° fracciones
III y XI; 28, fraccion III; 86; 151; 153-X; 158; 162;
204, fraccion IX; 209, fraccion V; 210; 236, fracciones
IT y IIT; 484; 503 y 505 de esta Ley, asi como los con-

flictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones
que no excedan del importe de tres meses de salarios,
la designacién de beneficiarios del trabajador falleci-
do, con independencia de la causa del deceso, o des-
aparecido por un acto delincuencial, y los conflictos en
materia de seguridad social.

Articulo 994. Se impondra...
LaVv. ..

VI. De 250 a 5000 Unidades de Medida y Actuali-
zacion, al patrén que cometa cualquier acto o con-
ducta discriminatoria en el centro de trabajo; al que
incumpla lo dispuesto por el articulo 86 en mate-
ria de igualdad salarial sin distingo de género; al
que realice actos de hostigamiento sexual o que to-
lere o permita actos de acoso u hostigamiento se-
xual en contra de sus trabajadores, asi como al que
viole las prohibiciones establecidas en las fraccio-
nes XI del articulo 5°y IV y V del articulo 133 de
la Ley, o lo dispuesto en el articulo 357, segundo y
tercer parrafo de ésta;

VII. y VIIL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Durante los noventa dias siguientes a la en-
trada en vigor del presente Decreto y para su imple-
mentacion, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social
y las dependencias de los poderes ejecutivos de las en-
tidades federativas que tengan la competencia para
atender los asuntos del trabajo adecuardn la planeacién
y ejecucién del cumplimiento de sus funciones. Den-
tro de ese periodo y los noventa dias siguientes, difun-
dirdn la presente reforma para el debido cumplimiento
en todo centro de trabajo y en todas las relaciones la-
borales susceptibles de regidas por el principio de que
a trabajo igual corresponde salario igual.

A partir de los ciento ochenta dias siguientes a la en-
trada en vigor del presente Decreto, las actividades de
verificacion e inspeccién del trabajo atenderén lo dis-
puesto por esta reforma y quienes tengan el caricter de
patrén en la relacidn laboral serdn sujetos a su cumpli-



Miércoles 22 de enero de 2020

41

Gaceta Parlamentaria

miento y, en su caso, aplicacion de las sanciones inhe-
rentes.

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 22 de enero de 2020.

Senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
A CARGO DEL SENADOR MIGUEL ANGEL LUCERO OLIVAS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Del senador Miguel Angel Lucero Olivas y de la se-
nadora Geovanna del Carmen Bafuelos de la Torre,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo de la LXIV Legislatura del honorable Congre-
so de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, someten a consideracion de la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Uni6n, la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 65, 66, 69, 71, 73,74, 78, 80, 81,
82, 83, 84, 85, 86, 87, 88 y 89 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos para incorpo-
rar lenguaje con perspectiva de género a la persona ti-
tular del Poder Ejecutivo federal, conforme a la
siguiente

Exposicion de Motivos
Lenguaje como fortalecimiento de la democracia
La democracia como forma de gobierno y de organi-

zacion social nos viene de la Antigua Grecia. La pala-
bra proviene del griego democracia, que se compone

de dos términos: demos, que significa pueblo, y kratos,
que significa poder.

La democracia asi vista consiste en la forma de go-
bierno donde el pueblo es quien ejerce el poder politi-
co, ya sea de manera directa o bien a través de repre-
sentantes electos por él mismo.

En un sistema presidencial como el nuestro, la perso-
na titular de la Presidencia de la Republica es a la vez
Jefe o Jefa de Gobierno y Jefe o Jefa de Estado, es de-
cir, se deposita en su persona la titularidad del poder
ejecutivo federal y se responsabiliza del Gobierno del
Estado, a su vez que es la o el representante y respon-
sable del pais ante el pueblo y el mundo.

De igual manera, la o el Presidente es la o el Coman-
dante Supremo de la Fuerza Armada permanente de
nuestro pais, y en este sentido es su facultad disponer
de la totalidad del Ejército, de la Armada y de la Fuer-
za Aérea para la seguridad interior y defensa exterior
de la Federacion.

La figura de la democracia es aplicable y extensiva a
los diferentes grupos organizados de la sociedad don-
de todos los individuos participan en la toma de deci-
siones de manera libre, participativa y horizontal. El
sufragio universal, libre y secreto es el mecanismo
fundamental de participacién de las personas.

En este sentido, cobra relevancia para el fortaleci-
miento de la democracia el uso de lenguaje con pers-
pectiva de género en la normatividad relativa a cargos
0 puestos publicos, ya que con ello fomentamos y for-
talecemos el reconocimiento pleno, tanto de los dere-
chos de la mujer, en un contexto de mayor participa-
ciéon en el dmbito de la politica, como de su
contribucion al fortalecimiento de la democracia, co-
mo consecuencia de la representacion equitativa de los
intereses y anhelos de mujeres y hombres en los car-
gos politicos.

Es importante destacar que el uso adecuado del len-
guaje con perspectiva de género, cuando empieza a
usarse y a ser escuchado desde los primeros afios de
vida, contribuye a una formacién integral de las y de
los nifios quienes se visualizan y empoderan con miras
a contribuir con su mejor esfuerzo a la construccién de
un futuro que va de la mano con su crecimiento.
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La construccién de una sociedad donde las mujeres
gocen de una vida digna, igualitaria y justa en los 4m-
bitos politico, social, econdémico y cultural, va de la
mano con una educacién fincada en asumir con res-
ponsabilidad y compromiso el tema de perspectiva de
género.

La igualdad es un derecho que busca garantizarse tan-
to desde el punto de vista material, como desde la
perspectiva formal. Desde la primera posicién, cada
dia vemos que son mds las mujeres que ocupan espa-
cios de eleccién popular en las cdmaras legislativas,
tanto federales como locales; de igual manera, adver-
timos que en la administracién puiblica las mujeres ca-
da dia asumen en mayor nimero la titularidad de de-
pendencias e instituciones de gobierno.

En el plano formal, es importante que en los diferentes
cuerpos normativos el lenguaje con perspectiva de gé-
nero esté presente, no solamente por qué deja patente
el compromiso de las y los legisladores con las luchas
y anhelos de las mujeres de nuestro pais sino sobre to-
do porque asi contribuimos a dar cumplimiento a las
obligaciones de promover, proteger, respetar y garan-
tizar los derechos humanos de las mujeres.

Las principales normas juridicas de fuente internacio-
nal y de fuente nacional que protegen los derechos de
las mujeres, son:

1. Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, 18 de
diciembre de 1979. Esta Convencién fue ratificada
por nuestro pais el 23 de marzo de 1981. La Asam-
blea General de las Naciones Unidas define el con-
cepto de discriminacidn contra la mujer y se esta-
blece una agenda para la accién nacional con el
objetivo de poner fin a tal discriminacion.

2. Cuarta Conferencia Mundial sobre 1a Mujer (Bei-
jing), septiembre de 1995. En esta Conferencia se
definieron dos estrategias bdsicas para alcanzar el
objetivo de la igualdad de género: la transversaliza-
cién de género en todos los procesos de toma de de-
cisiones y en la ejecucioén de politicas y programas;
asi como el empoderamiento de las mujeres, en
cuanto a la autoafirmacion de las capacidades de las
mujeres para su participacién -en condiciones de
igualdad- en los procesos de toma de decisiones y
en el acceso al poder.

3. Conferencia Mundial sobre la Educacién Supe-
rior. La Educacién Superior en el Siglo XXI: Visién
y Accién, UNESCO, 9 de octubre de 1998. En esta
Conferencia se emitié una Declaracién Mundial y
un Marco de Accién Prioritaria para el Cambio y el
Desarrollo de la Educacién Superior. En la Declara-
ci6on Mundial, el articulo 4 esta dedicado al fortale-
cimiento de la participacién y promocion del acce-
so de las mujeres a la educacién superior. En el
Marco de Accién 1.1,1), se establece, entre otras, de-
finir y aplicar politicas destinadas a eliminar de la
ensefanza superior todos los prejuicios fundados en
el género y consolidar la participacién de la mujer
en todos los niveles y en todas las disciplinas en que
esté poco representada en la actualidad y, especial-
mente, reforzar su intervencién activa en la adop-
cién de decisiones.

4. Convencién Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Be-
lem do Pard), 9 de junio de 1994. Esta Convencién
fue ratificada por México el 19 de junio de 1998. Su
propdsito es proteger los derechos humanos de las
mujeres y eliminar las situaciones de violencia que
puedan afectarlas, ya que toda mujer tiene derecho
a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito pu-
blico como en el privado.

5. Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Prohibe en el articulo 1° toda clase de dis-
criminacién motivada, entre otras razones, por el
género. En el articulo 4° preconiza el principio de la
igualdad de mujeres y hombres ante la ley. En el ar-
ticulo 123 que a trabajo igual debe corresponder sa-
lario igual, sin tener en cuenta el sexo.

6. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, 2006. El objeto de esta Ley es regular y
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, asi
como proponer los lineamientos y mecanismos ins-
titucionales que orienten hacia el cumplimiento de
la igualdad sustantiva en los 4mbitos publico y pri-
vado, promoviendo el empoderamiento de las mu-
jeres. Entre los principios rectores de esta Ley des-
taca la igualdad, la no discriminacion, la equidad y
todos aquellos contenidos en la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres reconoce la necesidad de impulsar en Mé-
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xico la transversalizacién de género definida como
“el proceso que permite garantizar la incorporacién
de la perspectiva de género con el objetivo de valo-
rar las implicaciones que tiene para las mujeres y
los hombres cualquier accién que se programe, tra-
tdndose de legislacion, politicas publicas, activida-
des administrativas, econdmicas y culturales en las
instituciones publicas y privadas”.

7. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, 2007. Tiene por objeto esta-
blecer la coordinacién entre el Estado, los munici-
pios, y los sectores privado y social para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como establecer los principios y moda-
lidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y de no dis-
criminacion.

Por ello, las Senadoras y Senadores integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, recono-
ciendo la importancia del lenguaje para visibilizar la
necesaria equidad entre mujeres y hombres en los 4m-
bitos politico, social, econémico y cultural, presenta-
mos la presente propuesta de reforma para adecuar el
texto Constitucional para reconocer de manera expre-
sa la posibilidad de que una mujer ocupe el cargo de
Presidenta de la Republica en los Estados Unidos Me-
xicanos.

Antecedentes y objeto de la iniciativa

El seis de junio de 2019, se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacién la reforma constitucional en ma-
teria de paridad de género. En ella se modificaron di-
versos articulos constitucionales para incorporar el
lenguaje con perspectiva de género a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A través de esta reforma se consagré en el articulo 41
el principio de la paridad de género para quedar de la
siguiente manera “en los nombramientos de las perso-
nas titulares de las secretarfas de despacho del Poder
Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades
federativas. En la integracion de los organismos aut6-
nomos se observard el mismo principio.”

Asimismo, se modificaron diversos articulos de nues-
tra carta magna para incorporar el lenguaje igualitario.

De esta manera, se reformé el articulo 52 para incor-
porar el término “diputadas”, el articulo 56 para incluir
el término “senadoras”, el articulo 94 para incorporar
la palabra “ministras” y, finalmente, el articulo 115 pa-
ra incorporar la expresion “Presidenta Municipal”.

A pesar de que la reforma representé un importante
avance en construir una constitucién con lenguaje in-
cluyente, se omitié reformar, quizés, a la figura mds
representativa del sistema politico mexicano: al Presi-
dente de la Republica. Por ello, la presente iniciativa
tiene por objeto cambiar la denominacién de la perso-
na titular del Poder Ejecutivo Federal para que ésta
también pueda denominarse “Presidenta de los Esta-

dos Unidos Mexicanos.”

Tabla comparativa

Con el fin de ilustrar las modificaciones propuestas, a
continuacidn, se presenta la siguiente tabla comparativa:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 65. EI Congreso se reunira a
partir del 10. de septiembre de cada afio
para celebrar un primer periodo de
sesiones ordinarias, excepto cuando el
Presidente de la Republica inicie su
encargo en la fecha prevista en el
articulo 83 de esta Constitucion, en
cuyo caso se reunira a partir del 10. de
agosto; y a partir del 10. de febrero para
celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias.

En ambos Periodos de Sesiones el
Congreso se ocupard del estudio,
discusion y votacion de las Iniciativas
de Ley que se le presenten y de la
resolucién de los demds asuntos que le

correspondan  conforme a esta
Constitucion.
En cada Periodo de Sesiones

Ordinarias el Congreso se ocupara de
manera preferente de los asuntos que
sefale su Ley Orgénica.

Articulo 65. El Congreso se reunira a
partir del 10. de septiembre de cada afio
para celebrar un primer periodo de
sesiones ordinarias, excepto cuando la
Presidenta o el Presidente de la
Republica inicie su encargo en la fecha
prevista en el articulo 83 de esta
Constitucion, en cuyo caso se reunira a
partir del 10. de agosto; y a partirdel 1o.
de febrero para celebrar un segundo
periodo de sesiones ordinarias.

En ambos Periodos de Sesiones el
Congreso se ocupara del estudio,
discusién y votacion de las Iniciativas
de Ley que se le presenten y de la
resolucién de los demds asuntos que le

correspondan  conforme a esta
Constitucion.
En cada Periodo de Sesiones

Ordinarias el Congreso se ocupara de
manera preferente de los asuntos que
sefale su Ley Orgénica.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones
ordinarias duraré el tiempo necesario
para tratar todos los asuntos
mencionados en el articulo anterior. El
primer periodo no podra prolongarse
sino hasta el 15 de diciembre del mismo
afo, excepto cuando el Presidente de la
Republica inicie su encargo en la fecha
prevista por el articulo 83, en cuyo caso
las sesiones podran extenderse hasta
el 31 de diciembre de ese mismo afio.
El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 30 de abril del
mismo afio.

Si las dos Cémaras no estuvieren de
acuerdo para poner término a las
Sesiones antes de las fechas indicadas,
resolvera el Presidente de la Republica.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones
ordinarias duraré el tiempo necesario
para tratar todos los asuntos
mencionados en el articulo anterior. El
primer periodo no podra prolongarse
sino hasta el 15 de diciembre del mismo
afio, excepto cuando la Presidenta o el
Presidente de la Republica inicie su
encargo en la fecha prevista por el
articulo 83, en cuyo caso las sesiones
podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El
segundo periodo no podra prolongarse
mas alla del 30 de abril del mismo afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de
acuerdo para poner término a las
Sesiones antes de las fechas indicadas,
resolvera la Presidenta o el Presidente
de la RepUblica.
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Si las dos Camaras no estuvieren de
acuerdo para poner término a las
Sesiones antes de las fechas indicadas,
resolveré el Presidente de la Republica.

Si las dos Camaras no estuvieren de
acuerdo para poner término a las
Sesiones antes de las fechas indicadas,
resolvera la Presidenta o el Presidente
de la Republica.

Articulo 69.- En la apertura de
Sesiones Ordinarias del Primer Periodo
de cada afio de ejercicio del Congreso,
el Presidente de la RepUblica
presentara un informe por escrito, en el
que manifieste el estado general que
guarda la administracion publica del
pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la
Unidn, o de una sola de sus camaras, el
Presidente de la Comision Permanente
informaréd acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria.

Cada una de las Cémaras realizaré el
andlisis del informe y podré solicitar al
Presidente de la Republica ampliar la
informacion mediante pregunta por
escrito y citar a los Secretarios de
Estado y a los directores de las
entidades  paraestatales, quienes
compareceran y rendiran informes bajo
protesta de decir verdad. La Ley del
Congreso y sus reglamentos regularan
el ejercicio de esta facultad.

En el primer afio de su mandato, en la
apertura del segundo periodo de
sesiones ordinarias del Congreso, el
Presidente de la Republica presentara
ante la Camara de Senadores, para su
aprobacion, la Estrategia Nacional de
Seguridad  Puablica e informara
anualmente sobre el estado que
guarde.

Articulo 69.- En la apertura de
Sesiones Ordinarias del Primer Periodo
de cada afio de ejercicio del Congreso,
la Presidenta o el Presidente de la
Republica presentard un informe por
escrito, en el que manifieste el estado
general que guarda la administracion
publica del pais. En la apertura de las
sesiones extraordinarias del Congreso
de la Unién, o de una sola de sus
camaras, el Presidente de la Comision
Permanente informard acerca de los
motivos o razones que originaron la
convocatoria.

Cada una de las Cémaras realizara el
analisis del informe y podra solicitar a la
Presidenta o al Presidente de Ila
Republica ampliar la informacién
mediante pregunta por escrito y citar a
los Secretarios de Estado y a los
directores de las entidades
paraestatales, quienes compareceran y
rendirén informes bajo protesta de decir
verdad. La Ley del Congreso y sus
reglamentos regularan el ejercicio de
esta facultad.

En el primer afio de su mandato, en la
apertura del segundo periodo de
sesiones ordinarias del Congreso, la
Presidenta o el Presidente de la
Republica presentara ante la Camara
de Senadores, para su aprobacion, la
Estrategia Nacional de Seguridad
Pulblica e informara anualmente sobre
el estado que guarde.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes
o decretos compete:
I Al Presidente de la
Republica;
. A los Diputados y Senadores
al Congreso de la Unio6n;
L. A las Legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de
México; y
IV. A los ciudadanos en un
ndmero equivalente, por lo

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes
o decretos compete:

l. A la Presidenta de la
Republica o al Presidente de
la Republica;

. A los Diputados y Senadores
al Congreso de la Union;

1. A las Legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de
México; y

menos, al cero punto trece
por ciento de la lista nominal
de electores, en los términos
que sefialen las leyes.

La Ley del Congreso determinara el
tramite que deba darse a las iniciativas.

El dia de la apertura de cada periodo
ordinario de sesiones el Presidente de
la Republica podra presentar hasta dos
iniciativas para tramite preferente, o
sefalar con tal caracter hasta dos que
hubiere presentado en periodos
anteriores, cuando estén pendientes de
dictamen. Cada iniciativa debera ser
discutida y votada por el Pleno de la
Céamara de su origen en un plazo
méximo de treinta dias naturales. Si no
fuere asi, la iniciativa, en sus términos y
sin mayor tramite, sera el primer asunto
que debera ser discutido y votado en la
siguiente sesion del Pleno. En caso de
ser aprobado o modificado por la
Camara de su origen, el respectivo
proyecto de ley o decreto pasard de
inmediato a la Camara revisora, la cual
debera discutirlo y votarlo en el mismo
plazo y bajo las condiciones antes
sefialadas.

No podran tener caracter preferente las
iniciativas de adicién o reforma a esta
Constitucion.

IV. A los ciudadanos en un
ndmero equivalente, por lo
menos, al cero punto trece
por ciento de la lista nominal
de electores, en los términos
que sefalen las leyes.

La Ley del Congreso determinara el
tramite que deba darse a las iniciativas.

El dia de la apertura de cada periodo
ordinario de sesiones la Presidenta o
el Presidente de la RepuUblica podra
presentar hasta dos iniciativas para
tramite preferente, o sefalar con tal
caracter hasta dos que hubiere
presentado en periodos anteriores,
cuando estén pendientes de dictamen.
Cada iniciativa debera ser discutida y
votada por el Pleno de la Camara de su
origen en un plazo méaximo de treinta
dias naturales. Si no fuere asi, la
iniciativa, en sus términos y sin mayor
tramite, sera el primer asunto que
deberad ser discutido y votado en la
siguiente sesioén del Pleno. En caso de
ser aprobado o modificado por la
Céamara de su origen, el respectivo
proyecto de ley o decreto pasara de
inmediato a la Camara revisora, la cual
debera discutirlo y votarlo en el mismo
plazo y bajo las condiciones antes
sefnaladas.

No podran tener caracter preferente las
iniciativas de adicion o reforma a esta
Constitucion.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l.aXXV.[...]

XXVI. Para conceder licencia al
Presidente de la Republica y para
constituirse en Colegio Electoral y
designar al ciudadano que deba
substituir al Presidente de la Republica,
ya sea con el caracter de interino o
substituto, en los términos de los
articulos 84 y 85 de esta Constitucion;

XXVII.  Para aceptar la renuncia del
cargo de Presidente de la Republica.

XXVIila X ...]

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l.aXXV.[...]

XXVI. Para conceder licencia a la
Presidenta de la Repuablica o al
Presidente de la Republica y para
constituirse en Colegio Electoral y
designar a la ciudadana o al ciudadano
que deba substituir a la Presidenta de
la Republica o al Presidente de la
Republica, ya sea con el caracter de
interino o substituto, en los términos de
los articulos 84 y 85 de esta
Constitucion;

XXVII. Para aceptar la renuncia del
cargo de Presidenta o Presidente de la
Republica.
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XXVl a XINI...]

Articulo 74. Son facultades exclusivas
de la Camara de Diputados:

|. Expedir el Bando Solemne para dar a
conocer en toda la Republica la
declaracion de Presidente Electo que
hubiere hecho el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién;

Articulo 74. Son facultades exclusivas
de la Camara de Diputados:

|. Expedir el Bando Solemne para dar a
conocer en toda la Repulblica la
declaracién de Presidenta Electa o
Presidente Electo, segun sea el caso,
que hubiere hecho el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion;

[

Articulo 78. Durante los recesos del
Congreso de la Unién habréd una
Comisiéon Permanente compuesta de
37 miembros de los que 19 serdn
Diputados y 18 Senadores, nombrados
por sus respectivas Camaras la vispera
de la clausura de los periodos
ordinarios de sesiones. Para cada
titular las Cdmaras nombrarén, de entre
sus miembros en ejercicio, un sustituto.

La Comisién Permanente, ademas de
las atribuciones que expresamente le
confiere esta Constitucion, tendra las
siguientes:
1. [..]
1. Recibir, en su caso, la
protesta del Presidente de la

Republica;
. [l
V. [.]
V. [...]

V1. Conceder licencia hasta por
sesenta dias naturales al
Presidente de la Republica.

VII.  Ratificar los nombramientos
que Presidente haga de
embajadores, consules
generales, empleados
superiores de Hacienda,
integrantes  del  o6rgano

colegiado encargado de la
regulacion en materia de
energia, coroneles y demas
jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos
que la ley disponga, y

VIl L]

Articulo 78. Durante los recesos del
Congreso de la Unién habra una
Comision Permanente compuesta de
37 miembros de los que 19 seran
Diputados y 18 Senadores, nombrados
por sus respectivas Camaras la vispera
de la clausura de los periodos
ordinarios de sesiones. Para cada
titular las Cdmaras nombraran, de entre
sus miembros en ejercicio, un sustituto.

La Comisién Permanente, ademas de
las atribuciones que expresamente le
confiere esta Constitucién, tendra las
siguientes:
. [...]
1. Recibir, en su caso, la
protesta de la Presidenta o
del Presidente de Ia

Republica;
. [.]
V. [.]
V. [...]

VI. Conceder licencia hasta por
sesenta dias naturales a la
Presidenta de la Republica

o al Presidente de Ila
Republica.

VII.  Ratificar los nombramientos
que la Presidenta o el
Presidente haga de
embajadores, consules
generales, empleados
superiores de Hacienda,
integrantes  del érgano

colegiado encargado de la
regulacion en materia de
energia, coroneles y demas
jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos
que la ley disponga, y
VL[]

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivo de la Unién
en un solo individuo, que se
denominara "Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos."

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivo de la Unién
en un solo individuo, que se
denominara “Presidenta de los
Estados Unidos Mexicanos” o
"Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos", segun sea el caso.

Articulo 81. La eleccidn del presidente
sera directa y en los términos que
disponga la ley electoral. El cargo de
presidente de los Estados Unidos
Mexicanos puede ser revocado en los
términos  establecidos en esta
Constitucion.

Articulo 81. La eleccion de la
Presidenta o del Presidente sera
directa y en los términos que disponga
la ley electoral. El cargo de presidente
de los Estados Unidos Mexicanos
puede ser revocado en los términos
establecidos en esta Constitucion.

Articulo 82. Para ser Presidente se
requiere:
l. Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en pleno goce de
sus derechos, hijo de padre o
madre mexicanos y haber
residido en el pais al menos
durante veinte afios.
L. aVil.[...]

Articulo 82. Para ser Presidenta o
Presidente se requiere:

I Ser ciudadana o ciudadano
mexicano por nacimiento, en
pleno goce de sus derechos,
hijo de padre o madre
mexicanos y haber residido
en el pais al menos durante
veinte afios.

llaVil.[...]

Articulo 83. El Presidente entrard a
ejercer su encargo el 1o0. de octubre y
durara en él seis afos. El ciudadano
que haya desempenado el cargo de
Presidente de la Republica, electo
popularmente, o con el caracter de
interino o  sustituto, o asuma
provisionalmente la titularidad del
Ejecutivo Federal, en ningln caso y por
ningin  motivo podra volver a
desempenar ese puesto.

Articulo 83. La Presidenta o el
Presidente entrara a ejercer su encargo
el 10. de octubre y duraréd en él seis
afnos. La ciudadana o el ciudadano que
haya desempefiado el cargo de
Presidenta o Presidente de la
Republica, electo popularmente, o con
el caracter de interino o sustituto, o
asuma provisionalmente la titularidad
del Ejecutivo Federal, en ninguin caso y
por ningln motivo podra volver a
desempenar ese puesto.

Articulo 84. En caso de falta absoluta
del Presidente de la Republica, en tanto
el Congreso nombra al presidente
interino o substituto, lo que debera
ocurrir en un término no mayor a
sesenta dias, el Secretario de
Gobernacién asumira provisionalmente
la titularidad del Poder Ejecutivo. En
este caso no sera aplicable lo
establecido en las fracciones Il, lll 'y VI
del articulo 82 de esta Constitucion.

Quien ocupe provisionalmente la
Presidencia no podra remover o
designar a los Secretarios de Estado sin
autorizacién previa de la Céamara de
Senadores. Asimismo, entregard al

Articulo 84. En caso de falta absoluta
de la Presidenta de la Republica o del
Presidente de la Republica, en tanto el
Congreso nombra al presidente interino
o substituto, lo que debera ocurrir en un
término no mayor a sesenta dias, el
Secretario de Gobernaciéon asumira
provisionalmente la titularidad del
Poder Ejecutivo. En este caso no sera
aplicable lo establecido en las
fracciones II, Ill y VI del articulo 82 de
esta Constitucion.

Quien ocupe provisionalmente la
Presidencia no podra remover o
designar a los Secretarios de Estado sin
autorizacién previa de la Cémara de
Senadores. Asimismo, entregara al
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Congreso de la Unién un informe de
labores en un plazo no mayor a diez
dias, contados a partir del momento en
que termine su encargo.

Cuando la falta absoluta del Presidente
ocurriese en los dos primeros afios del
periodo respectivo, si el Congreso de la
Unién se encontrase en sesiones y
concurriendo, cuando menos, las dos
terceras partes del nimero total de los
miembros de cada Camara, se
constituird inmediatamente en Colegio
Electoral y nombrard en escrutinio
secreto y por mayoria absoluta de
votos, un presidente interino, en los
términos que disponga la Ley del
Congreso. ElI  mismo  Congreso
expedird, dentro de los diez dias
siguientes a dicho nombramiento, la
convocatoria para la eleccion del
Presidente que deba concluir el periodo
respectivo, debiendo mediar entre la
fecha de la convocatoria y la que se
senale para la realizacion de la jornada
electoral, un plazo no menor de siete
meses ni mayor de nueve. El asi electo
iniciard su encargo y rendira protesta
ante el Congreso siete dias después de
concluido el proceso electoral.

Si el Congreso no estuviere en
sesiones, la Comision Permanente lo
convocara inmediatamente a sesiones
extraordinarias para que se constituya

en Colegio Electoral, nombre un
presidente interino y expida la
convocatoria a elecciones

presidenciales en los términos del
parrafo anterior.

Cuando la falta absoluta del Presidente
ocurriese en los cuatro Ultimos afios del
periodo respectivo, si el Congreso de la
Unién se encontrase en sesiones,
designara al presidente substituto que
debera concluir el periodo, siguiendo,
en lo conducente, el mismo
procedimiento que en el caso del
presidente interino.

Congreso de la Unién un informe de
labores en un plazo no mayor a diez
dias, contados a partir del momento en
que termine su encargo.

Cuando la falta absoluta de la
Presidenta o del Presidente ocurriese
en los dos primeros afios del periodo
respectivo, si el Congreso de la Unién
se encontrase en sesiones y
concurriendo, cuando menos, las dos
terceras partes del nimero total de los
miembros de cada Camara, se
constituird inmediatamente en Colegio
Electoral y nombrard en escrutinio
secreto y por mayoria absoluta de
votos, un presidente interino, en los
términos que disponga la Ley del
Congreso. El  mismo  Congreso
expedird, dentro de los diez dias
siguientes a dicho nombramiento, la
convocatoria para la eleccién de la
Presidenta o del Presidente que deba
concluir el periodo respectivo, debiendo
mediar entre |a fecha de la convocatoria
y la que se sefale para la realizacién de
la jornada electoral, un plazo no menor
de siete meses ni mayor de nueve. El
asi electo iniciard su encargo y rendira
protesta ante el Congreso siete dias
después de concluido el proceso
electoral.

Si el Congreso no estuviere en
sesiones, la Comisién Permanente lo
convocara inmediatamente a sesiones
extraordinarias para que se constituya
en Colegio Electoral, nombre una
Presidenta o un Presidente interino y
expida la convocatoria a elecciones
presidenciales en los términos del
parrafo anterior.

Cuando la falta absoluta de Ila
Presidenta o del Presidente ocurriese
en los cuatro Ultimos afios del periodo
respectivo, si el Congreso de la Unién
se encontrase en sesiones, designara a
la Presidenta substituta o al
Presidente substituto que debera
concluir el periodo, siguiendo, en lo
conducente, el mismo procedimiento
que en el caso del presidente interino.

Si el Congreso no estuviere reunido, la
Comision Permanente lo convocara
inmediatamente a sesiones
extraordinarias para que se constituya
en Colegio Electoral y nombre un
presidente substituto siguiendo, en lo
conducente, el mismo procedimiento
que en el caso del presidente interino.

En caso de haberse revocado el
mandato del Presidente de la
Republica, asumira provisionalmente la
titularidad del Poder Ejecutivo quien
ocupe la presidencia del Congreso;
dentro de los treinta dias siguientes, el
Congreso nombrara a quien concluira el
periodo constitucional. En ese periodo,
en lo conducente, se aplicara lo
dispuesto en los parrafos primero,
segundo, quinto y sexto.

Si el Congreso no estuviere reunido, la
Comisién Permanente lo convocara
inmediatamente a sesiones
extraordinarias para que se constituya
en Colegio Electoral y nombre una
Presidenta substituta o un Presidente
substituto siguiendo, en lo conducente,
el mismo procedimiento que en el caso
del presidente interino.

En caso de haberse revocado el
mandato de la Presidenta o del
Presidente de la Republica, asumira
provisionalmente la titularidad del
Poder Ejecutivo quien ocupe la
presidencia del Congreso; dentro de los
treinta dias siguientes, el Congreso
nombrarad a quien concluird el periodo
constitucional. En ese periodo, en lo
conducente, se aplicara lo dispuesto en
los parrafos primero, segundo, quinto y
sexto.

Articulo 85. Si antes de iniciar un
periodo constitucional la elecciéon no
estuviese hecha o declarada valida,
cesaré el Presidente cuyo periodo haya
concluido y sera presidente interino el
que haya designado el Congreso, en los
términos del articulo anterior.

Si al comenzar el periodo constitucional
hubiese falta absoluta del Presidente de
la RepUblica, asumira provisionalmente
el cargo el Presidente de la Camara de
Senadores, en tanto el Congreso
designa al presidente interino,
conforme al articulo anterior.

Cuando el Presidente solicite licencia
para separarse del cargo hasta por
sesenta dias naturales, una vez
autorizada por el Congreso, el
Secretario de Gobernacion asumira
provisionalmente la titularidad del
Poder Ejecutivo.

Si la falta, de temporal se convierte en
absoluta, se procedera como dispone el
articulo anterior.

Articulo 85. Si antes de iniciar un
periodo constitucional la eleccion no
estuviese hecha o declarada valida,
cesaré la Presidenta o el Presidente
cuyo periodo haya concluido y sera
Presidenta o Presidente interino la o el
que haya designado el Congreso, en los
términos del articulo anterior.

Si al comenzar el periodo constitucional
hubiese falta absoluta de la Presidenta
de la Republica o del Presidente de la
Republica, asumira provisionalmente el
cargo la Presidenta o el Presidente de
la Camara de Senadores, en tanto el
Congreso designa a la Presidenta o al
Presidente interino, conforme al articulo
anterior.

Cuando la Presidenta o el Presidente
solicite licencia para separarse del
cargo hasta por sesenta dias naturales,
una vez autorizada por el Congreso, la
persona titular de la Secretaria de
Gobernacién asumira
provisionalmente la titularidad del
Poder Ejecutivo.

Si la falta, de temporal se convierte en
absoluta, se procedera como dispone el
articulo anterior.
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Articulo 86. El cargo de Presidente de
la Republica sélo es renunciable por
causa grave, que calificara el Congreso
de la Unién, ante el que se presentara
la renuncia.

Articulo 86. El cargo de Presidenta o
Presidente de la Republica sélo es
renunciable por causa grave, que
calificara el Congreso de la Unién, ante
el que se presentara la renuncia.

Articulo 87. El Presidente, al tomar
posesién de su cargo, prestara ante el
Congreso de la Unién o ante la
Comision Permanente, en los recesos
de aquél, la siguiente protesta:
"Protesto guardar y hacer guardar la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de
ella emanen, y desempenar leal y
patriéticamente el cargo de Presidente
de la Republica que el pueblo me ha
conferido, mirando en todo por el bien'y
prosperidad de la Unién; y si asi no lo
hiciere que la Nacién me lo demande.”

Si por cualquier circunstancia el
Presidente no pudiere rendir la protesta
en los términos del parrafo anterior, lo
hara de inmediato ante las Mesas
Directivas de las Cémaras del
Congreso de la Unién.

En caso de que el Presidente no
pudiere rendir la protesta ante el
Congreso de la Unién, ante la Comisién
Permanente o ante las Mesas
Directivas de las Céamaras del
Congreso de la Unién lo hard de
inmediato ante el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Articulo 87. La Presidenta o el
Presidente, al tomar posesién de su
cargo, prestara ante el Congreso de la
Unién o ante la Comisién Permanente,
en los recesos de aquél, la siguiente
protesta: "Protesto guardar y hacer
guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes
que de ella emanen, y desempenar leal
y patriéticamente el cargo de
[Presidenta o Presidente] de la
Republica que el Pueblo me ha
conferido, mirando en todo por el bieny
prosperidad de la Unién; y si asi no lo
hiciere que la Nacién me lo demande."

Si  por cualquier circunstancia el
Presidente no pudiere rendir la protesta
en los términos del parrafo anterior, lo
hard de inmediato ante las Mesas
Directivas de las Cémaras del
Congreso de la Unién.

En caso de que la Presidenta o el
Presidente no pudiere rendir la protesta
ante el Congreso de la Unién, ante la
Comisién Permanente o ante las Mesas
Directivas de las Céamaras del
Congreso de la Unién lo hard de
inmediato ante la Presidenta o el
Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién

Articulo 88. El Presidente de Ila
Republica podra ausentarse del
territorio nacional hasta por siete dias,
informando previamente de los motivos
de la ausencia a la Cémara de
Senadores o a la Comisién Permanente
en su caso, asi como de los resultados
de las gestiones realizadas. En
ausencias mayores a siete dias, se
requerird permiso de la Camara de
Senadores o de la Comisidn
Permanente.

Articulo 88. La Presidenta o el
Presidente de la Republica podra
ausentarse del territorio nacional hasta
por siete dias, informando previamente
de los motivos de la ausencia a la
Camara de Senadores o a la Comisién
Permanente en su caso, asi como de
los resultados de las gestiones
realizadas. En ausencias mayores a
siete dias, se requerird permiso de la
Camara de Senadores o de la Comision
Permanente.

Articulo 89. Las facultades vy
obligaciones del Presidente, son las
siguientes:
laXX[...]

Articulo 89. Las facultades y
obligaciones de la Presidenta o del
Presidente, son las siguientes:
laXX[...]

Por los motivos antes expuestos, someto a esta Sobe-

rania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 65, 66, 69,
71,73,74,78, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88 y 89 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como siguen:

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del 1o. de
septiembre de cada afio para celebrar un primer perio-
do de sesiones ordinarias, excepto cuando la presiden-
ta o el presidente de la Republica inicie su encargo en

la fecha prevista en el articulo 83 de esta Constitucion,
en cuyo caso se reunird a partir del 1o. de agosto; y a
partir del 1o. de febrero para celebrar un segundo pe-
riodo de sesiones ordinarias.

En ambos periodos de sesiones el Congreso se ocupa-
ré4 del estudio, discusién y votacién de las Iniciativas
de Ley que se le presenten y de la resolucién de los
demds asuntos que le correspondan conforme a esta
Constitucion.

En cada periodo de sesiones ordinarias el Congreso se
ocupard de manera preferente de los asuntos que sefia-
le su Ley Orgénica.

Si las dos Cdmaras no estuvieren de acuerdo para po-
ner término a las Sesiones antes de las fechas indica-
das, resolvera la Presidenta o el Presidente de la Re-
publica.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias du-
rard el tiempo necesario para tratar todos los asuntos
mencionados en el articulo anterior. El primer periodo
no podra prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del
mismo afio, excepto cuando la Presidenta o el Presi-
dente de la Republica inicie su encargo en la fecha pre-
vista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones po-
dran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo
afio. El segundo periodo no podrd prolongarse mds alld
del 30 de abril del mismo afio.

Si las dos Cdmaras no estuvieren de acuerdo para po-
ner término a las Sesiones antes de las fechas indica-
das, resolvera la Presidenta o el Presidente de la Re-
publica.

Si las dos Cdmaras no estuvieren de acuerdo para po-
ner término a las Sesiones antes de las fechas indica-
das, resolvera la Presidenta o el Presidente de la Re-
publica.

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del
primer periodo de cada afio de ejercicio del Congreso,
la Presidenta o el Presidente de la Republica presentard
un informe por escrito, en el que manifieste el estado
general que guarda la administracion publica del pafs.
En la apertura de las sesiones extraordinarias del Con-
greso de la Unidn, o de una sola de sus cdmaras, el Pre-
sidente de la Comisién Permanente informard acerca de
los motivos o razones que originaron la convocatoria.
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Cada una de las Cémaras realizard el anélisis del in-
forme y podr4 solicitar a la Presidenta o al Presidente
de la Republica ampliar la informacién mediante pre-
gunta por escrito y citar a los Secretarios de Estado y
a los directores de las entidades paraestatales, quienes
compareceran y rendirdn informes bajo protesta de de-
cir verdad. La Ley del Congreso y sus reglamentos re-
gularén el ejercicio de esta facultad.

En el primer afio de su mandato, en la apertura del se-
gundo periodo de sesiones ordinarias del Congreso, la
Presidenta o el Presidente de la Reptblica presentard
ante la Cdmara de Senadores, para su aprobacion, la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica e informara
anualmente sobre el estado que guarde.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete:

I. A la Presidenta de la Republica o al Presidente de
la Republica;

II. A los Diputados y Senadores al Congreso de la
Union;

III. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad
de México; y

IV. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por
lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista
nominal de electores, en los términos que sefialen
las leyes.

La Ley del Congreso determinard el trdmite que deba
darse a las iniciativas.

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de se-
siones la Presidenta o el Presidente de la Republica
podré presentar hasta dos iniciativas para tramite pre-
ferente, o sefialar con tal carécter hasta dos que hubie-
re presentado en periodos anteriores, cuando estén
pendientes de dictamen. Cada iniciativa deberd ser
discutida y votada por el Pleno de la Cdmara de su ori-
gen en un plazo maximo de treinta dias naturales. Si
no fuere asi, la iniciativa, en sus términos y sin mayor
trdmite, serd el primer asunto que deberd ser discutido
y votado en la siguiente sesién del Pleno. En caso de
ser aprobado o modificado por la Cdmara de su origen,
el respectivo proyecto de ley o decreto pasard de in-
mediato a la Camara revisora, la cual debera discutir-

lo y votarlo en el mismo plazo y bajo las condiciones
antes sefialadas.

No podrén tener caricter preferente las iniciativas de
adicién o reforma a esta Constitucion.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
IaXXV.[...]

XXVI. Para conceder licencia a la Presidenta de la
Repiblica o al Presidente de la Republica y para
constituirse en Colegio Electoral y designar a la
ciudadana o al ciudadano que deba substituir a la
Presidenta de la Republica o al Presidente de la Re-
publica, ya sea con el caricter de interino o substi-
tuto, en los términos de los articulos 84 y 85 de es-
ta Constitucion;

XXVII. Para aceptar la renuncia del cargo de Presi-
denta o Presidente de la Reptiblica.

XXVIHIa XXXI[...]

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Cdmara
de Diputados:

I. Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en
toda la Reptiblica la declaracion de Presidenta Elec-
ta o Presidente Electo, segtin sea el caso, que hu-
biere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion;

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de
la Unién habrd una Comisién Permanente com-
puesta de 37 miembros de los que 19 serdn Diputa-
dos y 18 Senadores, nombrados por sus respectivas
Céamaras la vispera de la clausura de los periodos
ordinarios de sesiones. Para cada titular las Cdma-
ras nombrardn, de entre sus miembros en ejercicio,
un sustituto.

La Comision Permanente, ademas de las atribuciones

que expresamente le confiere esta Constitucion, tendré
las siguientes:

L[..]



Miércoles 22 de enero de 2020

49

Gaceta Parlamentaria

II. Recibir, en su caso, la protesta de la Presidenta o
del Presidente de la Repiiblica;

I [...]
IV. [...]
V. [...]

VI. Conceder licencia hasta por sesenta dias natura-
les a la Presidenta de la Reptblica o al Presidente de
la Republica.

VIL. Ratificar los nombramientos que la Presidenta
o el Presidente haga de embajadores, consules ge-
nerales, empleados superiores de Hacienda, inte-
grantes del 6rgano colegiado encargado de la regu-
lacién en materia de energia, coroneles y demds
jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aé-
rea Nacionales, en los términos que la ley disponga,

y

VIIL [...]

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Po-
der Ejecutivo de la Unién en un solo individuo, que se
denominard “Presidenta de los Estados Unidos Mexi-
canos” o “Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos”, segtin sea el caso.

Articulo 81. La eleccion de la Presidenta o del Presi-
dente serd directa y en los términos que disponga la
ley electoral. El cargo de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos puede ser revocado en los términos
establecidos en esta Constitucion.

Articulo 82. Para ser Presidenta o Presidente se re-
quiere:

I. Ser ciudadana o ciudadano mexicano por naci-
miento, en pleno goce de sus derechos, hijo de pa-
dre o madre mexicanos y haber residido en el pais
al menos durante veinte afios.

II. a VIL. [...]

Articulo 83. La Presidenta o el Presidente entrard a
ejercer su encargo el 1o. de octubre y durard en él seis
afios. La ciudadana o el ciudadano que haya desempe-
fado el cargo de Presidenta o Presidente de la Repu-

blica, electo popularmente, o con el cardcter de interi-
no o sustituto, o asuma provisionalmente la titularidad
del Ejecutivo Federal, en ningln caso y por ningtn
motivo podra volver a desempefiar ese puesto.

Articulo 84. En caso de falta absoluta de la Presiden-
ta de la Republica o del Presidente de la Republica, en
tanto el Congreso nombra al presidente interino o
substituto, lo que deberd ocurrir en un término no ma-
yor a sesenta dias, el Secretario de Gobernacién asu-
mird provisionalmente la titularidad del Poder Ejecuti-
vo. En este caso no serd aplicable lo establecido en las
fracciones II, III y VI del articulo 82 de esta Constitu-
cion.

Quien ocupe provisionalmente la Presidencia no podra
remover o designar a los Secretarios de Estado sin au-
torizacion previa de la Cdmara de Senadores. Asimis-
mo, entregard al Congreso de la Unién un informe de
labores en un plazo no mayor a diez dias, contados a
partir del momento en que termine su encargo.

Cuando la falta absoluta de la Presidenta o del Presi-
dente ocurriese en los dos primeros afios del periodo
respectivo, si el Congreso de la Unidn se encontrase en
sesiones y concurriendo, cuando menos, las dos terce-
ras partes del nimero total de los miembros de cada
Cédmara, se constituird inmediatamente en Colegio
Electoral y nombrard en escrutinio secreto y por ma-
yoria absoluta de votos, un presidente interino, en los
términos que disponga la Ley del Congreso. EI mismo
Congreso expedird, dentro de los diez dias siguientes a
dicho nombramiento, la convocatoria para la eleccién
de la Presidenta o del Presidente que deba concluir el
periodo respectivo, debiendo mediar entre la fecha de
la convocatoria y la que se sefiale para la realizacién
de la jornada electoral, un plazo no menor de siete me-
ses ni mayor de nueve. El asi electo iniciard su encar-
go y rendird protesta ante el Congreso siete dias des-
pués de concluido el proceso electoral.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién
Permanente lo convocard inmediatamente a sesiones
extraordinarias para que se constituya en Colegio
Electoral, nombre una Presidenta o un Presidente inte-
rino y expida la convocatoria a elecciones presiden-
ciales en los términos del parrafo anterior.

Cuando la falta absoluta de la Presidenta o del Presi-
dente ocurriese en los cuatro dltimos afios del periodo
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respectivo, si el Congreso de la Unién se encontrase en
sesiones, designard a la Presidenta substituta o al Pre-
sidente substituto que deberd concluir el periodo, si-
guiendo, en lo conducente, el mismo procedimiento
que en el caso del presidente interino.

Si el Congreso no estuviere reunido, la Comision Per-
manente lo convocard inmediatamente a sesiones ex-
traordinarias para que se constituya en Colegio Elec-
toral y nombre una Presidenta substituta o un
Presidente substituto siguiendo, en lo conducente, el
mismo procedimiento que en el caso del presidente in-
terino.

En caso de haberse revocado el mandato de la Presi-
denta o del Presidente de la Reptiblica, asumird provi-
sionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo quien
ocupe la presidencia del Congreso; dentro de los trein-
ta dias siguientes, el Congreso nombrard a quien con-
cluird el periodo constitucional. En ese periodo, en lo
conducente, se aplicard lo dispuesto en los parrafos
primero, segundo, quinto y sexto.

Articulo 85. Si antes de iniciar un periodo constitu-
cional la eleccién no estuviese hecha o declarada vali-
da, cesard la Presidenta o el Presidente cuyo periodo
haya concluido y serd Presidenta o Presidente interino
la o el que haya designado el Congreso, en los térmi-
nos del articulo anterior.

Si al comenzar el periodo constitucional hubiese falta
absoluta de la Presidenta de la Republica o del Presi-
dente de la Reptblica, asumird provisionalmente el
cargo la Presidenta o el Presidente de la Cdmara de Se-
nadores, en tanto el Congreso designa a la Presidenta
o al Presidente interino, conforme al articulo anterior.

Cuando la Presidenta o el Presidente solicité licencia
para separarse del cargo hasta por sesenta dias natura-
les, una vez autorizada por el Congreso, la persona ti-
tular de la Secretaria de Gobernacién asumird provi-
sionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo.

Si la falta, de temporal se convierte en absoluta, se
procederd como dispone el articulo anterior.

Articulo 86. El cargo de Presidenta o Presidente de la
Republica sélo es renunciable por causa grave, que ca-
lificard el Congreso de la Unidn, ante el que se pre-
sentard la renuncia.

Articulo 87. La Presidenta o el Presidente, al tomar
posesion de su cargo, prestard ante el Congreso de la
Uniodn o ante la Comisién Permanente, en los recesos
de aquél, la siguiente protesta: “Protesto guardar y ha-
cer guardar la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y
desempeiiar leal y patriéticamente el cargo de [Presi-
denta o Presidente] de la Republica que el Pueblo me
ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperi-
dad de la Union; y si asi no lo hiciere que la Nacién
me lo demande.”

Si por cualquier circunstancia el Presidente no pudie-
re rendir la protesta en los términos del pérrafo ante-
rior, lo hara de inmediato ante las Mesas Directivas de
las Cdmaras del Congreso de la Unidn.

En caso de que la Presidenta o el Presidente no pudie-
re rendir la protesta ante el Congreso de la Unién, an-
te la Comision Permanente o ante las Mesas Directivas
de las Camaras del Congreso de la Unién lo hara de in-
mediato ante la Presidenta o el Presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion.

Articulo 88. La Presidenta o el Presidente de la Re-
publica podrd ausentarse del territorio nacional
hasta por siete dias, informando previamente de los
motivos de la ausencia a la Cdmara de Senadores o
a la Comisiéon Permanente en su caso, asi como de
los resultados de las gestiones realizadas. En au-
sencias mayores a siete dias, se requerird permiso
de la Camara de Senadores o de la Comisién Per-
manente.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones de la Presi-
denta o del Presidente, son las siguientes:

laXX[...]
Transitorios
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 Articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos
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Dado en el salén de sesiones de la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Unidn, a los vein-
tidos dias del mes de enero de dos mil veinte.

Senadores: Miguel Angel Lucero Olivas, Geovanna del Carmen

Baiiuelos de la Torre (rdbrica).

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PE-
NAL FEDERAL, EN MATERIA DE IMPRESCRIPTIBILIDAD DE
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y EL NORMAL DESARRO-
LLO PSICOSEXUAL, SUSCRITA POR EL SENADOR SAMUEL
ALEJIANDRO GARCIA SEPULVEDA E INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, senador Samuel Alejandro Garcia Sepuil-
veda, en nombre propio, y de los senadores del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, y con
fundamento en el articulo 71, fraccion II de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ar-
ticulo 8, numeral 1, fraccién I; 164, numeral 1, 169, y
demds disposiciones aplicables del Reglamento del
Senado de la Reptiblica, somete a consideracion de es-
ta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
cuarto, al articulo 107 Bis; y un articulo 266 Ter,
ambas disposiciones del Cédigo Penal Federal, en
materia imprescriptibilidad de delitos contra la li-
bertad y el normal desarrollo psicosexual, lo que se
expresa en la siguiente

Exposicion de Motivos
De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Ptblica (SESNSP), durante
2015 se registraron un total de 11 mil 894 casos de

abuso sexual; para 2016 fueron identificados 14 mil
975; en el siguiente afio se asentaron un total de 15 mil
826; en 2018 se registraron 18 mil 808, y para el cie-
rre de 2019 la incidencia delictiva generd 21 mil 407.1

Lo anterior demuestra un constante aumento en la co-
misién de delitos en contra del desarrollo psicosexual
a través de los afios. Cabe mencionar que, de acuerdo
con el propio SESNSP las entidades federativas con
mayor incidencia delictiva en la comisién de este tipo
de conductas con respecto al afio 2019, son la Ciudad
de México con 3 mil 750 casos denunciados, el estado
de México con 2 mil 426, Jalisco con 2 mil 252, Baja
California con mil 301 y Chihuahua con mil 289.

En el caso del estado de Nuevo Le6n, se posiciond en
el sexto lugar con mayor incidencia delictiva por lo
que hace delitos contra la libertad y el normal desarro-
llo psicosexual, sumando un total de mil 81 casos, in-
cluyendo el abuso sexual y la violacién.2

De acuerdo con lo establecido en el Cédigo Penal Fe-
deral, las penas impuestas para quien comete abuso se-
xual oscilan entre los 6 y 10 afios. En el caso de la vio-
lacién, la sancidén se coloca entre los 8 y 20 afios.

Sin embargo, a pesar de contar con un marco normati-
vo sancionador, en los dltimos afios se ha presentado
una problemdtica generalizada, puesto que, de acuerdo
con el Protocolo para la Prevencion del Abuso Sexual
en Nifias, Nifios y Adolescentes3 (sin quedar excluidas
el resto de las victimas), este grupo se encuentra mas
vulnerable a las conductas anteriormente menciona-
das, puesto que el impacto consecuencia de las agre-
siones, los dejan sin posibilidad de defenderse.

Ademds, sus consecuencias pueden ser irreversibles,
segtin la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), las
victimas pueden presentar trastornos de salud repro-
ductiva, salud mental y conductuales, incluyendo el
suicidio.

Un caso relacionado, fue el del sacerdote Fernando
Martinez quien abusé de 8 menores entre los afios
1990 y 1993, hechos por los cuales no pudo ser pro-
cesado debido a que los delitos que cometi prescri-
bieron por el transcurso del tiempo, imposibilitando
a las victimas la solicitud del ejercicio de la accién
penal.4
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Tiempo después, su congregacion emitié un comunica-
do acreditando que el sacerdote abusé de por lo menos
de 8 menores de edad. A raiz de lo anterior, perdio su
condicién sacerdotal y lejos de enfrentar un proceso
penal opté por instalarse en una casa de retiro en Italia.

Este no es un caso aislado ya que un obispo informé
que la Iglesia Catdlica tiene registradas 271 denuncias
por abuso sexual contra menores y en los tltimos 10
afios 426 curas han sido investigados y 217 han deja-
do de ejercer.

Y es que el propio Cddigo Penal Federal prevé que,
con el supuesto de prescripcion, se extinguen la accién
penal y las sanciones, es decir, la posibilidad de que la
victima acuda al representante social a solicitar una in-
vestigacion y, en su caso, que derivado del proceso pe-
nal, el o los actores puedan ser sancionados.

Asimismo, los supuestos de prescripcion para el caso
del abuso y la violacién se encuentran previstos en el
articulo 107 Bis del ordenamiento legal anteriormente
citado, tal como se muestra:

Articulo 107 Bis. El término de prescripcién de los
delitos previstos en el Titulo Octavo del Libro Se-
gundo de este Codigo cometidos en contra de una
victima menor de edad, comenzard a correr a partir
de que ésta cumpla la mayoria de edad.

En el caso de aquellas personas que no tengan la ca-
pacidad de comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad para resistirlo,
correrd a partir del momento en que exista eviden-
cia de la comision de esos delitos ante el Ministerio
Publico.

En los casos de los delitos contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual, asi como los pre-
vistos en la Ley para prevenir y sancionar la Tra-
ta de Personas, que hubiesen sido cometidos en
contra de una persona menor de dieciocho anos
de edad, se observaran las reglas para la pres-
cripcion de la accion penal contenidas en este ca-
pitulo, pero el inicio del computo de los plazos
comenzara a partir del dia en que la victima
cumpla la mayoria de edad.

A pesar de la garantia anterior, se considera que se de-
ja en un estado de indefensién a las victimas de estos

delitos, puesto que, en multiples ocasiones, cuando la
victima se encuentra en un estado emocional apto pa-
ra enfrentar un proceso penal en contra de su agresor,
es demasiado tarde.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto
establecer un régimen de excepcion para la aplicacién
de la figura de prescripcion en el caso de los delitos de
abuso sexual y violacién.

De esta manera, tanto el ejercicio de la accién penal,
como las sanciones, no se extinguirdn por el mero
transcurso del tiempo.

Cabe mencionar que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCJN) ha establecido supuestos para ex-
ceptuar la aplicacién de la figura de prescripcién en el
caso del delito de tortura, tal como se muestra a conti-
nuacion:

Prescripcion de la accion penal. Es inadmisible e
inaplicable tratandose del delito de tortura, por
constituir una violacion directa de la dignidad
humana.

La prohibicién de la tortura constituye una norma
imperativa e inderogable del derecho internacional
publico. Uno de los elementos que contribuy? a la
consolidacién de esta prohibicién con el cardcter
de absoluta, fue el hecho de que la tortura consti-
tuye una ofensa directa a la dignidad humana, ra-
z6n por la que se le considera una de las més gra-
ves violaciones de derechos humanos. Esta
condicién es la que ha llevado a la Primera Sala a
sostener que existe una obligacion especial de ana-
lizar los casos de tortura bajo los estdndares na-
cionales e internacionales. A su vez, la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos ha sostenido
desde su sentencia en el caso Barrios Altos vs. Pe-
rd, que en casos de graves violaciones de derechos
humanos, como lo es la tortura, los Estados deben
abstenerse de recurrir a figuras como la prescrip-
cidn, a fin de cumplir con sus obligaciones de in-
vestigar y sancionar este tipo de acciones. A la luz
de lo anterior y en términos de la jurisprudencia
P./J. 21/2014 (10a.), debe concluirse que a pesar
de que la prescripcién en materia penal es una ga-
rantia que debe ser observada para todo imputado
de un delito, en aras de no permitir que graves vio-
laciones de derechos humanos gocen de condicio-
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nes de impunidad, es inadmisible e inaplicable res-
pecto de la accién penal por el delito de tortura,
con independencia del momento en que se alegue
que se haya cometido ese delito.

Amparo en revisiéon 257/2018. 3 de octubre de
2018. Mayoria de cuatro votos de los ministros Ar-
turo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Dfiaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia
Pifia Herndndez, quien indic6 que estd con el senti-
do, pero con salvedad en las consideraciones. Disi-
dente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretario: Victor Manuel Ro-
cha Mercado.

Como se observa, el criterio interpretado por nuestro
maximo tribunal sigue la premisa de inaplicacién de la
prescripcion bajo el argumento de que la tortura cons-
tituye una ofensa directa a la dignidad humana. No
puede pasar desapercibido que, a la luz de su interpre-
tacion, la SCIN cita la jurisprudencia P./J. 21/2014
(10a) en donde se subraya que los criterios jurispru-
denciales de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH), con independencia de que el Estado
mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tri-
bunal, resultan vinculantes para los jueces nacionales
al constituir una extension de la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos.

Al respecto, la propia CIDH ha manifestado:

e La violacién sexual ha sido considerada una for-
ma de tortura.

* La violacién sexual es una experiencia sumamente
traumética que puede tener severas consecuencias y
causa gran dafio fisico y psicoldgico, que deja a la
victima “humillada fisica y emocionalmente”, situa-
cién dificilmente superable por el paso del tiempo, a
diferencia de lo que acontece en otras experiencias
traumaticas.

De tal forma, se puede asegurar que, por la naturaleza
de las conductas, los delitos de abuso sexual y viola-
cibn se equiparan —desde el derecho internacional- co-
mo una violacién grave a los derechos humanos, lo
que supone (segin la CIDH) una excepcién a la apli-
cacion del supuesto de imprescriptibilidad.

A través de las modificaciones que se proponen, se

busca que la impunidad no sea el comtin denominador
y que la reparacion del dafio sea una realidad.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, se some-
te a consideracién de esta Comisién Permanente el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto, al
articulo 107 Bis; y un articulo 266 Ter, ambas dis-
posiciones del Codigo Penal Federal, en materia
imprescriptibilidad de delitos contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo cuarto al arti-
culo 107 Bis; y un articulo 266 Ter, ambas disposicio-
nes del Cédigo Penal Federal, en materia imprescripti-
bilidad de delitos contra la Libertad y el Normal
Desarrollo Psicosexual, para quedar como sigue:

Articulo 107 Bis. ...

No se aplicara el supuesto establecido en el parrafo
anterior a los delitos de abuso sexual, violacion y su
equiparable, previstos en los articulos 261, 265 y
266 de este Codigo; cuyas sanciones seran impres-
criptibles.

Articulo 266 Ter. Seran imprescriptibles las sancio-
nes establecidas para los delitos previstos en los ar-
ticulos 261, 265 y 266 de este Codigo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones
que contravengan lo dispuesto en el presente decreto.

Notas

1 De acuerdo con el andlisis: “Incidencia delictiva del fuero co-
mun” 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, elaborado por el Secretaria-
do Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica
(SESNSP).
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2 Idem.

3 Disponible para su consulta en: https://www.gob.mx/cms/uplo-
ads/attachment/file/306450/Protocolo_Prevenci_n_Abuso_Se-
xual_2017.pdf

4 Disponible para su consulta en: https://busquedas.gruporefor-
ma.com/elnorte/Documento/Impresa.aspx?id=7271432|Infodex-
Textos&url=https://hemerotecalibre.elnorte.com/20200115/inter-
activa/NNAC20200115-004.JPG&text=arzobispo&tit=Piden%20
no%?20prescriba%20el%20delito%20de%20abuso

Dado en la sede de la Comision Permanente del hono-
rable Congreso de la Unién.- Ciudad de México, a 22
de enero de 2020.

Senador Samuel Alejandro Garcia Septilveda (rtbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 419 BIs DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA OLGA PATRICIA
Sosa Ruiz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, diputada federal Olga Patricia Sosa
Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social en la LXIV Legislatura del Congre-
so de la Unién en la Cdmara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 76, numeral 1, frac-
cién II, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona un nuevo inciso al articulo
419 Bis al Cédigo Penal Federal de conformidad con
la siguiente

Exposicion de Motivos

En 2016, el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi) sefial6 que México es el tercer pais con
mayor crueldad animal, ya que cuenta con 18 millones
de perros de los cuales sélo el 30 por ciento tiene due-
fo y el otro 70 por ciento se encuentra en las calles co-
mo resultado del abandono.

El Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) reveld
que el numero de perros domésticos increment6 en 20
por ciento del afio 2000 al 2010; mientras que alrede-
dor del 80 por ciento de los habitantes con mascotas
tiene caninos en su hogar.1

Paises como Reino Unido, Alemania, Francia, Italia,
Austria, Australia, Egipto y Colombia han logrado un
gran avance en legislaciones en materia de maltrato
animal mientras que Venezuela y México son paises
que tienen una realidad alarmante y deprimente.

En materia legislativa, el Congreso ha establecido di-
versas modificaciones a la ley en materia de protec-
cién y bienestar animal favoreciendo ciertas especies
de animales; por ejemplo, la Ley General del Equili-
brio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente pues atien-
de a las especies de fauna silvestre dejando sin legislar
las especies domésticas.

La situacién que enfrentan los animales es originada
por el maltrato que las personas les otorgan, pues en
ocasiones estos seres vivos son catalogados como ob-
jetos, como si fueran un motivo de diversién, hacien-
do a un lado sus necesidades o su sentir. Esto se refle-
ja dia a dia en las calles y hogares del pais.

La Secretaria de Salud de la Ciudad de México calcu-
la que cada afio se pierden o son abandonados 18 mil
perros,2 esto es, los canes se desarrollan en calles, re-
fugios o centros de atencion.

En la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Te-
rritorial (PAOT) de la Cuidad de México, de las 3 mil
488 denuncias, mil 236, es decir el 35 por ciento, han
sido para reportar maltrato animal en los sitios que vi-
ven, en especial perros y gatos.

En el estado de México, una mujer denuncié el mal-
trato hacia una perrita por un hombre de 53 afios de
edad quien presuntamente abusé sexualmente y gol-
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peo. Un miembro de la asociacién Camada Nitin Neza
declar6 que los dueiios de un auto lavado encontraron
en pleno acto a dicha persona.3

La violencia generada por los mismos ciudadanos a
estos seres vivos consiste en maltrato, abandono, tor-
tura e incluso la muerte. Las consecuencias de estos
sucesos han reflejado para nuestra nacién un atraso en
materia de proteccion y bienestar animal.

La Sociedad Mundial para la Protecciéon Animal ela-
bor6 la Declaracién Universal de los Derechos de los
Animales que estipula en su articulo 1o. que todos los
animales nacen iguales ante la vida y tienen los mis-
mos derechos de existencia; en su articulo 20. da pau-
ta al derecho a ser respetados, asi como brindar aten-
cién, cuidados y proteccién a los animales; en su
articulo 3o0. estd plasmado que ninglin animal serd so-
metido a malos tratos y actos crueles; y, por dltimo, en
su articulo 60. establece el abandono como un acto
cruel y degradante para la especie.

En ese contexto es necesario establecer que todos los
animales deberfan gozar de los derechos consagrados
en la Declaracién Universal y que bajo ningtin motivo
deben ser objeto de violencia, debido a que la gama de
comportamiento hostiles causa un dolor innecesario o
estrés a perros, también, son principios bdsicos para
concientizar y limitar las acciones que ejercemos a la
especie canina.

El derecho que tienen a la atencién, cuidado y, sobre
todo, a la proteccién de su integridad y bienestar, de-
ben ser garantizados y contenidos en una ley federal,
de igual manera, debe sancionar a quien es cruel con
los animales, a quien abandona en espacios o vias pui-
blicas, a quien omita su cuidado y a quien provoque la
muerte.

El pais necesita impulsar legislaciones federales y for-
talecer las leyes locales a efecto de garantizar el bien-
estar animal, ademds, es preciso difundir una cultura
que enseile desde pequeiios a cuidar, amar y respetar a
los animales.

El ser humano posee la responsabilidad de brindarles
un trato digno, respetuoso y, sobre todo, proporcionar-
les las condiciones de vida adecuada para un digno
desarrollo.

Asi, en distintas alcaldias de la Ciudad de México en
el més reciente afio ha aumentado el robo de perros a
fin de cobrar por su rescate, intercambiarlos por un ob-
jeto de cierto valor o explotarlos para su reproduccién
y venta. Esta accién es una forma de maltrato domés-
tico, los animales no son objetos sino seres vivos con
derechos, que en su grado mds cercano, generan una
relacién intima personal.

Los robos a perros tienen en el periodo 2012 a 2020,
los siguientes registros: Ciudad de México, se regis-
tran 50 carpetas de investigacion; en 2014 fueron 70;
en 2017 llegé a 76; y en 2019 sumaron 113.4 En otras
ciudades, como Tampico, se detectaron 3 casos de ro-
bo de perros de raza para venta en la zona sur del es-
tado de Tamaulipas.> En Ciudad Madero, se recibieron
4 quejas de robo de mascotas por los carretoneros.® En
Puebla, una mujer fue acusada por robar perros, ma-
tarlos y vender su carne en Bosques de San Sebastidn.”

El pasado mes de agosto del 2019, en el estado de Ve-
racruz, la Fiscalia General del Estado (FGE), a través
de la Fiscalia Especializada en Delitos Ambientales y
contra los Animales (FEDAYCA), obtuvo una audien-
cia de control de detencién en contra de un individuo
por la probable comisién de un delito de maltrato co-
metido en agravio de un ejemplar canino, quien fue
privado de la vida por ahorcamiento.

Tras haber comprobado ante el juez de control en la
audiencia de imputacién que en los hechos se empled
un medio violento, por primera vez en el pais, se ob-
tuvo la imposicién de una medida cautelar por la co-
misién de dicho acto.

La resolucion del juez fue sustentada en el parrafo se-
gundo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que expresamente dice:

El Ministerio Pablico sélo podrd solicitar al juez la
prisién preventiva cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccién de la victima, de los testigos o de la co-
munidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez ordenara la
prisién preventiva, oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién,
secuestro, trata de personas, delitos cometidos con
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medios violentos como armas y explosivos, asi co-
mo delitos graves que determine la ley en contra de
la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud.

Finalmente, la persona que cometié dicho acto podria
enfrentar una sentencia privativa de libertad de hasta
cuatro afios de prisién y una sancién econdémica de
400 UMAS. Aunado a ello, Andrés de la Parra, titular
de la Fiscalia Especializada en Denuncias Ambienta-
les y contra de los Animales (FEDEYCA), dio a cono-
cer que en todo el estado hay 55 carpetas de investiga-
cién abiertas por maltrato o crueldad.8

La resolucién del juez de control es un precedente im-
portante para imponer penas o medidas de seguridad a
quienes cometan cualquier acto que impliquen maltra-
to, tortura, mutilacién, abandono o provoque la muer-
te a la especie perruna y de este modo ayudar a la pro-
teccién y bienestar de los mismos.

De manera subsecuente, se espera que al encontrarse
regulado el maltrato animal pueda disminuir el nime-
ro de casos en el pafs.

De lo anterior se puede apreciar que los animales que
se encuentran en una condicién de maltrato estdn en
un entorno de desigualdad de derechos con relacion a
quienes si los tienen, en virtud que dada su condicién
no hay una ley a nivel federal que tipifique esta con-
ducta.

La intencién de esta iniciativa es imponer una pena
privativa a nivel federal para aquellas personas que co-
mentan una accién en la que implique una conducta
violenta en contra de estos animales.

Por lo anterior, se propone:

Caédigo Penal Federal

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 419 Bis. - Se impondra pena de seis | Articulo 419 Bis. - Se impondra pena de seis
meses a cinco afios de prision y el equivalente | meses a cinco afios de prision y el equivalente
de doscientos a dos mil dias multa a quien: de doscientos a dos mil dias multa a quien:

1. Crie o entrene a un perro con el propésito de | (...)
hacerlo participar en cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que involucre una pelea
entre dos o més perros para fines recreativos, de
entretenimiento o de cualquier otra indole;

Il. Posea, transporte, compre o venda perros con
el fin de involucrarlos en cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que implique una pelea
entre dos o mas perros

lll. Organice, promueva, anuncie, patrocine o
venda entradas para asistir a espectaculos que
impliquen peleas de perros;

IV. Posea o administre una propiedad en la que
se realicen peleas de perros con conocimiento
de dicha actividad;

V. Ocasione que menores de edad asistan o
presencien cualquier exhibicion, espectaculo o
actividad que involucre una pelea entre dos o
mas perros, o

V1. Realice con o sin fines de lucro cualquier acto
con el objetivo de involucrar a perros en
cualquier exhibicion, espectaculo o actividad
que implique una pelea entre dos o mas perros
VII. Practique actos de maltrato, tortura,
La sancion a que se hace mencion en el parrafo | mutilacién o prive de la vida dolosamente a
anterior, se incrementara en una mitad cuando perros.

se trate de servidores pUblicos.
Incurre en responsabilidad penal, asimismo, )
quien asista como espectador a cualquier
exhibicion, espectaculo o actividad que involucre
una pelea entre dos o més perros, a sabiendas
de esta circunstancia. En dichos casos se
impondra un tercio de la pena prevista en este
articulo

Es importante, manifestar que la reforma propuesta en
esta Iniciativa no genera impacto econémico en el pre-
supuesto de la nacidn, ya que no necesita recursos pa-
ra su aprobacion, publicacién y ejecucion.

Por los razonamientos y argumentos vertidos en esta
iniciativa y con el fin de fortalecer las leyes en mate-
ria animal, someto al conocimiento, analisis, valora-
cién y dictamen correspondiente, el siguiente proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona un nuevo inciso al
articulo 419 Bis al Cédigo Penal Federal

Unico. Se adiciona un nuevo inciso al articulo 419 Bis
del Cédigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 419 Bis. Se impondrd pena de seis meses a

cinco afios de prisién y el equivalente de doscientos a
dos mil dias multa a quien:

()
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VII. Practique actos de maltrato, tortura, muti-
lacion o prive de la vida dolosamente a perros.

(..)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.forbes.com.mx/7-de-cada-10-hogares-en-mexico-

tienen-una-mascota/

2
http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Bo-
letines/2019/Agosto/18/2042-Mexico-ocupa-el-tercer-lugar-en-

maltrato-animal-plantean-realizar-campanas-de-concientizacion

3 https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/hombre-de-53-anos-

viola-perrita-de-8-meses-podria-salir-bajo-fianza

4 https://www.excelsior.com.mx/comunidad/crece-126-por-cien-

to-el-robo-de-perros-en-la-ciudad-de-mexico/1358770

5 https://www.milenio.com/virales/tampico-roban-perros-vender-

los-mercado-negro

6 https://www.hoytamaulipas.net/notas/407845/Culpan-a-carreto-

neros-del-robo-de-mascotas-en-Ciudad-Madero.html

7 https://www.milenio.com/policia/mujer-acusada-robar-perros-

vender-carne-puesta-libertad

8 https://www.infobae.com/america/mexico/2019/08/08/por-pri-
mera-vez-en-mexico-dictaron-prision-preventiva-a-un-hombre-

por-maltrato-animal/
Dado en el salén de sesiones de la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Unidén, a 22 de

enero de 2020.

Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS, SUS-
CRITA POR DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democriética, en la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, en el ejercicio de la facultad
que conferida por los articulos 71, fraccién II, 72 y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y de conformidad con lo dispuesto por el ar-
ticulo 55, fraccion II, del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, pone a consideraciéon de esta
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, en mate-
ria de paridad entre géneros, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado 6 de junio fue promulgada y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion la reforma constitucio-
nal en materia de paridad entre géneros. Esta reforma,
a més de las disposiciones relativas a los procedimien-
tos electorales, estableci6 que la paridad es un princi-
pio que debe regir, de manera transversal, todo el que-
hacer publico de los tres Poderes de la Unién y en los
tres 6rdenes de gobierno.

De manera especifica, para el Poder Judicial, estable-
ce que

Articulo 9%4. ...

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se com-
pondrd de once integrantes, ministras y ministros, y
funcionaré en pleno o en salas.

La ley establecerd la forma y procedimientos me-
diante concursos abiertos para la integracion de los
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organos jurisdiccionales, observando el principio de
paridad de género.

Y, en sus disposiciones transitorias determina que

Tercero. La observancia del principio de paridad de
género a que se refiere el articulo 41, serd aplicable
a quienes tomen posesion de su encargo, a partir del
proceso electoral federal o local siguiente a la entra-
da en vigor del presente decreto, segiin corresponda.

Por lo que hace a las autoridades que no se re-
nuevan mediante procesos electorales, su inte-
gracion y designacion habra de realizarse de ma-
nera progresiva a partir de las nuevas
designaciones y nombramientos que correspon-
dan, de conformidad con la ley. (Enfasis afiadido).

Es en este sentido que la iniciativa que hoy proponemos
pretende realizar una revision exhaustiva de las disposi-
ciones contenidas en la Ley Orgénica de los Tribunales
Agrarios a efecto de que las juzgadoras y el personal ad-
ministrativo y de apoyo de los 6rganos jurisdiccionales
conformado por mujeres, tengan las mismas posibilida-
des de desarrollo profesional, compitiendo en igualdad
de circunstancias y, a la vez, introduciendo, como ac-
cién afirmativa, el lenguaje de género.

Es por ello que, dentro de los procedimientos de de-
signacién, nombramiento y eleccién de los funciona-
rios, determinamos que, en concordancia con lo dis-
puesto en esta reforma constitucional, éstas sean
realizadas de manera alternada entre mujeres y hom-
bres, tendiendo hacia la igualdad numérica entre am-
bos sexos y garantizando, al propio tiempo, la igual-
dad de oportunidades para todas y todos los aspirantes.

Lo que proponemos es lo siguiente

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 3o.- El Tribunal Superior
Agrario se integra por cinco
magistrados numerarios, uno de los
cuales lo presidira.

Articulo 3o.- El Tribunal Superior
Agrario se integra por cinco
magistradas o magistrados
numerarios, uno de los cuales lo
presidira, debiendo alternarse
entre hombre y mujeres, para
alcanzar la paridad entre los
géneros.

El Tribunal Superior tendra su sede | ...

en el Distrito Federal.

Los tribunales unitarios estaran a| ...

cargo de un magistrado numerario.

Habra magistrados
supernumerarios, quienes supliran
las ausencias de los titulares. Uno
para el Tribunal Superior y el nimero
que disponga el Reglamento para los
tribunales unitarios.

Habra magistradas y magistrados
supernumerarios, quienes supliran
las ausencias de los titulares. Uno
para el Tribunal Superior y el nUmero
que disponga el Reglamento para los
tribunales unitarios.

Articulo 4o.- E| Presidente del
Tribunal Superior Agrario, sera
nombrado por el propio Tribunal,
durard en su encargo tres afios y
podra ser reelecto.

El Presidente del Tribunal Superior
serd suplido en sus ausencias por el
magistrado que designe el propio
Tribunal Superior.

Sin correlativo

Articulo 40.- La o el Presidente del
Tribunal Superior Agrario, sera
nombrado por el propio Tribunal,
durard en su encargo tres afios y
podra ser reelecto.

La o el Presidente del Tribunal
Superior ser4 suplido en sus
ausencias por la o el magistrado que
designe el propio Tribunal Superior.

La designacion debera recaer
alternadamente, entre mujeres y
hombres, garantizando la paridad
entre los géneros.

Articulo 7o.- El Tribunal Superior
Agrario tomara sus resoluciones por
unanimidad o mayoria de votos.
Para que sesione validamente, se
requerira la presencia de por lo
menos tres magistrados, entre los
cuales debera estar el Presidente.
Este tendra voto de calidad en caso
de empate.

Articulo 70.- El Tribunal Superior
Agrario tomara sus resoluciones por
unanimidad o mayoria de votos.
Para que sesione validamente, se
requerira la presencia de por lo
menos tres magistradas o
magistrados, entre los cuales debera
estar la o el Presidente. Este tendra
voto de calidad en caso de empate.

Articulo 8o.- Son atribuciones del
Tribunal Superior Agrario:

l-all.-..
1ll.- Resolver sobre las renuncias de

los magistrados y concederles
licencias hasta por un mes con goce

Articulo 8o.- Son atribuciones del
Tribunal Superior Agrario:

l-all.-...
11l.- Resolver sobre las renuncias de

las y los magistrados y concederles
licencias hasta por un mes con goce
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de sueldo, siempre que exista causa
justificada y no se perjudique el
funcionamiento del tribunal, y hasta
por tres meses sin goce de sueldo.
En casos excepcionales, el Tribunal
Superior podra otorgar licencias sin
goce de sueldo por plazos mayores;

V.- Determinar cuando el
supernumerario del Tribunal
Superior deba suplir la ausencia de
algun magistrado y, por lo que toca a
los tribunales unitarios, cual de los
supernumerarios suplira al
magistrado ausente; en los casos en
que la ausencia no exceda de 15
dias, el Tribunal Superior podra
autorizar para que lo supla el
secretario de acuerdos adscrito al
tribunal unitario de que se trate;

V.- Elegir al Presidente del Tribunal
Superior de entre los magistrados
que lo forman, y determinar las
responsabilidades en que incurra en
el desempefio de su cargo;

VLI.- Fijar y cambiar la adscripcién de
los magistrados de los tribunales
unitarios;

VIl.-  Nombrar los secretarios,
actuarios y peritos de los tribunales
agrarios, cesarlos, suspenderlos en
sus funciones, aceptar  sus
renuncias, cambiarlos de adscripcion
y resolver todas las cuestiones que
se relacionen con dichos
nombramientos; asi como
concederles  licencias en los
términos de las disposiciones legales
aplicables, previa opinién, en su
caso, del magistrado a que se
encuentren adscritos;

VIil.- a XI.-...

de sueldo, siempre que exista causa
justificada y no se perjudique el
funcionamiento del tribunal, y hasta
por tres meses sin goce de sueldo.
En casos excepcionales, el Tribunal
Superior podra otorgar licencias sin
goce de sueldo por plazos mayores;

V.- Determinar cuando el
supernumerario del Tribunal
Superior deba suplir la ausencia de
alguna magistrada o magistrado y,
por lo que toca a los tribunales
unitarios, cual de los
supernumerarios suplira al
magistrado ausente; en los casos en
que la ausencia no exceda de 15
dias, el Tribunal Superior podra
autorizar para que lo supla el
secretario de acuerdos adscrito al
tribunal unitario de que se trate;

V.- Elegir al Presidente o presidenta
del Tribunal Superior de entre las y
los magistrados que lo forman, y
determinar las responsabilidades en
que incurra en el desempefio de su
cargo;

VLI.- Fijar y cambiar la adscripcion de
las y los magistrados de los
tribunales unitarios;

VII.- Nombrar a las y los secretarios,
actuarios y peritos de los tribunales
agrarios, cesarlos, suspenderlos en
sus funciones, aceptar  sus
renuncias, cambiarlos de adscripcién
y resolver todas las cuestiones que

se relacionen con dichos
nombramientos; asi como
concederles licencias en los

términos de las disposiciones legales
aplicables, previa opinién, en su
caso, de la magistrada o
magistrado a que se encuentren
adscritos;

VIil.- a XI.-...

Articulo 9o.- El Tribunal Superior
Agrario sera competente para
conocer:

l.-alV.-...

V.- Del establecimiento de
jurisprudencia, para lo cual se

Articulo 90.- El Tribunal Superior
Agrario sera competente para
conocer:

l-alV.-...

V.- Del establecimiento de
jurisprudencia, para lo cual se

requerira de cinco sentencias en un
mismo sentido no interrumpidas por
otra en contrario, aprobadas por lo
menos por cuatro magistrados.

VI.- De los impedimentos y excusas
de los magistrados, tanto del
Tribunal Superior como de los
tribunales unitarios;

VII.- Conocer de las excitativas de
justicia cuando los magistrados del
propio Tribunal Superior no formulen
sus proyectos o los magistrados de
los tribunales unitarios no respondan
dentro de los plazos establecidos; y

VIIl.- De los demas asuntos que las
leyes expresamente le confieran.

Correspondera al magistrado
ponente instruir el procedimiento y
formular el proyecto de resolucién
definitiva para someterla a la
aprobacion del Tribunal Superior.

requerira de cinco sentencias en un
mismo sentido no interrumpidas por
otra en contrario, aprobadas por lo
menos por cuatro magistradas o
magistrados.

VI.- De los impedimentos y excusas
de las y los magistrados, tanto del
Tribunal Superior como de los
tribunales unitarios;

VII.- Conocer de las excitativas de
justicia cuando los magistrados del
propio Tribunal Superior no formulen
sus proyectos o las y los
magistrados de los tribunales
unitarios no respondan dentro de los
plazos establecidos; y

VIII.- De los demas asuntos que las
leyes expresamente le confieran.

Correspondera a la magistrada o
magistrado  ponente instruir el
procedimiento y formular el proyecto
de resolucion  definitiva  para
someterla a la aprobacién del
Tribunal Superior.

Articulo 100.- El Tribunal Superior
podra conocer de los juicios agrarios
que por sus  caracteristicas
especiales asi lo ameriten. Esta
facultad se ejercera a criterio del
Tribunal, ya sea de oficio o a peticién
fundada del Procurador Agrario.

Articulo 100.- El Tribunal Superior
podréa conocer de los juicios agrarios
que por sus  caracteristicas
especiales asi lo ameriten. Esta
facultad se ejercera a criterio del
Tribunal, ya sea de oficio o a peticién
fundada de la o el Procurador
Agrario.

Articulo 11.- Corresponde al
Presidente del Tribunal Superior
Agrario:

l.- Tramitar los asuntos
administrativos de la competencia
del Tribunal Superior;

11.- Autorizar en unién del Secretario
General de Acuerdos, las actas que
contengan las deliberaciones y
acuerdos del Tribunal Superior, y
firmar los engroses de las
resoluciones del propio Tribunal;

Articulo 11.- Corresponde a la o el
Presidente del Tribunal Superior
Agrario:

l.- Tramitar los asuntos
administrativos de la competencia
del Tribunal Superior,

Il.- Autorizar en unién de la o el
Secretario General de Acuerdos, las
actas que contengan las
deliberaciones y acuerdos del
Tribunal Superior, y firmar los
engroses de las resoluciones del
propio Tribunal;
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lll.- Turnar entre los magistrados los
asuntos de la competencia del
Tribunal, cuando estime necesario
oir su parecer, para acordar algin
tramite o para que formulen el
proyecto de resolucion que debera
ser discutido por el Tribunal;

IV.-..

V.- Comisionar a los magistrados
supernumerarios para la practica de
visitas a los tribunales unitarios de
acuerdo con lo que disponga el
Tribunal Superior,

VI.- Designar secretarios auxiliares
de la Presidencia;

VIl.-a VIIl.-...

I1X.- Comunicar al Ejecutivo Federal
las ausencias de los magistrados
que deban ser suplidas mediante
nombramiento;

Xo-...

Xl.- Nombrar a los servidores
publicos del Tribunal Superior, cuyo
nombramiento no corresponda al
propio Tribunal, asi como cambiarlos
de adscripcion y  removerlos
conforme a la Ley;

Xll.- a XIIl.-...

.- Turnar entre las y los
magistrados los asuntos de la
competencia del Tribunal, cuando
estime necesario oir su parecer, para
acordar algun tramite o para que
formulen el proyecto de resolucion
que deberda ser discutido por el
Tribunal;

IV.-...

V.- Comisionar a las y los
magistrados supernumerarios para
la practica de visitas a los tribunales
unitarios de acuerdo con lo que
disponga el Tribunal Superior;

VI.- Designar a las y los secretarios
auxiliares de la Presidencia;

Vil.-a VIIl.-...

I1X.- Comunicar al Ejecutivo Federal
las ausencias de las y los
magistrados que deban ser suplidas
mediante nombramiento;

) SN

XI.- Nombrar a las y los servidores
publicos del Tribunal Superior, cuyo
nombramiento no corresponda al
propio Tribunal, asi como cambiarlos
de adscripcion y  removerlos
conforme a la Ley;

Xll.- a XIlL.-...

Articulo 12.- Para ser magistrado se
deben reunir  los  siguientes
requisitos:

l.- Ser ciudadano mexicano por
nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y estar en pleno goce
de sus derechos civiles y politicos,
asi como tener por lo menos treinta
afios el dia de su designacion;

l-alVv.-...

Articulo 12.- Para ser magistrada o
magistrado se deben reunir los
siguientes requisitos:

.- Ser ciudadana o ciudadano
mexicano por nacimiento que no
adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno goce de sus derechos civiles y
politicos, asi como tener por lo
menos treinta afios el dia de su
designacion;

l-alVv.-...

Articulo 13.- EI retiro de los
magistrados se producira al cumplir
setenta y cinco afios de edad o por
padecer incapacidad fisica o mental
para desempeniar el cargo.

Articulo 13.- El retiro de las y los
magistrados se producira al cumplir
setenta y cinco afios de edad o por
padecer incapacidad fisica o mental
para desempefiar el cargo.

Articulo 14.- Los emolumentos de
los magistrados no podran ser
reducidos durante el ejercicio de su
cargo.

Articulo 14.- Los emolumentos de
las y los magistrados no podran ser
reducidos durante el ejercicio de su
cargo.

Articulo 15.- Los magistrados seran
desighados por la Céamara de
Senadores y, en los recesos de ésta
por la Comisidbn Permanente del
Congreso de la Unién, a propuesta
del Presidente de la Republica.

El Presidente de la Republica
propondra una lista de candidatos,
de la cual la Camara de Senadores o
la Comisién Permanente, debera
elegir a los magistrados.

Articulo 15.- Las y los magistrados
seran designados por la Camara de
Senadores y, en los recesos de ésta
por la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, a propuesta
del titular del Poder Ejecutivo
Federal.

La o el Presidente de la Republica
propondra una lista de las y los
candidatos, de la cual la Camara de
Senadores o la Comision
Permanente, debera elegir a las y
los magistrados.

Articulo 16.- Recibida la propuesta
del Ejecutivo Federal, la Camara de
Senadores o la Comisién
Permanente en su caso, debera
resolver en los términos de lo
dispuesto por los preceptos legales y
reglamentarios aplicables o
mediante procedimiento que al
efecto acuerden.

En caso de que no se apruebe la
designaciéon  del numero de
magistrados requerido, el Ejecutivo
Federal enviara otra lista para
completar el nimero necesario.

Articulo 16.- Recibida la propuesta
del Ejecutivo Federal, la Camara de
Senadores o la Comision
Permanente en su caso, debera
resolver en los términos de lo
dispuesto por los preceptos legales y
reglamentarios aplicables o
mediante procedimiento que al
efecto acuerden.

En caso de que no se apruebe la
designaciéon  del numero de
magistradas o magistrados
requerido, el Ejecutivo Federal
enviara otra lista para completar el
numero necesario.

Articulo 17.- Los magistrados
rendiran su protesta ante la Camara
de Senadores o la Comision
Permanente, duraran en su encargo
seis afios. Si concluido dicho término
fueren ratificados seran inamovibles.

Los magistrados Unicamente podran
ser removidos en caso de falta grave
en el desempefio de su cargo,
conforme al procedimiento aplicable
para los funcionarios del Poder
Judicial de la Federacion.

Articulo 17.- Las y los magistrados
rendiran su protesta ante la Camara
de Senadores o la Comision
Permanente, duraran en su encargo
seis afios. Si concluido dicho término
fueren ratificados seran inamovibles.

Las y los magistrados Unicamente
podrén ser removidos en caso de
falta grave en el desempefio de su
cargo, conforme al procedimiento
aplicable para las y los funcionarios
del Poder Judicial de la Federacion

Articulo 19.- El Secretario General
de Acuerdos del Tribunal Superior
Agrario debera reunir los requisitos a
que se refiere el articulo 12 de esta
ley.

Articulo 19.- La o el Secretario
General de Acuerdos del Tribunal
Superior Agrario debera reunir los
requisitos a que se refiere el articulo
12 de esta ley.
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Articulo 20.- Los secretarios de
acuerdos de los tribunales unitarios
deberan reunir los requisitos a que
se refiere el articulo 12. Por lo que
hace a la antigiedad del titulo y
tiempo de préactica profesional, se
podran dispensar en caso de que el
aspirante acredite con documentos
publicos haber ocupado un cargo
similar en algun érgano jurisdiccional
por tres afios como minimo.

Articulo 20.- Las y los secretarios
de acuerdos de los ftribunales
unitarios  deberan  reunir  los
requisitos a que se refiere el articulo
12. Por lo que hace a la antigledad
del titulo y tiempo de practica
profesional, se podran dispensar en
caso de que el aspirante acredite con
documentos publicos haber ocupado
un cargo similar en algun dérgano
jurisdiccional por tres afios como
minimo.

Articulo 21.- Los secretarios de
acuerdos seran los jefes inmediatos
de la oficina en el orden
administrativo, y dirigiran las labores
de ella de acuerdo con las
instrucciones y determinaciones del
magistrado.

Articulo 21.- Las y los secretarios
de acuerdos seran los jefes
inmediatos de la oficina en el orden
administrativo, y dirigiran las labores
de ella de acuerdo con las
instrucciones y determinaciones del
magistrado o magistrada.

Articulo 22.- Son atribuciones del
Secretario General de Acuerdos del
Tribunal Superior Agrario y de los
secretarios de acuerdos de los
tribunales unitarios:

l.- Dar cuenta diariamente al
Presidente del Tribunal Superior o al
magistrado, respectivamente, bajo
su responsabilidad y dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su
presentacion, de todos los escritos,
promociones, oficios y demas
documentos que se reciban;

Il.-a Xill.-...

Al Secretario General de Acuerdos
corresponde, ademas, llevar el turno
de los magistrados ponentes y
entregarles los expedientes para que
instruyan el procedimiento y formule
el proyecto de resolucién que
corresponda.

Articulo 22.- Son atribuciones de la
o el Secretario General de Acuerdos
del Tribunal Superior Agrario y de las
y los secretarios de acuerdos de los
tribunales unitarios:

I.- Dar cuenta diariamente a la o el
Presidente del Tribunal Superior o0 a
la magistrada o magistrado,
respectivamente, bajo su
responsabilidad y dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su
presentacion, de todos los escritos,
promociones, oficios y demas
documentos que se reciban;

Il.- a XIll.-...

A la Secretaria o Secretario General
de Acuerdos corresponde, ademas,
llevar el turno de las y los
magistrados ponentes y entregarles
los expedientes para que instruyan el
procedimiento y formule el proyecto
de resolucion que corresponda.

Articulo 23.- Los actuarios deberan
tener titulo de licenciado en Derecho
legalmente expedido por autoridad
competente.

Articulo 23.- Las y los actuarios
deberan tener titulo de licenciado en
Derecho legalmente expedido por
autoridad competente.

Articulo 24.- Los actuarios tendran
las obligaciones siguientes:

l.-alll.-...

Articulo 24.- Las y los actuarios
tendran las obligaciones siguientes:

lL-alll.-...

Articulo 25.- Los peritos adscritos al
tribunal estaran obligados a rendir
dictamen en los juicios y asuntos en
que para tal efecto fueren
designados, asi como asesorar a los

Articulo 25.- Las y los peritos
adscritos  al  tribunal  estaran
obligados a rendir dictamen en los
juicios y asuntos en que para tal
efecto fueren designados, asi como

magistrados  cuando éstos lo|asesorar a los magistrados cuando
solicitaren. éstos lo solicitaren.
Articulo 26.- Las relaciones | Articulo 26.- Las relaciones

laborales de los servidores publicos
de base de los tribunales agrarios, se
regiran por lo dispuesto en la Ley
Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del articulo 123
Constitucional.

Son trabajadores de confianza: el
Secretario General de Acuerdos y
los de estudio y cuenta del Tribunal
Superior Agrario; los secretarios de
acuerdos y de estudio y cuenta de
los tribunales unitarios; los actuarios,
peritos, jefes de las unidades de
apoyo a la funcién jurisdiccional y
demas servidores publicos que
desempefien las funciones a que se
refiere la fraccion |l del articulo 50. de
la ley citada en el parrafo anterior.
Los secretarios de acuerdos, de
estudio y cuenta, actuarios y peritos
de los tribunales unitarios, y demas
categorias de servidores publicos
que determine el Tribunal Superior
Agrario, seran designados mediante
concurso.

laborales de las y los servidores
publicos de base de los tribunales
agrarios, se regiran por lo dispuesto
en la Ley Federal de Ilos
Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del
articulo 123 Constitucional.

Son trabajadoras y trabajadores de
confianza: el Secretario General de
Acuerdos y los de estudio y cuenta
del Tribunal Superior Agrario; los
secretarios de acuerdos y de estudio
y cuenta de los tribunales unitarios;
los actuarios, peritos, jefes de las
unidades de apoyo a la funciéon
jurisdiccional y demas servidores
publicos que desempefien las
funciones a que se refiere la fraccién
Il del articulo 50. de la ley citada en
el parrafo anterior. Los secretarios
de acuerdos, de estudio y cuenta,
actuarios y peritos de los tribunales
unitarios, y demas categorias de
servidores pUblicos que determine el
Tribunal Superior Agrario, seran
designados mediante concurso.

Articulo 27.- Los magistrados vy
secretarios de acuerdos de los
tribunales agrarios estaran
impedidos para conocer los asuntos
en los cuales se presente alguna de
las causas previstas en el articulo 82
de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion.

Articulo 27.- Las y los magistrados
y secretarias o secretarios de
acuerdos de los tribunales agrarios
estaran impedidos para conocer los
asuntos en los cuales se presente
alguna de las causas previstas en el
articulo 82 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 28.- Los magistrados vy
secretarios de acuerdos no son
recusables, pero tienen el deber de
excusarse del conocimiento de los
asuntos en que exista alguno de los
impedimentos previstos en los
términos del articulo anterior,
debiendo expresar aquél en que se
funden.

Articulo 28.- Las y los magistrados
y secretarias o secretarios de
acuerdos no son recusables, pero
tienen el deber de excusarse del
conocimiento de los asuntos en que
exista alguno de los impedimentos
previstos en los términos del articulo
anterior, debiendo expresar aquél en
que se funden.
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Cuando el magistrado o secretario
no se excuse debiendo hacerlo o se
excuse sin causa legitima,
cualquiera de las partes puede
acudir en queja al Tribunal Superior.
Si éste encuentra justificada la queja
impondra la sancion
correspondiente.

Durante la tramitacion de la excusa
de magistrados de los tribunales
unitarios, conocera del asunto el
secretario de acuerdos del propio
tribunal.

Cuando la o el magistrado o
secretario no se excuse debiendo
hacerlo o se excuse sin causa
legitima, cualquiera de las partes
puede acudir en queja al Tribunal
Superior.  Si  éste  encuentra
justificada la queja impondra la
sancién correspondiente.

Durante la tramitacién de la excusa
de magistradas o magistrados de
los tribunales unitarios, conocera del
asunto el secretario de acuerdos del
propio tribunal.

Articulo 29.- Los magistrados,
secretarios de acuerdos y actuarios
estaran impedidos para desempefiar
cualquier otro cargo o empleo
publico o de particulares, excepto los
de caracter docente. También
estaran impedidos para ejercer su
profesién, salvo en causa propia.

Articulo 29.- Las y los magistrados,
secretarios de acuerdos y actuarios
estaran impedidos para desempefiar
cualquier otro cargo o empleo
publico o de particulares, excepto los
de caracter docente. También
estaran impedidos para ejercer su
profesién, salvo en causa propia.

Articulo 30.- Los magistrados de los
tribunales  agrarios y demas
servidores publicos de éstos, son
responsables por las faltas que
cometan en el ejercicio de sus
cargos y quedan por ello sujetos a
las sanciones que determine la Ley
Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, conforme al
procedimiento que se establezca en
el Reglamento que expida el Tribunal
Superior.

Las sanciones por las faltas en que
incurran los magistrados de los
tribunales agrarios y los servidores
publicos del Tribunal Superior seran
aplicadas por el propio Tribunal
Superior.

Las sanciones por las faltas en que
incurran los servidores publicos de
los tribunales unitarios seran
aplicadas por los magistrados de los
propios tribunales.

Articulo 30.- Las y los magistrados
de los tribunales agrarios y demas
servidoras y servidores publicos de
éstos, son responsables por las
faltas que cometan en el ejercicio de
sus cargos y quedan por ello sujetos
a las sanciones que determine la Ley
Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, conforme al
procedimiento que se establezca en
el Reglamento que expida el Tribunal
Superior.

Las sanciones por las faltas en que
incurran los magistrados de los
tribunales agrarios y las o los
servidores publicos del Tribunal
Superior seran aplicadas por el
propio Tribunal Superior.

Las sanciones por las faltas en que
incurran las y los servidores publicos
de los tribunales unitarios seran
aplicadas por los magistrados de los
propios tribunales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, plenamente
comprometida con la paridad entre los géneros, pongo
a consideracién de esta asamblea la siguiente Iniciati-
va con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 3o., 40.,
7o., 80o. fracciones III, IV, V, VI, VII, 9 fracciones V, VI,
VII, VIII, 10, 11, fracciones I, 11, III, V, VI, IX, XI, 12
fraccion I, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22 fraccion I,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30, todos de la Ley Orgéani-
ca de los Tribunales Agrarios, para quedar como sigue:

Articulo 3o. El Tribunal Superior Agrario se integra
por cinco magistradas o magistrados numerarios, uno
de los cuales lo presidird, debiendo alternarse entre
hombre y mujeres, para alcanzar la paridad entre
los géneros.

El Tribunal Superior tendra su sede en el Distrito Fe-
deral.

Los tribunales unitarios estardn a cargo de un magis-
trado numerario.

Habrda magistradas y magistrados supernumerarios,
quienes suplirdn las ausencias de los titulares. Uno pa-
ra el Tribunal Superior y el nimero que disponga el
Reglamento para los tribunales unitarios.

Articulo 40. La o el Presidente del Tribunal Superior
Agrario, serd nombrado por el propio Tribunal, durard
en su encargo tres afios y podrd ser reelecto.

La o el Presidente del Tribunal Superior serd suplido
en sus ausencias por la o el magistrado que designe el
propio Tribunal Superior.

La designacion debera recaer alternadamente, en-
tre mujeres y hombres, garantizando la paridad
entre los géneros.

Articulo 70. El Tribunal Superior Agrario tomara sus
resoluciones por unanimidad o mayoria de votos. Para
que sesione védlidamente, se requerird la presencia de
por lo menos tres magistradas o magistrados, entre
los cuales debera estar la o el Presidente. Este tendra
voto de calidad en caso de empate.

Articulo 8o. Son atribuciones del Tribunal Superior
Agrario:

L.all. ...

III. Resolver sobre las renuncias de las y los ma-
gistrados y concederles licencias hasta por un mes
con goce de sueldo, siempre que exista causa justi-
ficada y no se perjudique el funcionamiento del tri-
bunal, y hasta por tres meses sin goce de sueldo. En
casos excepcionales, el Tribunal Superior podré
otorgar licencias sin goce de sueldo por plazos ma-
yores;

IV. Determinar cuando el supernumerario del Tri-
bunal Superior deba suplir la ausencia de alguna
magistrada o magistrado y, por lo que toca a los
tribunales unitarios, cudl de los supernumerarios su-
plird al magistrado ausente; en los casos en que la
ausencia no exceda de 15 dias, el Tribunal Superior
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podrd autorizar para que lo supla el secretario de
acuerdos adscrito al tribunal unitario de que se tra-
te;

V. Elegir al Presidente o presidenta del Tribunal
Superior de entre las y los magistrados que lo for-
man, y determinar las responsabilidades en que in-
curra en el desempefio de su cargo;

VI. Fijar y cambiar la adscripcién de las y los ma-
gistrados de los tribunales unitarios;

VII. Nombrar a las y los secretarios, actuarios y pe-
ritos de los tribunales agrarios, cesarlos, suspender-
los en sus funciones, aceptar sus renuncias, cam-
biarlos de adscripciéon y resolver todas las
cuestiones que se relacionen con dichos nombra-
mientos; asi como concederles licencias en los tér-
minos de las disposiciones legales aplicables, pre-
via opinién, en su caso, de la magistrada o
magistrado a que se encuentren adscritos;

VIIIL a XI. ...

Articulo 9o. El Tribunal Superior Agrario sera com-
petente para conocer:

I.alV....

V. Del establecimiento de jurisprudencia, para lo
cual se requerird de cinco sentencias en un mismo
sentido no interrumpidas por otra en contrario,
aprobadas por lo menos por cuatro magistradas o
magistrados.

VI. De los impedimentos y excusas de las y los ma-
gistrados, tanto del Tribunal Superior como de los
tribunales unitarios;

VII. Conocer de las excitativas de justicia cuando
los magistrados del propio Tribunal Superior no
formulen sus proyectos o las y los magistrados de
los tribunales unitarios no respondan dentro de los
plazos establecidos; y

VIIL ...

Corresponderd a la magistrada o magistrado ponente
instruir el procedimiento y formular el proyecto de re-
solucién definitiva para someterla a la aprobacién del
Tribunal Superior.

Articulo 100. El Tribunal Superior podra conocer de
los juicios agrarios que por sus caracteristicas especia-
les asi lo ameriten. Esta facultad se ejercerd a criterio
del Tribunal, ya sea de oficio o a peticién fundada de
la o el Procurador Agrario.

Articulo 11. Corresponde a la o el Presidente del Tri-
bunal Superior Agrario:

I. Tramitar los asuntos administrativos de la com-
petencia del Tribunal Superior;

II. Autorizar en unién de la o el Secretario General
de Acuerdos, las actas que contengan las delibera-
ciones y acuerdos del Tribunal Superior, y firmar
los engroses de las resoluciones del propio Tribu-
nal;

III. Turnar entre las y los magistrados los asuntos
de la competencia del Tribunal, cuando estime ne-
cesario oir su parecer, para acordar algin trdmite o
para que formulen el proyecto de resolucién que de-
berd ser discutido por el Tribunal;

Iv....

V. Comisionar a las y los magistrados supernume-
rarios para la prictica de visitas a los tribunales uni-
tarios de acuerdo con lo que disponga el Tribunal
Superior;

VI. Designar a las y los secretarios auxiliares de la
Presidencia;

VIL ...
VIIL ...
IX. Comunicar al Ejecutivo federal las ausencias de
las y los magistrados que deban ser suplidas me-

diante nombramiento;



Gaceta Parlamentaria

64

Miércoles 22 de enero de 2020

XI. Nombrar a las y los servidores publicos del Tri-
bunal Superior, cuyo nombramiento no corresponda
al propio Tribunal, asi como cambiarlos de adscrip-
cién y removerlos conforme a la Ley;

XII. a XIIL. ...

Articulo 12. Para ser magistrada o magistrado se de-
ben reunir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadana o ciudadano mexicano por naci-
miento que no adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno goce de sus derechos civiles y politicos, asi
como tener por lo menos treinta afios el dia de su
designacion;

IL. aIV....

Articulo 13. El retiro de las y los magistrados se pro-
ducird al cumplir setenta y cinco afios de edad o por
padecer incapacidad fisica o mental para desempenar
el cargo.

Articulo 14. Los emolumentos de las y los magistra-
dos no podran ser reducidos durante el ejercicio de su
cargo.

Articulo 15. Las y los magistrados serdn designados
por la Cadmara de Senadores y, en los recesos de ésta
por la Comisién Permanente del Congreso de la
Union, a propuesta del titular del Poder Ejecutivo Fe-
deral.

La o el Presidente de la Republica propondra una lis-
ta de las y los candidatos, de la cual la Cdmara de Se-
nadores o la Comisién Permanente, deberd elegir a las
y los magistrados.

Articulo 16. Recibida la propuesta del Ejecutivo Fe-
deral, la Camara de Senadores o la Comisién Perma-
nente en su caso, debera resolver en los términos de lo
dispuesto por los preceptos legales y reglamentarios
aplicables o mediante procedimiento que al efecto
acuerden.

En caso de que no se apruebe la designacién del nud-
mero de magistradas o magistrados requerido, el Eje-
cutivo Federal enviard otra lista para completar el nd-
mero necesario.

Articulo 17. Las y los magistrados rendirdn su protes-
ta ante la Cdmara de Senadores o la Comisién Perma-
nente, durardn en su encargo seis afios. Si concluido
dicho término fueren ratificados serdn inamovibles.

Las y los magistrados tnicamente podrdn ser removi-
dos en caso de falta grave en el desempeiio de su car-
go, conforme al procedimiento aplicable para las y los
funcionarios del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 19. La o el Secretario General de Acuerdos
del Tribunal Superior Agrario deberd reunir los requi-
sitos a que se refiere el articulo 12 de esta ley.

Articulo 20. Las y los secretarios de acuerdos de los tri-
bunales unitarios deberdn reunir los requisitos a que se
refiere el articulo 12. Por lo que hace a la antigiiedad del
titulo y tiempo de prictica profesional, se podrén dis-
pensar en caso de que el aspirante acredite con docu-
mentos publicos haber ocupado un cargo similar en al-
glin 6rgano jurisdiccional por tres afios como minimo.

Articulo 21. Las y los secretarios de acuerdos serdn
los jefes inmediatos de la oficina en el orden adminis-
trativo, y dirigirdn las labores de ella de acuerdo con
las instrucciones y determinaciones del magistrado.

Articulo 22. Son atribuciones de la o el Secretario Ge-
neral de Acuerdos del Tribunal Superior Agrario y de
las y los secretarios de acuerdos de los tribunales uni-
tarios:

I. Dar cuenta diariamente a la o el Presidente del
Tribunal Superior o a la magistrada o magistrado,
respectivamente, bajo su responsabilidad y dentro
de las veinticuatro horas siguientes a su presenta-
cién, de todos los escritos, promociones, oficios y
demds documentos que se reciban;

II. a XIIL. ...

A la Secretaria o Secretario General de Acuerdos co-
rresponde, ademds, llevar el turno de las y los magis-
trados ponentes y entregarles los expedientes para que
instruyan el procedimiento y formule el proyecto de
resolucién que corresponda.

Articulo 23. Las y los actuarios deberan tener titulo
de licenciado en derecho legalmente expedido por au-
toridad competente.
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Articulo 24. Las y los actuarios tendran las obligacio-
nes siguientes:

Lalll. ...

Articulo 25. Las y los peritos adscritos al tribunal es-
tardn obligados a rendir dictamen en los juicios y
asuntos en que para tal efecto fueren designados, asi
como asesorar a los magistrados cuando éstos lo soli-
citaren.

Articulo 26. Las relaciones laborales de las y los ser-
vidores publicos de base de los tribunales agrarios, se
regirdn por lo dispuesto en la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del articulo 123 Constitucional.

Son trabajadoras y trabajadores de confianza: el Se-
cretario General de Acuerdos y los de estudio y cuen-
ta del Tribunal Superior Agrario; los secretarios de
acuerdos y de estudio y cuenta de los tribunales unita-
rios; los actuarios, peritos, jefes de las unidades de
apoyo a la funcién jurisdiccional y demds servidores
publicos que desempeiien las funciones a que se refie-
re la fraccién II del articulo 5o. de la ley citada en el
pérrafo anterior. Los secretarios de acuerdos, de estu-
dio y cuenta, actuarios y peritos de los tribunales uni-
tarios, y demds categorias de servidores publicos que
determine el Tribunal Superior Agrario, serdn designa-
dos mediante concurso.

Articulo 27. Las y los magistrados y secretarias o se-
cretarios de acuerdos de los tribunales agrarios estardn
impedidos para conocer los asuntos en los cuales se
presente alguna de las causas previstas en el articulo
82 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion.

Articulo 28. Las y los magistrados y secretarias o se-
cretarios de acuerdos no son recusables, pero tienen el
deber de excusarse del conocimiento de los asuntos en
que exista alguno de los impedimentos previstos en los
términos del articulo anterior, debiendo expresar aquél
en que se funden.

Cuando la o el magistrado o secretario no se excuse
debiendo hacerlo o se excuse sin causa legitima, cual-
quiera de las partes puede acudir en queja al Tribunal
Superior. Si éste encuentra justificada la queja impon-
dr4 la sancién correspondiente.

Durante la tramitacién de la excusa de magistradas o
magistrados de los tribunales unitarios, conocerd del
asunto el secretario de acuerdos del propio tribunal.

Articulo 29. Las y los magistrados, secretarios de
acuerdos y actuarios estardn impedidos para desempe-
far cualquier otro cargo o empleo publico o de parti-
culares, excepto los de cardcter docente. También es-
tardn impedidos para ejercer su profesion, salvo en
causa propia.

Articulo 30. Las y los magistrados de los tribunales
agrarios y demds servidoras y servidores publicos de
éstos, son responsables por las faltas que cometan en
el ejercicio de sus cargos y quedan por ello sujetos a
las sanciones que determine la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos, conforme
al procedimiento que se establezca en el Reglamento
que expida el Tribunal Superior.

Las sanciones por las faltas en que incurran los magis-
trados de los tribunales agrarios y las o los servidores
ptblicos del Tribunal Superior serén aplicadas por el
propio Tribunal Superior.

Las sanciones por las faltas en que incurran las y los
servidores publicos de los tribunales unitarios serdn
aplicadas por los magistrados de los propios tribuna-
les.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lizaro, sede de la
Comision Permanente, a 22 de enero de 2020.

Diputados: José Guadalupe Aguilera Rojas, Abril Alcald Padilla,
Ménica Almeida Lépez, Maria Guadalupe Almaguer Pardo, Méni-
ca Bautista Rodriguez, Frida Alejandra Esparza Marquez, Ray-
mundo Garcia Gutiérrez, Verdnica Beatriz Juarez Pifia (rtbrica),
Antonio Ortega Martinez, Claudia Reyes Montiel, Norma Azuce-

na Rodriguez Zamora.
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENE-
RAL DE PROTECCION CIVIL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
AZAEL SANTIAGO CHEPI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

El que suscribe, Azael Santiago Chepi, diputado fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 55, fraccién II, y 179 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; someto a consideracidn de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona un Capitulo XIX “Del en-
foque de Derechos Humanos en la Proteccion Civil
y la Gestion Integral de Riesgos” en la Ley General
de Proteccion Civil, al tenor de lo siguiente:

Planteamiento del Problema
La estructura de la Ley General de Proteccion Civil,
publicada el 6 de junio de 2012, vigente, con ultima
reforma publicada el 19 de enero de 2018, es la si-
guiente:

-Capitulo I. Disposiciones Generales

-Capitulo II. De la Proteccién Civil

-Capitulo III. Del Sistema Nacional de Proteccién
Civil

- Capitulo IV. Del Consejo Nacional de Proteccién
Civil

-Capitulo V. Del Comité Nacional de Emergencias
-Capitulo VI. De los Programas de Proteccién Civil
-Capitulo VII. De la Cultura de Proteccion Civil

-Capitulo VIII. De la Profesionalizacién de la Pro-
teccion Civil

-Capitulo IX. De la Escuela Nacional de Proteccién
Civil, Capacitacién, Acreditacién y Certificacién

-Capitulo X. De los Grupos Voluntarios

-Capitulo XI. De la Red Nacional de Brigadistas
Comunitarios

- Capitulo XII. De los Instrumentos Financieros de
Gestién de Riesgos

-Capitulo XIII. Del Fondo de Proteccién Civil

-Capitulo XIV. De las Donaciones para Auxiliar a la
Poblacién

-Capitulo XV. De las Medidas de Seguridad
-Capitulo XVI. De los particulares

-Capitulo XVII. De la Deteccién de Zonas de Ries-
2o

-Capitulo XVIII. De la Atencién a la Poblacion Ru-
ral Afectada por Contingencias Climatoldgicas

En esta estructura sélo se integra a los derechos hu-
manos, como el octavo principio rector de la actuacién
de las autoridades de proteccion civil, sin embargo, es-
te principio debe ser considerado como rector de la ac-
tuacién de todas las fases de la gestion integral de ries-
gos, entre ellas la proteccion civil.

Los integrantes de la Comisién de Proteccion Civil del
Grupo Parlamentario de Morena de la presente Legis-
latura, estamos conscientes de la necesidad de trans-
formar la prictica de prevencion del riesgo, la protec-
ciéon civil y la resiliencia como atribuciones
concurrentes de las autoridades y no sélo bases de co-
ordinacién, que no contemplan una planeacién inte-
gral para salvaguardar de la vida, los bienes, la in-
fraestructura, los medios de produccién y el medio
ambiente de las y los mexicanos. Por ello el pasado 30
de abril, diputadas y diputados de la LXIV Legislatu-
ra e integrantes del Grupo Parlamentario de Morena,
suscribieron una iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un dltimo pérrafo al articulo 40. y se
reforma la fraccion XXIX-I del articulo 73.1

Esto, derivado a que actualmente el articulo 73, frac-
cion XXIX-I, establece s6lo un modelo de coordina-
cién intergubernamental en materia de proteccién ci-
vil, que surgié de un enfoque limitado, que en su
momento era funcional, toda vez que los distintos 6r-
denes de gobierno contaban con disposiciones desar-
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monizadas en esta materia y se requeria reforzar las
instancias previamente establecidas para la coordina-
cién de acciones como el Consejo Nacional de Protec-
cién Civil y el Centro Nacional de Prevencién de De-
sastres. La propuesta presentada por los legisladores
del Grupo Parlamentario de Morena es avanzar en lo
tedrico y sobre todo en lo prictico, en materia de pro-
teccidn civil, para incorporar dos conceptos que ase-
guran el derecho de las personas a vivir en un entorno
seguro en los lugares en que habitan u ocupan: la ges-
tién integral de riesgos y la resiliencia. Conceptos
abordados en la iniciativa, como todo un proceso que
garantice el derecho humano, en congruencia a la re-
forma de derechos humanos que nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos tuvo en
2011, desde un enfoque de competencias concurrentes
que delimite el marco de actuacién que le corresponde
al gobierno federal, al de las entidades federativas, las
municipales y, a las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México.

Asimismo, la Comisién de Proteccion Civil y Preven-
cién de Desastres de la LXIV Legislatura, consciente
de la necesidad de un cambio en el paradigma de ac-
tuacién ante la emergencia y el aumento de los desas-
tres por el cambio climético, inicio un proceso de par-
lamento abierto a fin de realizar una consulta publica
“hacia la revision integral del marco juridico sobre
proteccidn civil, gestién integral de riesgos y resilien-
cia”,? en donde reconoce el derecho humano a vivir en
un entorno seguro otorgado por la Constitucion, asi
como los Acuerdos internacionales en los que México
ha adquirido compromisos internacionales en la mate-
ria y la necesidad de actualizar el marco normativo vi-
gente en concordancia con estos instrumentos.

En consecuencia, la Comisién destiné una mesa tema-
tica de “Derechos Humanos” y en los 6 foros regiona-
les, la discusién de una linea tematica de ‘“derechos
humanos y vida digna”, en cuyas conclusiones se ob-
serva la necesidad de replantear el marco normativo de
la proteccién civil, desde la perspectiva de los dere-
chos humanos, incluir la transversalidad de género y
considerar la atencién a los grupos vulnerables, garan-
tizar el derecho a la educacion, a la salud integral, al
agua, a la vivienda, a la informacién, a los medios de
produccién y trabajo, y contemplar los derechos de los
pueblos originarios e indigenas y la recurrencia de la
dignificacién del personal de proteccidn civil, servi-
cios de emergencia, brigadistas y voluntarios, todo es-

to en las diferentes fases de la gestién integral de ries-
gos.

Por lo anteriormente expuesto, se reconoce la carencia
del reconocimiento de derechos fundamentales para
los seres humanos, seres sintientes, bienes, infraes-
tructura, patrimonio cultural e histérico, medios de
produccién y trabajo y el medio ambiente con estdn-
dares de ayuda humanitaria, por ello, es necesaria la
armonizacién con base en los instrumentos juridicos
internacionales a fin de contar con un marco regulato-
rio federal que invoque derechos y obligaciones de los
actores en la prevencidn, auxilio y resiliencia ante un
desastre, bajo el tenor de los siguientes:

Argumentos

Al conjunto coherente de acciones destinadas a res-
ponder a las necesidades y demandas planteadas por la
sociedad, ante la inminencia o consumacién de desas-
tres que ponga en situacion de riesgo, la vida, los bien-
es y el entorno de sus miembros se le denomina “pro-
teccién civil”.

La Ley General de Proteccion Civil la define como:
“la accidn solidaria y participativa, que en considera-
cidn tanto de los riesgos de origen natural o antrépico
como de los efectos adversos de los agentes perturba-
dores, prevé la coordinacién y concertacién de los sec-
tores publico, privado y social en el marco del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, con el fin de crear un
conjunto de disposiciones, planes, programas, estrate-
gias, mecanismos y recursos para que de manera co-
rresponsable, y privilegiando la Gestion Integral de
Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se apliquen
las medidas y acciones que sean necesarias para salva-
guardar la vida, integridad y salud de la poblacion, asi
como sus bienes; la infraestructura, la planta producti-
va y el medio ambiente”.

En los antecedentes de esto, podemos encontrar que la
proteccidn civil se da en un marco de derecho interna-
cional humanitario relativo a los conflictos armados:

-I Convenio de Ginebra de 1949, para aliviar la
suerte que corren los heridos y los enfermos de
las fuerzas armadas en campaiia.3

Aprobado el 12 de agosto de 1949 por la Conferen-
cia Diplomatica para Elaborar Convenios Interna-
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cionales destinados a proteger a las victimas de la
guerra, celebrada en Ginebra del 12 de abril al 12 de
agosto de 1949. Consta de 64 articulos, que esta-
blecen que se debe prestar proteccion a los heridos
y los enfermos, pero también al personal médico y
religioso, a las unidades médicas y al transporte mé-
dico, también reconoce los emblemas distintivos.

-II Convenio de Ginebra 1949, para aliviar la
suerte que corren los heridos, los enfermos y los
naufragos de las fuerzas armadas en el mar.4
Aprobado el 12 de agosto de 1949 por la Conferen-
cia Diplomatica para Elaborar Convenios Interna-
cionales destinados a proteger a las victimas de la
guerra, celebrada en Ginebra del 12 de abril al 12 de
agosto de 1949. Retoma las disposiciones del I
Convenio de Ginebra en cuanto a su estructura y su
contenido. Consta de 63 articulos aplicables especi-
ficamente a la guerra maritima. Protege a los bu-
ques hospitales. Tiene un anexo que contiene un
modelo de tarjeta de identidad para el personal mé-
dico y religioso.

-III Convenio de Ginebra 1949, relativo al trato
de los prisioneros de guerra.> Adoptado en Gine-
bra el 12 de agosto de 1949, ratificado por México
el 29 de octubre de 1952, y promulgado en el Dia-
rio Oficial de la Federacién (DOF) el 23 de junio de
1953. Este Convenio reemplazé el Convenio sobre
prisioneros de guerra de 1929. Consta de 143 arti-
culos Se ampliaron las categorias de personas que
tienen derecho a recibir el estatuto de prisionero de
guerra, de conformidad con los Convenios I y II. Se
definieron con mayor precisién las condiciones y
los lugares para la captura; se precisaron, sobre to-
do, las cuestiones relativas al trabajo de los prisio-
neros de guerra, sus recursos financieros, la asisten-
cia que tienen derecho a recibir y los procesos
judiciales en su contra. Este Convenio establece el
principio de que los prisioneros de guerra deben ser
liberados y repatriados sin demora tras el cese de las
hostilidades activas. Tiene cinco anexos que contie-
nen varios modelos de acuerdos y tarjetas de iden-
tidad, entre otras.

-IV Convenio de Ginebra, 1949, relativo a la pro-
teccion debida a las personas civiles en tiempo de
guerra.® Aprobado el 12 de agosto de 1949. Prote-
ge a las personas civiles, incluso en los territorios
ocupados. Retoma los hechos de la Segunda Guerra

Mundial. Consta de 159 articulos. Contiene una
seccidén sobre la proteccion general de la poblacién
contra algunas consecuencias de la guerra. La ma-
yoria de las normas de este Convenio se refieren al
estatuto y al trato que debe darse a las personas pro-
tegidas, y distinguen entre la situacién de los ex-
tranjeros en el territorio de una de las partes en con-
flicto y la de los civiles en territorios ocupados.
Define las obligaciones de la Potencia ocupante res-
pecto de la poblacién civil y contiene disposiciones
precisas acerca de la ayuda humanitaria que tiene
derecho a recibir la poblacién civil de territorios
ocupados. Ademds, contiene un régimen especifico
sobre el trato de los internados civiles. Tiene tres
anexos que contienen un modelo de acuerdo sobre
las zonas sanitarias y las zonas de seguridad, un
proyecto de reglamento sobre los socorros humani-
tarios y modelos de tarjetas.

-Protocolo I adicional a los Convenios de Gine-
bra de 1949 relativo a la proteccion de las victi-
mas de los conflictos armados internacionales.”
Aprobado el 8 de junio de 1977, adhesiéon de Méxi-
co el 10 de marzo de 1983 y promulgado en el DOF
el 21 de abril de 1983. En el Capitulo VI define por
primera vez los “Servicios de Proteccién Civil”, ba-
sados en 7 articulos: 61 Definiciones y dmbito de
aplicacién, 62 Proteccién general, 63 Proteccion ci-
vil en los territorios ocupados , 64 Organismos ci-
viles de proteccién civil de los Estados neutrales u
otros estados que no sean Partes en conflicto y or-
ganismo internacionales de proteccién civil, 65 Ce-
sacion de la proteccion civil, 66 identificacién, y 67
Miembros de las fuerzas armadas y unidades mili-
tares asignados a organismos de proteccion civil.

El articulo 61 entiende por “proteccién civil”’: el
cumplimiento de las tareas humanitarias destinadas a
proteger a la poblacién civil contra los peligros de las
hostilidades y de las catédstrofes y a ayudarla a recu-
perarse de sus efectos inmediatos, asi como a facili-
tar las condiciones necesarias para su supervivencia:
servicio de alarma; evacuacion; habilitacién y orga-
nizacién de refugios; aplicacién de medidas de oscu-
recimiento; salvamento; servicios sanitarios, inclui-
dos los de primeros auxilios, y asistencia religiosa;
lucha contra incendios; deteccién y sefialamiento de
zonas peligrosas; descontaminacién y medidas simi-
lares de proteccidn; provisién de alojamiento y abas-
tecimientos de urgencia; ayuda en caso de urgencia
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para el restablecimiento y el mantenimiento del or-
den en las zonas damnificadas; medidas de urgencia
para e! restablecimiento de los servicios publicos in-
dispensables; servicios funerarios de urgencia; asis-
tencia para la preservacion de los bienes esenciales
para la supervivencia; actividades complementarias
necesarias para el desempleo de una cualquiera de las
tareas mencionadas, incluyendo entre otras cosas la
planificacién y la organizacién.

- Protocolo II adicional a los Convenios de Gine-
bra de 1949, relativo a la proteccion de las victi-
mas de los conflictos armados sin caracter inter-
nacional:8 Aprobado el 8 de junio de 1977. Ambos
protocolos fijan limites a la forma en que se libran
las guerras. El Protocolo II es el primer tratado in-
ternacional dedicado exclusivamente a las situacio-
nes de conflicto armado no internacional, y recuer-
da que los instrumentos internacionales relativos
a los derechos humanos ofrecen a la persona hu-
mana una proteccion fundamental.

-Protocolo IIT adicional a los Convenios de Gine-
bra de 1949, relativo a la aprobacién de un signo
distintivo adicional.® Aprobado el 8 de diciembre
de 2005, ratificado por México el 29 de mayo de
2008 y promulgado en el DOF el 5 de enero de
2009. Desde el siglo XIX, los emblemas de la cruz
roja y de la media luna roja se han venido utilizan-
do como simbolos universales de asistencia en fa-
vor de las victimas de los conflictos armados. Tras
aprobarse el cristal rojo como emblema adicional,
tiene el mismo estatuto internacional.

Asimismo, México se ha adherido a diferentes ins-
trumentos internacionales no vinculantes, como Re-
soluciones de la Asamblea General de Naciones
Unidas, de la Conferencia Internacional de la Cruz
Roja, declaraciones politicas, cddigos de conducta,
directrices; entre estos destacan los siguientes:

-La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduc-
cibén del Riesgo de Desastres (UNISDR), se cre en
diciembre de 1999. Sucedi6é a la Secretaria de la
Década Internacional para la Reduccién de Desas-
tres Naturales. La UNISDR se estableci6 para ase-
gurar la aplicacion de la Estrategia Internacional
para Reduccion de Desastres!? (resolucién
54/219 de la Asamblea General), en la que reco-
noce la necesidad de que la comunidad internacio-

nal demuestre la firme determinacién politica que
se requiere para utilizar los conocimientos cientifi-
cos y técnicos a fin de reducir la vulnerabilidad
frente a los desastres naturales y a los riesgos para
el medio ambiente, teniendo presentes las necesida-
des particulares de los paises en desarrollo.

- El 22 de mayo de 2000 se celebra el Convenio
Marco de Asistencia en Materia de Proteccion
Civil en Ginebra,!! y es entonces cuando se ampli-
fica el espectro de actuacién, ya que considera la
necesidad de fomentar la cooperacién internacional
en materia de proteccion civil tanto en los dmbitos
de la prevencion, la prevision, la preparacion, la in-
tervencion y la gestidn tras las crisis en beneficio de
las victimas de las catdstrofes y para la salvaguarda
de los bienes y del medio ambiente.

- El Marco de Accion de Hyogo!2 se concibi6 pa-
ra dar un mayor impulso a la labor mundial en rela-
cién con el Marco Internacional de Accién del De-
cenio Internacional para la Reduccién de los
Desastres Naturales de 1989 y la Estrategia de Yo-
kohama para un Mundo Mas Seguro: Directrices
para la prevencion de los desastres naturales, la pre-
paracion para casos de desastre y la mitigacién de
sus efectos, adoptada en 1994, asi como su Plan de
Accibn y la Estrategia Internacional para la Reduc-
cién de los Desastres de 1999.

- El Marco de Sendai para la Reduccion del Ries-
go de Desastres 2015-2030,13 adoptado en la terce-
ra Conferencia Mundial de las Naciones Unidas ce-
lebrada en Sendai (Japén) el 18 de marzo de 2015;
instrumento sucesor del Marco de Accién de Hyo-
go para 2005-2015, constituye el esquema median-
te el cual se actualizan los conceptos y estrategias
mds modernos en materia de gestién integral de
riesgos y proteccion civil.

Presenta un cambio de paradigma con énfasis en la
gestién del riesgo de desastres. Establece un con-
junto de principios rectores, en donde refiere que
“La gestion del riesgo de desastres esta orienta-
da a la proteccion de las personas y sus bienes,
salud, medios de vida y bienes de produccion, asi
como los activos culturales y ambientales, al
tiempo que se respetan todos los derechos huma-
nos, incluido el derecho al desarrollo, y se pro-
mueve su aplicacion”.
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También expresa la necesidad de comprender mejor
el riesgo de desastres en todas sus dimensiones re-
lativas a la exposicion, la vulnerabilidad y caracte-
risticas de las amenazas; el fortalecimiento de la go-
bernanza del riesgo de desastres, incluidas las
plataformas nacionales; la rendicién de cuentas en
la gestion del riesgo de desastres; la necesidad de
prepararse para ‘“reconstruir mejor’; el reconoci-
miento de las partes interesadas y sus funciones; la
movilizacién de inversiones que tengan en cuenta
los riesgos a fin de impedir la aparicién de nuevos
riesgos y una mayor resiliencia de la sociedad.

-El Plan de Accion de las Naciones Unidas para
la Reduccion del Riesgo de Desastres, compren-
dido en la Declaracién de Montreal,!4 adoptado el
9 de marzo de 2017, al concluir la Quinta Platafor-
ma Regional para la Reduccién del Riesgo de De-
sastres, celebrada en Montreal, Canad4. Busca pro-
teger mejor a los ciudadanos de la destruccién
causada por catdstrofes naturales o provocadas por
el hombre y consta de 16 medidas especificas divi-
didas en 4 4reas prioritarias: 1) Mejorar el conoci-
miento sobre el riesgo en todas sus dimensiones: de
vulnerabilidad, de exposicién y de capacidades; 2)
Fortalecer la gobernanza para la gestién del riesgo
de desastres para hacerla més efectiva; 3) Fortaleci-
miento de la resiliencia y mayor inversion para és-
ta; y 4) Medidas que permitan reconstruir de mejor
manera cuando ocurren los desastres, poner al cen-
tro de toda la planificacién de la recuperacién las
necesidades de las personas y mejorar los prepara-
tivos para situaciones de desastre.

- La Plataforma Global 2017 para la Reduccion
del Riesgo de Desastres,15 celebrada del 22 a 26 de
mayo de 2017, Canctn, México. Creada en 2006
(resolucion 61/198 de la Asamblea General), es la
principal reunién de partes interesadas de todo el
mundo con el compromiso de reducir el riesgo y
aumentar la resiliencia de las comunidades y las
naciones a los desastres. La Plataforma Global es-
t4 reconocida como el principal foro a nivel mun-
dial para el asesoramiento estratégico, la coordina-
cibn, el desarrollo de alianzas y el examen de los
avances logrados con respecto a la aplicacién de
instrumentos internacionales sobre la reduccién del
riesgo de desastres, en particular el Marco de Sen-
dai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
(2015- 2030), en donde uno de los compromisos

por los Estados fue la de fortalecer como corres-
ponda los cuadros normativos y regulatorios en to-
dos los niveles para mejorar el uso de suelo, los c6-
digos de construccién y la rendicién de cuentas asi
como hacer la resiliencia asequible, reducir los in-
centivos econémicos al desarrollo vulnerable y ha-
cer la inversidn resiliente redituable.

Por lo que hace al Estado mexicano, el 6 de mayo de
1986 publica el decreto por el que se aprueban las Ba-
ses para el Establecimiento del Sistema Nacional de
Proteccién Civil y el Programa de Proteccién Civil
(SINAPROC), que tiene como antecedente el Acuerdo
del 9 de octubre de 1985, por el que se creé el Comité
de Prevencion de Seguridad Civil, para que en el mar-
co del Sistema Nacional de Planeacion Democratica,
auxiliard a la Comisién Nacional de Reconstruccién
como 6rgano encargado de estudiar y proponer todas
las acciones relativas a la seguridad, participacion y
coordinacion de la accion ciudadana, en caso de de-
sastre. Lo anterior, ante la necesidad de institucionali-
zar la prevencién y reaccién ante los desastres provo-
cados por la erupcién del volcan Chichonal en Chiapas
en 1982; la explosion de tanques de almacenamiento
de gas en San Juan Ixhuatepec, estado de México en
1984, y los sismos del 19 y 20 de septiembre de 1985
en la Ciudad de México.

La Ley General de Proteccién Civil publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio del afio
2012, define a la Proteccién Civil como: “Conjunto de
disposiciones, medidas y acciones destinadas a la pre-
vencion, auxilio y recuperacion de la poblacién ante la
eventualidad de un desastre”. Y el objetivo del Siste-
ma Nacional de Proteccién Civil la de proteger a la
persona y a la sociedad ante la eventualidad de un de-
sastre, a través de acciones que reduzcan o eliminen la
pérdida de vidas, la afectacién de la planta productiva,
la destruccion de bienes materiales, el dafio a la natu-
raleza y la interrupcién de las funciones esenciales de
la sociedad, a partir de la identificacion y andlisis de
riesgos y la vulnerabilidad de agentes afectables; esta-
bleciendo la obligacién del Estado en sus distintos 6r-
denes de gobierno, para reducir los riesgos sobre los
agentes afectables y llevar a cabo las acciones necesa-
rias para la identificacién y el reconocimiento de la
vulnerabilidad de las zonas bajo su jurisdiccién y po-
liticas publicas de gestion integral de riesgos deberdn
dar prioridad a los grupos sociales vulnerables y de es-
€asos recursos econémicos.
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El Programa Universitario de Estudios sobre la Ciu-
dad, de la Universidad Nacional Autonoma de Méxi-
co, realizé un andlisis teérico empirico,16 a fin de com-
prender las causas y efectos de los desastres asociados
con peligros naturales y antropogénicos en contextos
territoriales y socioecondémicos diferenciados, asi co-
mo analizar las politicas federales implementadas en
Meéxico en materia de proteccién civil desde la pers-
pectiva de los derechos humanos, tomando como refe-
rentes los Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales
y Ambientales (DESCA).

Los DESCA se identifican como aquellos derechos
que se relacionan con la satisfaccién de necesidades
bésicas de las personas, y comprenden distintos dere-
chos humanos, entre ellos: los derechos a un nivel de
vida adecuado, a la alimentacion, a la salud, al agua, al
saneamiento, al trabajo, a la seguridad social, a una vi-
vienda adecuada, a la educacidn, a la cultura, asi como
al medio ambiente.

Para la realizacion de estos derechos, cada Estado tie-
ne la obligacién de adoptar medidas hasta el mdximo
de los recursos de que disponga para lograr progresi-
vamente, por todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopcién de medidas legislativas, ad-
ministrativas o de otra naturaleza, la plena efectividad
de estos derechos, evitando tomar medidas regresivas.
La obligacién de las autoridades para cumplir con los
minimos indispensables de estos derechos es ineludi-
ble.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales deri-
van de “la dignidad inherente a la persona humana”.17
De esta manera se entiende que la dignidad es un va-
lor inherente y universal de los seres humanos, pues es
parte de todas las personas como condicién innata du-
rante la vida, en cualquier lugar y sin importar cir-
cunstancias o situacién juridica, expuesto en el marco
juridico de caricter nacional e internacional como en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos de
1948:18

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como es-
tdn de razén y conciencia, deben comportarse fra-
ternalmente los unos con los otros.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida,
a la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la so-
ciedad, tiene derecho a la seguridad social, y a ob-
tener, mediante el esfuerzo nacional y la coopera-
cién internacional, habida cuenta de la organizacién
y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, indis-
pensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos!?
(CADH) de 19609:

Articulo 11.- Proteccién de la Honra y de la Digni-
dad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su hon-
ra y al reconocimiento de su dignidad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, establece:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicién social, las condiciones de
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salud, la religién, las opiniones, las preferencias se-
xuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 20. La Naciéon Mexicana es unica e indivi-
sible.

La Nacién tiene una composicién pluricultural sus-
tentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que ha-
bitaban en el territorio actual del pafs al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias institu-
ciones sociales, econdmicas, culturales y politicas,
o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indige-
na, aquellas que formen una unidad social, econ6-
mica y cultural, asentadas en un territorio y que re-
conocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres...”

Donde sustenta el enfoque de derechos humanos como
eje articulador de los derechos humanos del marco
constitucional mexicano, ademds del enfoque inclusi-
vo en el reconocimiento de nuestra Nacién pluricultu-
ral.

La Ley General de Victimas (DOF 9/01/2013) estable-
ce como principio la Dignidad, definiendo la dignidad
humana como “un valor, principio y derecho funda-
mental base y condicién de todos los demds. Implica
la comprensién de la persona como titular y sujeto de
derechos y a no ser objeto de violencia o arbitrarieda-
des por parte del Estado o de los particulares.

En virtud de la dignidad humana de la victima, todas
las autoridades del Estado estdn obligadas en todo mo-
mento a respetar su autonomia, a considerarla y tratar-
la como fin de su actuacién. Igualmente, todas las au-
toridades del Estado estdn obligadas a garantizar que
no se vea disminuido el minimo existencial al que la
victima tiene derecho, ni sea afectado el nicleo esen-
cial de sus derechos...”.

Con estos principios normativos pro persona, el estudio
“Proteccion Civil y Derechos Humanos” de la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos en convenio con
el Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad,
de la Universidad Nacional Auténoma de México,20
determind que ante la ocurrencia de un “desastre las
condiciones de vida de las personas son afectadas y en
defensa de su dignidad deben recibir proteccién y asis-
tencia. No obstante, en contextos de devastacion hu-
mana, social, material y econémica, los estados nacio-
nales incurren con frecuencia en acciones autoritarias,
empezando por caracterizar a la poblacién afectada co-
mo incapaz de gestionar procesos de respuesta inme-
diata, desconociendo que los primeros respondientes
no son los cuerpos especializados en auxilio y rescate
(civiles o militares), sino las propias personas de las co-
munidades y localidades devastadas. Asimismo, existe
un discurso institucional y mediético que tiende a mos-
trar a la poblacién como victimas carentes de potencial
colectivo para desarrollar estrategias de recuperacion
en diferentes escalas porque en varios casos no existen
politicas de desarrollo que proyecten las estrategias de
proteccioén civil més alléd de la atencién coyuntural de la
emergencia. Tal circunstancia genera procesos de des-
plazamiento cada vez mds recurrentes en situaciones de
desastre como medida comunitaria o familiar en la bus-
queda de recursos para mejorar sus condiciones de vi-
da o paliar los efectos destructivos” .21

El estudio destacé que en el caso mexicano, la ideolo-
gia de seguridad nacional ha prevalecido en las pricti-
cas institucionales ya que la etapa de emergencia estd
a cargo de las fuerzas armadas. El ejército opera con-
forme a su normatividad interna, el Plan DN-III-E de
Aucxilio a la Poblacién Civil en Casos de Desastre, que
implica una suspensién de facto de garantias para ins-
trumentar acciones de acordonamiento, vigilancia, au-
xilio, rescate y apoyo alimenticio en cocinas moéviles.
En los casos de desastre provocados por algtin evento
de cardcter hidrometeoroldgico actda también el Plan
Marina. En ambas la vision oficial que predomina es
la nocién de “desastre natural” que conlleva a adjudi-
car a fendmenos naturales la causa de los impactos
destructivos, siendo que los dafios o pérdidas respon-
den a condiciones de vulnerabilidad preexistentes y a
los riesgos que desde dmbitos de decisién se expresan
en las desigualdades sociales.

“En México, los desastres y la gestién institucionali-
zada de riesgos en el dmbito de la proteccién civil
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aportan informacién acerca del contexto de vulnerabi-
lidad social y diferencial existente, asi como las con-
diciones de riesgo vinculadas con ésta y sus repercu-
siones en cuanto a dafios registrados y potenciales. Un
instrumento de politica son los diagndsticos denomi-
nados Atlas de Riesgos, disefiados desde la perspecti-
va de los peligros naturales erigidos como factor ex-
plicativo de la ocurrencia de los desastres, lo que ha
limitado la comprensidn institucional y medidtica de la
vulnerabilidad y, en consecuencia, de la construccién
social del riesgo”.22

Hace ya 20 afios que el Estado mexicano suscribi6 el
marco internacional en materia de prevencién y gestion
de riesgos de desastres (Marco de Acciéon Yokohama,
Hyongo y Sendai). Por la complejidad de implementa-
cién de dichas obligaciones, se acompafié con investi-
gaciones, estrategias de implementacion, asesorias y fi-
nanciamiento internacional, que evitarian mds pérdidas
de vidas, de infraestructura y catdstrofes econémicas.
No obstante, el pais ain no cuenta con una politica de
gestion integral del riesgo y sigue atendiendo las con-
secuencias de los desastres en lugar de prevenir. La
transferencia de riesgosa sido trasladado a los privados,
en lugar de reducir la exposicién y vulnerabilidad de la
poblacién (genero, edad, discapacidad, lenguas origi-
narias, pueblos indigenas, entre otras), y promover su
participacién activa en las politicas de reduccién de
riesgo. Por otro lado, se encuentra la falta de planea-
cién urbana y metropolitana. Los Atlas de Riesgos Na-
cional, estatales y municipales, que de acuerdo a las le-
gislaciones nacionales son el instrumento base para la
identificacién de riesgos, la forma m4s recurrente de
compilacién de informacién y constituyen la herra-
mienta en la cual se basan los planes y acciones de pro-
teccidn civil y las decisiones de desarrollo urbano del
pais; sin embargo, de los 2,459 municipios existentes
en México, para 2016 unicamente 375 contaban con
Atlas de Riesgos y en los afios recientes hay una menor
cantidad de elaboracion de estos instrumentos.23

Los estudios sobre la vulnerabilidad social tienen co-
mo base conceptual las investigaciones sobre los ries-
gos y desastres desarrolladas desde las ciencias socia-
les. En general se ha partido del andlisis del sistema
econdmico y politico para describir la forma en que las
desigualdades sociales distribuyen ingresos y oportu-
nidades. La vulnerabilidad social mds que una condi-
cibén per se, es el resultado de un proceso multifacto-
rial de largo plazo. Estos enfoques han permitido

poner énfasis en las condiciones sociales y no Unica-
mente en la intensidad de las amenazas, no se trata
Unicamente de saber a qué amenaza se es vulnerable
sino comprender por qué se es vulnerable.

La vulnerabilidad como referente del riesgo de desas-
tre, se vincula con aspectos especificos de determina-
dos grupos sociales y sectores de la poblacién que sue-
len enfrentar mayores riesgos. En el contexto de la
desigualdad, la pobreza y la segregacidn, algunos sec-
tores de la poblacion y grupos sociales poseen determi-
nados atributos que los hacen mds vulnerables: edad,
genero, discapacidad, lengua originaria, etnia, clase so-
cial y grado de ruralidad, entre otros aspectos que de-
ben ser considerados para definir y elaborar indicado-
res en la perspectiva del disefio de politicas ptblicas de
prevencion, respuesta y recuperacion postdesastre.

En especifico, los pueblos y comunidades indigenas
de México, constituyen un conjunto social pluriétnico
y multicultural, son portadores de identidades, culturas
y cosmovisiones que han desarrollado histéricamente.
En el Programa Especial de los Pueblos Indigenas
2014-2018, se estima una poblaciéon de 15.7 millones
de indigenas y existen 68 pueblos indigenas en conso-
nancia con las 68 lenguas de las que son hablantes. De
las poco més de 192 mil localidades del pais, en 34 mil
263, 40 por ciento y mds de sus habitantes constituyen
poblacién indigena. Ahora bien, la Encuesta Intercen-
sal 2015 afiadi6 una pregunta para identificar a las per-
sonas que se auto adscriben como indigenas, a partir
de ella, se consideran 25 millones 694 mil 928 perso-
nas indigenas.24 El acceso a los DESCA de esta pobla-
cién son limitados aunado a la barrera del lenguaje, se
encuentran en una situacion de alta vulnerabilidad so-
cial, sin embargo, son sus propias caracteristicas de
autonomia y libre determinacién de los pueblos indi-
genas los que pueden fortalecer las estrategias y crear
politicas publicas que vinculen la capacitacién de las
comunidades, como herramientas para el fortaleci-
miento en la comunicacién sobre el riesgo, el desarro-
llo de planes de preparacion y la respuesta ante desas-
tres a partir de la realidad de la comunidad, como
componentes clave para la prevencion y construccién
de la resiliencia, si se establece con base en la identi-
dad propia, conciencia de la misma y la voluntad de
preservarla a partir de sus caracteristicas culturales,
sociales, politicas y econdmicas, propias y diferencia-
das, y ejercer libremente sus formas de organizacién
en éstos mismos ambitos.
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Es importante tener en cuenta que la vulnerabilidad
social en el &mbito de la proteccidn civil se refiere a la
condicién estructural e histérica para padecer mayores
dafios, pero también es a la vez el contexto del prede-
sastre y la capacidad para mitigar y recuperarse de si-
tuaciones de devastacion. Esto significa que la vulne-
rabilidad no es un atributo particular que implica
debilidad por razones de edad, género o cualquier otra
caracteristica ante el impacto asociado con peligros
naturales o antropogénicos, sino la posibilidad de pre-
ver futuros escenarios y lograr poseer las herramientas
necesarias para enfrentarlos.

En un ejercicio comparativo sobre las legislaciones es-
tatales sobre la inclusién de los conceptos de gestion
integral de riesgos, derechos humanos y en particular
la inclusién de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en las leyes de proteccion civil local,
solicitado y elaborado por los investigadores de la Di-
reccion de Servicios de Investigacion y Analisis de la
Direccién General de Servicios de Documentacion,
Informacién y Andlisis de la Camara de Diputados, en-
contramos lo siguiente:

-Se encuentra falta de universalidad en la determi-
nacién de la “gestion integral de riesgos”, ya que en
las leyes locales se utilizan diversos términos, como
gestién integral de riesgo, gestidn de riesgo, instru-
mentos financieros de gestion de riesgo, instrumen-
tos de administracion y transferencia de riesgos.

- En las leyes correspondientes en materia de Pro-
teccién Civil, de Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerre-
ro, Hidalgo, Michoacén, Morelos, Estado de Méxi-
co, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sina-
loa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas, se
conceptia de manera semejante la Gestion Integral
de Riesgos, como el “conjunto de acciones encami-
nadas a la identificacién, analisis, evaluacion, con-
trol y reduccién de los riesgos, considerdndolos por
su origen multifactorial y en un proceso permanen-
te de construccién que involucra a los tres 6rdenes
de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad,
lo que facilita la realizacién de acciones dirigidas a
la creacién e implementacién de politicas publicas,
estrategias y procedimientos integrados al logro de
pautas de desarrollo sostenible, que combatan las
causas estructurales de los desastres y fortalezcan

las capacidades de resiliencia o resistencia de la so-
ciedad. Involucra las etapas de identificacién de los
riesgos y/o su proceso de formacion, prevision, pre-
vencidn, mitigacion, preparacidn, auxilio, recupera-
cién y reconstruccién”;

- Particularmente en la Ley correspondiente a la Ciu-
dad de México se conceptia la Gestién Integral de
Riesgos no como un conjunto de acciones sino como
el “proceso de planeacidn, participacién, evaluacion
y toma de decisiones, que basado en el conocimien-
to de los riesgos y su proceso de construccion, deri-
va en un modelo de intervencién de los 6rdenes de
gobierno y de la sociedad, para implementar politi-
cas, estrategias y acciones, cuyo fin tltimo es la pre-
visién, reduccién y control permanente del riesgo de
desastre, combatir sus causas de fondo, siendo parte
de los procesos de planificacién y del desarrollo sos-
tenible. Logrando territorios mds seguros, mds hu-
manos y resilientes. Involucra las etapas de identifi-
cacion de riesgos, prevision, prevencion, Mitigacion,
preparacion, auxilio, recuperacién y reconstruccion”;

-Es destacable por lo concreto del término “Gestién
Integral de Riesgos” en la Ley del Estado de Vera-
cruz en la materia, que indica que para efectos del
respectivo ordenamiento se trata del “Conjunto de
acciones cuyo objeto es prevenir, mitigar y reducir
el riesgo de desastres, fortalecer la resiliencia o re-
sistencia de la sociedad e impulsar el desarrollo sos-
tenible, mediante la identificacién de los riesgos,
las vulnerabilidades y su formacién y el proceso de
prevision, prevencidn, mitigacién, preparacion, au-
xilio, recuperacidn y, en su caso, reconstruccion’;

-Por otra parte la Ley correspondiente a la materia
en Querétaro, es la Unica que indica el término de
“Gestion de Riesgos” la cual lo determina de la si-
guiente forma ‘el proceso social que conduce al
planteamiento y aplicacién de politicas, estrategias,
instrumentos y medidas orientadas a impedir, redu-
cir, prever y controlar los efectos adversos de fend-
menos perturbadores sobre la poblacion, los bienes,
servicios y el medio ambiente. Acciones integradas
de reduccién del riesgo, a través de actividades de
prevencién, mitigacién, preparacidn, atencién de
emergencias y recuperacion post impacto;

-Particularmente en las leyes relativas a la materia
de Proteccién Civil, de las entidades de Jalisco,
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Nuevo Ledén, Quintana Roo y Yucatdn, no se indica
en el articulo relativo al catdlogo de términos co-
rrespondientes, el de gestion integral de riesgos.

-En las leyes correspondientes a las entidades de
Baja California, Chihuahua y la Ciudad de México,
se encuentran capitulos expresos relativos a la Ges-
tién Integral de Riesgos.

-En las leyes correspondientes a los estados de Coli-
ma, Oaxaca, Sinaloa, Tabasco y Tlaxcala, se indica a
través de un articulo que la gestién integral de ries-
gos, considera cuales son las fases anticipadas a la
ocurrencia de un fenémeno perturbador, entre las
cuales se indican el andlisis de riesgo, el conoci-
miento del origen y naturaleza de los riesgos ade-
mds de los procesos de construccién social de los
mismos, la identificacién de fendmenos perturbado-
res, vulnerabilidades y riesgos asi como sus escena-
rios, el andlisis y evaluacién de los posibles efectos,
la reduccién de riesgos, las acciones y mecanismos
para la prevencion, mitigacién y transferencia de
riesgos, el manejo de eventos adversos, el desarrollo
de una mayor preparacion y respuesta ante los desas-
tres, la recuperacion ante la ocurrencia de desastres y
el fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad.

Gestion

Entidad ‘Ordenamiento Integral Cambio Resiliencia Derechos Grupos Pueblos
Federativa Estatal de Climatico Humanos Vulnerables Indigenas
Riesgos
Ley do
Proteccion Civil

Aguascalientes | para el Estado si No No No No No

de
Aguascalientes

Ley do
Proteccion Civil
y Gestion

Integral de si Si si si Si No
Riesgos del
Estado de Baja
California

Baja California

Ley de
Proteccion Civil
para el Estado No No No No No No
de Baja
California Sur

Baja California
Sur

Proteccién
Civ,
Prevencion y '
‘Atencion de Si Si Si
Desastres del
Estado de
Campeche

Campeche Si Si No

Ley de
Proteccion Civil
del Estado de
Chiapas

Chiapas Si Si Si No No Si

Ley de
Proteccion Givil
del Estado de
Chihuahua

‘Chihuahua Si Si Si Si No No

Ley de Gestion
Integral de
Ciudad de Riesgos y
México Proteccion Civil
de la Giudad de
México

Si Si Si Si Si Si

Ley de
Proteccion Givil
para el Estado si si si si si No
de Coahuila de
Zaragoza

Goahuila de
Zaragoza

Ley de
Proteccion Civil
del Estado de
Colima

Colima Si Si Si No Si No

Ley de
Protaccién Civil
del Estado de
Durango

Durango Si Si Si Si Si No

Ley de
Proteccion Givil
para el Estado
de Guanajuato

Guanajuato Si Si Si No No No

Loy Namero
455 de
Protaccién Civil si si si si si si
del Estado de
Guerrero
Ley de
Hidal Proteccién Civil
idalgo del Estado de
Hidalgo
Loy de
Proteccién Civil
del Estado de
Jalisco

Guerrero

Si Si Si No No No

Jalisco No No No No No No

Cédigo
Administrativo
del Estado de
México México, Libro Si Si Si Si Si No
Sexto "De la
Proteccién
Civil

Ley de
Proteccién Civil
del Estado de Si No Si Si Si No
Michoacan de
Qcampo

Michoacan de
‘Ocampo

Ley estatal de
Morelos Proteccién Civil Si Si Si Si Si No
de Morelos

Ley de

Proteccién Civil

para el Estado
de Nayarit

Nayarit Si Si Si Si Si No

Ley de
Proteccion civil
para el estado
de Nuevo Leén

Nuevo Leén No No No No No No

Loy de
Proteccion civil
y Gestion
Integral de
Riesgos de
Desastres para
el estado de
Oaxaca

Oaxaca Si Si Si Si Si Si

Ley del
Sistrema
Estatal de

Proteccién Givil

Puebla Si Si Si Si Si No

Ley del Sistema
Estatal de
Proteccion
Querétaro Civil, Si No Si No No No
Prevenciény
Mitigacién de

Desastres para

ol Estado de
Querétaro

Ley de
Proteccién Givil
del Estado de
Quintana Roo

‘Quintana Roo Si Si No No Si Si

Ley del Sistema
de Proteccion
San Luis Potosi | civil del estado Si No Si Si No No
de San Luis
Potosi

Ley de

Proteccién Givil

para el Estado
da Sinaloa

Sinaloa

Ley de
Proteccion Civil
para el estado
de Sonora

Sonora Si Si Si Si Si No

Ley de
Proteccién Civil
del Estado de
Tabasco

Tabasco Si Si Si Si No No

Ley de
Proteccién Civil
para ol Estado
de Tamaulipas

Tamaulipas

Ley de
Proteccién Givil
del Estado de
Tlaxcala

Tlaxcala Si Si Si Si Si No

Ley de
Proteccion Civil
y la Reduccion
Veracruz de del Riesgo de
Ignacio de la Desaslres para Si Si Si Si Si No

Llave el estado de
Veracruz de
Ignacio de la

Llave

Ley de
Proteccién Civil
del Estado de
Yucatan

Yucatan Si No No No No No

Ley de
Proteccién Civil
del Estado y Si No Si Si Si No
Municipios de
Zacatecas

Zacatecas

-Las leyes correspondientes a las entidades de Baja
California, Chiapas, Durango, Michoacan, Tabasco
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y Tlaxcala, contienen capitulos relativos a la aten-
cion a la poblacion rural afectada por contingen-
cias climatoldgicas.

-En la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral
de Riesgos del Estado de Oaxaca, se indica como
uno de los objetivos especificos del propio ordena-
miento “Establecer la concurrencia de la facultad
del Estado y los municipios en la elaboracién y eje-
cucién de politicas publicas en materia de preven-
cién de desastres y proteccion civil, contemplando
en el desarrollo de estas acciones, el enfoque de gé-
nero y respeto a los derechos humanos de los
pueblos y comunidades Indigenas y de los pue-
blos afromexicanos.” (articulo 1)

También en es destacable que en el catdlogo de tér-
minos, para efectos de interpretacién y aplicacién
de la misma Ley, se incluye el de “Grupos Vulnera-
bles” determinando que “es el grado en que algunos
grupos de personas pueden ser més susceptibles a
las pérdidas, los dafios, el sufrimiento y la muerte,
en casos de desastre. Se da en funcidén de las condi-
ciones fisicas, econdmicas, sociales, politicas, téc-
nicas, ideoldgicas, culturales, educativas, ecoldgi-
cas e institucionales. La vulnerabilidad se
relaciona con la capacidad de un individuo o de una
comunidad para enfrentar amenazas especificas en
un momento dado, segin su condicién de edad, se-
xo, estado civil y origen étnico, tales como perso-
nas de la tercera edad, personas con discapaci-
dades, mujeres, niiios, pueblos indigenas,
personas con enfermedades mentales, personas
con VIH/SIDA, trabajadores migrantes, minori-
as sexuales, entre otros” (articulo 4)

-En la Ley de Proteccién Civil del Estado de Quin-
tana Roo, se incluye dentro de los criterios relativos
a la planeacién y realizacion de acciones operativas
y normativas a cargo del Sistema Estatal de Protec-
cién Civil, la de “Precisar los requerimientos de las
areas rurales y de las comunidades indigenas,
para favorecer las actividades de prevencion y
mitigacion”. (articulo 44)

-Por ultimo en la Ley 856 de Proteccion Civil y la
reduccién del Riesgo de Desastres para el Estado de
Veracruz, se indica que en la definicién del Comité
Estatal de Emergencias del plan de accioén que pro-
ceda, se deberd “prever, con la mayor prioridad,

condiciones que garanticen el respeto a los dere-
chos humanos, la equidad de género y una atencién
especial a los grupos y personas vulnerables” (ar-
ticulo 27)

Los efectos de los desastres en grupos vulnerables
pueden expresarse de formas muy diferentes, mientras
que la vulnerabilidad potencializa estas expresiones y
son el resultado de la falta de medios técnicos para an-
ticiparse a la amenaza, ademds de que aumenta la difi-
cultad de recuperacion de las amenazas: no se recupe-
raigual ante una sequia un campesino de auto-sustento
que un agricultor con acceso a seguros.

El caso mexicano demuestra que el precepto ideoldgi-
co del factor exposicién, utilizado durante varios afios
para explicar la vulnerabilidad y sustentado en el de-
terminismo geografico, no explica el proceso de cons-
truccion social del riesgo. En el periodo 1980-2000, 44
huracanes tocaron territorio nacional, impactando de
manera diferenciada a las distintas regiones del pais.
En la region Sur-Sureste (integrada por los estados de
Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Puebla, Tabas-
co, Campeche, Yucatdn y Quintana Roo) sumaron 13,
y en diversos puntos de la regién Noroeste (NW) (for-
mada por los estados de Caja California, Baja Califor-
nia Sur, Sinaloa y Sonora) tocaron 21 huracanes, sin
embargo, la magnitud de los dafios humanos presenté
drésticos contrastes.25

En un acercamiento estadistico a diversos desastres en
el periodo 1970-20135, el estudio de la CNDH-UNAM,
constata la urgencia de homologar criterios conceptua-
les y empiricos para unificar estadisticas. La magnitud
de los desastres tiene mayores impactos en las regio-
nes donde se concentran condiciones de pobreza, mar-
ginacién y exclusién, como se puede constatar en los
casos de estados ubicados en la en la regién Sur-Su-
reste del pais. De esta forma, se reitera la necesidad de
recuperar el enfoque de derechos para el disefio de una
nueva politica de proteccién civil conforme al precep-
to juridico-programaético de la gestién integral de ries-
g0s.26

Un componente que debe incorporarse en los diagnés-
ticos sobre riesgos y vulnerabilidad es el desplaza-
miento forzado de personas por causa de los desastres.
Las estadisticas oficiales en México no dan cuenta de
esta forma de respuesta social a los desastres, a pesar
de que estimaciones internacionales afirman que nues-
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tro pais ocupa el tercer lugar en América Latina en
2015 con 91 mil personas desplazada.

Actualmente en México no hay una base de datos pu-
blica que permita tener informacién sobre desastres de
manera trasparente, facil y accesible, que permita eva-
luar las diferentes dimensiones humanas, sociales, cul-
turales, ambientales, territoriales y econdmicas, de
manera integral. Con base en los lineamientos técnico-
econdmicos de la Comisién Econdmica para América
Latina (CEPAL), en México el Centro Nacional de
Prevencién de Desastres (Cenapred) enfatiza en sus
reportes de dafios socioecondmicos los aspectos si-
guientes, acotados en las reglas de operacién del Fon-
den: personas afectadas, pérdidas materiales, perdidas
econdmicas. Sin incluir los datos sobre personas falle-
cidas, personas desaparecidas o personas desplazadas,
por lo que tampoco cuenta con politicas publicas es-
pecificas que atiendan estos aspectos.

En la politica de proteccién civil actual, los damnifi-
cados no han sido considerados como sujetos de dere-
cho sino como personas que requieren asistencia ex-
terna ante su “incapacidad” de recuperarse. No
obstante, en el marco de los derechos humanos, las
victimas son sujetos de derecho al mismo tiempo que
personas con capacidad de tomar decisiones y partici-
par en la solucién de los problemas.

Las observaciones generales?? emitidas por el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales al Es-
tado Mexicano son las siguientes:

Derecho a la alimentacién. Los lineamientos se orien-
tan a apoyar la accién de las fuerzas armadas median-
te cocinas comunitarias y recuperacién de infraestruc-
tura pesquera, no hay mencién a otros rubros como
garantizar el abasto sostenible, comercializacién ade-
cuada y consideracién de las condiciones de vulnera-
bilidad, conforme a lo estipulado en la Observacién
General niimero 12 relativo a la “alimentacién ade-
cuada” (1999) del Comité DESC.

-Derecho a la salud. Se da prioridad a la obtencién
de medicamentos y reconstruccién de infraestructu-
ra hospitalaria, siendo necesario considerar los as-
pectos de accesibilidad, calidad y disponibilidad
acotados en la Observacién General ndmero 14 re-
lacionado con el “derecho al disfrute del mds alto
nivel posible de salud” (2000) del Comité DESC.

-Derecho al medio ambiente sano. No hay un plan-
teamiento de politica, salvo la mencién de las dreas
naturales protegidas, residuos sélidos urbanos y zo-
nas costeras, y sin mayor desarrollo programatico
desde la propia perspectiva financiera del Fonden.

-Derecho al agua. Se definen dos lineas de accién
como garantizar abastecimiento de emergencia y re-
construccién de infraestructura, pero es pertinente
considerar lo planteado en materia de disponibili-
dad, condiciones de salud y climéticas, no discrimi-
nacién y acciones puntuales contra la contamina-
cién del vital liquido definidas en la Observacién
General nimero 14 respecto al derecho al agua
(2003) del Comité DESC.

-Derecho a la vivienda. En este caso hay un mayor
desarrollo respecto a la vivienda dafiada de sectores
de bajos ingresos o en pobreza patrimonial y se pre-
vén reubicaciones y definiciones puntuales en cuan-
to a la magnitud de los dafios, categorizados en cua-
tro rubros. Sin embargo, la vivienda adecuada como
derecho humano incluye a todas las personas, inclu-
yendo de otros niveles de ingresos, ademds de que
establece restricciones para que la poblacion benefi-
ciaria acceda a los apoyos respectivos. En este senti-
do, es necesario se respete el precepto de seguridad
de la tenencia pues los pobladores mayormente afec-
tados pueden enfrentar problemas por no tener docu-
mentos juridicos que acrediten propiedad legalmente
reconocida. También la habitabilidad debe ser garan-
tizada dado que en varios programas las soluciones
técnicas y los materiales utilizados por empresas
constructoras no atienden lo dispuesto en cuanto a la
seguridad y la habitabilidad (por condiciones climé-
ticas, calor, lluvia, viento, etcétera) o bien reubica-
ciones que implican desalojos forzosos o localiza-
cién en zonas de riesgo; es recomendable atender lo
dispuesto en las Observaciones Generales nimero 4
sobre vivienda adecuada (1991) y nimero 7 sobre
desalojos forzados (1997) del Comité DESC.

-Derecho a la cultura. Los lineamientos se refieren
a patrimonio construido, pero no hay mencién algu-
na a la cultura tal y como se define en la Observa-
cién General nimero 21 sobre el derecho a partici-
par en la vida cultural (2010) del Comité DESC.

-Derecho a la educacién. Fonden centra su opera-
cién en reconstruccion de infraestructura o equipa-
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miento educativo, pero falta considerar aspectos de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adap-
tabilidad para dar mayor consistencia a los progra-
mas de reconstruccion, tomando en consideracidén
la Observacién General nimero 13 sobre el derecho
a la educacién (1999) del Comité DESC.

-Derecho al trabajo. En casos de desastre los linea-
mientos analizados no consideran este derecho, sin
embargo, cabe mencionar que diversas dependen-
cias federales incluyen el Programa de Empleo
Temporal (PET) como una forma de apoyar a la po-
blacién damnificada en la etapa de emergencia. Ha-
ce falta se incorpore en la politica respectiva lo aco-
tado en la Observacion General nimero 18 sobre el
derecho al trabajo (2006) del Comité DESC.

Es por los argumentos antes expuestos que como le-
gislador del Grupo Parlamentario de Morena y re-
presentante de comunidad indigena zapoteca del es-
tado de Oaxaca, realizo la presente propuesta a fin
de fortalecer el marco juridico sobre proteccién civil
en un marco integral de gestion integral de riesgos
con los principios pro persona de derechos humanos
y asi resguardar los derechos sociales econémicos y
culturales de las personas mds vulnerables, con én-
fasis en los pueblos y comunidades indigenas de es-
te pais.

Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi
calidad de diputado federal integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena en la LXIV Legislatura de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn; con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 1II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccién 11, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; someto a
consideracién de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un Capitulo XIX
“Del enfoque de Derechos Humanos en la Protec-
cion Civil y la Gestion Integral de Riesgos” en la
Ley General de Proteccion Civil

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo XIX “Del
enfoque de Derechos Humanos en la Proteccion Civil

y la Gestién Integral de Riesgos” en la Ley General de
Proteccién Civil, para quedar como sigue:

Articulo 95. Durante los procesos que comprenden
la proteccion civil y la gestion integral de riesgos, se
debe garantizar el goce y respeto de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados in-
ternacionales de los que el Estado mexicano sea
parte con enfoque de pluriculturalidad de confor-
midad al articulo 20. de la propia Constitucion.

Articulo 96. Las bases normativas que sustenten la
actuacion del Estado en materia de proteccion civil
y gestion integral de riesgos, se basara en el pleno
respeto de los derechos humanos, asi como con
perspectiva de género, interés superior de la nifez,
inclusion a las personas con discapacidad, de la ter-
cera edad, pueblos y comunidades indigenas y de
los pueblos afromexicanos.

Articulo 97. El diseiio, implementacion, seguimien-
to y evaluacion de la politica piblica de proteccion
civil y gestion integral de riesgos, debera estar sus-
tentada en los principios mencionados en el articu-
lo anterior.

Articulo 98. La gestion integral de riesgos estara
orientada a la proteccion de las personas y sus
bienes, salud, medios de vida y bienes de produc-
cion, asi como los activos culturales y ambientales,
incluyendo a los seres sintientes, en pleno respeto a
los derechos humanos, incluido el derecho al des-
arrollo.

Articulo 99. Las autoridades en materia de protec-
cion civil deberan realizar una Identificacion de
Riesgosa a fin de comprender mejor el riesgo en to-
das sus dimensiones relativas a la exposicion, la
vulnerabilidad y caracteristicas de las amenazas.

Para mejor comprension de la vulnerabilidad, se
deberan analizar las caracteristicas sociales, huma-
nas y econémicas, que permitan establecer diag-
nosticas para el diseiio de politicas puablicas inclusi-
vas en la materia.

Articulo 100. Los actores involucrados en la pro-
teccion civil y la gestion integral de riesgos deberan
fortalecer la gobernanza, a través de reconocer a
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las victimas como sujetos de derecho, con capaci-
dad de tomar decisiones y participar en la solucion
de los problemas del riesgo de desastres; sobre todo
en comunidades y pueblos indigenas hablantes de
lenguas originarias o bajo el sistema normativo de
usos y costumbres.

Articulo 101. Las autoridades responsables debe-
ran integrar una plataforma nacional con informa-
cion sobre desastres de manera trasparente, facil y
accesible, que permita evaluar las diferentes di-
mensiones humanas, sociales, culturales, ambienta-
les, territoriales y economicas, de manera integral.

Articulo 102. Fortalecer los procesos de recons-
truccion y resiliencia que derive de un desastre, po-
niendo como prioridad de la planificacion, la recu-
peracion las necesidades de las personas y mejorar
los preparativos para situaciones de desastre, con-
templando sus formas de vida, tradiciones, usos y
costumbres.

Articulo 103. Seran sancionadas, en el respectivo
ambito de competencia, las autoridades que ejer-
zan actos de discriminacion que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Gaceta Parlamentaria, afio XXII, nimero 5236-IV, martes 12 de
marzo de 2019.

2 Disponible en: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/ACUER-
DO%20JUNTA%20DIRECTIVA %202%20ABRIL%202019%?20
(3).pdf

3 Disponible en: http://www.semar.gob.mx/difusion_institucio-
nal/der_internal_humanitario/instrumentos_del_dih/proteccion_a_
victimas_de_los_conflictos_armados/Iconvenio_ginebra_1949.pd
f

4 Disponible en: http://www.semar.gob.mx/difusion_institucio-

nal/der_internal_humanitario/instrumentos_del_dih/proteccion_a_

victimas_de_los_conflictos_armados/IIconvenio_ginebra_1949.p
df

5 Disponible en: http://www.semar.gob.mx/difusion_institucio-
nal/der_internal_humanitario/instrumentos_del_dih/proteccion_a_
victimas_de_los_conflictos_armados/IlIconvenio_ginebra_1949.p
df

6 Disponible en: http://www.semar.gob.mx/difusion_institucio-
nal/der_internal_humanitario/instrumentos_del_dih/proteccion_a_
victimas_de_los_conflictos_armados/IVconvenio_gine-
bra_1949.pdf

7 Disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Mexi-
co/DIH/IHS.pdf

8 Disponible en: http://www.semar.gob.mx/difusion_institucio-
nal/der_internal_humanitario/instrumentos_del_dih/proteccion_a_
victimas_de_los_conflictos_armados/IIprotocolo_conve-
nios_1949.pdf

9 Disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Mexi-
co/DIH/IH6.pdf

10 Disponible en: https://www.eird.org/americas/we/que-es-la-es-

trategia-internacional.html

11 Disponible en: http://apw.cancilleria.gov.co/tratados/Adjuntos-
Tratados/e2936_OIPC-%202000%20MARCO.pdf

12 Disponible en: https://www.eird.org/cdmah/contenido/hyogo-
framework-spanish.pdf

13 Disponible en: https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsen-
daiframeworkfordisasterri.pdf

14 Disponible en: https://eird.org/prl7/docs/declaracion-de-mon-
treal.pdf

15 Disponible en:

https://www.preventionweb.net/files/48240_gp17programmees.pd
f

16 Proteccién Civil y Derechos Humanos, Programa Universitario
de Estudios sobre la Ciudad, Coordinacién de Humanidades, Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, Comisién Nacional de
Derechos Humanos. México, octubre de 2017. Autor lider de la In-
vestigacién Dr. Daniel Rodriguez Veldzquez Escuela Nacional de
Trabajo Social, UNAM.
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17 Predmbulo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/carti-
llas/7_Cartilla_PIDESCyPF.pdf

18 Disponible en https://www.un.org/es/universal-declaration-hu-
man-rights/

19 Disponible en http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Dere-
chos%20Humanos/D1BIS.pdf

20 “La dignidad y los desastres”, Pagina 10. Proteccién Civil y De-
rechos Humanos, Programa Universitario de Estudios sobre la
Ciudad, Coordinacién de Humanidades, Universidad Nacional Au-
ténoma de México, Comisién Nacional de Derechos Humanos.
México, octubre de 2017. Autor lider de la Investigacién Dr. Da-
niel Rodriguez Veldzquez Escuela Nacional de Trabajo Social,
UNAM.

21 Ibidem
22 Ibidem

23 1.8. Politicas y desafios en materia de gestion integral del riesgo
y proteccién civil, “Documento entregado a la sefiora Michelle Ba-
chelet, Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos, sobre la situacién de los DESCA en México Ciudad de Mé-
xico, por las organizaciones de la sociedad civil”’; 5 de abril de 2019.

24 Disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/32305/cdi-programa-especial-pueblos-indigenas-2014-
2018.pdf. La Encuesta Intercensal 2015, afiadié una pregunta para
identificar a las personas que se autoadscriben como indigenas, a
partir de ella, se consideran 25,694 928 millones de personas indi-
genas.

25 Proteccién Civil y Derechos Humanos, pagina 26.

26 Ibidem

27 Plataforma Interamericana de Derechos Humanos, Democracia
y Desarrollo, PIDHDD; Oficina en México del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ONU-DH Méxi-
co, 2010.

Dado en la sede de la Comisién Permanente del hono-
rable Congreso de la Unidn, a los 22 dias de enero del

afio 2020.

Diputado Azael Santiago Chepi (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PUERTOS, EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA EN
LA PRESTACION DE SERVICIOS PORTUARIOS, RECINTOS E
INSTALACIONES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA ANILU IN-
GRAM VALLINES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe Anild Ingram Vallines, diputada fede-
ral integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura
de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccidn 11, asi como 78, fraccidn III, de 1la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto a consideracién de esta soberania la pre-
sente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 3o0., 16, 20, 24, 29, 33, 61 y 66,
fraccién III, con la adicién de una fraccion IV de la
Ley de Puertos, en materia de competencia econdmi-
ca en la prestacion de servicios portuarios en puertos,
recintos e instalaciones portuarias, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Es de conocimiento publico que las pricticas mono-
pélicas y los monopolios en México estdn prohibi-
dos, asi lo prevé el articulo! 28 constitucional. Para
evitar estas distorsiones econdmicas nuestro maximo
ordenamiento juridico plantea la existencia de un or-
gano auténomo que es la Comision Federal de Com-
petencia Econémica (Cofece) cuya funcién esencial
es asegurar que la libre concurrencia y competitivi-
dad sea efectiva, sin barreras a la entrada de nuevos
competidores.

La Cofece como institucién facultada para lograr mer-
cados efectivos en donde los agentes econdmicos par-
ticipen con reglas claras, justas y equitativas, utiliza
diversos instrumentos como la desincorporacién de
activos, derechos, partes sociales o acciones de los di-
versos agentes -en las proporciones razonables y ne-
cesarias para eliminar efectos anticompetitivos-. La
autoridad investigadora del 6rgano auténomo es el
brazo de andlisis que recaba pruebas fehacientes para
que la Comisioén pueda emitir una opinién o dictamen
en la materia cuando haya indicios del incumplimien-
to de la libre competencia.
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Para reforzar sus resoluciones también establece me-
canismos de coordinacién? con otras autoridades pu-
blicas a fin de compartir informacién que aporte a las
resoluciones.

Varias industrias son beneficiarias de estas reglas de
competitividad, entre ellas, la automotriz, agricola,
textil, energética, alimentaria, transporte terrestre, aé-
reo y maritimo-portuario. Sobre este tltimo punto ver-
sa la presente iniciativa; es publico que México tiene
una posicion estratégica para el comercio mundial,
gracias a sus mds de 11 mil kilémetros de litorales y
sus accesos a los océanos Pacifico y Atlantico (a tra-
vés del Golfo de México), ademds del Mar Caribe y
del Mar de Cortés, con un total de 117 puertos y ter-
minales habilitados3 segin se lee en la pagina del go-
bierno federal en la materia.

Sobre el particular, se pronuncié la Cofece en la opi-
ni6n OPN-008-20194 donde expone que los puertos
mexicanos son nodos logisticos en los que convergen
diversos medios de transportes (multimodales) como
el caso del maritimo, ferroviario y carretero para co-
nectar a los centros de produccién o importacion de in-
sumos y diversos productos con los puntos de consu-
mo del territorio nacional. Acota en especial el texto
de la opinién de la Cofece que el 31.6% del comercio
internacional de México se mueve por via maritima.

El mismo documento menciona que en los puertos me-
xicanos se realizan diversos servicios portuarios, entre
ellos, de maniobra —carga y descarga, almacenaje y
manejo, asi como entrega o recepcién—, los cuales son
prestados por terceros (cesionarios totales o parciales)
quienes, de acuerdo con la Ley de Puertos, deben ob-
tener un contrato de cesion (que generalmente se lici-
ta aunque no necesariamente) de la respectiva Admi-
nistracién Portuaria Integral.

Al respecto, la Comisién menciona que en diversos
puertos del pafs se presentan situaciones que podrian es-
tar generando problemas de competencia en los servicios
de maniobras, como: exclusividades y ventajas para
ciertos cesionarios, asignaciones directas de contratos,
dilacién para realizar licitaciones que permitan la entra-
da de nuevos participantes, puertos con oferentes tinicos
de servicios de maniobras para un tipo de carga, asi co-
mo la inexistencia de regulacion tarifaria en casos donde
no se observan condiciones de competencia.

A manera de ejemplo, la Cofece cita el caso del puer-
to de Topolobampo, Sinaloa, donde existe un solo
proveedor para maniobrar el granel agricola y a pesar
de esta circunstancia se ha pospuesto de manera in-
definida el concurso para otorgar un contrato para
una segunda instalacion especializada en este tipo de
carga. Ademds de lo anterior, tampoco existe la fija-
cién de una tarifa de servicios, que al no estar regu-
lada -deriva en abuso- al no existir competencia al-
guna. Cabe mencionar que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) no permite que
la respectiva Administracién Portuaria Integral (API)
atienda ese tipo de carga en los muelles de uso publi-
co. Como acertadamente expone la Cofece, esto
agrava el problema si se toma en cuenta que los puer-
tos cercanos no ofrecen servicios de maniobra para el
maiz de dicho estado.

En el texto de la opinién de la Comision se expone
también el caso de Veracruz, donde el cesionario espe-
cializado en contenedores tiene una participacién de
mercado del 85%, misma que podria incrementarse al
inicio de operaciones de la nueva terminal de este
puerto y convertirse en un monopolio.

El caso de Lazaro Cardenas también es importante
pues impide a una terminal de usos multiples partici-
par en la actividad de embarque y desembarque de au-
tomoviles, lo que ocasiona que el operador especiali-
zado en vehiculos concentre el 100% del mercado.
Otras fuentes citan el mismo caso en Veracruz donde
solo dos empresas prestan los servicios portuarios de
carga y descarga de automdviles.

En suma, a pesar de que desde 2013 a la fecha el 6r-
gano auténomo encargado de garantizar condiciones
de mercado competitivas ha emitido més de cien opi-
niones sobre los concursos para concesiones parciales
y totales de nuevos participantes, persisten estas con-
ductas inaceptables que distorsionan la garantia de li-
bre competencia cuyo objetivo es lograr mejores con-
diciones de precio, calidad y oportunidad en el sector
maritimo portuario.

Ante esta realidad es que se considerd necesario y ra-
zonable hacer ajustes a la Ley de Puertos para lograr
un equilibrio que permita hacer de la competitividad
en el sector portuario la regla y no la excepcion, te-
niendo en cuenta las observaciones técnicas de la Co-
misién Federal de Competencia Econémica, cuyo eje
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transversal es incorporar medidas promotoras de la li-
bre concurrencia de diversos agentes econémicos en el
mercado en beneficio de los intereses de la gente y de
los participantes de las cadenas productivas.

Algunas de las recomendaciones de la Comisién ver-
san sobre lo siguiente: bases de los concursos de li-
citacion sencillas y claras; evaluaciones técnicas ob-
jetivas para emitir fallo; contar con opinién técnica
en materia de competitividad; reforzar la libre con-
currencia en las APIs e imposicidén de multas a estas
cuando incurran en incumplimiento de resoluciones
de la Comisién; evitar las adjudicaciones directas y
cambios a las reglas de operacién del puerto o a los
contratos y en todo caso obtener la opinién favora-
ble de la Cofece cuando se modifiquen; erradicar el
conflicto de interés en los cesionarios de los servi-
cios portuarios y, garantizar que cuando haya un so-
lo proveedor para alguno de los servicios portuarios,
la SCT y la Cofece en trabajo conjunto establezcan
tarifas.

Aunque no fue planteado por la Comision, se conside-
ra importante incorporar también a figuras juridicas
que brinden certeza en los procesos de licitacidn, tal
como los observadores y los testigos sociales que ya
existen en otras legislaciones como en el caso del arti-
culo 43 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas.5

En virtud de lo anteriormente expuesto y para ilustrar
los alcances de la presente iniciativa se expone a con-
tinuacién la propuesta de reformas a los articulos 3°,
16 fracciones I, II Bis y II Ter, 20 primer péarrafo, 24
primer péarrafo y fracciones III y VI, 29, 33 fraccién
XIV con adicién de una fraccion XV, 61, 66 fraccion
IIT con la adicién de una fraccion IV de la Ley de
Puertos, para quedar como sigue:
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1rso incluran los criterios con los que se
. las cuales tomardn en cuenta la Inclusién
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Es loable mencionar que el secretario de Comunica-
ciones y Transportes Javier Jiménez Esprid® ha reco-
nocido en diversas ocasiones el potencial del sistema
portuario mexicano, en el mismo sentido lo ha hecho
el coordinador general de Puertos y Marina Mercante,
Héctor Lopez Gutiérrez,” al afirmar que, con la estra-
tegia de la actual administracion, los puertos evolucio-
nardn para convertirse en motores del desarrollo re-
gional. Ante este panorama es que se estima que la
presente iniciativa puede alcanzar los consensos nece-
sarios para una reforma que beneficie la eficiencia en
nuestros puertos.

Por las razones antes expuestas someto a considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 3o0., 16,
fracciones IL, II Bis y II Ter, 20, primer parrafo, 24,
primer parrafo y fracciones III y VI, 29, 33, frac-
cion XIV, con adicion de una fraccion XYV, 61, 66,
fraccion I11, con la adicion de una fraccion IV, de la
Ley de Puertos.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 30., 16 frac-
ciones II, II Bis y II Ter, 20, primer pérrafo, 24, primer
pérrafo y fracciones IIl y VI, 29, 33, fraccién X1V, con
adicion de una fracciéon XV, 61, 66, fraccion II1, con la
adicién de una fraccion IV, de la Ley de Puertos.

Articulo 3o. Todo lo relacionado con la administracion,
operacidn y servicios portuarios, asi como con las demds
actividades conexas a estos, estard sujeto a la competen-
cia de los poderes federales y a la opinion o dictamen
que emita la Comision Federal de Competencia Eco-
némica. Corresponderd a los tribunales federales espe-
cializados conocer de las controversias que se susciten
con motivo de la aplicacién de esta ley y de la adminis-
tracién y operacion portuaria, sin perjuicio de que, en los
términos de las disposiciones legales aplicables, las par-
tes se sometan al procedimiento arbitral.

Articulo 16. La autoridad en materia de puertos radi-
ca en el Ejecutivo Federal, quien la ejercerd por con-
ducto de la Secretaria, a la que, sin perjuicio de las
atribuciones de otras dependencias de la Administra-
cién Publica Federal, correspondera:

I. Formular y conducir las politicas y programas pa-
ra el desarrollo del sistema portuario nacional;

I1. Fomentar la participacion y libre concurrencia
de nuevos agentes econémicos, tanto del sector
social como privado, asi como de los gobiernos es-
tatales y municipales, en la explotacion de puertos,
terminales, marinas e instalaciones portuarias, asi
como impulsar la competitividad de los puertos me-
xicanos en sus instalaciones, servicios y tarifas, pa-
ra lo cual atendera las recomendaciones, opinio-
nes y resoluciones que emita la Comision Federal
de Competencia Econémica, privilegiando los in-
tereses de la Nacion;

I1. Bis. Garantizar a través de los principios de li-
bre concurrencia y competencia econémica que
los distintos tipos de servicios de transporte que
convergen en los puertos nacionales se presten
preferentemente por diversos agentes econémi-
cos para lograr una interconexion eficiente;

IL. Ter. Garantizar a través de los principios de libre
concurrencia y competencia econémica los servi-
cios que atienden embarcaciones, personas y bienes
en navegacion entre puertos o puntos nacionales, se
presten preferentemente por diversos agentes
econdomicos para lograr que sean mas eficientes;

III... a XIV...

Articulo 20. Para la explotacion, uso y aprovecha-
miento de bienes del dominio publico en los puertos,
terminales y marinas, asi como para la construccién de
obras en los mismos y para la prestacién de servicios
portuarios, se requerira de la opinion técnica, dicta-
men o resolucion favorable emitida por la Comi-
sion Federal de Competencia Econémica y el per-
miso o autorizaciéon que otorgue la Secretaria
conforme a lo siguiente:

I. Concesiones para la administracién portuaria in-
tegral;

II. Fuera de las areas concesionadas a una adminis-
tracién portuaria integral;

a) Concesiones sobre bienes de dominio publico
que, ademds, incluirdn la construccién, opera-
cién y explotacién de terminales, marinas e ins-
talaciones portuarias, y

b) Permisos para prestar servicios portuarios.
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III...

Articulo 24. Las concesiones a que se refiere este ca-
pitulo se otorgardn mediante concurso publico, el cual
debe atender las mejores practicas para la libre
concurrencia y competencia de diversos agentes
econémicos, conforme a lo siguiente:

IL...

III. Las bases del concurso incluirdn los criterios
con los que se seleccionard al ganador, las cuales
tomaran en cuenta la inclusién de observadores
y testigos sociales para brindar mayor certeza a
los participantes que asi lo soliciten. Se tomaran
en cuenta, segin sea el caso, las contraprestacio-
nes ofrecidas para el otorgamiento de la conce-
sién, la calidad del servicio que se propone, las in-
versiones comprometidas, los volimenes de
operacion, los precios y tarifas para el usuario y las
demds condiciones de competencia econémica
que se consideren convenientes;

IV...
V...

VI. La Secretaria, con base en el analisis técnico
comparativo de las proposiciones admitidas, emiti-
ré el fallo debidamente fundado y motivado, acom-
paiiado de la opinion de la Comisiéon Federal de
Competencia Economica, el cual serd dado a co-
nocer a todos los participantes, asi como a los ob-
servadores y testigos sociales;

VII...
VIIIL...

IX...

Articulo 29. Los titulos de concesion, permisos y au-
torizaciones a que se refiere esta ley se ajustardn a las
disposiciones en materia de competencia econémica
dictados por la Comision Federal de Competencia
Econdmica.

Articulo 33. Las concesiones o permisos podran ser
revocados por cualquiera de las causas siguientes:

I...aXIIL...

XIV. Incumplir, de manera reiterada, con las
opiniones, recomendaciones o dictamenes que
expida la Comision Federal de Competencia
Econdémica.

XV. Incumplir, de manera reiterada, con cual-
quiera de las obligaciones o condiciones estable-
cidas en esta ley o en sus reglamentos.

Articulo 61. En la regulacién se estableceran tarifas
y precios mdximos por el uso de bienes o la prestacion
de servicios especificos o conjuntos de éstos cuando
exista un solo agente econémico que preste los mis-
mos; podran establecerse igualmente cuando haya
mas de un solo agente econémico prestador de los
servicios y que la Secretaria en coordinacion con la
Comision Federal de Competencia Econémica asi
lo dictaminen con los respectivos mecanismos de
ajuste y periodos de vigencia. Esto deberd permitir la
prestaciéon de los servicios y la explotaciéon de los
bienes en condiciones satisfactorias de calidad, efi-
ciencia, competitividad y permanencia.

Articulo 66. Al imponer las sanciones a que se refiere
el articulo anterior, la Secretaria debera considerar:

I. La gravedad de la Infraccion;

II. Los dafos causados;

III. La reincidencia, y

IV. La omision al cumplimiento de las resolucio-

nes de la Comision Federal de Competencia Eco-
nomica.
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Transitorios

Primero. La o las comisiones dictaminadoras de la
Comisién permanente de la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, en el marco de las
atribuciones establecidas en el articulo 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
deberdn acompaifiar el dictamen correspondiente a la
presente iniciativa con la valoracién del impacto pre-
supuestario respectivo, para su andlisis y posible inte-
gracion en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
subsecuente.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Tercero. La Secretarfa de Comunicaciones y Trans-
portes junto con la Comision Federal de Competencia
Econdmica contardn con noventa dias naturales poste-
riores a la publicacién del presente Decreto para cele-
brar un convenio de colaboracién que permita dar
cumplimiento a lo dispuesto en el mismo.

Notas

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dispo-

nible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_201219.pdf

2 Asi se desprende la lectura del articulo 12 de la Ley Federal de

Competencia Econdmica.

3 SCT Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante. Sis-
Consultado el 7/01/2020 en:

https://www.gob.mx/puertosymarinamercante/documentos/siste-

tema Portuario Mexicano.

ma-portuario-nacional

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/511666/15AGO
19_MAPA_FRENTE_94X70.pdf

4 Disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Opinio-
nes/V118/1/4961363.pdf

5 Consultado en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAPP_150618.pdf

6 SCT. Comunicado de prensa del 29/09/2019. Consultado en:

https://www.gob.mx/puertosymarinamercante/es/articulos/el-mar-
tiene-una-enorme-riqueza-para-beneficio-de-los-mexicanos-ja-

vier-jimenez-espriu-228441?idiom=es

7 SCT. Comunicado de prensa del 28/09/2019. Consultado en
https://www.gob.mx/puertosymarinamercante/es/articulos/los-
puertos-son-motores-del-desarrollo-regional-lopez-gutierrez-
228292 %diom=es

https://www.gob.mx/puertosymarinamercante/es/articulos/cabota-
je-beneficiara-a-los-sistemas-de-distribucion-nacional-hector-lo-

pez?idiom=es

Dado en el recinto legislativo de San Lazaro
a los 22 dias de enero de 2020.

Diputada Anild Ingram Vallines (rdbrica)

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CoOpIGO CIVIL FEDERAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
JUAN MARTIN ESPINOZA CARDENAS, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cardenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 78,
parrafo segundo, fraccién III, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos
116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
la presente iniciativa a la consideracién de la Comi-
sién Permanente.

Exposicion de Motivos
Francesco Messineo jurista italiano define a la familia:
“Conjunto de dos o més individuos que viven liga-

dos entre si por un vinculo colectivo, reciproco e in-
divisible de matrimonio, parentesco o afinidad”.1
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Es decir, que, una familia tradicionalmente se compo-
ne de un matrimonio, hijos, abuelos, tios, primos, et-
cétera. Pero la figura de divorcio es la que se origina
normalmente por un conflicto que invade a la familia
o0 a los conyuges en especifico.

El divorcio se considera como la dltima opcién para fi-
nalizar un matrimonio, por lo que la pareja de cényu-
ges atraviesa por uno o varios problemas que imposi-
bilitan continuar con el vinculo matrimonial, siendo el
divorcio un remedio necesario.

El Cédigo Civil Federal en su Capitulo X del Divor-
cio, articulo 266 establece que:

“El divorcio disuelve el vinculo del matrimonio y
deja a los conyuges en aptitud de contraer otro”.

Pero en el mismo Cédigo se especifican una serie de
causales para que se pueda llevar a cabo el divorcio
como el adulterio, abandono de hogar, por mutuo con-
sentimiento, que uno de los conyuges haya cometido
algin delito, etcétera.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién emiti6 una
jurisprudencia en 2015:

“Divorcio necesario. El régimen de disolucion
del matrimonio que exige la acreditacion de cau-
sales, vulnera el derecho al libre desarrollo de la
personalidad (codigos de Morelos, Veracruz y le-
gislaciones analogas).

El libre desarrollo de la personalidad constituye la
expresion juridica del principio liberal de “autono-
mia de la persona”, de acuerdo con el cual al ser va-
liosa en si misma la libre eleccidn individual de pla-
nes de vida, el Estado tiene prohibido interferir en
la eleccién de éstos, debiéndose limitar a disefar
instituciones que faciliten la persecucién individual
de esos planes de vida y la satisfaccidn de los idea-
les de virtud que cada uno elija, asi como a impedir
la interferencia de otras personas en su persecucion.
En el ordenamiento mexicano, el libre desarrollo de
la personalidad es un derecho fundamental que per-
mite a los individuos elegir y materializar los planes
de vida que estimen convenientes, cuyos limites ex-
ternos son exclusivamente el orden ptblico y los
derechos de terceros. De acuerdo con lo anterior, el
régimen de disolucién del matrimonio contemplado

en las legislaciones de Morelos y Veracruz (y orde-
namientos andlogos), que exige la acreditacion de
causales cuando no existe mutuo consentimiento de
los contrayentes, incide en el contenido prima facie
del derecho al libre desarrollo de la personalidad.
En este sentido, se trata de una medida legislativa
que restringe injustificadamente ese derecho funda-
mental, toda vez que no resulta idonea para perse-
guir ninguno de los limites que imponen los dere-
chos de terceros y de orden piblico. En
consecuencia, los articulos 175 del Cédigo Familiar
para el Estado de Morelos y 141 del Cddigo Civil
para el Estado de Veracruz, en los cuales se estable-
cen las causales que hay que acreditar para que pue-
da decretarse la disolucion del matrimonio cuando
no existe mutuo consentimiento de los cényuges,
son inconstitucionales. De acuerdo con lo anterior,
los jueces de esas entidades federativas no pueden
condicionar el otorgamiento del divorcio a la prue-
ba de alguna causal, de tal manera que para decre-
tar la disolucién del vinculo matrimonial basta con
que uno de los cényuges lo solicite sin necesidad de
expresar motivo alguno. No obstante, el hecho de
que en esos casos se decrete el divorcio sin la exis-
tencia de conyuge culpable no implica desconocer
la necesidad de resolver las cuestiones familiares
relacionadas con la disolucién del matrimonio, co-
mo pudieran ser la guarda y custodia de los hijos, el
régimen de convivencias con el padre no custodio,
los alimentos o alguna otra cuestién semejante”.2

El divorcio que requiere de alguna causal para su pro-
cedencia vulnera el derecho humano al libre desarrollo
de la personalidad, es decir, que cada persona fisica tie-
ne libre albedrio en tomar cualquier eleccién para su
modus vivendi (todo conforme al Estado de derecho),
como elegir su carrera universitaria, su ocupacion labo-
ral, estado civil y mds. Por ende, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién declar6 inconstitucional toda nor-
matividad juridica que implique acreditar motivo algu-
no para poder existir la figura del divorcio, pero que en
ninglin momento se libere de toda obligacioén sobre la
guarda y custodia de los hijos y reparticién de bienes.

Un ejemplo de ello es el Cédigo Civil del Distrito Fe-
deral (ahora Ciudad de México) que desde el 2008 se
modificé dicho c6digo, en la que surge la figura de di-
vorcio unilateral o incausado, que solamente requiere
la motivacidén de alguna de las partes para simplemen-
te divorciarse sin necesidad de causa alguna.
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Otro ejemplo mds reciente, sucedid el 2018 en el Esta-
do de Jalisco que de igual manera reformo su Cédigo
Civil; En la que se modifico el apartado del Divorcio
para suprimir las causales de la misma, con funda-
mento en respetar los derechos humanos y en estar
acorde a la realidad social de su entidad.

Antes de su reforma en el 2018 del Cddigo Civil de
Guanajuato en su articulo 343 parrafos segundo y ter-
cero establecia que:

“(.)

El cényuge que haya dado causa al divorcio no po-
dra volver a casarse sino después de dos afios, a
contar desde que se decret6 el divorcio.

Para que los cényuges que se divorcian, voluntaria-
mente puedan volver a contraer matrimonio, es in-
dispensable que haya transcurrido un afio desde que
obtuvieron el divorcio”.3

Por lo que la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién se pronuncié al respecto con la si-
guiente Tesis Aislada:

“Divorcio. El articulo 343, segundo parrafo, del
Cadigo Civil para el Estado de Guanajuato, vul-
nera el derecho fundamental al libre desarrollo
de la personalidad.

El precepto citado, al establecer que el conyuge que
haya dado causa al divorcio no podréd volver a ca-
sarse sino después de dos afios, los cuales deberdn
contarse a partir de que éste se decretd, vulnera el
derecho fundamental al libre desarrollo de la perso-
nalidad reconocido por el articulo 1o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que la condicionante que regula la citada
porcién normativa, prevé una injerencia arbitraria
en el campo de la privacidad del sujeto, sea hombre
o mujer, ya que impide el ejercicio de sus derechos
y libertades; lo anterior, porque la decisién de for-
mar un nuevo matrimonio se ubica dentro del 4m-
bito de la libre voluntad del hombre y de la mujer,
cuya prohibicién resulta constitucionalmente inad-
misible, ya que afecta el espacio de libertad de los
ex coényuges para buscar a través del matrimonio
una nueva opcion de vida. Ademds, porque, esta Su-
prema Corte de la Justicia de la Nacién ha estable-

cido que la decisién de permanecer o no casado en-
cuentra cobertura en el derecho al libre desarrollo
de la personalidad; de ahi que la decisién de con-
traer segundas nupcias también tiene sustento en el
dmbito del goce pleno de ese derecho fundamen-
tal”.4

Este mismo precepto juridico todavia se encuentra re-
gulado en el Cédigo Civil Federal, por los que una vez
fueron cényuges quedando formalmente divorciados
por una sentencia dictada por un juez, tienen que es-
perar dos afios para volver a contraer nupcias o en su
caso un afio, si es que se divorciaron voluntariamente
ambas partes; Articulo 289 segundo pérrafo:

“(...)

El cényuge que haya dado causa al divorcio, no po-
drd volver a casarse, sino después de dos afios, a
contar desde que se decret6 el divorcio.

Para que los cényuges que se divorcien voluntaria-
mente puedan volver a contraer matrimonio, es in-
dispensable que haya transcurrido un afio desde que
obtuvieron el divorcio”.5

Por lo que se puede interpretar como una condicién
que limita el derecho humano al libre desarrollo de la
personalidad, igualdad y el de no discriminacién,
cuando los derechos humanos deben ser progresivos;
Como lo establece la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en su articulo 17:

“I1. La familia es el elemento natural y fundamental
de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad
y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a
contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen
la edad y las condiciones requeridas para ello por
las leyes internas, en la medida en que éstas no
afecten al principio de no discriminacién estableci-
do en esta Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y
pleno consentimiento de los contrayentes”.6

Por lo que materia de esta iniciativa, se considera rea-
lizar una reforma al Cédigo Civil Federal, para que es-
té acorde conforme a la realidad social, es decir, que se
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respeten los derechos humanos que la misma Carta
Magna reconoce en su articulo primero.

El divorcio es una figura que pone fin al matrimonio,
pero este vinculo que tuvieron ambas partes, no preci-
samente tiene que afectar a la esfera de la familia, ya
que si existieren hijos, los padres deben seguir tenien-
do sus derechos y obligaciones respectos a ellos, por lo
que se puede decir, que lo Gnico que terminéd fue ese
lazo sentimental entre ambos partes, que optaron por
esta figura juridica.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y deroga diversas disposicio-
nes del Codigo Civil Federal

Unico. Se reforma el articulo 266; y se deroga el arti-
culo 267 y fracciones I, 11, IIL, IV, V, VI, VII, VIII, IX,
X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y
XX; articulo 268, 269, 270, 289 parrafo segundo y ter-
cero del Cdédigo Civil Federal, para quedar como si-
gue:
Articulo 266. El divorcio disuelve el vinculo matri-
monial y deja a los cédnyuges en aptitud de contraer
otro. Podra realizarse por mutuo consentimiento o
a solicitud de una de las partes sin necesidad de
causal o motivo alguno.
Articulo 267. (Se deroga)

I. (Se deroga)

I1. (Se deroga)

III. (Se deroga)

IV. (Se deroga)

V. (Se deroga)

VI. (Se deroga)

VIL. (Se deroga)

VIII. (Se deroga)

IX. (Se deroga)

X. (Se deroga)

XI. (Se deroga)

XII. (Se deroga)

XIII. (Se deroga)

XIV. (Se deroga)

XV. (Se deroga)

XVI. (Se deroga)

XVIL. (Se deroga)

XVIII. (Se deroga)

XIX. (Se deroga)

XX. (Se deroga)
Articulo 268. (Se deroga)
Articulo 269. (Se deroga)
Articulo 270. (Se deroga)
Articulo 289. (...)
(Se deroga)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Magallén, Antonieta, Divorcio en el derecho antiguo y mexica-
no hasta 1884, 1 ed., México, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas UNAM, 2011, p. 129.
https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3861/10.pdf
2 SCIN, Divorcio necesario, jurisprudencia, México, 2015.

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx ?id=
2009591&Clase=DetalleTesisBL
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3 Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, 2018.

4 SCJN, Divorcio, articulo 343 Cédigo Civil Guanajuato, Tesis Ais-
lada, Primera Sala, 2018. https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/De-
talleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000& Apendi-
ce=1000000000000&Expresion=DERECHO%2520AL%2520LIB
RE%2520DESARROLLO%2520DE%2520LA%2520PERSO-
NALIDAD&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Cla-
se=DetalleTesisBL&NumTE=79&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=1&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&I1D=2017991
&Hit=23&IDs=2018459,2018149,2017991,2017458,2017457,201
6570,2016483,2016455,2016161,2015895,2015894,2015630,2015
295,2014901,2014720,2014567,2014498,2013599,2013551,20135
34&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema=

5 Codigo Civil Federal, 2019.
6 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1981.

Dado en el Salon de sesiones de la Comisiéon Perma-
nente, a los veintidds dias del mes de enero de 2020.

Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO Y ADICIONA EL 28 BIS A LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, RE-
GLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA OLGA PA-
TRICIA SOSA RuUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PES

Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada a la LXIV Legisla-
tura del Congreso de la Unién por el Grupo Parlamen-
tario del Partido Encuentro Social, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 1o., 40., 71, fraccién 11, y
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demaés
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,

somete a consideracion del pleno la presente iniciativa
con proyecto de decreto, que reforma la fraccién
XXVII Bis del articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo y adiciona el articulo 28 Bis a la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Derivado de las sociedades machistas se establecieron
roles para los padres de familia, mientras a las mujeres
se les relaciona con el trabajo en casa y el cuidado de
los nifios, a los padres se les dio el papel de protector
y proveedor. Por ello, muchas veces la crianza se rela-
ciona mds con el trabajo de la madre que con la del pa-
dre.

Nada més alejado de la realidad: una figura paterna ac-
tiva y comprometida en la crianza de los nifios sélo
puede traer beneficios para el crecimiento emocional
de éstos.

Este apego se produce de forma simple: el papd tiene
que tener un rol activo en los cuidados que se le dan a
los nifios desde la lactancia. De esta forma, el menor
ird desde pequefio asociando el cuidado y la protec-
cién a la figura de su progenitor. Si esto falta, se corre
serio riesgo de que el nifio desarrolle el sindrome del
padre ausente.

El papel del padre en el desarrollo de los nifios cambié
con el paso del tiempo, anteriormente el padre era el
proveedor econémico de la familia y la figura de po-
der y autoridad dentro de la dindmica familiar, ahora
que la mujer también trabaja, el padre tiene que formar
parte de la vida cotidiana del hogar y del cuidado de
los nifios.

Las mujeres tienen una vida laboral més activa. En
Meéxico al iniciar 2018 se registrd un significativo in-
cremento en el nimero de ellas en el mercado laboral.
Cerca de 223 mil decidieron entrar en este mercado en
enero, el mayor incremento en la poblacién econémi-
camente activa (PEA) femenina durante un arranque
de afio desde 2011.1

Empezando el afio, la PEA en México se formé de
54.7 millones de personas, quienes estuvieron traba-
jando o buscando empleo. Cerca de 60 por ciento co-
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rrespondié a hombres y otro 40 a mujeres. En compa-
racion con diciembre de 2017, la tasa de participacién
femenina pasé de 42.8 a 43.2, el nivel de participacién
md4s alto en 10 meses.

Con este incremento, las mujeres que activas econé-
micamente sumaron 20.9 millones de mexicanas, la
poblacién de mayor volumen desde que la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) se levanta,
a partir de 2005.2

De acuerdo con datos de la ENOE, en el primer tri-
mestre de 2018, de las de mujeres de 15 afios y mds,
42.6 estd vinculado a la PEA y 57.4 estd en la pobla-
cién no econdémicamente activa. Por su parte, de las
mujeres econdmicamente activas en el mismo rango
de edad, 73 por ciento tiene al menos un hijo nacido
vivo y 27 no tiene hijos.3

Como es una realidad que el papel de la mujer ya no
se limita a ser madre de familia sino también trabaja-
dora, las funciones del hogar se tienen que compartir
entre la pareja.

Por muchos afios los especialistas de la psicologia y
otras disciplinas enfatizaron lo importante que era pa-
ra un nifio en sus primeros afios de vida tener una re-
lacién cercana y segura con la madre.4 Sin embargo,
desde un tiempo a esta parte esta mirada se ha amplia-
do, reconociendo que el padre es también una figura
central para el desarrollo fisico y emocional de un ni-
flo o nifa.

Actualmente, el papel del papé o figura paterna no s6-
lo se restringe al sustento econémico de una familia. A
diferencia de lo que se pensaba en décadas pasadas, la
bibliografia y los especialistas advierten que el padre
es fundamental en el desarrollo y el éxito de los hijos.

Por eso es muy importante que ademds de ser un pro-
veedor econdmico, el padre participe en forma activa
de la crianza de los nifios y sea también un proveedor
afectivo.d

Cuando se habla del padre, no sélo hay que referirse al
progenitor masculino, pues la paternidad encierra una
serie de funciones que se consideran de mucha impor-
tancia en la vida de los nifios y que pueden ser ejerci-
das por el padre, la madre, algtin familiar o incluso al-
guna institucién educativa.

Es importante que en la vida de todo nifio haya una fi-
gura paterna, sin importar quién ejerza esas funciones,
debe existir la persona que le preste apoyo a la madre
en los primeros meses después del nacimiento del ni-
fo, que ofrezca seguridad al nifio, que le trasmita va-
lores y le imponga limites.®

El padre es una figura de apoyo y seguridad absoluta
para el nifio, esa interaccién ayudard a que el nifio des-
arrolle una personalidad y una confianza en si mismo,
necesaria para adaptarse mds adelante al mundo exte-
rior. Ofrecer ese espacio seguro es uno de los roles
mds importantes del padre en la familia.

Antes, el padre se limitaba a proveer, era la figura de
autoridad pero su papel en la dindmica familiar era
mds que todo externa a la vida diaria del hogar y la co-
tidianidad de la vida y desarrollo de los hijos.

Esa vision estd cambiando radicalmente: hoy, la madre
sale a trabajar, y eso tiene como consecuencia que los
papeles familiares tengan que compartirse, por €so
ahora los Padres estdin mucho mds involucrados en el
cuidado diario de los nifios, desde darles el bafio hasta
supervisar las tareas, darles la comida y muchas otras
labores.

La paternidad es una de las tareas mds importantes
y retadoras para todo ser humano y por supuesto la
més gratificante, estos cambios les dan una gran
oportunidad a los Padres para crear relaciones cer-
canas y de verdadera confianza con los hijos, una
oportunidad de ser una presencia importante en sus
vidas.

Porque hay que estar muy claros en que no se puede
ser Padre si no se estd all{ para los nifios, ofreciéndo-
les toda la atencion, el carifio y los cuidados que ellos
necesitan y esperan.”

Por lo expuesto, en el Grupo Parlamentario del Parti-
do Encuentro Social consideramos que por el bien de
la familia es necesario se otorgue una licencia de pa-
ternidad en la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, como se prevé en la Ley
Federal del Trabajo, en el articulo 132, fraccién
XXVII Bis, y que en esta fraccién se amplie de 5 a 10
dias el permiso de paternidad.



Miércoles 22 de enero de 2020

91

Gaceta Parlamentaria

En Ecuador y Uruguay se otorga una licencia de pa-
ternidad de 10 dias; y en Colombia, de 8. En Paraguay
y Venezuela, el descanso asciende a 2 semanas.8

En esta legislatura, la de la paridad de género, busca-
mos adoptar medidas que beneficien a ambos géneros,
y resulta necesario que los padres también sean co-
rresponsables en los cuidados de los hijos.

Particularmente porque diversos instrumentos interna-
cionales nos obligan a contribuir al fomento de la res-
ponsabilidad comtn de hombres y mujeres en cuanto
a las responsabilidades familiares y, en particular, en
lo relativo a la crianza y el desarrollo de los hijos, asi
como a promover la eliminacién de estereotipos esta-
blecidos en funcién del sexo, en los términos siguien-
tes:

Declaracion de los Derechos del Nifo?

El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, necesita amor y comprension. Siem-
pre que sea posible, debera crecer al amparo y ba-
jo la responsabilidad de sus padres y, en todo ca-
so, en un ambiente de afecto y de seguridad moral
y material...

Convencion sobre los Derechos del Nifiol?
Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades ad-
ministrativas o los érganos legislativos, una consi-
deracién primordial a que se atenderd serd el interés
superior del nifio.

2. Los Estados parte se comprometen a asegurar al
nifio la proteccién y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas res-
ponsables de €l ante la ley y, con ese fin, tomarin
todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

3. ...

Articulo 18

1. Los Estados parte pondran el maximo empe-
lo en garantizar el reconocimiento del principio
de que ambos padres tienen obligaciones comu-
nes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo
del nifio. Incumbird a los padres o, en su caso, a los
representantes legales la responsabilidad primordial
de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupa-
cién fundamental serd el interés superior del nifio.

2.y3. ...

Convencion sobre la Eliminacion de todas las for-
mas de Discriminacion contra la Mujer!l

Esta convencioén, por su parte, prevé la obligacién
de los Estados de tomar todas las medidas necesa-
rias para modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres basados en funcio-
nes estereotipadas y de reconocer la igualdad de de-
rechos y responsabilidades de los hombres y las
mujeres como progenitores en cuanto a la educa-
cién y al desarrollo de los hijos (articulos 5, 16 y
24).

El marco juridico nacional también prevé diversas
disposiciones constitucionales y legales que prote-
gen los derechos de los nifios y la igualdad entre
hombres y mujeres, en los términos siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la
ley. Esta proteger4 la organizacién y el desarrollo de
la familia.
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifos y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
lud, educacién y sano esparcimiento para su des-
arrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obli-
gacion de preservar y exigir el cumplimiento de es-
tos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares pa-
ra que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la nifiez.

Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen
la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi co-
mo de las demds personas que por razén de sus fun-
ciones o actividades tengan bajo su cuidado nifas,
nifios o adolescentes, en proporcién a su responsa-
bilidad y, cuando sean instituciones publicas, con-
forme a su dmbito de competencia, las siguientes:

LalV. ...
V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin
violencia para el pleno, armonioso y libre desarro-

llo de su personalidad;

VI a XL ...

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres

Articulo 17. La politica nacional en materia de igual-
dad entre mujeres y hombres deberd establecer las

acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva
en el dmbito, econdmico, politico, social y cultural.
La politica nacional que desarrolle el Ejecutivo fede-
ral deberd considerar los siguientes lineamientos:

I. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en
todos los ambitos de 1a vida;

ILalV....

V. Promover la igualdad entre mujeres y hombres
en la vida civil;

VI. Promover la eliminacién de estereotipos esta-
blecidos en funcién del sexo;

VIL ...

VIII. El establecimiento de medidas que aseguren la
corresponsabilidad en el trabajo y la vida personal y
familiar de las mujeres y hombres;

IX. a XIIL. ...

Con el propésito de beneficiar a los recién nacidos, de
fomentar la igualdad entre el hombre y la mujer, y
adoptar medidas que aseguren la corresponsabilidad
en el trabajo y en la vida familiar de mujeres y hom-
bres, se presenta la presente iniciativa.

Fundamentacion

Articulos lo., 40., 71, fraccion II, y 73, fraccién
XXXI, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 3, numeral 1, fraccion VIII, 6, numeral 1,
fraccién 1, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se reforma la fraccion XXVII
Bis del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo y
se adiciona el articulo 28 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamenta-
ria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional

Primero. Se reforma la fraccion XXVII Bis del arti-
culo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:



Miércoles 22 de enero de 2020

93

Gaceta Parlamentaria

Articulo 132. ...
I.a XXVIL ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de quin-
ce dias laborables con goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual
manera en el caso de la adopcién de un infante;

XXVIIIL a XXXIII. ...

Segundo. Se adiciona el articulo 28 Bis a la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitu-
cional, para quedar como sigue:

Articulo 28 Bis. Los hombres trabajadores tendran
derecho a un permiso de paternidad de quince dias
laborables con goce de sueldo, por el nacimiento de
sus hijos y de igual manera en el caso de la adop-
cion de un infante.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Mujeres-van-por-
el-mercado-laboral-en-2018-20180308-0054.html

2 https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Mujeres-van-por-
el-mercado-laboral-en-2018-20180308-0054.html

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2019/madre2019_Nal.pdf

4 https://www.pressreader.com/dominican-republic/zona-
¢/20170729/282097751785673

5 http://www.crececontigo.gob.cl/columna/la-importancia-del-pa-

dre-en-la-crianza-de-hijos-e-hijas/

6 https://www.sodexo.com.ve/la-importancia-del-padre-en-la-

crianza-de-los-hijos/

7 http://www.vidaprofesional.com.ve/blog/la-importancia-del-pa-

dre-en-la-crianza-de-los-hijos.aspx

8 Proclamada por la Asamblea General en la resolucién nimero
1386 (XIV), del 20 de noviembre de 1959.

9 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea Ge-
neral en la resolucién nimero 44/25, del 20 de noviembre de 1989,
entrada en vigor internacional el 2 de septiembre de 1990. México
ratificé la Convencién sobre los Derechos del Nifio el 21 de sep-
tiembre de 1990.

10 La Asamblea General de las Naciones Unidas la aprobé en
1979. La convencién entré en vigor, como tratado internacional, el
3 de septiembre de 1981, al obtener la ratificacién de 20 paises.
México la firmé en 1980 y la ratificé el 23 de marzo de 1981.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 22 de enero de 2020.

Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rdbrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 54 Bis Y 80 TER A LA LEY
GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, A
CARGO DE LA SENADORA LILIA MARGARITA VALDEZ
MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, senadora Lilia Margarita Valdez Mar-
tinez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 8, numeral 1, fraccién I, y 164 del
Reglamento del Senado de la Reptblica, asi como los
demas relativos y aplicables del Reglamento del Sena-
do de la Republica, somete a consideraciéon de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adicionan los articulos 54 Bis y 80 ter a la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas, al tenor
de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El articulo 40. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos garantiza el derecho funda-
mental de los individuos a la proteccién de la salud. Es
a su vez un derecho individual y social,! tutelado que
también en el dmbito internacional en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Inter-
nacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales. Por eso, en términos del articulo 1o. de la Car-
ta Magna toda autoridad tiene la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar el mismo, ca-
da una en el &mbito de sus competencias.

El derecho a la salud es un derecho inclusivo, en tanto
comprende a varios derechos, como lo son el derecho
a una proteccion a la salud que brinde a todos iguales
oportunidades, el derecho a la prevencién y tratamien-
to de enfermedades, acceso a servicios de salud basi-
cos y el acceso a medicamentos esenciales.

El trafico de medicamentos es una de las actividades
ilegales més perjudiciales para la salud de las perso-
nas.

Un ejemplo de esto es el caso denunciado por la Se-
cretarfa de Salud Veracruz en diciembre de 2019 del
robo de medicamentos oncoldgicos en sus bodegas de
Veracruz y Xalapa, que asciende a mds de 20 millones
de pesos, el cual es investigado por la Fiscalia General
del Estado. Algunas madres de nifios que padecen can-
cer y requieren este tipo de medicamentos en esta en-
tidad federativa denunciaron la falta de material para
realizarles la quimioterapia.2

En noviembre de 2019 se reportd un robo de medica-
mentos en el hospital regional de Veracruz por un va-
lor aproximado de 1 millén de pesos.

El gobierno de Coahuila informé que la Fiscalia Ge-
neral de la Republica investiga el modo de operacién
del robo de medicamentos en esa entidad, donde se
presume una red nacional involucrada en este acto ili-
cito, lo cual permitird investigar todas las unidades de
distribucién de medicamentos ilicitos.3

Otro ejemplo es la venta ilicita de medicamentos como
el sildenafilo (contra disfuncién eréctil), kaletra y tru-
vada (para casos de VIH) en el mercado negro (Tepi-
to), identificados con etiquetas que indican que son

propiedad del Instituto Mexicano del Seguro Social o
la Secretaria de Salud, y estd prohibida su venta.4

Se estima que en el pais aproximadamente 8 millones
de personas son victimas potenciales de este mercado
negro, con ventas que van de 650 a mil 500 millones
de ddlares anuales. Jalisco, Michoacan, Puebla, Nuevo
Leén y la Ciudad de México son las entidades donde
m4s se ofertan. De acuerdo con la Cdmara Nacional de
la Industria Farmacéutica, el comercio ilegal y la falsi-
ficacién de farmacos generan al crimen organizado ga-
nancias por més de 11 mil 500 millones de pesos anua-
les.5

De acuerdo con la Asociacién Mexicana de Industrias
de Investigacién Farmacéutica, el pais ocupa actual-
mente el sexto lugar mundial en venta de medicamen-
tos ilegales, detrds de China, Rusia, Estados Unidos,
India y Brasil, e indica que 6 de cada 10 medicamen-
tos que se ofrecen son robados, caducos, falsificados,
recuperados o elaborados sin los requerimientos mini-
mos de calidad.

Las medicinas falsificadas no son solamente un pro-
blema legal, sino que representan riesgos para la salud
incluyendo casos de muerte por carencia de la accién
terapéutica o por efectos adversos inesperados, debido
a varios motivos. Si bien las medicinas robadas pare-
cerian que no ocasionan riesgos a la salud, existe un
alto riesgo por manejo y conservacién inadecuados
que puede alterar sus propiedades.

Algunas de las causas de riesgo para la salud por me-
dicamentos falsificados, fraudulentos o de comercio
ilegal son6

* Baja concentracién del farmaco.

* Pobre calidad del farmaco.

* Sustitucién de un fadrmaco por otro.

* Medicamentos con principios activos no autoriza-
dos.

* Presencia de impurezas téxicas.
* Posibilidad aumentada de contaminantes.

e Medicamentos caducos.
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* Toxicidad por consumo excesivo.
* Posibilidad de adiccién.

El origen del comercio de medicamentos falsificados o
fraudulentos es la necesidad de la poblacion de adqui-
rir medicamentos a bajo precio, y los factores princi-
pales que permiten este tipo de comercio son la falta
de control en la distribucién y la verificacién de la dis-
pensacién de medicamentos, incluida su venta en lu-
gares no autorizados.

Una de las recomendaciones de la Organizacién Mun-
dial de la Salud es que las asociaciones de profesiona-
les de la asistencia sanitaria deben instar a sus miem-
bros a utilizar solo fuentes autorizadas para el
suministro de los medicamentos. Deben establecer co-
municaciones eficaces con la autoridad nacional regu-
ladora de medicamentos para intercambiar informa-
cién sobre medicamentos presuntamente falsificados
en los canales nacionales de distribucion. Deben im-
poner también sanciones graves para cualquiera de sus
miembros identificado como culpable de elaborar, dis-
tribuir, proveer o vender medicamentos falsificados.

Asimismo, sefala que los gobiernos deben garantizar
el cumplimiento de las leyes para el control de los me-
dicamentos, especificando claramente el organismo o
los organismos encargados de hacer cumplir las leyes
relativas a la falsificacidn e insta a que las naciones de-
ben hacer esfuerzos para lograr que este ilicito se con-
sidere un delito grave.”

Parte de las acciones que estd realizando el gobierno
federal al respecto es la realizacién de la compra na-
cional consolidada de medicamentos a fin de garanti-
zar la procedencia y calidad de los fairmacos, asi como
otros insumos. Sin embargo, se requiere establecer
sanciones para los servidores publicos que autoricen,
soliciten o realicen actos para la asignacién o desvio
de medicamentos, sin fundamento juridico o en con-
traposicion a las normas aplicables como adquisicio-
nes sin cumplir los requisitos regulatorios.

Por todo lo expuesto resulta indispensable prevenir,
combatir y erradicar el robo de medicamentos, asi co-
mo su falsificacién, repercutiendo en una mayor ofer-
ta a bajo costo de estos insumos, que conllevan a gra-
ves afectaciones en la salud de las personas. Por tal
motivo se plantea realizar ajustes a las penas y sancio-

nes contempladas a fin de reflejar el perjuicio social
que representa este tipo de actos ilicitos, como la co-
mercializacién de medicamentos que no cumplen me-
didas de control de calidad, resguardo y conservacion
que representan un peligro en su consumo.

Asimismo, hay otro tipo de consecuencias como re-
percusiones en el presupuesto del Estado mexicano
destinado tanto para quienes padecen consecuencias
de salud por consumir medicamentos adulterados o
caducos y los recursos destinados para combatir este
tipo de delitos. Por otra parte, existen repercusiones a
la recaudacién de impuestos debido a la compra y ven-
ta de farmacos clandestinos.

Conforme a todo lo expuesto se somete a considera-
cién del Congreso de la Unién la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adicionan los articulos 54 Bis
y 80 Ter a la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas

Unico. Se adicionan los articulos 54 Bis y 80 Ter a la
Ley General de Responsabilidades Administrativas,
para quedar como sigue:

Articulo 54 Bis. Incurrira en una falta administra-
tiva grave el servidor publico que autorice, solicite
o realice actos de desvio de medicamentos o su asig-
nacion sin fundamento juridico o en contraposicion
a las normas aplicables, asi como cobre o condicio-
ne el servicio de atencion de salud a cualquier per-
sona sin seguridad social.

Articulo 80 Ter. La falta administrativa grave co-
metida por el servidor publico, a que hace referen-
cia el articulo 54 Bis de la presente ley sera sancio-
nada de conformidad con el articulo 78 de la
presente ley y demas ordenamientos relativos.

Notas

1 Cénfer Las garantias sociales, Poder Judicial de la Federacién,

SCIN, segunda edicién, paginas 45 a 50.
2 El Financiero, 20 de enero de 2020,

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/se-roban-medicinas-

con-valor-de-20-mdp-de-la-secretaria-de-salud-de-veracruz
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3 Vanguardia, 19 de septiembre de 2019,

https://vanguardia.com.mx/articulo/detecta-fgr-modus-operandi-
para-robo-de-medicamentos

4 El Universal, 11 de marzo de 2019,

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/imparable-mercado-ne-

gro-de-medicinas

5 Cémara de Diputados. Comunicacién Social, boletin nimero
5452, “‘Hasta 90 por ciento de las medicinas adquiridas por inter-
net podrian ser irregulares’: Secretaria de Salud”, http://wwwS5.di-
putados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2018/Ma-
yo/12/5452-Hasta-90-por-ciento-de-las-medicinas-adquiridas-por-
Internet-podrian-ser-irregulares-Secretaria-de-Salud

6 Hacia una politica farmacéutica integral para México, Secreta-
ria de Salud, 2005,

http://apps.who.int/medicinedocs/documents/s19898es/s19898es.
pdf

7 OMS. Medicamentos falsificados. Pautas para la formulacion
de medidas para combatir los medicamentos falsificados,
https://apps.who.int/medicinedocs/es/d/Jh2968s/7.5.html

Ciudad de México, a 22 de enero de 2020.

Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez (rtbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 35 DE LA LEY GENERAL PA-
RA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESI-
DUOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JUAN MARTIN ESPI-
NOzZA CARDENAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cardenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, con fundamento
en los articulos 71, fraccién 11, y 78, parrafo segundo,
fraccién III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 116 y 122, numeral
1, de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55, frac-
cién II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracién de la Comisién Permanente:

Exposicion de Motivos

Uno de los mayores problemas en la actualidad, sino
el mds importante, es el de preservar el planeta; el
cambio climdtico, el calentamiento global, el efecto
invernadero son uno de los fenémenos que ponen en
riesgo la vida como la conocemos.

El Acuerdo de Parfs de 2016 celebrado por la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, en la que firmaron 55 paises del mundo pa-
ra disminuir las emisiones de carbono; que son la prin-
cipal causa de los gases de efecto invernadero, por lo
que se acordd esta opcidn para combatir el cambio cli-
madtico y salvaguardar la toda especie de vida en la tie-
rra.l

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU), se estima que aproximadamente cada mi-
nuto se compran un millén de botellas de pléstico, in-
cluso al afio se comercializan quinientos millones de
bolsas de plastico, lo que genera que al menos ocho
millones de toneladas terminas en los océanos.2

Sin embargo no es el dinico problema que yace para
hacer frente al cambio climético, otro problema crucial
es la gran generacién de basura. De acuerdo con el
Banco Mundial, en 2016 se generaron 242 millones de
toneladas de desechos de pléstico, por lo que si no se
realizan de manera urgente medidas que combatan es-
te mal, para 2050 los desechos crecerdn 70 por ciento.3
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La basura es uno de los grandes problemas que persis-
te en nuestro pais, si bien varias naciones han tomado
las medidas necesarias que van desde politicas publi-
cas hasta el grado de reformar sus leyes juridicas para
poder disminuir el gran abastecimiento que se genera
dia con dia con la basura; no se podrd lograr si gran
parte de nuestra sociedad carece de esa cultura sobre
reciclar o sobre el uso de productos de alto impacto
ambiental.

La poblacién en general estd acostumbrada a utilizar
productos plésticos de un solo uso, que de acuerdo con
la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal en su
articulo 3, fraccion XXVI Quater los define como:

“Productos plasticos de un solo uso: productos
que se fabrican total o parcialmente a partir de plas-
tico y que no estdn concebidos para lograr, dentro
de su vida util, mdltiples rotaciones al ser devueltos
al productor para su recarga o ser reutilizados para
el mismo propdsito con que fueron concebidos, ta-
les como bolsas, tenedores, cuchillos, cucharas, pa-
litos mezcladores, platos, popotes o pajitas, baston-
cillos para hisopos de algodén, globos y varillas
para globos, vasos y sus tapas, charolas para trans-
portar alimentos, aplicadores de tampones, fabrica-
dos total o parcialmente de pldsticos, de manera
enunciativa mds no limitativa...” 4

Los productos de plésticos de un solo uso los podemos
encontrar en fiestas, reuniones, mercados, supermer-
cados, restaurantes, puestos de comida, tiendas de aba-
rrotes, eventos deportivos, cines, etcétera; por lo que
se han tomado medidas para reducir su alto consumo
que genera millones toneladas de desperdicios no bio-
degradables.

La Ciudad de México y otras entidades federativas han
reformado sus respectivas leyes para disminuir el uso
desmedido de plésticos en sus territorios, ya que se ge-
neran millones de toneladas que tardan mds de cuatro
vidas humanas en degradarse.

Durante el siglo pasado la mayoria de los productos
eran vendidos enlatados, vidrio o a granel, ya que el
pléstico como lo conocemos era pricticamente inexis-
tente, por lo que desde su aparicion era dificil de ima-
ginar que la aparicién de este producto podria conver-
tirse en un problemdtica global contra el medio
ambiente.

El reciclaje y el uso de materiales biodegradables fue-
ron causas para poder mitigar el gran impacto ambien-
tal que genera el uso de plasticos. Una manera de po-
der mitigar atin mds los desechos o residuos plésticos
es promoviendo la comercializacién de productos a
granel, como se frecuentaba hace mds de una década.

Los a alimentos a granel que se pueden comercializar
son legumbres, arroz, harina, café, etcétera. Es basico
que estos productos se encuentren en contenedores
que cumplan ciertas normas de seguridad alimentaria.
De esta manera se beneficia al medio ambiente en de-
jar ain mds, el uso de pléasticos o productos desecha-
bles, y por ende generar menos cantidad de basura.

El embalaje de un solo uso que existen en miles de
productos, son parte del problema de generar mds y
mds basura; Si optamos por maneras mds ecoldgicas
para asi beneficiar al medio ambiente, el Estado debe
respaldar esta propuesta como una medida que se pue-
da promover e implementar en varios supermercados
para fortalecer su sanidad.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion VIII al articulo
35 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos

Unico. Se adiciona una fraccién VIII al articulo 35 de
la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral
de los Residuos, para quedar como sigue:
Articulo 35. (...)
LaVIL(..)
VIIL. Promoveran el uso de alimentos o produc-
tos a granel que cumplan con las normas sanita-
rias correspondientes.
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la publi-
cacion del presente decreto, la Secretaria de Medio
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Ambiente y Recursos Naturales junto con la Secretarfa
de Salud elaborardn las normas que regularan los con-
tenedores a granel.

Nota

1 ONU, Acuerdo de Paris, 2016. https://unfccc.int/es/process-and-

meetings/the-paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris

2 ONU, Compromiso mundial para reducir los plasticos de un so-
lo uso, 2019. https://news.un.org/es/story/2019/03/1452961

3 Informa Banco Mundial, Los desechos a nivel mundial creceran
un 70% para 2050, 2018.

https://www.bancomundial.org/es/news/press-relea-
se/2018/09/20/global-waste-to-grow-by-70-percent-by-2050-un-

less-urgent-action-is-taken-world-bank-report
4 Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal, 2019.

Palacio Legislativo de San Lizaro, sede de la
Comision Permanente, a 22 de enero de 2020.

Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 50. DE LA LEY FEDERAL DEL
DERECHO DE AUTOR, SUSCRITA POR EL DIPUTADO MAR-
CO ANTONIO CARBAJAL MIRANDA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputado Marco Antonio Carbajal Mi-
randa, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
a la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como del articulo 55, fraccioén II y
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,

somete a consideracién de esta asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 5 de la Ley Federal del Derecho
de Autor, de acuerdo a la siguiente

Exposicion de Motivos

En los origenes de la humanidad no existian regula-
ciones que prohibieran la copia, reproduccién, ni edi-
cién de una obra, tales, como el arte rupestre que fue
creado hace cuatro milenios, encontrado en la cueva
del Castillo de Espafa o el poema que se creé hace
cuatro milenios por los sumerios el poema de Gilga-
mesh escrito y preservado hace 2650 afios gracias al
rey asirio Asurbanipal.

Durante el Imperio Romano no habia regulaciones de
los derechos de autor, los libros eran copiados por es-
clavos que sabian leer y escribir y su costo era muy ca-
ro. Los vendedores de libros romanos en ocasiones pa-
gaban a un reconocido autor para obtener la primera
copia de su obra, mds no tenian derechos exclusivos
sobre el trabajo de dicho autor y este no recibia pago
alguno por su obra.

En Irlanda los primeros casos referentes a derechos de
autor datan del ejemplo mds antiguo de la literatura de
ese pais siendo el Cathach de salmos atribuyéndoles su
creacién como copista a San Columba quien realizé en
una sola noche la interpretacion prestada por San Fin-
nian situacién que ocasiond una controversia acerca de
la propiedad de la copia, dando origen a la siguiente
sentencia: A cada vaca le pertenece su cria; por lo tan-
to, a cada libro le pertenece su copia (Rey Diarmait
Mac Cerbhail, s.f.)

Luego de la aparicién de la imprenta, se facilitd la dis-
tribucién y copia masiva de las obras, y posteriormen-
te surgi6 la necesidad de proteger las obras no como
objetos materiales, sino como fuentes de propiedad in-
telectual.

El primer autor en reclamar derechos de autor en el
mundo occidental fue Antonio de Nebrija creador de la
célebre Gramdtica Castellana e impulsor de la impren-
ta.

No obstante, la historia de los derechos de autor tiene
su inicio en 1710 con el estatuto la reina britdnica Ana
los derechos y monopolios sobre la impresion de li-
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bros en la Ley para el fomento del aprendizaje que per-
mite imprimir copias de libros por los autores o com-
pradores de dichas copias. Posteriormente, esta ley
contempld no solamente la copia de libros sino un aba-
nico de obras tales como fotografias, pinturas, pelicu-
las, mapas, obras teatrales, grabaciones sonoras y pro-
gramas de ordenador.

En el derecho anglosajén, el derecho de autor surgi6 a
partir del caso Donaldson- Beckett, donde se traté el te-
ma del copyright a perpetuidad siendo aprobada por la
Cédmara de Lores con 22 votos a favor y 11 en contra.

Fue en Francia, en el afio 1777 cuando apareci6 la pri-
mera organizacién para reconocer los derechos de los
autores. Su fundador fue Pierre Augustin de Beaumar-
chais; autor de la comedia El barbero de Sevilla. No
obstante, fue hasta 1791, al finalizar la revolucion
cuando la asamblea nacional aprobé la primera Loi du
droit ddutor que, traduciéndolo al espafiol, Ley de de-
recho de autor en francés.

Diez afios después, la constitucién en el articulo 1o,
seccion 8, cldusula 8, que refiere a la cldusula del pro-
greso que permite establecer en favor de los autores
derechos sobre la propiedad creativa por tiempo limi-
tado. Pasaron casi otros diez afios para que, el Con-
greso de Estados Unidos promulgara la primera Copy-
right Act o Ley sobre Copyright, y cre6 un sistema
federal de Copyright y lo protegié por un plazo de ca-
torce afios, renovable por igual término si el autor es-
taba vivo a su vencimiento. Sin embargo, no existia
renovacion, su obra pasaba al dominio publico.

En contraste Estados Unidos convirti6 el copyright en
un derecho de propiedad comerciable, mientras que
Francia y en Alemania, el derecho de autor se cre6 ba-
jo la idea de expresion Unica del autor. Bajo esta con-
cepcion, el filésofo alemdn Emanuel Kant (s.f) afir-
maba que una obra de arte no puede separarse de su
autor.

En 1790 las obras protegidas por el Copyright Act de
Estados Unidos eran solo los mapas, cartas de navega-
cibén y libros, no obstante, no cubria las obras musica-
les o de arquitectura. Con el tiempo, el titular del
copyright obtuvo el derecho exclusivo a controlar
cualquier publicacién de su obra o cualquier deriva-
cién de la misma, que pudiera surgir con base en la
obra original.

En 1831, el Congreso de los Estados Unidos incre-
mentd a un mdximo de 42 afios de proteccién y en
1909 se aumentd a un méximo de 56 afios de protec-
cién y a partir de los afios cincuenta el Congreso, co-
menzé a extender los plazos existentes en forma habi-
tual.

Sin embargo, para adentrarse a los antecedentes de los
derechos de autor competentes a los de nuestro pais se
expone lo siguiente: La Real Orden del 20 de octubre
de 1764 dictada por Carlos III es el primer anteceden-
te del derecho de autor en México, en ella se mencio-
naba, entre otras cosas, que dicho privilegio no se ex-
tinguia con la muerte, ademds de que establecia por
primera vez el término dominio publico (Ley Federal
del Derecho de Autor).

En 1846 se expidi6é un decreto sobre propiedad litera-
ria, en el que se incrementaba el derecho de los here-
deros a treinta afios.

Posteriormente el 30 de diciembre de 1947 se expidié
en México la primera ley auténoma que regia los de-
rechos de autor la cual fue publicada bajo el nombre de
Ley Federal del Derecho de Autor; posteriormente a
partir de 1971 el articulo 28 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos contempla la pro-
teccidn a los privilegios que se conceden a los autores
y artistas para la reproduccién de sus obras, y a los que
para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los
inventores y perfeccionadores de alguna mejora, des-
de esta fecha y hasta 1991 que la ley fue reformada pa-
ra adaptarla a la normatividad del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), sufrié mi-
nimos cambios y modificaciones.

Finalmente, el 22 de diciembre de 1993, varias dispo-
siciones fueron cambiadas y tales reformas y adiciones
se mantuvieron hasta el 25 de marzo de 1997, fecha en
que entré en vigor la actual Ley Federal del Derecho
de Autor inscrita en el articulo 280. constitucional.

El Instituto Nacional del Derecho de Autor (Indautor),
que dependia de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) y en 2015 pasé a formar parte de la Secretaria
de Cultura del gobierno federal; es la instancia admi-
nistrativa que tiene como mision “salvaguardar los de-
rechos autorales, promover su conocimiento en los di-
versos sectores de la sociedad, fomentar la creatividad
y el desarrollo cultural e impulsar la cooperacién in-
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ternacional y el intercambio con instituciones encarga-
das del registro y proteccién del derecho de autor y de-
rechos conexos” (articulo 29, Ley Federal del Derecho
de autor).

México al igual que el resto del mundo se enfrenta al
reto mds grande, la globalizacion, digitalizacién y ré-
pido acceso a todo tipo de informacién, motivo que
le ha llevado a firmar tratados internacionales, desde
la Convenio de Berna para la Proteccién de Obras Li-
terarias y Artisticas, pasando por el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) en su arti-
culo 90. de la Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMC) hasta llegar al Tratado de Libre Comercio
con la Unién Europea (TLCUE) a fin de proteger los
derechos de autor moral y patrimonial. Todos estos
Tratados cuentan con rango de Ley Suprema como se
establece en el articulo 133 constitucional; por tanto,
son de cardcter obligatorio dentro del territorio mexi-
cano.

Los derechos humanos son fundamentales porque son
inherentes a la persona humana como tal, mientras que
los derechos de propiedad intelectual son ante todo
medios que utilizan los Estados para estimular la in-
ventiva y la creatividad, alentar la difusién de produc-
ciones creativas e innovadoras, asi como el desarrollo
de las identidades culturales, y preservar la integridad
de las producciones cientificas, literarias y artisticas
para beneficio de la sociedad en su conjunto.

En contraste con los derechos humanos, los derechos
de propiedad intelectual son generalmente de indole
temporal y es posible revocarlos, autorizar su ejercicio
o cederlos a terceros. Mientras que en la mayoria de
los sistemas de propiedad intelectual los derechos de
propiedad intelectual, a menudo con excepcién de los
derechos morales, pueden ser transmitidos, de alcance
y duracién limitados, susceptibles de transaccién, en-
mienda e incluso renuncia, los derechos humanos son
la expresion imperecedera de un titulo fundamental de
la persona humana (Barrios, 2010).

El simbolo del copyright (derecho de autor en inglés)
“©”, se usa para indicar que una obra estd sujeta al de-
recho de autor.

El titular o cesionario en exclusiva de un derecho de
explotacién sobre una obra o produccién protegidas
por esta ley podra anteponer a su nombre el simbolo ©

con precisiéon del lugar y afio de la divulgacién de
aquellas.

El simbolo © si hace referencia al derecho de copia
copyright que protege obras intelectuales, como letras
y la misica de una cancion, libros, obras dramaticas,
obras cinematogréficas, audiovisuales, dibujos, pintu-
ras, programas de ordenador, etcétera.

Por otro lado, también se establece que en las copias
de fonogramas o las envolturas de los mismos se po-
drén anteponer al nombre del productor o de su cesio-
nario, el simbolo P, indicando el afio de la publicacion.

El simbolo ? representa la reserva de los derechos de
autor sobre una grabacion, y es la abreviatura de la pa-
labra fondégrafo, phonograph en inglés, o registro fo-
nogréafico. Este simbolo hace referencia al fonograma
madster de audio no a la obra musical en si grabada; es
muy comun verlo impreso en las contraportadas de los
discos.

Estos simbolos y referencias deberdn hacerse constar
de modo que se muestren claramente que los derechos
de explotacién estdn reservados.

En discusion el articulo 5o. de la Ley Federal del De-
recho de Autor vigente en México, basdndose en las va-
riables de estudio mencionadas en el capitulo anterior,
mismas que a su vez se recapitularan una vez plantea-
da la propuesta en afiadidura al articulo mencionado,
para posteriormente, refrendar las variables torndndose
a favor de la reforma que se propone. La estructura que
la descripcién anterior refiere, es por medio de tablas
de elaboracién propia, mismas que como ya se men-
cion6 hacen un anélisis y una critica a lo que el articu-
lo 50. conlleva y puede adicionarse para su 6ptimo des-
envolvimiento en la legislacién de México.

A pesar de ser un articulo breve, la trascendencia juri-
dica que éste implica es bastante amplia, ya que si se
contempla las variables de estudio para realizar un
andlisis minucioso con base a las caracteristicas que
presenta, sale a relucir la ya mencionada laguna del
derecho, donde se otorga facultad a terceros actuando
de mala fe para que se le reconozca a éste como titular
de los derechos que de la obra registrada emanen. Ana-
lizando el primer pérrafo, de manera mas especifica, el
renglén que sefiala que en el momento de ser fijadas
cualesquiera que sea su modo de expresion, se tutela
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bajo la presente Ley Federal del Derecho de Autor. Es
ahi donde se remonta al articulo 130. para fijar los es-
tatutos en cdmo se rige cada una de las ramas autora-
les, no obstante, es poco claro cémo es que debe fijar-
se al momento de generarse el vinculo juridico que se
ha venido mencionando, en otras palabras, una obra
realizada por un autor para generar su autoria.

El segundo pérrafo ratifica que no hay necesidad de
formalidad, ni protocolo o sistema por el cual un autor
debe proteger su obra, es especifico y de éste emanan
tres de las cuatro variables a considerar.

Anacronia

Dentro de la anacronia que implica como variable de
estudios, existe una vertiente preponderante en el mis-
mo concepto a que se refiere dicha descripcidn, es sin
duda el refrendar como tal, la legislacién que se ve re-
zagada a comparacion de las de otros paises que viven
a la vanguardia de la tutela de los derechos de autor y
propiedad intelectual. Como ya se menciond, las ra-
mas de los derechos autorales han evolucionado en
conjunto de la globalizacién que el mundo moderno ha
implicado, es por eso que la legislacién vigente mexi-
cana en materia de derechos de autor, no debe ser una
excepcidn. México tiene uno de los acervos culturales
mads grandes del mundo, los cuales se han visto ultra-
jados a lo largo de la historia por el desconocimiento y
la ignorancia, remontando a tiempos modernos, casos
recientes expuestos en esta investigacion es la prueba
de que, la legislacién no va a la par de lo que a los au-
tores mexicanos han requerido.

Positividad

La positividad que involucra el articulo 5o. de la vi-
gente Ley Federal del Derecho de Autor en México,
tiene una ambivalencia y una dualidad, ya que al mo-
mento de que el articulo mencionado dicta que el vin-
culo entre autor y obra serd tutelado por la ley, en el
momento que se termine en su forma evidente a cud-
les quiera de los sentidos que involucre para ubicarla
dentro del campo de aplicacién que la misma ley tute-
la, se hace evidente que deja a consideracién del autor
el hacer valer su derecho de un debido proceso de re-
gistro ante el Instituto Nacional de los Derechos de
Autor, por lo tanto, la dualidad dentro de la positividad
es en el facultar el tomar accién, para ser como tal la
persona, o las personas fisicas denominadas autores.

El articulo 50. deja un amplio margen para concretar
dicho concepto y dentro a lo que el derecho implica, es
positivo segtin la voluntad de quien asf lo desee.

Laguna del derecho

La laguna del derecho impera dentro de la ya mencio-
nada proteccién o tutela ambivalente que le da al autor
o los autores. Porque si bien protege la figura del au-
tor y los derechos que de su obra emanan, una vez que
ha sido establecido el vinculo juridico entre autor y
obra, deja de lado la facultad del autor, en ejercer su
registro o no, por lo tanto, no protege al autor que en
su momento generd tal vinculo juridico de algin ter-
cero, que, actuando de mala fe, realice un proceso de
registro sobre una obra que no sea de su autoria, por no
estar registrada.

Antinomia

La antinomia de indole legal que se presenta en el arti-
culo 50. de la Ley Federal del Derecho de Autor vigen-
te en México, parte de la laguna antes mencionada, con-
lleva la facultad que se le otorga a terceros actuando de
mala fe y a la tutela tcita que se le dota al autor de la
obra, ya que, por un lado, el articulo 5o. protege una vez
que la obra es terminada, por lo tanto, dota a la persona
fisica con la personalidad de ser autor y los derechos
que se desglosan del vinculo entre éste y su obra. El
contra punto, por otro lado, es el pleno registro, dotan-
do a quien sea que lo realice con la personalidad y re-
conocimiento de ser autor una obra determinada a no
ser que se demuestre lo contrario. Sea cual sea el caso,
la personalidad con la que la ley reconoce la autoria por
ambas partes es legal, y llegado el momento es causa de
conflicto y de necesaria intervencion judicial.

Es importante recalcar que dentro de las variables de
estudio sobre la critica y anélisis del articulo 5o. de la
Ley Federal del Derecho de Autor vigente en México,
se desprenden afectaciones de principios del derecho,
por ejemplo, en la antinomia, al momento de haber dos
autores, ya que la ley los reconoce, debe de haber un
litigio sobre la titularidad de los derechos de una obra
determinada, y eso afecta directamente el principio de
economia procesal. Otro claro ejemplo es el que se en-
cuentra dentro de las vertientes a lo que se refiere la
anacronia, el rezago y el no actualizar una rama del de-
recho que lo requiere, como es la de los derechos de
autor y propiedad intelectual, afecta a la estructura de



Gaceta Parlamentaria

102

Miércoles 22 de enero de 2020

las resoluciones judiciales, por lo tanto, el principio de
derecho al que ataca directamente es al de celeridad
para una justicia pronta y expedita.

Se consideran los principales puntos a referir confor-
me a las variables de estudio expuestas, considerando
éstas como piedra angular sobre lo que puede ser un
desencadenamiento de reformas para actualizar la Ley
Federal del Derecho de Autor en México, partiendo de
esta premisa y consecutivamente como otras.

La investigacidn, las conclusiones surgen del andlisis
y la critica del articulo 5o. de la Ley Federal del Dere-
cho de Autor vigente en México, partiendo de las cua-
tro variables de estudio definidas en la metodologia de
este proyecto, tales como la anacronia, la positividad,
laguna del derecho, antinomia.

Es preciso retomar la ambivalencia que implica una
propuesta de reforma a un articulo en especifico, ya que
de ésta se desprenden una serie de puntos de vista, ya
sean a favor o en contra, sin embargo, lo que recalca a
la que nos referimos es que es una realidad, un estado
de derecho latente con base en lo que los autores mexi-
canos viven hoy dia con lo que los legisladores los do-
tan. Es un inicio a lo que se confia puede llegar a ser una
legislacion a la vanguardia sobre los derechos de autor
y propiedad intelectual como lo son en otros paises.

Por lo tanto, el articulo en mencién, objeto de esta ini-
ciativa, protegerd al autor original con la facultad obli-
gada por determinado tiempo, a realizar un registro for-
mal, sobre una obra de su autoria, generdndose en ésta
el vinculo juridico antes mencionado, del que emanan
los derechos citados que, a su vez, son los causantes de
controversia debido a los intereses de estos mismo.

Tal es el caso que si se modifica en afiadidura, el arti-
culo 5o. de la Ley Federal del Derecho de Autor en
México, se protegerd al autor original, por un lapso de-
terminado, sin dejar de lado la facultad que de este
mismo articulo surge, la contribucién al acervo cultu-
ral de la nacidn, para generar registros de obras y la
conciencia y salud juridica que de éstos actos nace.

Se entendera que, pasado el tiempo, el autor no regis-
tre su obra, como una negativa ficta de ejercer su fa-
cultad, dejdndose ésta en calidad de Ginicamente autor
tacito con base en el primer pérrafo del articulo So. de
la Ley Federal del Derecho de Autor en México, dan-

dose el supuesto antes mencionado de un tercero ac-
tuando de mala fe para realizar su debido registro. Si
no existiera un tercero de mala fe y el autor original re-
gistra su obra pasado el tiempo establecido, éste no
perderé su derecho a serlo.

Modificar en afiadidura el articulo 5o. de la Ley Fede-
ral del Derecho de Autor en México es una meta ambi-
ciosa, pero es esta misma trascendencia juridica la que
conlleva de trasfondo dos renglones y un término a im-
plementar, ya que le dard la proteccién necesaria, para
que ejerza su facultad de proteger su don natural nato
de un autor para generar obra de acuerdo a sus capaci-
dades intelectuales, culturales y creativas. La protec-
cién de los derechos que se generan en el vinculo juri-
dico entre autor y obra es indispensable para lograr una
legislacién vigente sin vicios. Las tres principales ver-
tientes que repercuten dentro de lo que una reforma en
afiadidura al articulo 50. de la Ley Federal del Derecho
de Autor son generar conciencia juridica para un regis-
tro 6ptimo, incrementar el acervo cultural debidamente
registrado ante la dependencia correspondiente y evitar
litigio por registro de obras por parte de terceros ac-
tuando de mala fe. No obstante, es claro que dentro de
los términos propuestos de que el articulo So. de la Ley
Federal del Derecho de Autor vigente en México, am-
pare al autor original de una determinada obra, se pu-
diera realizar un registro por parte de un tercero ac-
tuando de mala fe, inclusive antes del término
sefialado, lo que se debe de comprender, es que dentro
de ese tiempo cierto, el articulo 5o. amparara al autor
original, fuera de €l no dispondrd de la proteccién y
amparo, por lo que deberd utilizar medios probatorios
alternos para acreditar la legitimidad de ser el autor ori-
ginal de una determinada obra. En otras palabras, el ar-
ticulo So. fuera del término, no serd argumento vélido
para la litis establecida por los derechos morales y pa-
trimoniales que de una determinada obra emanen.

Ley Federal del Derecho de Autor

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Art. 5 La proteccion que otorga esta Ley se
concede a las obras desde el momento en
que hayan sido fijadas en un soporte
material, independientemente del mérito,
destino o modo de expresion.

El reconocimiento de los derechos de autor
y de los derechos conexos no requiere
registro ni documento de ninguna especie
ni quedara subordinado al cumplimiento de
formalidad alguna.

Art. 5 La proteccion que otorga esta Ley se
concede a las obras por un periodo de
365 dias naturales desde el momento en
que hayan sido fijadas en un soporte
material, independientemente del mérito,
destino o modo de expresion.

El reconocimiento de los derechos de autor
y de los derechos conexos en el tiempo
estipulado en el parrafo anterior no
requiere registro ni documento de ninguna
especie ni quedara subordinado al
cumplimiento de formalidad alguna.
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Por lo expuesto, someto a consideracion de esta sobe-
rania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 5 de la Ley
Federal del Derecho de Autor

Articulo Unico. Se reforma el articulo 5 de la Ley Fe-
deral del Derecho de Autor, para quedar como sigue:

Articulo 5. La proteccién que otorga esta ley se con-
cede a las obras por un periodo de 365 dias natura-
les desde el momento en que hayan sido fijadas en un
soporte material, independientemente del mérito, des-
tino o modo de expresion.

El reconocimiento de los derechos de autor y de los
derechos conexos en el tiempo estipulado en el pa-
rrafo anterior no requiere registro ni documento de
ninguna especie ni quedard subordinado al cumpli-
miento de formalidad alguna.

Transitorios
Unico. Las presentes reformas entraran en vigor el dia

siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1. Instituto Nacional de la Propiedad Industrial (2018). Derecho
Patrimonial. Recuperado de https://www.inapi.cl/portal/institucio-
nal/600/w3-article-843.html

2. Moto, E. (2002). Elementos de derecho. México: Porria.

3. Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (2018). Dere-
cho de Autor. Recuperado de https://www.wipo.int/copyright/es/#

4. Boletin Oficial del Estado (1996). Articulo 180. Recuperado de
https://www.boe.es/buscar/pdf/1996/BOE-A-1996-8930-consoli-
dado.pdf

5. Garcia, E. (s.f.). Antinomia Juridica. Recuperado de
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Dado en la Ciudad de México.- Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 22 de enero de 2020.

Diputado Marco Antonio Carbajal Miranda (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, SUSCRITA POR EL SENADOR
SALOMON JARA CRUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe Salomén Jara Cruz, senador de la Re-
ptblica por el estado de Oaxaca, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en el Senado de la Republi-
ca, a la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en la fraccion II del articu-
lo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los articulos 8 numeral 1,
fraccion I, 164, numeral 1; 169 y 172 del Reglamento
del Senado de la Repiiblica, someto a la consideracién
de esta asamblea, lo siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, de conformi-
dad con la siguiente

Exposicion se Motivos

Compafieros y compaiieros, a nadie escapa que esta
LXIV Legislatura, se ha caracterizado por la actuacién
proactiva en materia de igualdad de derechos por opo-
sicién a la discriminacion en razén de género.

De ahi el objeto de esta iniciativa, la cual de manera
sucinta, plantea elevar a rango de ley, para el caso que
nos ocupa, la del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), los
derechos y beneficios de conyuges, concubinas o con-
cubinos, sin distincién alguna en razén de género.

La propuesta no se trata solamente de lenguaje inclu-
yente, aborda directamente el respeto a los derechos
humanos de las personas sin distingo de preferencia
sexual.

Lo anterior es asi toda vez que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en estricto uso
de atribuciones, se ha pronunciado a este respecto, alu-
diendo a que un “ ... modelo determinado de familia
(juridica o de hecho) en razén del género o preferen-
cias sexuales de sus integrantes, violan los derechos a
la igualdad y no discriminacién, a la familia yola se-
guridad social de las parejas integradas por personas
del mismo sexo...1
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Por lo anterior, resulta de la mayor importancia, en el
marco de la igualdad de género, el pleno respeto a las
preferencias sexuales y desde luego el mds estricto
respecto a los derechos humanos, asi como en conse-
cuencia con lo dispuesto por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién (SCIN), aprobar los reformas a la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, en materia de igualdad de
derechos, lo anterior se sostiene ademas con la tesis
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro “Concubinato”.

Los beneficios tangibles e intangibles que son accesi-
bles a los concubinos heterosexuales deben reconocer-
se a las parejas homosexuales2, con relacion a la tesis
jurisprudencial de rubro “Matrimonio entre personas
del mismo sexo. Las normas civiles que definen la ins-
titucién del matrimonio como la que se celebra entre
un solo hombre y una sola mujer, contienen una dis-
tincién con base en una categoria sospechosa”.3

Como Senadores de la Republica, no podemos ni de-
bemos ser omisos ante las necesidades de la ciudada-
nia, especialmente cuando del respeto a los derechos
humanos se trata.

Es claro que aquéllos que no promueven algin tipo de
recurso juridico ante el Poder Judicial de la Federa-
cién, no se ven favorecidos por la resolucién que en
derecho concede a las personas del mismo sexo que se
han unido ya sea en calidad de cényuges o de concu-
binato, de ahf la importancia de elevar a rango de ley
las adecuaciones a los articulos 6, fraccién XII, inciso
a); 39; 40; 41, fraccién I; 131 y 135, fracciones I y 11,
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, a fin de establecer
puntualmente la igualdad de derechos de las personas
a las que rige la ley en comento.

No es dable consentir la negacién de solicitudes de in-
corporacioén de matrimonios o concubinatos entre per-
sonas del mismo sexo, toda vez que ello viola el dere-
cho a la proteccién de la familia establecido en el
articulo 4o., parrafo primero, a la seguridad social pre-
visto en el articulo 123, apartado B, fraccién XI, inci-
so d), y el principio de igualdad y no discriminacién en
raz6n de preferencia sexual, para el caso que nos ocu-
pa, dispuesto por el articulo 1o., de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como senador y como integrante de la Cuarta Trans-
formacién considero de la mayor importancia, modifi-
car la ley a fin de eliminar la condicionante para las
prestaciones sociales a partir de las preferencias se-
xuales de las personas, lo cual resulta francamente in-
constitucional, por lo que no ha lugar las injustificadas
distinciones entre personas que observan la misma si-
tuacion.

Por todo lo antes expuesto y fundado y esperando con-
tar con su apoyo, me permito someter a la considera-
cién de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el inciso a) de la fraccion
XI1I, asf como la fraccién XXIX del articulo 6; el pri-
mer pérrafo del articulo 39; el primero y segundo pa-
rrafos del articulo 40; el primer péarrafo del articulo 41
asi como la fraccion I del mismo numeral; las fraccio-
nes I, II en sus dos parrafos y III del articulo 131; el
primer pérrafo asi como las fracciones I y II en sus dos
parrafos, todos de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, se entendera
por:

L. aXIL ...
XIL ...

a) El o la conyuge, o a su falta, el varén o la
mujer con quien, la persona trabajadora o
pensionada, ha vivido como si fuera su con-
yuge durante los cinco aios anteriores o con
quien tuviese uno o mas hijos(as), siempre
que ambos permanezcan libres de matrimo-
nio. Si dicha persona trabajadora o pensiona-
da, tiene varias concubinas o concubinos, nin-
guno de estos dos ultimos sujetos tendra
derecho a los seguros, prestaciones y servicios
previstos en esta ley;

b)ad) ...
a2)...

XIII. a XXVIIL. ...
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XXIX. Persona trabajadora, las personas traba-
jadoras o trabajadores a las que se refiere el arti-
culo lo. de esta ley que presten sus servicios en las
dependencias o entidades, mediante designacion le-
gal o nombramiento, o por estar incluidas en las lis-
tas de raya de los trabajadores temporales, incluidas
aquéllas que presten sus servicios mediante contra-
to personal sujeto a la legislacién comin, que per-
ciban sus emolumentos exclusivamente con cargo a
la partida de honorarios por contrato, o que estén in-
cluidos en las listas de raya, siempre y cuando ha-
yan laborado una jornada completa de acuerdo con
las condiciones generales de trabajo y el contrato
sea por un periodo minimo de un afio.

Articulo 39. La trabajadora, pensionada, conyuge
0, en su caso, concubina, asi como la hija soltera,
menor de dieciocho afios que dependa econémica-
mente de la persona trabajadora o pensionada, se-
gun las condiciones del articulo siguiente, tendran
derecho a:

IL.alV....

Articulo 40. Para que la trabajadora, pensionada, cén-
yuge o hija menor de dieciocho afios y soltera, o, en su
caso, la concubina, tengan derecho a las prestaciones
que establece el articulo previo, serd necesario que,
durante los seis meses anteriores al parto, se hayan
mantenido vigentes sus derechos o los de la persona
trabajadora o pensionada de la que se deriven estas
prestaciones.

En el caso de que la persona trabajadora no cumpla
con el requisito de seis meses de antigiiedad, la depen-
dencia o entidad de su adscripcidn, cubrird el costo del
servicio de acuerdo con el tabulador que autorice la
Junta Directiva.

Articulo 41. También tendran derecho a los servicios
del seguro de salud en caso de enfermedad, los fami-
liares derechohabientes de la persona trabajadora o
pensionada que en seguida se enumeran:

I. El o la conyuge, o a su falta, el varon o la mu-
jer con quien, la persona trabajadora o pensio-
nada, ha vivido como si fuera su conyuge duran-
te los cinco aios anteriores a la enfermedad o
con quien tuviese uno o mas hijos(as), siempre
que ambos permanezcan libres de matrimonio.

Si la persona trabajadora o pensionada tiene va-
rias concubinas o concubinos, ninguno de estos
dos ultimos sujetos tendra derecho a recibir la
prestacion;

II.a V. ...

a)ab)...
Articulo 131. ...

I. El o la cényuge supérstite s6lo si no hay hijos o
en concurrencia con éstos si los hay y son menores
de dieciocho afios o que no sean menores de diecio-
cho afios pero estén incapacitados o imposibilitados
parcial o totalmente para trabajar; o bien hasta vein-
ticinco afios previa comprobacién de que estdn rea-
lizando estudios de nivel medio o superior de cual-
quier rama del conocimiento en planteles oficiales o
reconocidos y que no tengan trabajo;

II. A falta de conyuge, la concubina o concubino
s6lo o en concurrencia con los hijos o éstos sélo
cuando reudnan las condiciones sefialadas en la frac-
cién anterior, siempre que los segundos hubieren
tenido hijos con la persona trabajadora o pensio-
nada, o vivido en su compafifa durante los cinco
afios que precedieron a su muerte y ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el con-
cubinato. Si al morir la persona trabajadora o
pensionada tuviere varias concubinas o concubi-
nos, ninguno tendrd derecho a pension.

Para efectos de esta ley, para considerarse como ta-
les las concubinas o concubinos deberdn acreditar
haber vivido en comin con la persona trabajado-
ra en forma constante y permanente por un periodo
minimo de cinco afios que precedan inmediatamen-
te a la generacion de la pensién o haber tenido por
lo menos un hijo en comun;

III. A falta de conyuge, hijos, concubina o concu-
bino, la pensién se entregard a la madre o padre
conjunta o separadamente y a falta de éstos a los de-
mads ascendientes, en caso de que hubiesen depen-
dido econémicamente del trabajador o pensionado;

IV.aVv....
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Articulo 135. Los derechos a percibir pension se pier-
den para los familiares derechohabientes de la perso-
na trabajadora o pensionada por alguna de las si-
guientes causas:

I. Llegar a cumplir dieciocho afios de edad los hijos
e hijas de la persona trabajadora o pensionada,
salvo lo dispuesto en el articulo anterior, siempre
que no estén incapacitados legalmente o imposibili-
tados fisicamente para trabajar;

I1. Porque la persona pensionada contraigan nup-
cias o llegasen a vivir en concubinato. Al contraer
matrimonio la viuda, viudo, concubina o concubi-
no, recibirdn como tunica y tltima prestacion el im-
porte de seis meses de la pension que venian disfru-
tando.

La divorciada o divorciado no tendran derecho a la
pensién de quien haya sido su cényuge, a menos
que a la muerte de la persona causante, ésta estu-
viese ministrdndole alimentos por condena judicial
y siempre que no existan viuda o viudo, hijos, con-
cubina o concubino y ascendientes con derecho a la
misma. Cuando la divorciada o articulo, perderdn
dicho derecho si contraen nuevas nupcias, 0 si vi-
viesen en concubinato, y

III. ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal contard con un plazo
maximo de 90 dias para llevar a cabo las adecuaciones
normativas necesarias para el cumplimiento del pre-
sente decreto.

Notas

1 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. Los articulos 6, fraccion XII, inciso a), 39, 40, 41, frac-
cion 1, 131 Y 135, fracciones I y 11, de la ley relativa, violan los
derechos a la igualdad y no discriminacién, a la familia y a la se-
guridad social de las parejas integradas por personas del mismo se-
xo. Tesis: 2a. IX/2017 (10a.) Segunda Sala, Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion. Libro 40, Marzo de 2017, Tomo 11.

2 Tesis: 1 a. CCCLXXVII/2014 (10a.), Primera Sala, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion,

Libro 11, Octubre de 2014, Tomo 1.

3 Tesis: 1 a./J. 84/2015 (10a.), Primera Sala, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Libro

25, Diciembre de 2015, Tomo 1.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Comisién Permanente, a 22 de enero de 2020.

Senador Salomén Jara Cruz (rubrica)

DE DECRETO, PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DEL SALON DE SESIONES DE LA CAMA-
RA DE DIPUTADOS EL NOMBRE DE LA UNIVERSIDAD MI-
CHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO, SUSCRITA POR
LA DIPUTADA REYNA CELESTE ASCENCIO ORTEGA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Reyna Celeste Ascencio Or-
tega, del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en la facultad conferida en los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como los articulos 55, frac-
cién II, y 179 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania
la iniciativa con proyecto de decreto para que se ins-
criba con letras de oro en el Muro de Honor del salén
de sesiones de la Cdmara de Diputados, el nombre de
la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidal-
go, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

El objeto de esta iniciativa es que se inscriba con letras
de oro en el Muro de Honor del salon de sesiones de la
Céamara de Diputados, el nombre de Universidad Mi-
choacana de San Nicolds de Hidalgo, y que la devela-
cién de tales letras, se haga mediante Sesién Solemne
en el Pleno de la Cdmara de Diputados.

Como se sabe la Tribuna de la Camara de Diputados,
se encuadra en su fondo con el 1ibaro patrio y en sus
muros se contienen los nombres y de acontecimientos
histéricos que han construido la Nacidn, una de esas
instituciones ha sido la Universidad Michoacana de
San Nicolds de Hidalgo, de ahi que esta propuesta pre-
tenda rendir un homenaje a esta institucién educativa
que ha formado mujeres y hombres que han ayudado a
construir México.

En tal sentido, a juicio de esta proponente es necesario
rendir un homenaje republicano a la Universidad Mi-
choacana de San Nicolds de Hidalgo, “misma que se
estableci6 el 15 de octubre de 1917 y es, en la actuali-
dad, la institucién de educacién superior de mayor tra-
dicién en el Estado de Michoacan”,! ademads de un re-
ferente desde los tiempos de la llamada Nueva Espaiia,
y que fue cuna académica de personajes como Don
Miguel Hidalgo y Costilla y José Marifa Morelos y Pa-
von.

Actualmente en el Muro de Honor, ya existen los nom-
bres de instituciones académicas como la Universidad
Nacional Auténoma de México y el Instituto Politéc-
nico Nacional, y de instituciones educativas castrenses
como el Heroico Colegio Militar y la Heroica Escuela
Naval Militar,2 estas instituciones educativas al igual
que la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hi-
dalgo han sido pilares en la construccién de México,
por lo que resulta justificado que esta tltima Universi-
dad también resalte su nombre en el marco de fondo
de la méxima tribuna del Pais.

Ello ayudara a reconocer, rememorar y a ser ejemplo
para que tanto las antiguas instituciones educativas
como los nuevos establecimientos académicos redo-
blen sus esfuerzos en el &mbito de construccién de co-
nocimiento, ideas e investigacién, en la construccién
de juventudes y en la formacién de maestros, acadé-
micos e investigadores que sigan repensando a Méxi-
co.

Las instituciones valen por lo que han representado y
construido, su labor académica, asi como los frutos
propios y de sus egresados, pero dichos esfuerzos de-
ben ser reconocidos constante a aquellas personas y
entidades que, en forma histdrica, reiterado han dado
lo mejor de si por el bien de mexicanas y mexicanos.

Asi pues, el &nimo es que quede “grédbalo en piedra” el
nombre de la Universidad Michoacana de San Nicolds
de Hidalgo y que su dignidad reluzca en letras doradas
en la m4s alta tribuna de la Nacién.

Para un mejor entendimiento de la importancia histé-
rica de esta Universidad, nos permitimos recordar par-
te de sus antecedentes histéricos, mismos que:

“Se remontan a 1540, afio en que don Vasco de Quiro-
ga fundara en la ciudad de Pétzcuaro el Colegio de San
Nicol4s Obispo; gracias a sus negociaciones, Carlos I
de Espafia expidi6 una Cédula Real el 1o. de mayo de
1543, en la que aceptaba asumir el patronazgo del co-
legio, con lo que a partir de esa fecha pasaba a ser el
Real Colegio de San Nicolds Obispo.

En 1580 con el cambio de la residencia episcopal de
Patzcuaro a Valladolid, San Nicolds también fue tras-
ladado fusionado al Colegio de San Miguel Guayan-
gareo. El 17 de octubre de 1601, Fray Domingo de
Ulloa recibi6 la bula de Clemente VIII, que ordenaba
establecer un Seminario Conciliar aprovechando la in-
fraestructura de San Nicolés.

A finales del siglo XVII el Colegio de San Nicolas su-
fri6 una profunda reforma en su reglamento y consti-
tuciones, que sirvié de base para la modificacién al
plan de estudios de principios del siglo XVIII, en el
que entre otras cosas se incluyeron las asignaturas de
Filosoffa, Teologia Escolastica y Moral. Un Real De-
creto del 23 de noviembre de 1797, concedié a San Ni-
colds el privilegio de incorporar las citedras de Dere-
cho Civil y Derecho Candnico a su estructura.

Al comenzar el siglo XIX, las consecuencias del mo-
vimiento de independencia encabezado por un selecto
grupo de maestros y alumnos nicolaitas, entre los que
se ubican Miguel Hidalgo y Costilla, José Ma. More-
los, José Sixto Verduzco, José Ma. 1zazaga e Ignacio
Lépez Rayon, llevaron al gobierno virreinal a clausu-
rarlo.
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Una vez consumada la Independencia de México, las
medidas tendientes a la reapertura del plantel se ini-
ciaron durante la década de los afos veinte, tras una
larga y penosa negociacion entre la Iglesia y el Estado,
el Cabildo Eclesiastico cedid, el 21 de octubre de
1845, a la Junta Subdirectora de Estudios de Michoa-
cén el Patronato del plantel.

Con esta base legal, el gobernador Melchor Ocampo
procedié a su reapertura el 17 de enero de 1847, dan-
dole el nombre de Primitivo y Nacional Colegio de
San Nicolds de Hidalgo, con ello se inicié una nueva
etapa en la vida de la institucion.

Al triunfo de la Revolucién Mexicana, cuando a esca-
sos dias de tomar posesion del gobierno de Michoa-
cén, el ingeniero Pascual Ortiz Rubio tom¢ la iniciati-
va en sus manos, logrando establecer la Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo el 15 de octu-
bre de 1917, formada con el Colegio de San Nicolés de
Hidalgo, las Escuelas de Artes y Oficios, la Industrial
y Comercial para Sefioritas, Superior de Comercio y
Administracién, Normal para profesores, Normal para
profesoras, Medicina y Jurisprudencia, ademds de la
Biblioteca Publica, el Museo Michoacano, el de 1la In-
dependencia y el Observatorio Meteorolégico del es-
tado.

A lo largo de su historia, la Universidad Michoacana
ha tenido 47 rectores. Actualmente, desde el 8 de ene-
ro del 2019, el rector es el Doctor Raul Cardenas Na-
varro.”3

Cabe mencionar que el muro de honor de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién es un testigo
de la historia de México, con letras dureas permanecen
en constante recuerdo los nombres de personajes e ins-
tituciones de primer orden y relevancia para nuestra
gran Nacidn, por lo que se considera que debe constar
en el muro la Universidad Michoacana de San Nicolés
de Hidalgo, toda vez que es una de las instituciones
que han contribuido con creces en el desarrollo de
nuestra patria; de ahi, la pretension de esta iniciativa.

Actualmente, la Universidad Michoacana de San Ni-
colds de Hidalgo es una institucién moderna y de van-
guardia, es un polo de desarrollo en el centro del pais,
donde acuden jévenes estudiantes no s6lo del Estado
de Michoacén, sino también de Guanajuato, Jalisco,
Guerrero, Colima, Estado de México, entre otros.

De acuerdo a los académicos Horacio Mercado Var-
gas, Edgar Allan Mercado Flores, Christian Erick
Mercado Flores de la Universidad Michoacana de San
Nicolds de Hidalgo#4 refieren lo siguiente:

La Universidad Michoacana ha sido la primera uni-
versidad auténoma de América y una de las m4s anti-
guas. Actualmente ofrece estudios de nivel medio su-
perior y superior, esto es: Bachillerato, Licenciatura,
Maestria, Especialidad y Doctorado, ha contribuido a
la educacién y formacién de profesionales y ciudada-
nos durante muchos afios. La educacién permite a la
sociedad desarrollarse y resolver sus problemas. La
educacién superior cumple un papel muy importante
en la formacién de capital humano.

La UMSNH se ha convertido en una institucién regio-
nal, comprometida con la educacién. La Casa de Hi-
dalgo, se caracteriza por ser una instituciéon compro-
metida con la educacién de calidad, con la cual puede
contar la sociedad y la poblacién, ya que asume el
compromiso de cumplir con la posibilidad de ofrecer a
los jévenes michoacanos educacién superior con una
cobertura del cien por ciento en la geografia estatal.

De tal forma que la Casa de Hidalgo cuenta con maés
de 600 profesores de tiempo completo con doctorado,
mds de 300 profesores investigadores con maestria y
s6lo el 13 por ciento de profesores en toda la Univer-
sidad cuentan Unicamente con grado de licenciatura;
todo ello cambia notablemente la manera de trabajar e
interactuar en la Universidad, asi como las prioridades
académicas y politicas de la institucién.

Los recursos que se otorgan a los investigadores de la
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo
(UMSNH), se han incrementado de manera sustancial,
por lo que logros en materia de investigacién, que tan-
to trabajo les ha costado durante los dltimos afios, son
muy visibles y la generacién del conocimiento en la
universidad ha mejorado en los tltimos afios, pues del
lugar 16 pasé al lugar ntimero 5 a nivel nacional.

La consolidacion de la calidad académica como sello
indeclinable de la institucién; la creacién de nuevas
carreras de licenciatura; el disefio de la ruta hacia la
Reingenierfa Administrativa y Reforma Integral Uni-
versitaria; la ratificacion en la eficiencia de los estu-
dios de posgrado, asi como el proyecto para le crea-
cién de nuevas ofertas académicas que, con el respaldo
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del Gobierno del Estado, incluyen la creacién de no-
dos de educacioén a distancia en los municipios de Ar-
teaga, Zacapu, La Piedad, Marcos Castellanos, Ario de
Rosales y Aquila, forman parte de los objetivos alcan-
zados por la Universidad Michoacana de San Nicolés
de Hidalgo. La Médxima Casa de Estudios de Michoa-
cén se ha podido ubicar entre las primeras 10 institu-
ciones de su tipo en el pais.

Los resultados obtenidos en distintos campos, ubican
a la Universidad Michoacana como la institucién de
educacién superior lider en Michoacédn por la calidad
de sus programas educativos y actividad en el campo
de la investigacion. Es importante reconocer que des-
pués de muchos anos, la UMSNH sigue ubicada entre
los primeros 10 lugares, entre las tres mil universida-
des mexicanas por su calidad académica.

En cuanto a investigacién la Universidad se ubica en
el lugar ndmero 7, entre las universidades ptblicas y
privadas; y en el contexto de las universidades estata-
les en el lugar nimero 6, por lo que la UMSNH perte-
nece al Consorcio de Universidades Mexicanas, en
donde se agrupan las 29 mejores instituciones de edu-
cacion superior de México, en un universo de esas 3
mil instituciones homdlogas mexicanas.

Dentro de las evaluaciones de calidad llevadas a cabo
durante el 2015, fueron 15 los programas que se so-
metieron a este proceso, obteniendo resultados favora-
bles, en el drea de la investigacion se cuenta ya con 9
cientificos reconocidos por el Sistema Nacional de In-
vestigadores con nivel 3. La Universidad cuenta con 4
posgrados internacionales, 18 consolidados, de los
cuales 7 lograron ese nivel durante el 2015; 17 pos-
grados en desarrollo de los cuales 14 se evaluardn es-
te afio 2016, y 12 de reciente creacion.

En relacién con la investigacién cientifica, la fuerte
actividad de los profesores investigadores ha permiti-
do que se organicen en Cuerpos Académicos, de los
que 389 son miembros del Sistema Nacional de Inves-
tigadores del Conacyt. Los docentes con perfil PRO-
DEP, aumentaron de 562 en el 2014 a 577, han sido
beneficiados con estimulos al desempefio docente 605
académicos.

Se obtuvieron dos patentes relacionadas con materia-
les de construccion para la Universidad Michoacana
de San Nicol4s de Hidalgo. Se aprobaron 570 proyec-

tos de investigaciéon por parte de la Coordinacién
Cientifica de la Universidad, los cuales permitieron
gestionar recursos para equipamiento y pricticas, ade-
mds de 51 proyectos externos en los que participan in-
vestigadores nicolaitas, para un total de 621 proyectos
de investigacion. Los investigadores nicolaitas han lo-
grado obtener varias distinciones.

Como se aprecia, la labor vigente de la Universidad
Nicolaita es vasta y profunda, por lo que justo recono-
cimiento seria, y llenaria de orgullo a sus autoridades,
académicos, trabajadores, estudiantes y egresados que
desde la Camara de Diputados se rindiese un homena-
je ala Institucién a la cual pertenecen, de igual modo
daria una cabal sefial de que el estudio y el trabajo son
los principales motores de desarrollo, progreso y de
movilidad social.

Conforma a la propia de la multicitada Universidad se
tiene lo siguiente:

“La Universidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo es una institucién puiblica y laica de edu-
cacién medio superior y superior, heredera del hu-
manismo de Vasco de Quiroga, de los ideales de
Miguel Hidalgo, José Maria Morelos, Melchor
Ocampo; por iniciativa de Pascual Ortiz Rubio, la
cual es la Primera Universidad Auténoma de Amé-
rica, cuya mision es contribuir al desarrollo social,
econdémico, politico, cientifico, tecnoldgico, artis-
tico y cultural de Michoacdn, de México y del
mundo, formando seres humanos integros, compe-
tentes y con liderazgo que generen cambios en su
entorno, guiados por los valores éticos de nuestra
Universidad, mediante programas educativos per-
tinentes y de calidad; realizando investigacién vin-
culada a las necesidades sociales, que impulse el
avance cientifico, tecnoldgico y la creacion artisti-
ca; estableciendo actividades que rescaten, conser-
ven, acrecienten y divulguen los valores universa-
les, las précticas democrdticas y el desarrollo
sustentable a través de la difusién y extension uni-
versitaria.”

“La Universidad Michoacana de San Nicolas de Hi-
dalgo es la Maxima Casa de Estudios en el Estado
de Michoacén con la oferta educativa de mayor co-
bertura, reconocida por su calidad y pertinencia so-
cial, que forma seres competentes, cultos, participa-
tivos, con vocaciéon democrdtica, honestos y con
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identidad nicolaita, con capacidades para resolver la
problematica de su entorno.

Los programas de investigacion y creacién artistica
son reconocidos local, nacional e internacionalmen-
te por sus aportaciones a las diversas 4reas del co-
nocimiento y a la solucién sustentable de problemas
sociales, en estrecha vinculacién con los programas
educativos.

Los programas de vinculacién con universidades y
centros de investigacion nacionales e internaciona-
les permiten un intenso intercambio cientifico, cul-
tural y artistico, asi como una gran movilidad de la
comunidad universitaria. Las actividades de exten-
sién proporcionan asesorias y servicios orientados a
satisfacer necesidades concretas de los grupos so-
ciales y de los sistemas productivos.

Los programas de difusién cultural hacen llegar a la
sociedad las diversas manifestaciones de las cien-
cias, las artes y la cultura promoviendo el desarro-
llo de los individuos y los grupos sociales en armo-
nia con el entorno.”>

De tal modo, se trata de un justo homenaje que reco-
noce la historia y trayectoria de esta institucién educa-
tiva, misma que ha sido testigo y participe de la cons-
trucciéon de nuestro gran pais de México, en tal
sentido, la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo contiene todos los méritos para constar en el
Muro de Honor de la Cdmara de Diputados, méxime
que en este afo se cumplen 103 afios de su fundacion,
sin embargo, sus antecedentes se remontan al afio
1540.

Asi pues, esta iniciativa se enmarca en un llamado
constante a reconocer la historia y los personajes que
han contribuido al desarrollo nacional, en este caso de
la Universidad Michoacana de San Nicol4s de Hidal-
go, y tenga un justo y digno lugar en el Muro de Ho-
nor de la Cadmara de Diputados.

Por las razones anteriormente vertidas, se somete al
pleno de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se inscribe con letras de oro en
el Muro de Honor del salon de sesiones de la Ca-
mara de Diputados, el nombre de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

Primero. Inscribase con letras de oro en el Muro de

Honor del salén de sesiones de la Cdmara de Diputa-

dos el nombre de “Universidad Michoacana de San

Nicolés de Hidalgo”.

Segundo. Celébrese Sesion Solemne en la Camara de

Diputados en la que se devele la inscripcion que se or-

dena en el Articulo Primero de este Decreto.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Notas

1 https://www.umich.mx/historia.html

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/muro/index.htm

3 https://www.umich.mx/historia.html

4 Cien afios de la Universidad Michoacana de San Nicolés de Hi-

dalgo, educando y formando profesionistas y ciudadanos
http://www.eumed.net/rev/cccss/2016/04/michoacan.html
5 https://www.umich.mx/mision-vision.html

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de enero de 2020.

Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega (rtbrica)
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