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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
'RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO Y AL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAYULA PARA QUE, EN EL
AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, REALICEN LAS INVESTIGACIONES
CORRESPONDIENTES SOBRE LA ACTUACION DE LOS POLICIAS
MUNICIPALES QUE BLOQUEARON EL PASO DE UN CONVOY CON
ELEMENTOS DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL EL PASADO
MES DE DICIEMBRE DE 2019.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue turnada el dia 8 de enero de
2020, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Jalisco y al Ayuntamiento de Sayula, a realizar investigaciones que correspondan
respecto al comportamiento de los policlas municipales ante elementos de la
Secretaria de la Defensa Nacional, suscrita por el Dip. Arturo Escobar y Vega y
legisladoras y legisladores integrantes de los Grupos Parlamentarios del PVEM y
Morena.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
deméas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comision,
someten a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso
de la Uniodn el presente dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de "ANTECEDENTES", se deja constancia del inicio del
Proceso Legislativo con la recepcién y turno de las proposiciones para la
elaboracién del dictamen correspondiente.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
JALISCO Y AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAYULA PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, REALICEN
LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES SOBRE LA ACTUACION DE LOS POLICTAS MUNICIPALES QUE BLOQUEARON
EL PASO DE UN CONVOY CON ELEMENTOS DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL EL PASADO MES DE DICIEMBRE
DE 2019.
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II. En el apartado de *"CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes,
propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

III. En el apartado de “"CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracion realizada por las y los integrantes de la Primera
Comision en torno al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado relativo al "ACUERDO” se presentan las propuestas
especificas.

I. ANTECEDENTES

El dia 8 de enero de 2020, el Dip. Arturo Escobar y Vega y legisladoras y
legisladores integrantes de los Grupos Parlamentarios del PVEM y MORENA,
presentaron la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Gobierno de Jalisco y al Ayuntamiento de Sayula, a realizar investigaciones que
correspondan respecto al comportamiento de los policlas municipales ante
elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio no. DGLP 64-1I-5-1730
Exp. 208 determind turnar dicha proposicion para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales
y de Justicia.

II. CONTENIDO

En la proposicion con punto de acuerdo, que se dictamina, los promoventes
manifiestan que la seguridad publica, es a la fecha, uno de los temas mas
sentidos para la ciudadania, por lo que ha sido prioridad, tanto para
administraciones pasadas como para el gobierno que inicié sus actividades el
primero de diciembre de 2018, establecer mecanismos eficaces para hacer frente
a este fendmeno y de forma mas concreta a lo que se refiere directamente al
combate de la delincuencia organizada.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
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LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES SOBRE LA ACTUACION DE LOS POLICIAS MUNICIPALES QUE BLOQUEARON
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Por lo anterior, las y los legisladores mencionan que el actual gobierrio de la
Repliblica ha impulsado importantes reformas constitucionales y a las ieyes
secundarias en materia de seguridad publica para dotar a los cuerpos de
seguridad en nuestro pais de herramientas claras para hacer frente al fenémeno
delictivo que afecta y lacera la vida de millones de familias mexicanas a lo largo y
ancho del territorio de nacional. Refieren que estas acciones no han resultado
suficientes, toda vez que, a pesar de que se han realizado de forma paulatina
dentro de los tres érdenes de gobierno, es evidente que audn falta mucho por
hacer para que nuestro pais cuente con elementos de seguridad pUblica
adecuados para garantizar la paz y la tranquilidad de las y los mexicanos.

Por lo anterior, manifiestan que las fuerzas armadas siguen desempefiando un
importante papel para garantizar la seguridad publica, a pesar del inicio de las
operaciones de la Guardia Nacional, la cual fue creada con el objetivo de asumir
de forma plena esta funcidn y asi poder prescindir de la participacién de las
fuerzas castrenses en el mediano plazo. Sin embargo, teniendo en cuenta la
compleja situacién por la que atraviesa el pais en materia de seguridad, el
Ejército y la Armada de México se han visto obligados a seguir colaborando en el
desarrollo de tareas relacionadas con la misma, a pesar de enfrentar diversos
obstaculos en su cumplimiento.

En tal sentido, las y los promoventes mencionan como ejemplo los recientes
acontecimientos que tuvieron lugar en el municipio de Sayula, Jalisco, en donde
elementos de las fuerzas armadas que estaban atendiendo un llamado de auxilio
proveniente de ciudadanos que reportaron la presencia de personas armadas
dentro de una vivienda, se vieron impedidos para cumplir con su mision, al ser
interceptados y bloqueados de manera arbitraria por presuntos policias
municipales.

Este acontecimiento quedd documentado por un video que aparentemente grab6
un elemento del Ejército, el cual diversos medios de comunicacion utilizaron
como prueba para sefialar este lamentable hecho.

Finalmente, las y los legisladores que promueven dicho punto de acuerdo,
consideran pertinente que se haga de manera oficial del conocimiento de la
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ciudadania las acciones que fueron realizadas para atender este terrible hecho,
ademas de fortalecer los mecanismos de control de confianza a los que se
someten los elementos policiacos en la entidad y de los municipios que la
conforman.

En este sentido, las y los promoventes proponen los siguientes resolutivos:

Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al gobierno del estado de Jalisco y al ayuntamiento del municipio de
Sayula para que, en el ambito de su competencia, realicen las investigaciones
correspondientes, se haga publico el resultado de las mismas y se impongan las
sanciones a que éstas den lugar por el comportamiento irregular que tuvieron policias de
dicho municipio ante elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional el pasado mes
de diciembre de 2019.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al gobiemo del estado de Jalisco y a sus municipios para que, en el
ambito de sus competencias, fortalezcan los mecanismos de certificacion mediante los
cuales los integrantes de las instituciones de seguridad pdblica se someten a
evaluaciones periodicas establecidas en la Ley de Control de Confianza del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

111. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Primera Comisibn de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y de Justicia, de la Comisién Permanente del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un analisis de las propuestas
antes enunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en
sentido positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La Comision Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, esta Primera Comisién
de Trabajo es competente para conocer y proponer una resolucion a esta
propuesta de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
JALISCO Y AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAYULA PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, REALICEN
LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES SOBRE LA ACTUACION DE LOS POLICIAS MUNICIPALES QUE BLOQUEARON
EL PASO DE UN CONVOY CON ELEMENTOS DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL EL PASADO MES DE DICIEMBRE
DE 20189.
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SEGUNDA.- Esta comisién dictaminadora realiz6 el estudio y andlisis de la
propuesta que se dictamina y coincide con la preocupacién y motivacion de las y
los legisladores proponentes sobre los hechos acontecidos en el municipio de
Sayula, en el estado de Jalisco, en donde policlas municipales obstruyeron la
circulacion de un convoy del Ejército Mexicano que realizaba labores de
patrullaje, mientras acudian a un llamado de auxilio proveniente de ciudadanos
que reportaron la presencia de personas armadas dentro de una vivienda.

Como lo mencionan los proponentes el Poder Legislativo ha impulsado
importantes reformas constitucionales y leyes secundarias en materia de
seguridad publica para dotar a los cuerpos de seguridad en nuestro pais de
herramientas claras para hacer frente al fendmeno delictivo que afecta y lacera
la 'vida de millones de familias mexicanas a lo largo y ancho del territorio de
nacional.

En su primer resolutivo, los proponentes solicitan al estado de Jalisco y
particularmente al Ayuntamiento de Sayula, se realicen las investigaciones
correspondientes sobre la actuacion de los policias municipales ante los hechos
ocurridos, se hagan publicos los resultados y se sancione a los servidores
pUblicos correspondientes.

Es importante mencionarte mencionar que no escapa de la atencion de las y los
integrantes de esta comision que el gobierno municipal de Sayula ya ha realizado
diversas acciones en torno a este caso; el Presidente Municipal Daniel Carredn,
informd mediante un comunicado que los policias de Sayula que obstaculizaron
las labores del Ejército fueron separados de su cargo y que se procederia a
realizar las denuncias correspondientes ante la Fiscalia General de Jalisco por €l
hecho, ademds de que se solicitd la renuncia del comisario de la corporacion.?

Es importante mencionar que con fundamento en lo establecido por la Ley de la
Guardia Nacional, asi como por Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica, las fuerzas armadas deben participar con las instituciones de seguridad
plblica de las entidades federativas o de los municipios, para la realizacion de

! convdy del Ejército Mexicano que realizaba labores de patrullaje https://www.milenio.com/poliicia/policias-bloquean-
labores-del-ejercito-en-sayula

2 htips://www.informador.mx/jalisco/Separan-a-policias-de-Sayula-que-obstaculizaron-al-Eiercito-20200102-0126.htmi

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
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operaciones coordinadas y el fortalecimiento de acciones en contra de
actividades que vulneren la seguridad de los ciudadanos y la paz del territorio
nacional.

Que de acuerdo con lo establecido en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, es menester que todas las instituciones policiales exijan de
sus integrantes el més estricto cumplimiento del deber, a efecto de salvaguardar
la integridad y los derechos de las personas, prevenir la comision de delitos, y
preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

Por todo lo anterior, se considera importante que esta Comisién Permanente,
ante los hechos ocurridos que reflejan una seria distorsion de la seguridad
pUblica a nivel local, insista en que las autoridades del Estado realicen las
investigaciones correspondientes y sobre todo hagan publicos los resultados de
las mismas.

Se debe recordar que son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso
a su informacién cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6érganos auténomos, y entidades y
corporaciones que ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad en ios
ambitos federal, de las Entidades Federativas y en los municipios.

TERCERA.- Respecto al segundo resolutivo propuesto para solicitar a las
autoridades estatales y municipales a que fortalezcan los mecanismos de
certificacion mediante los cuales los integrantes de las instituciones de seguridad
plblica se someten a evaluaciones periddicas establecidas en la Ley de Controi
de Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios, esta comision dictaminadora
considera oportuno ratificar dicho exhorto.

Es importante mencionar que el propio Alcalde de Sayula, comunicd que ante los
hechos ocurridos se acordd llevar el caso a ante la Comision de Honor y Justicia
del Ayuntamiento y que se solicitaria una investigacion para toda la corporacion,
integrada por 38 elementos, quienes se supone aprobaron los examenes de
control y confianza en 2019.3

% Ibidem
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Al respecto, se debe considerar que por mandato legal los Centros Nacional de
Acreditacion y Control de Confianza deben aplicar evaluaciones, tanto en los
procesos de seleccion de aspirantes a policias, de los tres érdenes de gobierno,
asi como como en la evaluacién para su permanencia, el desarrollo y la
promocion de los Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica; para lo
cual deben, entre otras cosas; aplicar los procedimientos de evaluacion y de
control de confianza conforme a los criterios expedidos por el Centro Nacional de
Certificacién y Acreditacion, y proponer lineamientos para la verificacién y control
de certificacion de los servidores publicos.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, con pleno
respeto a la soberania de las entidades federativas, exhorta respetuosamente al
Gobierno del estado de Jalisco y al Ayuntamiento del Municipio de Sayula para
que, en el ambito de sus competencias, realicen las investigaciones
correspondientes sobre la actuacion de los policias municipales que bloguearon el
paso de un convoy con elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional el
pasado mes de diciembre de 2019, se hagan publicos los resultados de las
mismas Y se apliquen las sanciones que deriven de dichos actos.

SEGUNDO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, con pleno
respeto a la soberania de las entidades federativas, exhcrta al Gobierno del
estado de Jalisco y a sus municipios para que, en el ambito de sus competencias,
fortalezcan los mecanismos de certificacion mediante los cuales los integrantes
de las instituciones de seguridad puUblica se someten a evaluaciones periddicas
establecidas en la Ley de Control de Confianza del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union a 14
de enero de 2020.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE CONDENA LA
TENTATIVA DE FEMINICIDIO CONTRA LA C. MARIA ELENA RIOS ORTIZ Y
SE EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA ATRAIGA LA
INDAGATORIA DEL CASO PARA GARANTIZAR UNA INVESTIGACION
IMPARCIAL, EFICIENTE, EXHAUSTIVA, PROFESIONAL, PRONTA Y
EXPEDITA.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de

. Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue turnada el dia 8 de enero de
2020, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se condena el intento de
feminicidio contra la C, Maria Elena Rios Ortiz, ocurrido el pasado 9 de septiembre
de 2019 en Huajuapan de Ledn, Oaxaca; y se exhorta a la FGR, a atraer la
indagatoria del caso a fin de garantizar una investigacién imparcial, eficiente,
exhaustiva, profesional, pronta y expedita, suscrita por la Dip. Erika Vanessa del
Castillo Ibarra, del Grupo Parlamentario de MORENA.

Con fundamento en los articuios 78, fraccidn III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comision, someten
a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el
presente dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “"ANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio del
Proceso Legislativo con la recepcién y turno de las proposiciones para la
elaboracion del dictamen correspondiente.

II. En el apartado de “"CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes,
propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.
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III.  En el apartado de “"CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracién realizada por las y Ios integrantes de la Primera
Comision en torno al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado relativo al “"ACUERDO"” se presentan las propuestas
especificas.

I. ANTECEDENTES

El dia 8 de enero de 2020, la Dip. Erika Vanessa del Castillo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de MORENA, present6 una proposicién con punto de acuerdo por el
que se condena el intento de feminicidio contra la C, Maria Elena Rios Ortiz, ocurrido
el pasado 9 de septiembre de 2019 en Huajuapan de Ledn, Oaxaca; y se exhorta a
la FGR, a atraer la indagatoria del caso a fin de garantizar una investigacion
imparcial, eficiente, exhaustiva, profesional, pronta y expedita.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio no. DGLP 64-11-3-1398
Exp. 227 C.P. determind turnar dicha proposicidn para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y
de Justicia.

II. CONTENIDO

En la proposicién con punto de acuerdo la diputada promovente realiza la siguiente
relatoria de los hechos:

La C. Marfa Elena Rios Ortiz, joven saxofonista de 26 afos, fue brutalmente atacada
el lunes 9 de septiembre de 2019, en Huajuapan de Ledn, Oaxaca, cuando le
brindaba asesoria a una persona sobre su acta de nacimiento. Un dia antes del
ataque, Marfa Elena recibié una llamada donde le solicitaban que asesorara a un
hombre para corregir su acta de nacimiento, ya que pretendia tramitar su pasaporte.

La persona acudid al dia siguiente a la agencia de viajes familiar, donde también se
ofrece la consulta de documentos personales, a donde llegd a las 10 de la mafiana
y mientras Maria intentaba buscar el CURP para checar su acta de nacimiento en
Internet, el sefior se para y ella le dice que se vuelva a sentar, luego ella se levanta
de la silla y él la sienta y ahi mismo le vacié todo el acido en su cuerpo.
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Por este hecho, se levantd la carpeta de investigacién 31351/SMIX/huajuapan/2019.
Sin embargo, a mas de 90 dias del hecho, este crimen, continua impune.

La diputada Erika Vanessa menciona con relacion a la agresion contra Maria Elena
Rios Ortiz, la presidenta municipal de Huajuapan de Leén, Juanita Cruz Cruz, informé
que “e/ atacante de la intérprete fue captado durante su huida por las camaras de
video vigilancia situadas en las calles”y que los videos fueron entregados a la Fiscalia
General de Justicia del Estado, pero debido a que el municipio sélo cuenta con siete
camaras, no fue posible dar seguimiento a toda la ruta que recorrio el atacante para
escapar. También indicé que todos los elementos han sido aportados a la Vicefiscalia
regional de la Mixteca, para que indague y dé con el autor material e intelectual de
- la agresion.

La promovente manifiesta que tres meses después del ataque, Maria Elena sigue
recibiendo intervenciones quirdrgicas por las heridas causadas. Su familia ha
gastado méas de 200 mil pesos entre medicamentos y atencién médica.

Una hermana de la joven agredida, en entrevista con la conductora de radio
Fernanda Familiar sefalé que:

Fs la segunda intervencidn quirirgica que tiene y se le cayeron nuevamente los
injertos de sus brazos. Ella necesita una reconstruccion de pérpados, nariz, boca,
cuello, brazos, pecho, piernas; Todo lo cual ha ocasionado que se encuentre muy mai,
tanto fisica como emocionalmente.

Esté mal porque ya es la segunda vez que le injertan piel de su misma piel y cada vez
las piernas estan més dafiadas y ni siquiera saben de donde quitarle mas piel. Mal
porque en este caso cayd en depresion. Llorando me dijo: “sécame de aqui porque
no me van a curar”, Ella me dice que le truncaron su suefio, porque no sabe para qué
vive, porque mejor la hubieran matado a dejarla, asi como ella se encuentra.

Hace 15 dias fui con el fiscal y le dije lo tinico que pedimos es traslédenos a nuestra
hermana. Me paso al Secretario de Salud y le dije: ‘Por favor, me dijeron que en tres
a cuatro horas me daban los resultados de si iban a trasladarla, (qué paso?”’ e hicieron
caso omiso. Hace 15 dias estuve buscando al fiscal, no me contestd los mensajes; lo
fui a buscar a Oaxaca, no me contestd; le hice llegar por medio del fiscal de Atencion
a las Victimas que yo tenia informacicn y que de alguna manera lo iba yo a soltar y
équé hicieron? Caso omiso. éAhora si se acuerdan que tienen un problema?
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Ademds del ataque, y aun estando en el hospital, Maria Elena Rios Ortiz ha recibido
amenazas de muerte después de denunciar al empresario y ex d/putado Juan Antonio
Vera Carrizal como autor del ataque. "Si no estas conmigo te va a ir mal”: asi amenazo
Juan Vera Carrizal a la joven.

Nosotros sabemos que fue él, Su nombre es Juan Antonio Vera Carrizal, €l es un
ex diputado, gasolinero y empresario’, que es un personaje cercano al gobernador
Alejandro Murat™ .

El agrede a mi hermana porque se inicid una relacion laboral; segundo porque se inicio
una relacion de noviazgo, pero que termino por las agresiones y machismo del sefior.
La hostigaba, le decia que de musico y de muerta de hambre no iba a salir; que
regresara con €l y que la iba a tratar como princesa porque los musicos aparte de
drogadictos y borrachos no tienen en qué caerse muertos y que por ese camino ipa.
Le decia que ella era una zorra, una cualguiera, que tenia relaciones con varios
hombres, incluso le llamé a mi maméa y le inventaba que se acostaba con varios
hombres, Incluso cuando estaba en el hospital, le mandaron un mensaje con las
mismas palabras que este sujeto (Vera Carrizal) le decia, y asegurd que si no le bajaba
en sus declaraciones la iba a matar cuando saliera del hospital”.

La diputada promovente hace referencia a que a través de redes sociales diversos
grupos de artistas lanzaron una convocatoria a protestar de manera pacifica, con
instrumentos y voces, el pasado lunes 16 de diciembre de 2019, en las oficinas de
representacion de Oaxaca en la Ciudad de México.

Asimismo, el 16 de diciembre fue citada una concentracidn feminista a la que
nombraron “Aqui estamos Marfa Elena”, en la que se convoca a mujeres miisicos
para que con sus instrumentos protesten en las instalaciones del Centro de Justicia
para la Mujer en la capital de Oaxaca.

Por su parte, desde Viena, Austria, la cantante de dpera Patricia Trujano, lanzo un
video a sus seguidores denunciando la agresién y exigiendo justicia para Marfa Elena
Rios Ortiz.

La Secretaria de las Mujeres en Oaxaca, emitié un comunicado el pasado 12 de
diciembre en el que, entre otros puntos sefiala:

La Secretaria de las Mujeres de Oaxaca reitera su compromiso y total
disposicion para sumar esfuerzos conforme a sus facuftades, pues los hechos
ocurridos en la ciudad de Huajuapan de Leon el 9 de septiembre, son
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indignantes e inadmisibles y conminan a todo el aparato gubernamental a
actuar a favor de la vida y libertad de las mujeres.

Finalmente, la saxofonista Marfa Elena Rios Ortiz fue trasladada via aérea a la Ciudad
de México la tarde del viernes 13 de diciembre para recibir atencién médica
especializada en el Instituto Nacional de Rehabilitacion de Quemados, después de
tres meses de permanecer en el hospital estatal sin mostrar avances en su estado
de salud, luego de sufrir lesiones de segundo grado en cara, parpados, boca, cuello,
un brazo y piernas causadas por el 4cido que una persona le arrojo el pasado 9 de
septiembre.

La diputada proponente expone en su argumentacion que la violencia de género o
por razones de género consiste en aquellas formas de violencia que tienen
fundamento en las diferencias adscritas socialmente para las mujeres y los hombres.

La violencia contra las mujeres constituye una forma de discriminacién y una
violacion a los derechos humanos de la mitad de la poblacién mundial,
convirtiéndose en un problema social de grandes magnitudes, producto de la
subordinacion del género femenino frente al masculino.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLY)
sefiala que la violencia se clasifica en distintos tipos: psicoldgica, fisica, patrimonial,
econdmica y sexual; asi como sus modalidades o ambitos de ocurrencia: familiar,
laboral, escolar, comunitaria e institucional. Por su parte, la violencia feminicida se
considera la forma extrema de violencia de género contra las mujeres que llega a
causarles la muerte.

Adicionalmente la promovente manifiesta que es necesario sefialar que la violencia
hacia las mujeres es estructural porque se encuentra enraizada en comportamientos
y actitudes prescritas basadas en el género, en el discurso aprendido de lo que
significa la masculinidad y la feminidad, normas, definiciones y mandatos sobre lo
que supone ser un hombre o una mujer, segin lo sefialado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geograffa (Inegi) en la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares 2016 (ENDIREH).

La violencia contra las mujeres se sustenta en una supuesta “superioridad” del
hombre frente a la mujer debido a la existencia de esquemas rigidos de
comportamientos y caracteristicas para unas y otros dentro de nuestra sociedad. Por
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ejemplo: mientras que a los hombres se les permite desarrollar actitudes agresivas
como parte de su desarrollo fisico y psicoldgico, a las mujeres se les ensefia a
desarrollar actitudes de sumision, obediencia y/o dependencia frente a ellos.

Dentro de las mdltiples formas de violencia contra las mujeres, la utilizacién de acido
para desfigurar el rostro de una mujer cobra especial relevancia. Al respecto de las
agresiones en contra las mujeres utilizando acido el ConseJo Nacional para Prevenir
la Discriminacion (Conapred) sefiala que:

Son agresiones con una altisima carga simbdlica. Pretenden marcar de por vida.
Dejar en el rostro desfigurado y en el cuerpo de la victima la estampa de su crimen,
de sus celos, de su odio. Una huella imborrable y dramatica. El acido y otras
sustancias abrasivas son utilizadas en muchos paises como un arma que no solo
pretende causar un suftimiento fisico enorme —o, incluso, la muerte—, sino también
para imponerle una condena social que la acompaiara de por vida. Al mirarse al
espejo, al observar las reacciones de los otros. Es la marca de la posesion. Una firma
ardiente qgue lastra la vida, o lo que queda de ella, de miles de mujeres en todo el
mundo.

Las cicatrices en su cara, abrasada, las hacen perfectamente reconocibles; pero no
existen estadfsticas que digan cudntas personas sufren ataques con acido u otros
productos de este tjpo en el mundo.

Acid Survivors Trust International (ASTI), una organizacion especializada que trabaja
con Naciones Unidas, calcula que al afio se producen al menos mil 500 agresiones,
de las cuales mds de 80 por ciento son contra mujeres y 90 por ciento de los
atacantes son hombres; casi siempre conocidos o con alguna relacion con la
agredida; un patrén comdn en todos los lugares.

FEl objetivo es uno: Pretenden destruir la vida de la mujer, a través de lo que la ONU
considera una forma “devastadora” de violencia de género.

El uso de productos como el acido sulfurico es un acto premeditado con el que el
agresor persigue un objetivo cdlaro: “Tienen la intencion de desfigurar
permanentemente a la victima, de causarle dafios fisicos y psicologicos brutales, de
provocar/e graves cicatrices y condenaria al ostracismo”. Matar o provocar la "muerte
social”. Excluirla del mundo destruyendo su aspecto.

De igual forma la diputada cita a John Morrison, director de ASTI, quien dice:

Los motivos més frecuentes para estos ataques son el rechazo por parte de las
mujeres de las insinuaciones sexuales o las ofertas de matrimonio, o de maridos
contra sus esposas, a las que pretenden repudiar o castigar. A veces, escudandose
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en acusaciones de supuestas infidelidades o comportamientos para ellos
indecorosos.

*

También se ven ataques asi de vez en cuando en los casos de violencia doméstica,
por parte de las familias politicas; o son provocados por disputas comerciales o de
tierras entre distintos clanes.

Situaciones en las que los agresores atacan a la parte mas vulnerable y sensible de
la familia: una mujer joven en edad casadera o una nifia que guedard marcada toda
/a vida.

Con la agresion le arrancardn su capital social, su aspecto; y el capital econdmico de
su familia, que muchas veces se ve obligada a vender sus posesiones y, por
supuesto, las tierras en disputa, para pagar los cuidados médicos de la menor”.

El 40 por ciento de las victimas no ha cumplido los 18 afios en el momento de la
agresion. Y desde entonces llevard una vida dificil y con secuelas brutales fisicas y
psicoldgicas. Graves quemaduras, daiios en las vias respiratorias o incluso ceguera.
La mayoria no llegaré a recuperarse nunca.

Concluye el proponente al sefialar que a pesar de la abrumadora evidencia de
tratarse de un crimen de odio en razén del género, que puso en grave riesgo la vida
de Maria Elena Rios Ortiz, quien después de tres meses de ser agredida aln se
encuentra hospitalizada por las quemaduras que le provoco el acido en el 90 por
ciento de su cuerpo, resulta por demds increible la negligencia, el desinterés, la
apatfa y la indolencia con que la Fiscalfa General del Estado de Oaxaca investiga el
ataque.

A tal grado llega el desdén que la Fiscalia del Estado, sdlo estan investigando el
crimen como un simple delito de lesiones.

De acuerdo con lo que Jorge Flores, vicefiscal regional de la Mixteca, dijo al periddico
El Universal “no hay propiamente un delito penal de lesiones con dcido, ante ello,
deben considerarse las agravantes. Estas se determinan en funcion de las heridas,
cicatrices, circunstancias anteriores y posteriores del ataque”.

En este contexto, la diputada promovente hace referencia al articulo 271 del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca el cual considera como lesiones:
las heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras,
alteraciones de salud o cualquier otro dafio que deje huella material en el cuerpo
por causas externas.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE CONDENA LA TENTATIVA DE FEMINICIDIO CONTRA LA C. MARFA ELENA
RIOS ORTIZ Y SE EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA ATRAIGA LA INDAGATORIA DEL CASO PARA
GARANTIZAR UNA INVESTIGACION IMPARCIAL, EFICIENTE, EXHAUSTIVA, PROFESIONAL, PRONTAY EXPEDITA.

7



PRIMERA COMISION DE TRABAJO
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legisiatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

"LXTV Legislatura de la Paridad de Género”

El ataque con acido cumple con las caracteristicas previstas en el articulo. Para el
caso de Rios “la conducta puede ser agravada o atenuada” en funcion de las
caracteristicas de la cicatriz, su visibilidad y el nivel de peligro que corrié la vida de
la victima al momento del ataque.

Entre otras consideraciones se encuentran la existencia de premeditacion, alevosia
y ventaja, las circunstancias de la agresidén, las caracteristicas del agresor y las del
posible autor intelectual del hecho. Pero, sobre todo, el vicefiscal recalcéd la
importancia de que el hecho tenga una clasificacién juridica adecuada.”

Esta vision juridica reduccionista, no solo refleja la falta de perspectiva de género
para proporcionar justicia en el caso de agresiones contra mujeres, sino que
reproduce una forma de discriminacién contra las mujeres como lo es la violencia de
género.

Por ello, la promovente manifiesta que considerar como una simple lesion este
ataque no solo es una pifia, sino que es un error juridico garrafal por parte de la
autoridad ministerial, que podria permitir al perpetrador ser juzgado por una falta
menor, que ni siquiera prision preventiva amerita, y que solo traerfa consigo
impunidad.

El uso premeditado del acido y su ejecucidn pusieron en grave riesgo la vida de
Maria Elena Rios Ortiz, por lo que debe ser tratado como feminicidio en grado de
tentativa, y asi debe ser reclasificada la carpeta de investigacion.

Al efecto debe observarse lo que la Suprema Corte de Justicia ha sefialado:

Homicidio en grado de tentativa. Para acredjtar que el aciivo puso en peligro la vida de
su victima, es necesario que el juez valore integialmente si los actos que llevé a cabo
fueron los idoneos, y no sdlo que un perito médico certifigue que las lesiones causadas
al pasivo lo colocaron en real peligro de muerte. El delito de homicidio en grado de
tentativa requiere que se coloque en peligro la vida de la victima; sin embargo, la
acredjtacion de este elemento no depende de que un perito médico certifigue que las
lesiones causadas al pasivo lo colocaron en real peligro de muerte, sino que es necesario
que el Juez, como rector del proceso, valore integralmente, a partir de los datos que
arroje la causa natural, si los actos ejecutivos del agente fueron idéneos para poner en
peligro la vida del sujeto pasivo, bien juridico tutelado por la norma.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.
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Amparo directo 508/2011. 23 de marzo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Lara Gonzdlez. Secretaria: Ana Luisa Beltran Gonzélez.

Nota: Este criterio ha integrado Ja jurisprudencia I.40.P. J/2 (10a.), publicada el viernes
26 de junio de 2015, a las 9:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 19, Tomo II, junio
de 2015, pagina 1609, de titulo y subtitulo: Homicidio en grado de tentativa. Para
acreditar que el activo puso en peligro la vida de su victima, es necesario que el juez
valore integralmente si los actos que llevé a cabo fueron los iddneos, y no solo que un
perito médico certifique que las lesiones causadas al pasivo lo colocaron en real peligro

de muerte.

Por su parte el Cddigo Penal del estado de Oaxaca sefiala que por tentativa debe
entenderse:

Articulo 10. Los delitos pueden ser consumados o de tentativa:

I, Existe consumacion cuando el agente con su accion u omision, lesiona el bien juridico;
Y

II, Existe tentativa, cuando la resolucion de cometer un delito se exterioriza realizando
en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian producir €l resultado, u
omitiendo los que deberian evitarlo si por causas gjenas al agente, no hay consumacion,
pero si puesta en peligro del bien juridico.

Y que por feminicidio se comprende:

Articulo 411. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por
razones de género.

Se entiende por razones de género cuando ocurra cualguiera de las siguientes
circunstancias:

I, La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas,
dislocaciones, quemaduras o mutilaciones o signos de asfixia, previos o posteriores a la
privacion de la vida;

III. Existan datos, informacion que refiera algun tipo de violencia, en cualquier dmbito
previo a la comision del delito o amenazas, acoso y maltrato del sujeto activo en contra
de la victima, aun cuando no haya denuncia, querella o cualquier otro tipo de registro;
1V, El cuerpo, cadiver o restos de la victima hayan sido enterrados, ocultados,
incinerados o sometidos a cualquier sustancia gue lo desintegre;
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V. El cuerpo, caddver o restos de la victima hayan sido expuestos, abandonados,
depositados o arrojados en bienes del dominio publico o de uso comin o cualquier
espacio de libre concurrencia;

VI. Que Ja victima haya sido incomunicada o privada de su libertad, cualquiera que sea
el tiempo previo a su muerte, o;

VII. Por desprecio u odlio a la victima motivado por discriminacion o misoginia.

VIII. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o de
confianza;

IX. Existan antecedentes o indicios que la agresion cometida contra la victima, haya
tenido como finalidad impedirle el ejercicio de su derecho de votar o ser votads, en /a
eleccion de autoridades estatales o municipales.

Se entenderd como desprecio u odio cuando €l activo realice conductas humiflantes o
degradantes, antes o durante la privacion de la V/da asi como actos de profanacion al
cadaver, incluidos actos de necrofilia.

Se entiende por misoginia las conductas de odio contra la mujer que se manifiestan
mediante actos violentos o crueles contra ella.

Visto lo anterior, es claro que estamos en presencia de un feminicidio en grado de
tentativa, ya que el agresor realizo todas las conductas necesarias que pusieron en
riesgo el bien juridico tutelado de la vida, de Maria Elena Rios Ortiz, y que esto se
realiz6 mediante quemaduras, ademas de que existen datos que refieren algin tipo
de violencia, previo a la comisién del delito, amenazas, acoso y maltrato del autor
intelectual en contra de la victima, y que el cuerpo fue sometido a una sustancia que
lo desintegra; teniendo como motivo el desprecio u odio a la victima motivado por
discriminacién o misoginia, sumados al hecho que existid, entre el autor intelectual
y la victima una relacidn sentimental, afectiva o de confianza.

Por lo que la indagatoria debe procesarse en esa calidad y debe cambiarse de
manera formal la caratula de la carpeta de investigacion.

Es importante destacar que el marco juridico nacional establece con claridad que el
ministerio publico es el ente encargado de la investigacién de los delitos y, entre sus
normas, contempla la facultad de atraccién que podra ejercer la Fiscalia General de
la Replblica en los supuestos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tratados internacionales y las leyes aplicables y en los casos en
que se demuestre la inactividad o ineficacia de la fiscalia local competente.

Por su parte, la Ley Organica de la Fiscalia General de la Reptblica sefiala:
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Articulo 4. Competencia. La Fiscalia General de la Republica tendrd las competencias
sefialadas en la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, esta Ley y las
demas leyes aplicables.

La Fiscalia General de la Republica tendrd la facultad de atraer casos del fuero comun en

los supuestos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

tratados internacionales y las leyes aplicables, en los casos en que se demuestre la

inactividad o ineficacia de la fiscalia local competente, garantizandose que la investigacion
- yla persecuaon de los delitos no se fragmente.

La victima podrd solicitar a la Fiscalia General que ejerza su facultad de atraccion. La
negativa de atraccion podrd ser impugnada en los términos previstos en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 19. Facultades de la persona titular de la Fiscalia General de la Repdblica. La
persona titular de la Fiscalia General de la Republica intervendrd por si o por conducto
de Jos Fiscales y demas Grganos de la Fiscalia en el ejercicio de las atribuciones conferidas
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Ley y las demas
disposiciones aplicables y tendrd las siguientes facultades:

L aVIIL. ..

X Ejercer atraccion sobre los asuntos competencia de la institucion, para conocer
personalmente o designar la Fiscalia Fspecializada, Unidad de Investigacion o
Coordinacion que deberd conocer de los mismos;

X.. XVIL

XVIII. Decidir sobre la atraccion de los casos;

Articulo 27, Funciones de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos. La
Fiscalia Fspecializada en Materia de Derechos Humanos estard a cargo de la conduccion
legal de la investigacion de delitos y el ejercicio de la accion penal en casos de violaciones
a los derechos humanos, en el ambito de sus competencias, independientemente de la
clasificacion juridica de los hechos, que afecten la vida, la integridad, el patrimonio y la
libertad de las personas; cuando afecten gravemente a la sociedad o por motivo de la
condicidén de vulnerabilidad de las victimas, o cuando existan falta de garantias para el
gjercicio independiente de la investigacion en las entidades federativas o cuando la
pamapaaon de funcionarios o servidores publicos obstaculice la investigacion. También
conoceré este tipo de hechos cometidos por particulares cuando asi lo determine una ley
especial.

La Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos conocerd, por atraccion, casos
del fuero comiin o por derivacion de otras unidades fiscales al interior de la Fiscalia
General de la Republica, en los términos establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en [as leyes generales y especiales.
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Articulo 31. De la Coordinacion de Investigacion y Persecucion Penal La Coordinacion de
Investigacion y Persecucion Penal tendrd las siguientes facultades:

L a VL ...

IX. Conocer y resolver sobre las solicitudes de atraccion, que el Fiscal General le
encomiende;”

Articulo 53, Sistema de recepcion y canalizacion. La Coordinacion General establecera un
sistema central de recepcion y canalizacion de los asuntos que sean competencia de la
Fiscalia General de la Repub//ca y al respecto tendrd las siguientes atribuciones:

Lyl..

117, Cooperar con otras instancias federales y locales para la atraccion y remision de
asuntos;

La diputada promovente manifiesta que es claro que en este caso no se ha respetado
los derechos de Marfa Elena Rios Ortiz para contar con una investigacion pronta y
eficaz que lleve a la identificacién y enjuiciamiento de los responsables; ni recibid la
ayuda, asistencia y atencién en forma oportuna, rapida, equitativa, gratuita y
efectiva por personal especializado en atencién al dafio sufrido desde la comision
del hecho victimizante.

Tampoco ha recibido la proteccidn del Estado, incluido el bienestar fisico y
psicolégico y la seguridad del entorno con respeto a su dignidad y privacidad de Ia
victima; ni a recibir tratamiento especializado que le permita su rehabilitacion fisica
y psicoldgica con la finalidad de lograr su reintegracion a la sociedad; ni a tener
acceso agil, eficaz y transparente a los fondos de ayuda federal y estatales en
términos de esta Ley. Derechos todos, que se encuentran instituidos en el articulo 7
de la Ley General de Victimas.

Es decir, ha sido violentada y re victimizada por las propias autoridades encargadas
del caso y que solo han actuado con una total falta de empatia, lentitud y desdén
que raya en la irresponsabilidad y la negligencia. Situacién que es politicamente
inaceptable, juridicamente punible y éticamente reprochable.

Por todo lo anterior, la diputada propone los siguientes resolutivos:

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Unidn condena
enérgicamente el intento de feminicidio en contra de Maria Elena Rios Ortiz, quien
fue rociada con dcido en su cuerpo, el pasado 11 de septiembre de 2019, en
Huajuapan de Ledn, Oaxaca.
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Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, respetuosamente,
exhorta a la Fiscalia General de la Repiblica, para que en el ambito de su
competencia atraiga la indagatoria del caso a fin de garantizar una investigacion
imparcial, eficiente, exhaustiva, profesional, pronta y expedita, agotando todas las
lineas de investigacion, incluidos los sefialamientos de la victima y de su familia en
contra del ex djputado local de Oaxaca durante la 63 Legislatura, 2016-2018, el
ciudadano Juan Vera Carrizal, como autor intelectual de la agresion, y se consigne
al responsable ante los tribunales correspondientes por el delito de feminicidio en
grado de tentativa.

IIT. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Primera Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y de Justicia, de la Comision Permanente del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un analisis de las propuestas antes
enunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en sentido
positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad
con lo que establece el articulo 78, fraccién III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, esta Primera Comisién de Trabajo es
competente para conocer y proponer una resolucion a esta propuesta de
conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Con respecto al primer resolutivo propuesto por la diputada Erika
Vanessa del Castillo mediante el cual solicita que fa Comisién Permanente condene
enérgicamente el intento de feminicidio en contra de la C. Marfa Elena Rios Ortiz,
quien fue rociada con &cido en su cuerpo, el pasado 11 de septiembre de 2019, en
Huajuapan de Ledn, Oaxaca.

Coincidimos con la promovente en que la violencia de género o por razones de
género consiste en aquellas formas de violencia que tienen fundamento en las
diferencias adscritas socialmente para las mujeres y los hombres; la violencia contra
las mujeres constituye una forma de discriminacién y una violacién a los derechos
humanos convirtiéndose en un problema social de grandes magnitudes, producto de
la subordinacién del género femenino frente al masculino.
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De conformidad con el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion,
CONAPRED, en su articulo Violencia de género: acido en la cara, la marca de
la posesién machista? establece que los ataques con acido “son agresiones con
una altisima carga simbdlica. Pretenden marcar de por vida. Dejar en el rostro
desfigurado y en el cuerpo de la victima la estampa de su crimen, de sus celos, de
su odio. Una huella imborrable y dramatica. El dcido y otras sustancias abrasivas son
utilizadas en muchos paises como un arma que no solo pretende causar un
sufrimiento fisico enorme —o, incluso, la muerte—, sino también para imponerle una
condena social que la acompafara de por vida. Al mirarse al espejo, al observar las
reacciones de los otros. Es la marca de la posesion”

De acuerdo con la asociacion Acid Surviviors Trust International (ASTI) al afio
ocurren mil 500 ataques con acido en el mundo, de los cuales 80 por ciento es contra
mujeres por lo que se considera un tipo de violencia de género. Ademas, sdlo el 40
por ciento de los casos se denuncia.

ASTI sefiala que el 90 por ciento de los atacantes son hombres y en su mayoria
tienen alguna relacion. con la victima. El mayor porcentaje de ataques ocurre en
paises en vias de desarrollo, como Bangladesh o India, Colombia o Haiti, aunque
también pasa en Inglaterra o Estados Unidos. En México, como en los demas
paises, los ataques con acido no se denuncian regularmente y sélo cuando el
caso se hace mediatico se da cuenta del asunto.?

Por todo lo anterior, y tomando en consideracidn todas las consideraciones vertidas
por la promovente, las y los integrantes de esta comisién dictaminadora coincidimos
en la necesidad de realizar dicha condena para que casos como estos no queden en
la impunidad.

TERCERA.- Con respecto al segundo exhorto que se propone mediante el cual se
exhorta respetuosamente a la Fiscalia General de la Republica, para que en el ambito
de su competencia, atraiga la indagatoria del caso de la C. Maria Elena Rios Ortiz,
esta comision dictaminadora considera viable y necesaria su aprobacién con algunas
modificaciones.

! https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=2568&id opcion=&op=447
2 https://elheraldodemexico.com/pais/atagues-acido-violencia-mujeres-aumento-mexico-cifras-carcel-

proteccion/
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Como bien lo sefiala la promovente el marco juridico mexicano establece con claridad
que el ministerio publico es el ente encargado de la investigacion de los delitos vy,
entre sus normas, contempla la facultad de atraccidén que podra ejercer la Fiscalia
General de la RepUblica en los supuestos previstos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tratados internacionales y las leyes aplicables y en los
casos en que se demuestre la inactividad o ineficacia de la fiscalia local competente.

En el caso que nos ocupa, esta comision dictaminadora considera necesario que los
derechos de Marfa Elena Rios Ortiz para contar con una investigacion pronta y eficaz
que lleve a la identificacidn y enjuiciamiento de los responsables se lleven a cabo
con todo el rigor de la ley y que se agoten todas las lineas de investigacién por ello,
se considera de suma importancia que la Fiscalia General de la RepUblica pueda
atraer el caso con la finalidad de garantizar una investigacién imparcial, eficiente,
exhaustiva, profesional, pronta y expedita, agotando todas las lineas de
investigacion y se consigne al responsable ante los tribunales correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisidn de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracidon del Pleno de la
Comision Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn condena
enérgicamente la tentativa de feminicidio en contra de la C. Maria Elena Rios Ortiz,
quien fue rociada con &cido en su cuerpo, el pasado 11 de septiembre de 2019, en
Huajuapan de Ledn, Oaxaca.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Fiscaifa General de la Repiblica, para que en el &mbito de su
competencia, atraiga la indagatoria del caso de la C. Maria Elena Rios Ortiz a fin de
garantizar una investigacion imparcial, eficiente, exhaustiva, profesional, pronta y
expedita, agotando todas las lineas de investigacidon y se consigne al o los
responsables ante los tribunales correspondientes.

Sala de Comisiones de la Comisidén Permanente del Congreso de la Unidn a 14 de
enero de 2020.
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DE LA C. MARIA ELENA RIOS ORTIZ, QUIEN FUE ROCIADA CON ACIDO EN SU CUERPO, EL PASADO 11 DE SEPTIEMBRE DE
2019, EN HUAJUAPAN DE LEON, OAXACA.

Abstencion

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho i
(PRI) -

/

gustf’n Hernandez Pgre ?
(MORENA) ,Q/

Sen. Damian ZeVidales / %
(PAN)
Dip. Enrique Ochoa Reza 2

(PRI)

Dip. César

\N
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DE LA C. MARTA ELENA RIOS ORTIZ, QUIEN FUE ROCIADA CON ACIDO EN SU CUERPO, EL. PASADO 11 DE SEPTIEMBRE DE
2019, EN HUAJUAPAN DE LEON, OAXACA.

Legislador /a

Abstencion

Sen. Germéan Martinez Cazares X
(MORENA) ’/ .

Dip. Tatiana Clouthier Carrillo
(MORENA)

Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez
(MORENA)

Dip. Maria de los Angl Huerta deéwg /
Rio
(MORENA)
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DE LA C. MARIA ELENA RIOS ORTIZ, QUIEN FUE ROCIADA CON ACIDO EN SU CUERPO, EL PASADO 11 DE SEPTIEMBRE DE
2019, EN HUAJUAPAN DE LEGN, OAXACA.

 NContrac; Abstencion

G ‘uéu "‘ -
Sen. Martha Guerrero Sanchez
(MORENA)

Dip. Sergio Carlos Girrez Luna
(MORENA)

Sen. Juan Zepeda
(MC)

Dip. Carolina Garcia Aguilar
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDG POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA A QUE INVESTIGUE LAS
PRESUNTAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS QUE SUFRIO
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DE NOVIEMBRE DE 2019.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisidon de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comision Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue turnada el dia 8 de enero de
2020, la proposicién con punto de acuerdo, relativo a las presuntas agresiones,
intimidaciones, blogueo informativo y robo sufridos por Juan Gabriel Venzor
Fabidn, periodista de la Opcidn de Chihuahua, por personal de seguridad del
gobernador de esa entidad, suscrita por el Sen. Cruz Pérez Cuéllar, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comision,
someten a la consideracion del Pleno de la Comisidn Permanente del Congreso
de la Unidn el presente Dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de "ANTECEDENTES"”, se deja constancia del inicio del
Proceso Legislativo con la recepcion y turno de las proposiciones para la
elaboracién del dictamen correspondiente.

II. En el apartado de "CONTENIDO", se hace referencia a los antecedentes,
propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.
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III. En el apartado de “"CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracion realizada por las y los integrantes de la Primera
Comisién en torno al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado relativo al "ACUERDO"” se presentan las propuestas
especificas.

I. ANTECEDENTES

El dia 8 de enero de 2020, el Sen. Cruz Pérez Cuéllar, del Grupo Parlamentario
de Morena, presenté una proposicién con punto de acuerdo, relativo a las
presuntas agresiones, intimidaciones, bloqueo informativo y robo sufridos por
Juan Gabriel Venzor Fabian, periodista de la Opcién de Chihuahua, por personal
de seguridad del gobernador de esa entidad.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio no. DGLP 64-11-2-1422
Exp. 233 determin turnar dicha proposicién para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales
y de Justicia.

II. CONTENIDO

En la proposicion con punto de acuerdo establece que el derecho a la
informaciéon es parte fundamental para toda sociedad que se precie de ser
democratica. En este sentido, el pasado 4 de enero conmemoramos en México el
Dia del Periodista, celebracion con la que se pretende homenajear la labor de los
profesionales del periodismo, quienes a través de la historia han cumplido un
papel fundamental no sélo en informar, sino en la edificacion misma de la
historia del mundo. Otro cz los propdsitos del Dia del Periodista es honrar la vida
de aquellos periodistas que han fallecido en el ejercicio de su profesion.

Esta celebracién inicié gracias a la labor de Manuel Caballero, considerado como
el iniciador del periodismo en nuestro pais, quien fallecié el 4 de enero de 1926.
Manuel Caballero fue estudiante de la Universidad de Guadalajara en la
especialidad de Derecho, pero empez6 a trabajar como redactor en diarios como
El Monitor, El Federalista y La Epoca, desde donde defendié la idea de la
Republica, teniendo como base a grandes pensadores como Rousseau y Voltaire.
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Al morir, el gobierno mexicano declaré celebrar el 4 de enero de cada afio como
el Dia del Periodista.

El promovente menciona que en los Ultimos afios la organizacion Reporteros Sin
Fronteras ha calificado a México como el pais sin guerra mas peligrosa para
ejercer la labor periodistica, slo por detras de Afganistan y Siria; por lo que el
periodismo se ha convertido en una profesion de alto riesgo. Aunado a lo
anterior, en el afio 2018 en nuestro pais se registraron un total de 544
agresiones en contra de la prensa.

Por ello, las actividades que desarrollan los periodistas en México contindian
enfrentandose a intimidaciones, hostigamiento, campafias de desprestigio,
amenazas, agresiones digitales, detenciones arbitrarias, criminalizacion, tortura,
desaparicidn y asesinato.

El senador manifiesta que de acuerdo con datos de Article 19,1 del afio 2000 a la
fecha, se han registrado 131 homicidios (incluyendo 10 de mujeres) y 22
desapariciones de periodistas en México, siendo muchos de ellos beneficiarios del
Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas.”

De igual forma el promovente hace referencia a que el pasado 30 de noviembre
de 2019, el periodista del medio informativo digital La Opcién de Chihuahua,
Juan Gabriel Venzor Fabidn, acudid, en ejercicio de su profesion, a las canchas
de tenis que se ubican en una zona conocida como Ciudad Deportiva, en la
ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a efecto de cubrir el hecho denunciado con
anterioridad, de que el gobernador constitucional de dicho estado, Javier Corral
Jurado, hacfa uso de dichas instalaciones y poder revisar si para ello se hacian
reservaciones con anticipacion o se desplazaba a ciudadanos usuarios de dichas
instalaciones.

Al constatar que el gobernador Corral Jurado estaba en las citadas canchas de
tenis en compafiia de otras personas y de su equipo de seguridad y escoltas, el
periodista Venzor Fabian procedid a tomar desde el exterior de una malla
diversas fotograffas con un teléfono celular que le habia sido proporcionado por
Manuel Osbaldo Salvador Ang, director de La Opcién de Chihuahua. Al percatarse
el gobernador de que habia sido fotografiado, a gritos le dio érdenes a su jefe de
escoltas, el militar y agente de seguridad adscrito a la Fiscalia General del
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Estado, Juan Manuel Escamilla Leén, para que procediera a detenerlo, gritando
“chéquenme a ese cabrén, chéquenme a ese cabrén, es del narco”.

El senador proponente refiere en su punto de acuerdo que cuando el jefe de
escoltas se acercd, junto con otros elementos del cuerpo de seguridad del
gobernador, el periodista se identificd; sin embargo, fue retenido por espacio de
una hora aproximadamente. Durante este lapso de tiempo, le tomaron
fotografias a él, a su credencial de elector y a su licencia de manejo. Ademas se
le oblig, a base de intimidaciones, ingresar a su celular para borrar las
fotografias tomadas al gobernador en un espacio publico. Posteriormente le
quitaron el celular, borrandole otros materiales y conversaciones privadas.

De igual forma el promovente menciona que al dia siguiente, el gobernador
Javier Corral Jurado dio una rueda de prensa en la ciudad de Chihuahua, en la
que reconocié haber dado érdenes de detener al periodista Juan Gabriel Venzor
Fabian, y que sus escoltas revisaron el celular. Cabe mencionar que el
gobernador declar6 que su equipo de seguridad detecté a una persona
sospechosa tomandole fotografias de manera subrepticia, por o que se aplicé el
protocolo de seguridad.

Ante los hechos descritos, tanto el periodista Juan Gabriel Venzor Fabian, como
el propio medio digital La Opcién de Chihuahua, promovieron un amparo
indirecto por violacién a sus derechos humanos. Dicha proteccién judicial se
presentd ante el décimo séptimo circuito, con sede en el estado de Chihuahua. El
asunto fue turnado al juez tercero de distrito, con sede en la capital de
Chihuahua.

Por otra parte, el proponente destaca en materia juridica:

Se hace referencia al articulo 5° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
. Mexicanos?, en relacién al no impedimento del ejercicio de cualquier profesién o
actividad econdmica licita:

Primera. El parrafo primero del articulo 50. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que a ninguna persona podrd impedirsele
que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, texto vigente con la tiltima reforma publicada en el D.O.F el 20

de diciembre de 2019, en: http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/1_201219.pdf
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siendo y cuando ésta sea licita. Asimismo, sefiala que nadie podra ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

Refiere al articulo 5°. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion a la libre manifestacion de ideas y del derecho al libre
acceso a la informacion, su bisqueda y difusién:

"Por su parte, en los parrafos primero y segundo del articulo 6o. de nuestra Carta
Magna se establece que la manifestacion de las ideas no podré ser objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa; y que toda persona tiene derecho al
libre acceso a la informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.”

Se menciona la solicitud del cumplimiento de las Recomendaciones Generales
172, 203 y 24% en materia de proteccién de los derechos de los periodistas,
agresiones a periodistas e instalaciones de periddicos y de los exhortos a
investigar y esclarecer delitos contra periodistas, asi como la salvaguarda de la
libertad de expresion y el acceso libre a la informacién: .

"Es por ello que recientemente Articulo 19 ha propuesto a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH), observar y dar seguimiento al cumplimiento
de las Recomendaciones Generales 17, 20 y 24, en materia de libertad de
expresion y agresiones a periodistas, y aportar para el desarrollo de mecanismos
de reparacion individualizada que permitan avanzar en el acceso a la justicia, la
verdad y la reparacion.”

Concluye el proponente al sefialar que:

"L as acciones cometidas por el gobernador de Chihuahua, Javier Corral Jurado, a
través de las Ordenes que dio a su personal de seguridad, en contra del
periodista Juan Gabriel Venzor Fabidn, son de suma preocupacion dado que
contravienen la libertad de expresion; por lo que realizar sefialamientos a los
medios de comunicacion, detener a un periodista en su labor, eliminar su
material, y quitarle sus herramientas de trabajo son acciones que dafian el

2 Recomendacién General No. 17, Sobre los casos de agresiones a periodistas y la impunidad prevaleciente, 19 de agosto
de 2009, en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/Generales/RecGral 017.pdf

3 Recomendacién General No. 20, Sobre agravios a periodistas en México y la impunidad imperante, 15 de agosto de
2013, en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/Generales/RecGral 020.pdf

4 Recomendacion General No. 24, Sobre el ejercicio de la libertad de expresion en México, 8 de febrero de 2016, en:
https://www.cndh.ora. mx/sites/all/doc/Recomendaciones/generales/RecGral _024.pdf

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA A QUE INVESTIGUE LAS PRESUNTAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS QUE SUFRIO EL C. JUAN GABRIEL VENZOR FABIAN, PERIODISTA DEL MEDIO INFORMATIVO DIGITAL "L4
OPCION DE CHIHUAHUA”EL PASADO 30 DE NOVIEMBRE DE 2019.

5




GNIDOS 4,

et '}9
o

%&3’%{& @ PRIMERA COMISION DE TRABAJO
ﬁg,:'ﬁ%;; GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
e Primer Receso del Segundo Afio de Fjercicio de la LXIV Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

" X1V Legisiatura de la Paridad de Género”

derecho del periodista a informar, y el derecho al acceso a la informacion de la
ciudadania en Chihuahua.”

Por todo lo anterior, el senador propone los siguientes resolutivos:

Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union, con pleno
respeto a la division de poderes y a la soberania del estado de Chihuahua,
condena enérgicamente las agresiones, intimidaciones, blogueo informativo y
robo de su celular de trabajo que sufrio Juan Gabriel Venzor Fabidn, periodista
del medio informativo digital La Opcion de Chihuahua, por parte del personal de
seguridad del gobernador del estado de Chihuahua, Javier Corral Jurado, el
pasado 30 de noviembre de 20185.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unidn, con
pleno respeto a la division de poderes y a la soberania del estado de Chihuahua,
exhorta respetuosamente a las autoridades judiciales correspondientes del estado
de Chihuahua, den cauce y resuelvan, conforme a sus atribuciones, las presuntas
agresiones, intimidaciones, bloqueo informativo y robo de su celular de trabajo
que sufrio Juan Gabriel Venzor Fabidn, periodista del medio informativo digital La
Opcion de Chihuahua, por parte del personal de seguridad del gobernador del
estado de Chihuahua, Javier Corral Jurado, el pasado 30 de noviembre de 2019,

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién, con pleno
respeto a la division de poderes y a la soberania del estado de Chihuahua,
exhorta respetuosamente a la Comision Estatal de Derechos Humanos del estado
de Chihuahua, a que investigue las presuntas violaciones a los derechos humano
que sufiio Juan Gabriel Venzor Fabién, periodista del medio informativo digital La
Opcion de Chihuahua €l pasado 30 de noviembre de 2019.”

ITI. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y de Justicia, de la Comisién Permanente del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un analisis de las propuestas
antes enunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en
sentido positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion III de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, esta Primera Comisidn
de Trabajo es competente para conocer y proponer una resolucidn a esta
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propuesta de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Las y los integrantes de esta comisién dictaminadora consideramos
que garantizar la libertad de expresion y de prensa de los que se dedican al
periodismo y de toda persona en general constituye la base del sistema
democratico del pais y por ello es fundamental que todas las autoridades en los
tres 6rdenes de gobierno deben garantizar estos derechos.

El articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé
que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algin deiito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. Asimismo,
sefiala que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Derivado de lo anterior, surge la obligacion del Estado de emprender acciones
para que todas las personas gocen de este derecho fundamental y en caso de
que se les vulnere, se apliquen las medidas necesarias para reparar el dafio a
través de la imparticion de una justicia pronta y expedita.

Resulta lamentable que México ocupe uno de los primeros lugares a nivel
mundial en donde resulta mas peligroso ejercer el periodismo. Lo anterior es
alarmante pues se vulnera uno de los derechos humanos previstos en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en Tratados
Internacionales de los ¢ue México es parte.

Los atentados en contra de periodistas son cada vez mas y por desgracia no se
ha logrado erradicar este problema a pesar de las acciones emprendidas por el
Gobierno Federal y las recomendaciones realizadas al Estado Mexicano por
organismos de proteccién de derechos humanos. Por ello cualquier atentado que
pueda sufrir un periodista debe ser investigado por las autoridades competentes.

En este contexto, es importante mencionar el predmbulo de la Declaracién de
Principios sobre Libertad de Expresion, de la Comision Interamericana de
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Derechos Humanos®, el cual establece que la consolidacién y desarrollo de la
democracia depende de la existencia de libertad de expresién; el derecho a la
libertad de expresidn es esencial para el desarrollo del conocimiento y del
entendimiento entre los pueblos, que conducira a una verdadera comprensién y
cooperacién entre las naciones del hemisferio; cuando se obstaculiza el libre
debate de ideas y opiniones se limita la libertad de expresién y el efectivo
desarrollo del proceso democratico.

En este sentido la libertad de expresién es un derecho fundamental reconocido
en la Declaracién Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracidon Universal de
Derechos Humanos, la Resolucién 59(I) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, la Resolucién 104 adoptada por la Conferencia General de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, La Ciencia y la Cultura
(UNESCO), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como en
otros instrumentos internacionales y constituciones nacionales.

TERCERO.- Después de analizar los exhortos propuestos por el senador
promovente, esta comisién dictaminadora considera que ante los hechos
referidos corresponde a la Comisidn de Derechos Humanos del estado de
Chihuahua como organismo puablico auténomo cuyo objetivo es la proteccidn,
observancia, promocién, estudio y divulgacion de los derechos humanos,
determinar si existieron violaciones a los derechos humanos del periodista Juan
Gabriel Venzor Fabian.

La Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos del estado de
Chihuahua, establece en su articulo 6° que la Comision Estatal tendrd las
siguientes atribuciones:

ARTICULO 6. La Comision Estatal tendrd las siguientes atribuciones:
L. Recibir quejas de presuntas violaciones a los derechos humanos.

II. Conocer e investigar a peticion de parte, o de oficio, presuntas
violaciones de derechos humanos en los sigiiientes casos:

5 https://www.cidh.oas.org/Basicos/Basicos13.htm
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HUMANOS QUE SUFRIO EL C. JUAN GABRIEL VENZOR FABIAN, PERIODISTA DEL MEDIO INFORMATIVO DIGITAL “L4
OPCION DE CHIHUAHUA”EL PASADO 30 DE NOVIEMBRE DE 2019.

8



) PRIMERA COMISION DE TRABAJO
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la IXIV Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Y XIV Legislatura de la Paridad de Género”

a) Por actos u omisiones de cardcter administrativo de autoridades
estatales y municipales; y

b) Cuando los particulares o algin otro agente social cometan ilicitos con la
tolerancia o anuencia de algiin servidor pablico o autoridad, o bien cuando
estos ultimos se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente
les corresponden en relacion con dichos ilicitos, particularmente en traténdose de
conductas que afecten la integridad fisica de las personas;

Por lo anterior, dicha Comision tienen facultades para investigar los hechos
suscritos en la propuesta de punto de acuerdo, es importante mencionar que las
autoridades al detectar situaciones que pongan en riesgo la integridad fisica o la
vida de’los profesionistas de la comunicacién social deberan asumir su
responsabilidad de investigacion y sancidn de los diversos hechos ilicitos
cometidos en agravio de periodistas

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacién,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisidn Permanente del H. Congreso de la Unidn, con pleno
respeto a la divisidon de poderes y a la soberania de las entidades federativas,
exhorta respetuosamente a la Comisién Estatal de Derechos Humanos del estado
de Chihuahua a que investigue las presuntas violaciones a los derechos humanos
que suftié el C. Juan Gabriel Venzor Fabidn, periodista del medio informativo
digital "La Opcion de Chihuahua”, el pasado 30 de noviembre de 2019.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién a 14
de enero de 2020.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA A QUE INVESTIGUE LAS PRESUNTAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS QUE SUFRIO EL C. JUAN GABRIEL VENZOR FABIAN, PERIODISTA DEL MEDIO INFORMATIVO DIGITAL "LA
OPCION DE CHIHUAHUA”EL PASADO 30 DE NOVIEMBRE DE 2019.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
PARA QUE, A TRAVES DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA, EN
EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y EN COORDINACION
CON LAS DEPENDENCIAS CORRESPONDIENTES, ANALICE LA
POSIBILIDAD DE LLEVAR A CABO LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue turnada el dia 8 de Enero de
2020, la proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Sistema Nacional de
Seguridad Piblica a crear la Universidad Nacional de Seguridad Publica,
especializada en la formacién de mandos policiales, suscrita por el Sen. Ricardo
Velézquez Meza, del Grupo Parlamentario de MORENA.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comision, someten
a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el
presente dictamen con base en la siguiente: :

METODOLOGIA

I. En el apartado de "ANTECEDENTES"”, se deja constancia del inicio del
Proceso Legislativo con la recepcién y turno de las proposiciones para la
elaboracion del dictamen correspondiente.

II. En el apartado de "CONTENIDO", se hace referencia a los antecedentes,
proposito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

III.  En el apartado de "CONSIDERACIONES"”, se expresan las razones que
sustentan la valoracién realizada por las y los integrantes de la Primera
Comision en torno al asunto que nos ocupa.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA PARA QUE, A TRAVES DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
ATRIBUCIONES Y EN COORDINACION CON LAS DEPENDENCIAS CORRESPONDIENTES, ANALICE LA POSIBILIDAD DE LLEVAR
A CABO LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.
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IV. En el apartado relativo al “ACUERDO” se presentan las propuestas
especificas.

I. ANTECEDENTES

El dia 8 de enero de 2020, el Sen. Ricardo Velazquez Meza, del Grupo Parlamentario
de Morena, presenté una proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Sistema Nacional de Seguridad Publica para que, en el ambito de sus respectivas
atribuciones y en coordinacién con las dependencias correspondientes, analice la
posibilidad de crear la Universidad Nacional de Seguridad Piblica.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio no. DGLP 64-II-5-1732
Exp. 222 determind turnar dicha proposicién para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y
de Justicia.

II. CONTENIDO

En la proposicidn con punto de acuerdo establece que la profesionalizacién debe ser
un proceso permanente y progresivo, integrado por las etapas de formacion inicial,
actualizacién, promocidn, especializacién y alta direccion, para desarrollar al maximo
las competencias, capacidades y habilidades de los integrantes de las instituciones
policiales.

El senador menciona que la crisis que vivimos es mucho mas grave que un asunto
de policfas, narcotraficantes y ladrones, el sector en materia de seguridad publica
requiere una reforma amplia e integral, en ese sentido, uno de los objetivos
estratégicos de la cuarta transformacion contempla la creacién de una institucion
para formar cuadros y mandos policiales profesionales. Ademas, de establecer una
red de escuelas policiales regionales y de inteligencia.

El punto de acuerdo refiere que actualmente en México se encuentra vigente un
sistema de desarrollo policial, que obliga a la federacién y a las entidades federativas
a incorporar aspectos minimos orientados a la profesionalizacion, certificacién y
condiciones laborales, sin embargo, los resultados son insuficientes y variantes entre
cada estado, en tal virtud una institucién encargada de la profesionalizacién de
elementos e integrantes policiales es pertinente y necesaria.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA PARA QUE, A TRAVES DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
ATRIBUCIONES Y EN COORDINACION CON LAS DEPENDENCIAS CORRESPONDIENTES, ANALICE LA POSIBILIDAD DE LLEVAR
A CABO LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.
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Por ello, el promovente propone crear una universidad que contara con un programa
rector de formacién de mandos policiales sustentado en la transversalidad educativa,
conectando y articulando, pedagdgicamente, a las funciones inherentes de
inteligencia, ciencia, tecnologia, colaboracion y coordinacion entre los tres ordenes
de gobierno.

La creacion de una estrategia educativa humanista representa un parte aguas que
permitira la profesionalizacién integral en las corporaciones policiales, al adherir y
ensamblar las acciones de la universidad con las de profesionalizacion policial que
realizan las Academias de Seguridad Publica.

Por otra parte, el proponente destaca que, en materia juridica:

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos' en lo
referente a la seguridad publica como una funcién del Estado:

"De conformidad con el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la seguridad piblica es una funcion del Estado a cargo de la
Federacidn, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz
social. La actuacion de las instituciones de seguridad puiblica se regird por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos.”?

Del mismo modo, se cita el articulo 47 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica3 en lo que respecta a a operacion de institutos y academias por
parte de la Federacion y las entidades federativas:

"Conforme al articulo 47 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica la Federacion y las entidades federativas estableceran y operaran
academias e institutos que serdn responsables de aplicar los Programas Rectores
de Profesionalizacion Gue tendrdn, entre otras funciones, la de proponer /as
etapas, niveles de escolaridad y grados académicos de la profesionalizacion.”

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en:
http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/1 201219.pdf

2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, tltima reforma publicada DOF 20-12-
2019, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion Politica.pdf

3 LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, Gltima reforma publicada DOF 27-05-2019,

disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGSNSP_270519.pdf
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD

PUBLICA PARA QUE, A TRAVES DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
ATRIBUCIONES Y EN COORDINACION CON LAS DEPENDENCIAS CORRESPONDIENTES, ANALICE LA POSIBILIDAD DE LLEVAR
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Concluye el propornente al sefalar que el proyecto pretende que las policias
municipales, estatales y federales se integren en un solo modelo, con una misma
calidad y competencia profesional, con capacitacién y responsabilidades
homologadas y obligatorias, creando un sistema de capacitacién y educacion
continua a través de la Universidad Nacional de Seguridad Publica, a fin de redisefiar
‘la carrera policial.

El modelo educativo para la formacién de mandos policiales debe ser un proceso
estructural y funcional especializado del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica, con
el cual se facilite la transmisién de informacién entre las etapas de prevencién del
delito, la procuracién e imparticién de justicia y la reinsercién social, teniendo como
caracteristica principal que en cada etapa se permita recibir informacidn, procesarla
y actuar y cuyos resultados estén interconectados con la siguiente etapa receptora,
manteniendo activo todo el proceso, por si, y en su conjunto.

Por todo lo anterior, el senador propone el siguiente resolutivo:

Unico. La Comisidn Permanente del honorable Congreso de Ja Union exhorta
respetuosamente al Sistema Nacional de Seguridad Publica para que, en el dmbito de
Sus respectivas atribuciones y en coordinacion con las dependencias correspondientes,
analice la posibilidad de llevar a cabv la creacion de la Universidad Nacional de
Seguridad Publica.

III. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Primera Comisibn de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y de Justicia, de la Comisiéon Permanente del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un analisis de las propuestas antes
enunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en sentido
positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad
con lo que establece el articulo 78, fraccion III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, esta Primera Comisidn de Trabajo es
competente para conocer y proponer una resolucion a esta propuesta de
conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA PARA QUE, A TRAVES DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA, EN EL AMBITO DE suUs RESPECTIVAS
ATRIBUCIONES Y EN COORDINACION CON LAS DEPENDENCIAS CORRESPONDIENTES ANALICE LA POSIBILIDAD DE LLEVAR
A CABO LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.
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SEGUNDA.- Esta comision dictaminadora considera viable la propuesta realizada
por el senador promovente, que busca exhortar al Sistema Nacional de Seguridad
Pliblica para que, en el &mbito de sus respectivas atribuciones y en coordinacién con
las dependencias correspondientes, analice la posibilidad de crear la Universidad
Nacional de Seguridad Publica.

El Sistema Nacional de Seguridad Ptblica (SNSP) es la instancia que sienta las bases
de coordinacién y distribucién de competencias, en materia de seguridad pUblica,
entre la Federacion, los Estados y municipios, bajo la directriz def Consejo Nacional
de Seguridad Publica.

Su &mbito de aplicacién se encuentra previsto en la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Plblica la cual es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene
por objeto regular la integracién, organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la distribucién de competencias
y las bases de coordinacién entre la Federacién, las entidades federativas y los
Municipios, en esta materia

De conformidad con la ley en la materia, el Sistema esta integrado por: 1. El Consejo
Nacional de Seguridad Publica, que sera la instancia superior de coordinacién y
definicién de politicas publicas; II. La Conferencia Nacioral de Procuracion de
Justicia; III. La Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Plblica o sus
equivalentes; IV. La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario; V. La
Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal; VI. Los Consejos Locales e
Instancias Regionales, y VII. El Secretariado Ejecutivo del Sistema. El Poder Judicial
de la Federacion y los Tribunales Superiores de Justicia contribuiran con las
instancias que integran el sistema, en la formulacién de estudios, lineamientos e
implementacién de acciones que permitan alcanzar los fines de la seguridad publica.

Por ello, siendo que la propuesta mencionada corresponde a una politica publica en
materia de seguridad, corresponde a dicho Sistema revisar la factibilidad de la
creacién de una Institucion educativa con estudios universitarios en materia de
Seguridad Publica con un modelo educativo estructural y funcional, donde la
profesionalizacién de los mandos policiales sea uno de los ejes principales.

TERCERA.- Esta comision dictaminadora considera que al resolutivo propuesto por
el senador proponente se le puede adicionar que dicha propuesta sea canalizada a
través del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, toda

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA PARA QUE, A TRAVES DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
ATRIBUCIONES Y EN COORDINACION CON LAS DEPENDENCIAS CORRESPONDIENTES, ANALICE LA POSIBILIDAD DE LLEVAR
A CABO LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.
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vez que de conformidad con el articulo 17 de dicha ley, el Secretariado Ejecutivo es
el érgano operativo del Sistema, ello ayudara a que el exhorto que reallza esta
Comision Permanente sea mas preciso.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno de la
Comisidon Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Sistema Nacional de Seguridad Pdblica para que, a través del
Secretariado Ejecutivo del Sistema, en el ambito de sus respectivas atribuciones y
en coordinacién con las dependencias correspondientes, analice la posibilidad de
llevar a cabo la creacién de la Universidad Nacional de Seguridad Publica.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la Uni6n a 14 de
enero de 2020.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA PARA QUE, A TRAVES DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
ATRIBUCIONES Y EN COORDINACION CON LAS DEPENDENCIAS CORRESPONDIENTES, ANALICE LA POSIBILIDAD DE LLEVAR
A CABO LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA
QUE, EN CASO DE QUE ESTIME PROCEDENTE, ATRAIGA EL CASO DEL
ACTIVISTA C. JOSE HUMBERTUS PEREZ ESPINOZA QUIEN SE ENCUENTRA
DETENIDO EN EL PENAL DE CHICONAUTLA, ECATEPEC, ESTADO DE
MEXICO.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue turnada el dia 8 de Enero de
2020, la proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Fiscalia General de la
Replblica atraiga el caso del C. José Humbertus Pérez Espinoza, procesado por
autoridades del estado de México, suscrita por la Dip. Maria de los Angeles Huerta
del Rio, del Grupo Parlamentario DE MORENA.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comision, someten
a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el
presente dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “"ANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio del
Proceso Legislativo con la recepcion y turrio de las proposiciones para la
elaboracion del dictamen correspondiente.

II. En el apartado de "CONTENIDO", se hace referencia a los antecedentes,
proposito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

III. En el apartado de “"CONSIDERACIONES", se expresan las razones que
sustentan la valoracion realizada por las y los integrantes de la Primera
Comision en torno al asunto que nos ocupa.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTEA LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PARA QUE, EN CASO DE QUE ESTIME PROCEDENTE, ATRAIGA EL CASO DEL ACTIVISTA C. JOSE HUMBERTUS PEREZ ESPINOZA
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IV. En el apartado relativo al “ACUERDO” se presentan las propuestas
especificas.

I. ANTECEDENTES

El dfa 8 de enero de 2020, la Dip. Marfa de los Angeles Huerta del Rio, del Grupo
Parlamentario de Morena, presentd una proposicién con punto de acuerdo para
exhortar a la Fiscalia General de la RepUblica atraiga el caso del C. José Humbertus
Pérez Espinoza, procesado por autoridades del estado de México.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio no. DGLP 64-11-1-1637
Exp. 253 determind turnar dicha proposicién para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente a la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y
de Justicia.

II. CONTENIDO

La diputada promovente menciona en su propuesta de punto de acuerdo que la
reivindicacidn por los derechos sociales es una accidn colectiva que con frecuencia
incomodaba y por lo tanto se buscaba por todos los medios bloquear dichas
acciones. El intento era deslegitimar la lucha sodial, llegando incluso al grado de
intentar pervertir las instituciones de procuracidn de justicia con la intencién de
convertirlas en fabricas de culpables.

Manifiesta que en el estado de México la vivienda se ha convertido en un problema
en los municipios que integran la zona metropolitana. Esta situacidn la han
aprovechado los delincuentes para invadir viviendas y después revenderlas varias
veces y con ello estafar a la gente que la necesita y que la adquieren de buena fe.
Las autoridades responsables de solucionar esta situacion a veces no realizaron, ni
realizan acciones para evitarlo, mucho menos procesos justos que detengan tal
impunidad y corrupcién.

Ante esa situacidn un grupo de ciudadanos constituyd la asociacién civil Frente
Mexiquense en Defensa de la Vivienda Digna, AC, siendo el ciudadano José
Humbertus Pérez Espinoza su representante legal, académico del Instituto
Politécnico Nacional desde hace mas de 25 afios, hombre honrado y luchador social
comprometido que, sin embargo, el 5 de noviembre de 2015 fue detenido por la
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Procuraduria del Estado de México por diversos delitos de robo a casa habitacion
con uso de arma de fuego.

La diputada hace referencia a que en el trascurso de los procesos penales se ha
demostrado su total inocencia en dos de los tres procesos que le iniciaron
injustamente, sin embargo, la Fiscalla General de Justicia del estado de México, ante
la falta de evidencia, ha optado por presentar una serie de recursos para dilatar el
proceso y dejar en la carcel por el maximo tiempo posible al ciudadano José
Humbertus Pérez.

La promovente manifiesta que un ejemplo de ello es cuando sin motivo alguno ha
solicitado la recusacién del Juez, o ha presentado supuestas pruebas supervenientes,
tan solo para alargar el proceso. Todo esto evidencia su ineficacia para procurar
justicia, al dejar de aplicar el criterio de oportunidad, precisado en el articulo 81 de
la Constitucion local, en los procesos seguidos en contra de José Humbertus Pérez.
En dos de los procesos ya ha quedado establecido mediante sentencia firme que las
imputaciones fueron falsas y carentes de prueba, y que en el tercer proceso son las
mismas caracteristicas. A pesar de ello la autoridad judicial no sélo no han desistido
de la accion penal, sino que, a falta de elementos probatorios, han recurrido a
recursos dilatorios del procesc, ello en contra de la verdadera procuracion de justicia.

Finalmente la diputada menciona que en virtud de que en el articulo 4 de la Ley
Organica de la Fiscalfa General de la RépUblica, prevé el supuesto de que la Fiscalia
tiene la facultad de atraer casos del fuero comin en los cuales se demuestre la
inactividad o ineficacia de la fiscalfa local competente. En el presente caso la
ineficacia en contra de la procuracién de justicia ha quedado patente, por lo tanto,
es procedente que sea la Fiscaila General de la RepUblica la que atraiga el caso del
activista José Humbertus Pérez Espinoza, a efecto de garantizar un proceso justo y
que se deje de fabricar culpables por parte de la Fiscalia General de Justicia del
estado de México.

Por todo lo anterior, se propone el siguiente resolutivo:

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta a la
Fiscalia General de la Repiblica para que atraiga el caso del ciudadano José
Humbertus Pérez Espinoza.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA FISCALiA GENERALDELA REPUBLICA
PARA QUE, EN CASO DE QUE ESTIME PROCEDENTE, ATRAIGA EL CASO DEL ACTIVISTA C. JOSE HUMBERTUS PEREZ ESPINOZA
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I1I. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y de Justicia, de la Comisién Permanente del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un andlisis de las propuestas antes
enunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en sentido
positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La Comisidon Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad
con lo que establece el articulo 78, fraccion III de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, esta Primera Comision de Trabajo es
competente para conocer y proponer una resolucidon a esta propuesta de
conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- E| C. José Humbertus Pérez Espinoza, es un activista, luchador social,
y académico del Instituto Politécnico Nacional desde hace mas de 25 afios. Fundo
la asociacién civil Frente Mexiquense en Defensa de la Vivienda Digna, AC,
convirtiéndose en su representante legal.

La Asociacion Civil “Frente Mexiquense en Defensa de una Vivienda Digna, A.
C.”, inicid el 26 de septiembre de 2015 la recuperacion de viviendas en el Estado de
México por la via legal, ya que hay invasores que tienen en su poder de 5 hasta 15
viviendas y que presuntos lideres de la colonia, que tienen controladas las Privadas
de Laredo y Gallarta del Conjunto Urbano de Villa del Real Sexta Seccidn, en
Tecamac, Mex.

Esta accién ciudadana tuvo como objetivo evitar que los invasores realizaran la venta
de los inmuebles con documentos apdcrifos y sobre todo prevenir a compradores de
buena fe que son defraudados. Los pegotes sefialaban que las casas estan
aseguradas por la Fiscalfa de Fraccionadores como resultado de la Averiguacion
Previa TOL/DR/1/490/2010, por el Ejercicio de la Accién Penal y por la causa penal
76/2014. Esta accion se llevd a cabo bajo la anuencia de la Fiscal para Combatir los
Delitos Cometidos por Fraccionadores.

El C. José Humbertus Pérez Espinoza fue detenido ese dia después de haber ofrecido
una conferencia de prensa en el centro de la ciudad en donde denuncié actos de

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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corrupcién contra servidores publicos y directivos de las inmobiliarias, los cuales han
estado actuando de manera coordinada en perjuicio de las personas que adquieren
viviendas en la entidad. ?

Después de que el Lic. Pérez fue detenido, lo ingresaron en el Penal de Chiconautla,
en donde se le fincaron delitos entres Carpetas de Investigacién, por robo a casa
habitacion. :

TERCERA.- El 7 de enero de 2016, aproximadamente 250 integrantes del Frente
Mexiquense en Defensa para una Vivienda Digna se manifestaron frente al Tribunal
Superior de Justicia del Estado de México (TSJEM), para exigir la libertad de su lider
José Humbertus Pérez Espinoza que presuntamente fue privado de la libertad a
pesar de la ausencia de pruebas que validen los delitos que se le imputan.

El 26 de enero de 2016 el juez de control del penal de Ecatepec, estado de México,
Israel Chévez Picazo, dicté auto de libertad a favor de José Humbertus Pérez
Espinoza. Este es el segundo fallo judicial que recibe en el mismo sentido, quien ha
sido acusado de tres supuestos robos a casa habitacidn con uso de arma de fuego,
por lo que ya sélo tiene pendiente una carpeta de investigacién por el mismo delito.

El Lic. Pérez Espinoza ha sido acusado por tres supuestos robos en casas del
fraccionamiento Urbi de Tecdmac, imputaciones que solo se basan en dichos de
testigos, que se contradicen entre si y que pertenecen a una organizacion civil
antagonica a la que encabeza el activista detenido, sefialan sus abogados.

A pesar de no haber pruebas suficientes, el lider de la Asociacion Civil José
Humbertus Pérez recibid el 26 de abril de 2016 un auto de vinculacién a proceso por
robo con violencia, a pesar de haber ganado dos juicios anteriores por el mismo
delito

El 15 de julio de 2016, el juez del juzgado 13 de Distrito en Naucalpan, estado de
México, ordend la inmediata libertad del activista Pérez Espinoza, lider de la
asociacién civil preso por presuntamente robar tres casas con el uso de un arma de
fuego, la orden de libertad, que deriva del juicio de amparo 182/2016-1V, no podra
ser cumplida debido a que el activista alin tiene pendiente otro proceso por el mismo
delito, y esta a la espera de que otro juez federal resuelva si le concede el amparo.

1 https://contralacorrupcion.mx/caso-humbertus/
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En el contenido de la sentencia, el juez concluyd que las pruebas testimoniales
aportadas por la Procuraduria General de Justicia del estado de México no son
idéneas ni determinantes para demostrar la responsabilidad penal de Pérez Espinosa
en el delito de robo.

Este caso ha sido objeto de innumerables acciones legales y posicionamientos de
activistas y asociaciones civiles, incluso el propio Congreso del Estado de México a
realizado diversos exhortos sobre este caso.2

CUARTA.- El resolutivo propuesto por la legisladora busca exhortar a la Fiscalia
General de la Replblica para que atraiga el caso del activista C. José Humbertus
Pérez Espinoza quien se encuentra detenido en el Penal de Chiconautla, Ecatepec,
Estado de México.

Es importante mencionar que de conformidad con el articulo 4 de la Ley Organica
de la Fiscalia General de la RepUblica, tiene la facultad de atraer casos del fuero
comin en los cuales se demuestre la inactividad o ineficacia de la fiscalia local
competente, por ello, las y los integrantes de esta comisidn dictaminadora
consideran viable el exhorto propuesto para que la propia fiscalia revise el caso y
determine atraer dicho asunto para brindar al C. José Humbertus Pérez Espinoza
una investigacion imparcial, eficiente, exhaustiva, profesional, pronta y expedita.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisidn de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracidn del Pleno de la
Comisién Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Fiscalla General de la Replblica para que, en caso de que
estime procedente, atraiga el caso del activista C. José Humbertus Pérez Espinoza
quien se encuentra detenido en el Penal de Chiconautla, Ecatepec, Estado de México.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn a 14 de
enero de 2020.

2 https://www.proceso.com.mx/576285/legislatura-mexiquense-exige-la-exoneracion-del-activista-jose-
humbertus-perez-espinoza
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA QUE FORTALEZCA LOS MECANISMOS E IMPLEMENTE LAS
ACCIONES NECESARIAS PARA GARANTIZAR AL INTERIOR DEL
INSTITUTO EL EJERCICIO DE UNA EFECTIVA DEMOCRACIA SINDICAL Y
PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue turnada el dia 8 de Enero de
2020, a proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente
al Director General del Instituto Mexicano del Petréleo, a respetar lo establecido en
el articulo 123, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Yy en los articulos 364 Bis, 375, 386 Bis, 390 Bis, 390 Ter de la Ley Federal
del Trabajo, que garantizan el ejercicio de una efectiva libertad y democracia
sindical, la proteccién del derecho de sindicacion, ya que su trasgresion constituye
una violacidn a derechos colectivos fundamentales, suscrita por la Dip. Anita Sanchez
Castro, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las y los miembros de esta Primera Comisién, someten
a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unién el
presente dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio del
Proceso Legislativo con la recepcidn y turno de las proposiciones para la
elaboracién del dictamen correspondiente.

II. En el apartado de "CONTENIDO", se hace referencia a los antecedentes,
proposito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.
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III.  En el apartado de "CONSIDERACIONES"”, se expresan las razones que
sustentan la valoracidén realizada por las y los integrantes de la Primera
Comisién en torno al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado relativo al “ACUERDO"” se presentan las propuestas
especificas.

I. ANTECEDENTES

El dia 8 de enero de 2020, a la diputada Anita Sanchez Castro, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, presentd una proposicién con punto de acuerdo por el
que se exhorta respetuosamente al Director General del Instituto Mexicano del
Petrdleo, a respetar lo establecido en el articulo 123, Apartado A, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 364 Bis, 375, 386 Bis,
390 Bis, 390 Ter de la Ley Federal del Trabajo, que garantizan el ejercicio de una
efectiva libertad y democracia sindical, la proteccién del derecho de sindicacién, ya
que su trasgresién constituye una violacidn a derechos colectivos fundamentales.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio no. DGLP 64-11-3-1393
Exp. 248 C. P. determind turnar dicha proposicion para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente a la Primera Comision de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y de Justicia.

I1. CONTENIDO

La diputada promovente menciona que el miércoles primero de mayo de 2019 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto que reforma, adiciona y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo. Con dicha reforma se
modificd el marco regulatorio de la justicia laboral, la libertad sindical, asi como la
negociacion colectiva de los trabajadores del pais.

‘La reforma de la Ley Federal del Trabajo se aprobd en lo general en la Camara de
Diputados con 467 votos en pro el 11 de abril de 2019, con posterioridad con 120
votos a favor se aprueba en lo general en la Camara de Senadores, reforma inédita
por si misma, encaminada a un nuevo modelo de justicia laboral.
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En este sentido, la diputada manifiesta que con dicha reforma se dan cumplimiento
a compromisos internacionales, al plasmarse en ella obligaciones que tenia nuestro
pais a fortalecer derechos de sindicalizacidn y negociacién colectiva de conformidad
a los convenios que suscribié nuestro pais con la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT)?, ademds de dar cumplimiento al nuevo Tratado comercial entre
México, Estados Unidos y Canada, para mejorar las condiciones generales de
trabajo.

La democratizacién de los sindicatos en México es una cuenta pendiente desde hace
muchos afios. Es de celebrarse que esta reforma establece que la eleccion de las
directivas sindicales “deberan salvaguardar el pleno ejercicio del voto personal, libre,
directo y secreto de los miembros, asi como ajustarse a reglas democraticas y de
igualdad de género”, y que la duracién de estas directivas no podra ser indefinido.
Més alla de los conflictos distributivos que esta reforma pueda detonar al interior de
los sindicatos o en las relaciones laborales, el reto por delante serd que la transicién
e implantacién de este nuevo modelo beneficie de verdad a las y los trabajadores
del pais.

La promovente refiere que la Declaracion de la Organizacion Internacional del
Trabajo relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de 1998,
que establece derechos de cumplimiento obligatorio para todos los estados con
independencia de que hayan o no ratificado los convenios en cuestion, considera la
libertad de asociacién y reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva
, como derechos universales que deben aplicarse a todas las personas en todos los
paises, independientemente de su nivel de desarrollo econémico, su régimen politico
o su modelo laboral.

Adicionalmente, hace referencia a que el Convenio 87 sobre la libertad sindical y a
la proteccién del derecho a la sindicacidn de la OIT ratificado por México reconoce
el derecho de los trabajadores y empleadores, sin distincién ni autorizacion previa,
a constituir o afiliarse a las organizaciones sindicales que estimen convenientes, con
la libertad de redactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus
representantes, organizar su administracion y sus actividades, y formular su
programa de accion.

Asimismo, obliga a las autoridades publicas a abstenerse de todo acto de injerencia
tendiente a limitar o entorpecer el ejercicio de este derecho y obliga a los estados a
adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a los trabajadores
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y empleadores €l libre ejercicio del derecho de sindicacion. Por su parte, el Convenio
983 de la OIT sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, protege a
los trabajadores de todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad
sindical, especificamente aquellos que tengan por objeto condicionar el empleo de
un trabajador a su afiliacién a un sindicato, y garantiza la no injerencia de empleador
o de organizaciones de empleadores. Ademas, obliga a los estados a crear
organismos internos que garanticen el derecho de sindicacion, asi como a adoptar
medidas para estimular y fomentar la negociacidon voluntaria y colectiva entre
trabajadores y empleadores para fijar las condiciones de empleo en los contratos
colectivos de trabajo.

Dentro del respeto que debe haber a la autonomia sindical, se necesita vigilar y
observar el estado de derecho que prevalecera en nuestro pais, ya que no puede
haber un estado de excepcion dentro de los sindicatos, todos deben estar dentro de
los parametros legales. A pesar de esto, hay varios ejemplos de la intervencion del
Estado en la vida interna de los sindicatos, violando el derecho de sindicacién,
autonomia sindical y contratacion colectiva.

La diputada en su punto de acuerdo menciona que el Instituto Mexicano del Petrdleo,
a pesar de que la Ley Federal del Trabajo y los convenios internacionales laborales
firmados por México, sostienen que el Estado mexicano no puede ni debe intervenir
en la vida interna dei sindicato, éste lo hace, permitiendo a la dirigencia sindical el
sistematico método de abuso en contra de algunos agremiados, quebrantando los
derechos de los trabajadores. Las violaciones cometidas consisten en negar a
algunos empleados de dicha institucidn sindicalizados, el disfrute de algunos
derechos contenidos en el articulo 123 Apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 364 Bis, 375, 386 Bis,390 Bis, 390 Ter
de la Ley Federal del Trabajo, que garantizan el ejercicio de una efectiva libertad y
democracia sindical, la proteccidn del derecho de sindicacion, ya que su trasgresion
constituye una violacion a derechos colectivos fundamentales.

En este sentido, la problematica en todas las instalaciones en diferentes entidades
federativas que lo conforman, siendo afectados los trabajadores, a quienes les
limitan los derechos y prerrogativas que les corresponden, conforme el contrato
colectivo de trabajo, por diferencias sindicales o politicas.

Finalmente, la diputada promovente manifiesta que es necesario cumplir con el
mandato constitucional plasmado en nuestra carta magna, asi como lo establecido
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en los convenios internacionales suscritos por el estado mexicano en materia laboral,
impulsemos el estricto respeto y cumplimiento de la ley, para que esta reforma no
sea letra muerta, ya que el espiritu del legislador es que se termine con esa deuda
que por muchos afios se tenfa con los trabajadores de nuestro pais, justicia laboral,
por eso es necesario que esta soberania exhorte respetuosamente a dicha
Institucién, a que proteja en todo momento y sin distingo los derechos de los
trabajadores y al cese inmediato a respetar lo establecido en las leyes y atender las
peticiones que sus trabajadores formulen de manera individual, sin detrimento de
sus derechos colectivos, y con ello el cese de la violencia, la represion, el
hostigamiento laboral y sexual hacia trabajadoras y trabajadores de dicha
Institucion.

Por lo todo lo anterior, se proponen los siguientes resolutivos:

Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta de
manera respetuosa al director general del Instituto Mexicano del Petrdleo, a respetar
lo establecido en el articulo 123, Apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 364 Bis, 375, 386 Bis, 390 Bis y 390
Ter de Ia Ley Federal del Trabajo ,que garantizan el ejercicio de una efectiva libertad,
democracia sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, ya que su trasgresion
constituye una violacion a derechos colectivos fundamentales.

Segtindo. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta de
manera respetuosa al director general del Instituto Mexicano del Petrdleo para que
éste, gire las Instrucciones pertinentes ante las instancias de mando
correspondientes en las diferentes entidades federativas donde tenga presencia, con
el objetivo de garantizar el estricto cumplimiento de lo establecido en los citados
ordenamientos de ey.

I11. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y de Justicia, de la Comisién Permanente del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un andlisis de las propuestas antes
enunciadas llegamos a la conclusion de emitir el presente dictamen en sentido
positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La Comisidn Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad
con lo que establece el articulo 78, fraccidn III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, esta Primera Comisién de Trabajo es
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competente para conocer y proponer una resolucidbn a esta propuesta de
conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Como consecuencia de la transformacidn industrial del pais y la
necesidad de incrementar la tecnologia relacionada con el desarrollo de las industrias
petrolera, petroquimica, y quimica, el 23 de agosto de 1965 fue creado el Instituto
Mexicano del Petrdleo (IMP).

El Instituto Mexicano del Petrdleo es el centro de investigacion de México dedicado
al area petrolera. Como centro publico de investigacién descentralizado tiene la
misién de transformar el conocimiento en tecnologia y servicios de valor para la
industria petrolera; y la visién de ser un centro publico de investigacion de clase
mundial con personal reconocido, con tecnologias y servicios que contribuyen al
desarrollo de la industria petrolera.

Es un Organismo Descentralizado de la Administracién Plblica Federal, de caracter
preponderantemente técnico, educativo y cultural, con personalidad juridica y
patrimonios propios, que rige su quehacer institucional acorde a los objetivos,
estrategias y prioridades contenidos en el Plan Nacional Desarrollo.

El Instituto fue reconocido como Centro Publico de Investigacidn conforme al
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 18 de agosto del 2000.
Su misién es Transformar el conocimiento en tecnologia y servicios de valor para la
industria petroleral

El IMP establecié seis cobjetivos estratégicos que, en conjunto con la misidn,
establecen la guia para llevar a cabo acciones que nos permitan alcanzar la vision,
de manera que dirijan todos los esfuerzos de ia organizacion en el dia a dia.?

e Investigacién y desarrollo tecnoldgico (IDT) de alto valor.- Realizar IDT que
genere productos y servicios de alto valor, originados de las necesidades
estratégicas especificas de Petréleos Mexicanos y de Ia industria petrolera.

1

http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe cuenta/2013/doc/t7/T00/T0O0.

00.vd.pdf
2 |hidem
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o Transferencia y comercializacién tecnolégica.- Transferir la tecnologia
desarrollada o asimilada por el IMP de manera oportuna, incrementando su
valor mediante su comercializacién y contribuyendo al acervo tecnoldgico de
Pemex.

e Servicios de alto valor y contenido tecnoldgico.- Proporcionar servicios de alto
valor y contenido tecnoldgico que impacten en la cadena productiva de la
industria petrolera.

o Recursos humanos competentes.- Formar, desarrollar y mantener
especialistas e investigadores con los conocimientos, habilidades y actitudes
requeridos, asf como mejorar su ocupaciéni y distribucion.

o Calidad y competitividad.- Entregar productos y servicios integrales e
innovadores con calidad reconocida, que sean técnica y financieramente
competitivos.

e Sustentabilidad financiera.- Obtener estados de resultados positivos, cumplir
el balance financiero y asegurar la eficiencia en el gasto.

Actualmente el Presidente de la Rep(iblica, Andrés Manuel L6pez Obrador, nombré
al Ing. Marco Antonio Osorio Bonilla como nuevo Director General del IMP.

TERCERA.- Por su parte, el Sindicato Nacional de Trabajadores del Instituto
Mexicano del Petréleo (SNTIMP) fue constituido el 28 de enero de 1967.

En el afio 1997, se realizd el cambio de apartado “B” por el "A". Este importante
logro dio al SNTIMP una auténtica autonomia sindical, modificando por completo las
relaciones laborales al crearse el primer Contrato Colectivo de Trabajo (CCT).

La acertada estrategia disefiada por la actual dirigencia sindical, otorgd desde su
origen del CCT una personalidad propia, con una vision integral de beneficios al
prestar particular importancia a la salud, seguridad e higieng; asi como a la
capacitacién y productividad como medio para preservar nuestra fuente de trabajo
y asegurar la permanencia en el empleo y la superacion de los trabajadores.

CUARTA.- Con respecto a la libertad sindical, la Organizacién Internacional del
Trabajo, establece que el principio de libertad sindical se encuentra en el centro de
los valores de la OIT: Estd consagrado en la Constitucion de la OIT (1919), en
la Declaracién de Filadelfia de la OIT (1944), y en la Declaracién de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998). Se trata también de
un derecho proclamado en laDeclaracion Universal de los Derechos
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Humanos (1948). El derecho de sindicacién y de constitucion de sindicatos y
organizaciones de empleadores y de trabajadores es el requisito necesario para la
solidez de la negociacién colectiva y del dialogo social.3

- Se coincide con la proponente que se necesita vigilar y observar el estado de derecho
que prevalecera en nuestro pais, ya que no puede haber un estado de excepcidn
dentro de los sindicatos, todos deben estar dentro de los parametros legales,
considerando que el 1 de mayo de 2019 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto que reforma, adiciona y derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo. Con dicha reforma se modificd el marco regulatorio de la
justicia laboral, la libertad sindical, asi como la negociacién colectiva de los
trabajadores del pais.

Con dicha reforima se dan cumplimiento a compromisos internacionales, al plasmarse
en ella obligaciones que tenia nuestro pais a fortalecer derechos de sindicalizacion y
negociacién colectiva de conformidad a los convenios que suscribid nuestro pais con
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)2, ademas de dar cumplimiento al
nuevo Tratado comercial entre México, Estados Unides y Canada, para mejorar las
condiciones generales de trabajo.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracidn del Pleno de la
Comisién Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.-La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidon exhorta
respetuosamente al titular del Instituto Mexicano del Petrdleo para que fortalezca
los mecanismos e implemente las acciones necesarias para garantizar al interior del
instituto el ejercicio de una efectiva democracia sindical y proteccion del derecho de
sindicacion. .
Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién a 14 de
enero de 2020. 3

3 https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/freedom-of-
association/lang--es/index.htm
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL PARA QUE REMITA A ESTA SOBERANIA UN INFORME DE LOS
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION Y LAS GESTIONES REALIZADAS
DERIVADAS DEL ACCIDENTE DEL C. PEDRO ALBERTO LEZAMA
HERNANDEZ.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, le fue turnada el dia 18 de
diciembre de 2019, la proposicidn con punto de acuerdo, para exhortar a la
Secretarfa de Trabajo Prevision Social y la Secretaria Funcién Pablica a analizar el
caso del accidente de Pedro Alberto Lezama Hernandez, sucedido en las labores
no descritas en el programa Jévenes Construyendo el Futuro, suscrita por la
diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan e integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, las y los integrantes de esta Primera Comision,
someten a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unién el presente Dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

I.  En el apartado de "ANTECEDENTES", se deja constancia del inicio del
Proceso Legislativo con la recepcién y turno de las proposiciones para la
elaboracion del dictamen correspondiente.

II. En el apartado de "CONTENIDO”, se hace referencia a l0s antecedentes,
propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

III.  En el apartado de "CONSIDERACIONES"”, se expresan las razones que
sustentan la valoracidn realizada por las y los integrantes de la Primera
Comisidn en torno al asunto que nos ocupa.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL PARA QUE REMITA A ESTA SOBERANIA UN INFORME DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION Y
LAS GESTIONES REALIZADAS DERIVADAS DEL ACCIDENTE DEL C. PEDRO ALBERTO LEZAMA HERNANDEZ.
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IV. En el apartado relativo al "ACUERDO” se presentan las propuestas
especificas.

I. ANTECEDENTES

1. El dia 18 de diciembre de 2019, la diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentaron
una proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Secretaria de
Trabajo Previsidn Social y la Secretaria Funcién Piblica a analizar el caso del
accidente de Pedro Alberto Lezama Herndndez, sucedido en las labores no
descritas en el programa Jévenes Construyendo el Futuro.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio No. DGPL
64-11-4-1495 Expediente No. 155 CP determind turnar dicha proposicién para
su estudio, andlisis y dictamen correspondiente a la Primera Comision de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia.

II. CONTENIDO

En la proposicidon con punto de acuerdo, que se dictamina, la diputada hace
referencia al C. Pedro Alberto Lezama Hernandez quien tiene 24 afios, es
licenciado en pedagogia, ante la falta de oportunidades en Oaxaca se inscribid en
el programa J6venes Construyendo el Futuro para tener experiencia en el campo
laboral, ingresé a prestar su servicio en el ayuntamiento de San Juan Bautista,
Tuxtepec.

La diputada menciona que el pasado 19 de noviembre 2019, fue enviado a
realizar actividades fuera del area de trabajo; fue enviado a cargar laminas a un
volteo y llevarlas a diferentes colonias a repartirias, éstas no venian amarradas ni
sujetas, en el camino al pasar un tope el joven queda prensado entre cientos de
ldminas; lo que le causo un grave dafio a su salud, arterias, pancreas y hoy,
necesita un trasplante de intestino delgado.

Por lo anterior, la diputada sostiene que suspender la participaciéon del municipio
del programa no es suficiente. Es necesario saber quién ha sido responsable,
quién ordend gue ese joven realizara esas actividades sin los mecanismos de
seguridad correspondientes, por qué se repartian laminas cuando ellos no es

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL PARA QUE REMITA A ESTA SOBERANIA UN INFORME DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION Y
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facultad del municipio. Pero lo més importante, como se va a reparar el dafio
realizade al joven, no sdlo se habla de su salud, sino del futuro que le ha sido
arrebatado.

Los aprendices no deben llegar al Seguro Sodial y ser “atendidos correctamente”
porque los trabajos ofrecidos deben garantizar el ser seguros. La Secretaria del
Trabajo debe garantizar un mecanismo de control por parte de la Institucién en
el que pueda verificar por lo menos un porcentaje representativo.

Por otra parte, la proponente destaca que, en materia juridica lo siguiente:

El inciso “H”. de la “CLAUSULA PRIMERA” del “CONVENIO DE CONCERTACION
MARCO™:

Supervisar que ‘el ente publico tutor” capacite a los “becarios” segtn el plan de
capacitacion acordado, realizando de acuerdo con sus atribuciones, disponibilidad
presupuestal y a través de personal autorizado, la supervision medante visitas al
inmueble en donde se localiza el centro de trabajo que otorga la capacitacion, con el
objeto de verificar que se brinda la capacitacion ofrecida y se cumpla con los
lineamientos del ‘programa”

Primera. — "LA STPS” se compromete durante la vigencia del presente convenio a:

Supervisar que ‘el ente piblico tutor” capacite a los "becarios” segin el plan de
capacitacion acordado, realizando de acuerdo con sus atribuciones, disponibilidad
presupuestal y a través de personal autorizado, la supervision mediante visitas al
inmueble en donde se localiza el centro de trabajo que otorga la capacitacion, con
objeto de verificar que se brinda la capacitacion ofrecida y se cumpla con los
lineamientos del "programa’.

Dar seguimiento en conjunto con “el ente publico tutor”, a la evaluacion mensual mutua
- . ’ - s
que lleven a cabo tutores y “becarios”, para monitorear la capacitacion.

Refiere a las diversas consideraciones sobre riesgos de trabajo establecidas en
los articulos 48, 49, 50, 56, 58, 62 de la Ley del Seguro Social?:

1 CONVENIO DE CONCERTACION MARCO, DEL PROGRAMA JOVENES CONSTRUYENDO EL FUTURO, publicado con fecha
5 de febrero de 2019, por la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social en:

https://jovenesconstruyendoelfuturo.stps.gob.mix/w-osc.pdf

2 | ey del Seguro Sodial, texto vigente actualizada con la ltima reforma publicada en D.O.F. el 7 de noviembre de 2019,

en: http://www.diputades.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/92_071119.pdf

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
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En efecto, la Ley del Seguro Social establece que “riesgos de trabajo son los accidentes
y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del
trabajo”, “Suponiendo que como excepcion se considerara aplicar ese articulo, équién
puede vivir con una secuela de un trasplante de intestino y con 2 mil 160 pesos al mes?
En principio, el seguro que se otorga a estos jovenes no los considera empleados y,
como tal, sdlo les otorga atencion médica. (QUE va a pasar con ese joven? ¢Qué va a
pasar con su futuro? La responsabilidad de todo lo que pase con ese joven es del
municipio y del estado.

Se cita el articulo 214 del Cédigo Penal Federal® en materia de Responsabilidades
de los Servidores PUblicos:

Articulo 214. Comete el delito de ejercicio ilicito de servicio publico, el servidor publico
que:

VI.- Teniendo obligacion por razones de empleo, cargo o comision, de custodiar, vigilar,
proteger o dar seguridad a personas, lugares, instalaciones u objetos, incumpliendo su
deber, en cualguier forma propicié dafio a las personas, o a los lugares, instalaciones u
objetos, o pérdida o sustraccion de objetos que se encuentren bajo su cuidado.

Concluye la diputada promovente al sefalar que Pedro Alberto Lezama
Hernandez y su familia son victimas del Estado; por lo que debe garantizarles no
solo la atencién médica, sino ayuda y el pago del dafio que se les ha hecho. Lo
que deberia implicar la reparacién integral del dafio ocasionado; ser considerado
victima con base en lo establecido en el articulo 4 de la Ley General de Victimas.

Por lo anterior, pronone reforzar la vigilancia del Programa “Jdvenes
Construyendo el Futuro” por parte de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social,
a efecto de evitar casos similares en lo subsecuente, a partir de las
investigaciones pertinentes, de encontrarse responsabilidades sancionarse
conforme a la ley y procurar ante todo la reparacién del dafio al considerar al
joven Pedro Alberto Lezama Hernandez como victima directa.

En este sentido, la diputada propone los siguientes resolutivos:

Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta a la titular de
la Secretaria del Trabajo para que informe los resultados de la investigacion realizada a cabo
en relacion con el caso de Pedro Alberto Lezama Hernédndez, asi como los medios de control
implementados por dicha Secretaria para que sucesos como el acontecido no vuelvan a
transcurrr.

3 Cédigo Penal Federal, Texto Vigente con la Gitima reforma publicada en el D.O.F. el 9 de noviembre de 2019, en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9 081119.pdf

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
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Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta a la titular de
la Secretaria de la Funcién Pidblica federal a que investigue lo sucedido con Pedro Alberto
Lezama Herndndez; realice la denuncia correspondiente por los posibles flicitos que pudieran
haberse cometido en el caso en materia penal e informe a esta Camara.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta a la Fiscalia
General de la Repiblica a que investigue lo sucedido con Pedro Alberto Lezama Herndndez
por la posible comisicn del delito de ejercicio flicito de servicio pdblico.

Cuarto. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta a la Comision
Ejecutiva de Atencidn a Victimas a que considere a Pedro Alberto Lezama Herndndez con ese
caracter y le brinde una reparacion integral,”

II1I. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Primera Comisidn de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y de Justicia, de la Comisién Permanente del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un analisis de las propuestas
antes enunciadas llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en
sentido positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién III de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, esta Primera Comision
de Trabajo es competente para conocer y proponer una resolucion a esta
propuesta de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- El programa Jdévenes Construyendo el Futuro es un programa
federal que busca a miles de j6évenes, entre 18 a 29 afios de edad que no
estudian y no trabajan, puedan capacitarse en el mundo laboral, mediante una
beca otorgada por el Gobierno Federal de 3,600 pesos para que se capaciten
durante un afio.*

La implementacion de dicho programa le corresponde a la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, dependencia encargada de promover la articulacién entre los

4 https: //jovenesconstruyendoelfuturo.stps.gob.mx
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actores del mercado de trabajo para mejorar las oportunidades de empleo, asi
como de promover el desarrolio de la capacitacion y el adiestramiento en y para
el trabajo; '

En este programa participan empresas, instituciones ptblicas y organizaciones
sociales los cuales se inscriben como Centros de Trabajo en donde las y los
jévenes pueden capacitarse para desarrollar habilidades, aprovechar su talento y
comenzar a contar con experiencia laboral.

El joven Pedro Alberto Lezama Hernandez de 24 afios de edad se inscribi6 en el
programa Jévenes Construyendo el Futuro para prestar sus servicios en el
ayuntamiento de San Juan Bautista, Tuxtepec, en el Estado de Oaxaca.

Sin embargo, a este joven le fueron asignadas actividades en condiciones no
seguras ni adecuadas para su perfil, toda vez que el 19 de noviembre lo enviaron
a realizar actividades fuera del area de trabajo en la EXPOFERIA que se realiza
en la entidad y io pusieron a cargar laminas a un camion de volteo para llevarlas
a diferentes colonias a repartirlas. Estas laminas no venian amarradas ni sujetas,
en el camidn lo que género un desafortunado accidente en donde el joven quedd
prensado entre cientos de laminas; lo que le causo un grave dafio a su salud,
arterias, pancreas, generando que fuese necesario un trasplante de intestino
delgado.

Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social como la dependencia
encargada de la implementacion de dicho programa, informar respecto de las
investigaciones que se han realizado en torno a este accidente, toda vez que
LINEAMIENTOS para la operacién del Programa Jévenes Construyendo el Futuro,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 2019,
establecen, sefialan a dicha dependencia como ORGANO EJECUTOR del
programa.

Adicionalmente, el numeral VI de dichos lineamientos establece que la STPS o
personal autorizado por la STPS podra realizar la supervision fisica
mediante visitas a los inmuebles en donde se localizan los Centros de
Trabajo que otorguen capacitacién, con el objeto de verificar que se
brinda la capacitacién ofrecida a los/as becarios(as), se cumpla con los
lineamientos del Programa, proteger los derechos de los/las

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
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becarios(as) y salvaguardar su integridad, en el marco de los presentes
lineamientos.’

Cabe destacar que de conformidad con los hneamlentos antes referidos
el Programa otorgara los siguientes apoyos:

I Capacitacion en el Centro de Trabajo. Estard orientada a la adQU/S/C/on o]
fortalecimiento de habilidades técnicas y blandas por un periodo de maximo de
(12) doce meses o bien, hasta en tanto dure su capacitacion, incluidos los
materiales e insumos necesarios para dicha actividad, los cuales no tendrén ningdn
costo para elfla becario(a), mismos que deberdn ser entregados por €l tutor o el
centro de trabajo.

II. Beca por un monto de $3,600.00 (tres mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), que
se entrega mensualmente en forma individual y de manera directa o a través de
un instrumento bancario a los/las becarios(as) del Programa. El importe se
otorgard de manera igualitaria entre mujeres y hombres y con base en los
parametros que establecen los presentes Lineamientos y al presupuesto de
egresos del ejercicio vigente.

III. Seguro Médico que cubrird las prestaciones en especie que otorgan
los seguros en las ramas de enfermedades, maternidad y riesgos de
trabajo para las/los becarias(os) durante el periodo de capacitacion en el
Programa, a través del Instituto Mexicano del Seguro Social; lo anterior,
de conformidad con el Decreto por el que se incorporan al régimen
obligatorio del Seguro Social, por 'o que corresponde a las prestaciones
en especie de los seguros de Enfermedades y Maternidad y Riesgos de
Trabajo, a los beneficiarios del Programa Jovenes Construyendo el
Futuro y que no cuenten con Ia misma o similar proteccion por parte del
Instituto Mexicano del Seguro Social o cualquier ofra institucion de
seguridad social, publicado el 31 de enero de 2019 asi como el Acuerdo
ACDO.AS2.ACT.270219/93.P.DIR y su Anexo Unico, relativo a las Reglas
de cardcter general para incorporar al régimen obligatorio del Seguro
Social, por lo que corresponde a las prestaciones en especie que otorgan
los seguros de Enfermedades y Maternidad, y de Riesgos de Trabajo,
los beneficiarios del Programa Jovenes Construyendo el Futuro,
publicado el 29 de marzo de 2019 ambos en el Diario Oficial de la
Federacion.

V.  Constancia de Capacitacion que describe la formacion recibida y las habilidades
desarrolladas durante la permanencia en el Programa.

No escapa de esta comision dictaminadora, que la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, ha realizado diversas acciones en torno a este caso y ha

5 https://dof.qob.mx/nota_detalle.php?codigo=5564450&fecha=28/06/2019
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actuado de manera eficiente para salvaguardar la vida del joven, lo anterior se
acredita con los comunicados realizados por el Subsecretaiio de Empleo y
Productividad Laboral, quien informé que se tenia comunicacién directa y
permanente con los familiares del joven Pedro Alberto con la finalidad de
garantizar lo necesario para su atencién, asi como su ingreso al Hospital de
Especialidades de La Raza, del Instituto Mexicano del Seguro Social.®

De igual forma, la Secretaria del Trabajo y Previsién Sodial informd que se estaba
realizando una investigacion exhaustiva en torno al cumplimiento por parte del
Ayuntamiento de Tuxtepec, respecto de los planes de capacitacién que
registraron en la plataforma de dicho programa.

Derivado de todo lo anterior, esta comisién dictaminadora coincide con los
promoventes del punto de acuerdo, respecto de su primer resolutivo, que busca
exhortar a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social para que envié a esta
soberania un informe respecto de los resultados de la investigacién realizada
sobre el accidente antes descrito. Adicionalmente, las y los integrantes de esta
comisidn, reconociendo que ya existen gestiones realizadas por la dependencia,
considera oportuno incluir en el exhorto que se informe sobre las mismas, toda
vez que la reaccién de gobierno derivado de un accidente laboral en el marco del
Programa Jévenes Construyendo el Futuro es fundamental para el
fortalecimiento de este programa federal.

TERCERA.- Por lo que corresponde a los resolutivos segundo y tercero de la
propuesta respecto de las irregularidades en la implementacién del programa, las
y los promoventes buscan exhortar a la Funcién Publica Federal y a la Fiscalia
General de la Republica para que investiguen lo sucedido en el caso del
accidente del C. Pedro Alberto Lezama Hernandez, sin embargo, esta comision
dictaminadora después de revisar los Lineamientos publicados en el Diario Oficial
respecto de dicho programa se destaca lo siguiente:

1. El numeral décimo sobre la Mecanica de Operacidn establece que
corresponde a los Centros de Trabajo entregar: 1) el plan de capacitacién
gue corresponda a cada una de las ofertas de capacitacién que desee
registrar, dichos planes deberan tener una duracidon de maximo doce
meses y cumplir con las caracteristicas descritas en el numeral Décimo
Primero de los presentes lineamientos y 2) datos de contacto de Ia
persona que fungira como tutor(a) para cada plan de capacitacion.

6 https://www.excelsior.com.mx/nacional/ingresan-a-becario-accidentado-en-oaxaca-a-hospital-la-raza/1351192
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Adicionalmente, la fraccién VI, establece que corresponde a la STPS o
personal autorizado por la STPS realizar la supervisién fisica mediante
visitas a los inmuebles en donde se localizan los Centros de Trabajo que
otorquen capacitacién, con el objeto de verificar que se brinda la
cabacitacidn ofrecida a los/as becarios(as), se cumpla con los lineamientos
del Proarama, proteger los derechos de los/las becarios(as) vy
salvaguardar su integridad, en el marco de los presentes lineamientos.

De conformidad con el numeral décimo primero, los planes de
capacitacién elaborados por el Centro de Trabajo deberan apegarse a los
lineamientos vy requisitos gue la STPS establezca.

El numeral Décimo Tercero establece que en caso de actuar con
negligencia, incurrir en acciones fraudulentas, caer en falsedad o realizar
acciones en contra de los becarios que violenten sus derechos e
integridad, asi como del Programa y sus Lineamientos, se actuara
juridicamente en contra del Tutor y/o Responsable ante el Programa del
Centro de Trabajo.

Por otro lado, el inciso “H” del Convenio de Concertacién Marco’ establece que:

PRIMERA.- "LA STPS", se compromete durante la vigencia del presente Convenio
a:

H. Supervisar que "LA EMPRESA TUTORA" capacite a los Becarios segun el plan de
capacitacion acordado, realizando de acuerdo con sus atr/buc/ones, disponibilidad
presupuestal y a través de personal autorizado, la supervision mediante visitas al
inmueble en donde se localiza el Centro de Trabajo que otorga la capacitacion, con
el objeto de verificar que se brinda la capacitacion ofrecida y se cumpla con los
lineamientos del "PROGRAMA".

De lo anterior, se desprende que es la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social,
la dependencia responsable de realizar el seguimiento y supervisién de los
Centros de Trabajo particularmente que éstos cumplan con los lineamientos y los
planes de capacitacién que son registrados ante dicha Secretaria.

7 CONVENIO DE CONCERTACION MARCO, DEL PROGRAMA JOVENES CONSTRUYENDO EL FUTURO, publicado con fecha
5 de febrero de 2019, por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social en:
https://jovenesconstruyendoelfuturo.stps.qob.mx/w-osc.pdf
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Esta comisién dictaminadora considera que el accidente laboral que nos ocupa, si
bien se dio en el marco de un programa federal, las responsabilidades derivadas
del mismo se constituyeron en el ambito local, por ello, antes de exhortar a
dependencias como la Funcién Publica Federal o la Fiscalia General de la
Repulblica, lo primero que se debe tener claro son los resultados de las
investigaciones realizadas por la autoridad ejecutora para poder determinar con
precision que funcionario publico fue el que cometié una omisién o en su caso
una negligencia que derivo en dicho accidente.

Por lo anterior, corresponderia a la Secretaria del Trabajo derivado de dichas
investigaciones ejercitar las acciones administrativas que sean aplicables en caso
de que existan hechos constitutivos de faltas administrativas, o en su caso,
presente las denuncias en contra de quien o quienes resulten responsables.

CUARTA.- Por lo que corresponde al cuarto resolutivo, que busca exhortar a la
Comisién Ejecutiva de Atencidén a Victimas a que considere a Pedro Alberto
LLezama Hernandez con ese caracter y le brinde una reparacién integral, esta
comisién dictaminadora considera importante que previo a establecer un exhorto
de esta naturaleza, es necesario que la autoridad ejecutora del programa
presente la denuncia correspondiente contra quienes resulten responsables, con
la finalidad de establecer con precisién el delito y las sanciones correspondientes
y en consecuencia la correcta aplicacion de la Ley General de Victimas.

Finalmente, esta comisién considera necesario realizar el exhorto a la Secretaria
del Trabajo y Previsidén Social para que informe a esta soberania los resultados
de las investigaciones asi como exhortar a dicha dependencia a que si derivado
de esta investigacion resulta ser procedente una accién penal o administrativa,
presente las denuncias ante las autoridades locales o federales segun
corresponda, para que esta situacidn no vuelva a repetirse y los responsables de
operar mal un programa federal sean sancionados.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacién,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno de la
Comision Permanente, el siguiente:

3
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PUNTQ DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria dei Trabajo y Previsién Social para que remita a
esta soberanfa un informe de los resultados de la investigacién y las gestiones
realizadas derivadas del accidente del C. Pedro Alberto Lezama Hernandez.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién a 14
de enero de 2020.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL PARA QUE REMITA A ESTA SOBERANIA UN INFORME DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION Y
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