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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVER-
SAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE COMERCIO, EN MA-
TERIA DE JUICIOS ORALES MERCANTILES, PUBLICADO EN
EL DOF EL 25 DE ENERO DE 2017, A CARGO DEL DIPU-
TADO MARIO DELGADO CARRILLO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Mario Delgado Carrillo, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, 72 y 78,
fraccién 111, de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como por la fraccién II del ar-
ticulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
demds disposiciones juridicas aplicables, somete a
consideracidn de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo quinto transitorio del decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones del Cédigo de
Comercio, en materia de juicios orales mercantiles,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de enero de 2017 y su modificacién posterior, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 18 de junio de 2008 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual tu-
vo por objeto incorporar el sistema acusatorio adver-
sarial penal.

Con la mencionada reforma constitucional se dio paso
a otras reformas normativas en materia de juicios ora-
les, a fin de sustituir el modelo de juicio escrito por
uno predominantemente oral, regido por los principios
procesales de publicidad, igualdad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

Es asi que mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 27 de enero de 2011 se adi-
cionaron al Cédigo de Comercio los articulos 1067
Bis; 1339 Bis; y un titulo especial, que se denominé
Del Juicio Oral Mercantil, que comprende los articu-

los 1390 Bis a 1390 Bis 49. En el transitorio primero
se establecié que ese titulo especial entraria en vigor al
afio siguiente de su publicacion. En ese decreto se re-
gul6 la implementacién paulatina de la oralidad en los
juicios mercantiles en todo el pais, con lo que se pre-
tendié cumplir con lo previsto por el articulo 17 cons-
titucional en lo relativo al derecho a una justica pron-
ta y expedita.

Posteriormente, el 25 de enero de 2017 se public en
el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Coédigo de Comercio, en materia de Juicios
Orales Mercantiles, mediante el cual se establecieron
las reglas procedimentales con las que se llevardn a ca-
bo los juicios mercantiles orales en materia mercantil,
desde la fijacion de la Litis, las audiencias y pruebas,
hasta la ejecucién de sentencias, asi como el régimen
transitorio que introdujo diversos plazos para su entra-
da en vigor.

No obstante lo anterior, dicho régimen transitorio re-
sulto ser insuficiente para su correcta instrumentacion,
principalmente para el caso de la adecuacién de la in-
fraestructura inmobiliaria, la capacitacién de los prin-
cipales actores juridicos y la dotacién de los recursos
econdmicos suficientes, razon por la cual el 28 de mar-
zo de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racién el Decreto por el que se reforman los articulos
transitorios segundo; primer parrafo del articulo Ter-
cero; primer pdarrafo del articulo Cuarto, y articulo
Quinto; se adicionan los parrafos segundo y tercero al
articulo Segundo Transitorio del “Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cédigo de Comercio, en materia de Juicios Orales
Mercantiles, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 25 de enero de 2017, mediante el cual se
ajust6 el mencionado régimen transitorio a fin de en-
caminar la consolidacién de la justicia mercantil para
que sea mds depurada y efectiva que la transicion del
sistema de justicia penal.

De conformidad con las mediciones y resultados deri-
vados del Diagndéstico Nacional de Implementacion de
Juicios Orales Mercantiles de 2019, elaborado por la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria y la Comi-
sién Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de
los Estados Unidos Mexicanos, se registré un grado de
implementacion de oralidad mercantil de 47 por cien-
to. Este resultado constituyé la posibilidad de empren-
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der 743 acciones para el fortalecimiento de las capaci-
dades técnicas y operativas de los tribunales superio-
res y supremos del pais, de las cuales a la fecha se han
ejecutado 199.

Si bien debemos reconocer el gran esfuerzo que han re-
alizado los tribunales superiores y supremos del pais,
aln existen importantes dreas de oportunidad para lo-
grar una eficiente implementacion de la oralidad mer-
cantil en el pais, por lo que se propone ampliar el plazo
para la liberacién de la cuantia de las contiendas mer-
cantiles a las que se refiere el articulo 1390 Bis del C6-
digo de Comercio, siendo necesario reformar el articu-
lo quinto transitorio del decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Co-
mercio, en materia de juicios orales mercantiles, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de ene-
ro de 2017 y su modificacién posterior publicada en
dicho 6rgano oficial de difusion el 28 de marzo de 2018.

Ante tales consideraciones, se propone una reforma al
régimen transitorio del régimen de los juicios orales en
los términos siguientes:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE COMERCIO, EN MATERIA DE JUICIOS
ORALES MERCANTILES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Quinto.- A partir del 26 de enero de
2020, en los juicios orales mercantiles
previstos en el articulo 1390 Bis se
tramitardan  todas las contiendas
mercantiles sin limitacién de cuantia.

Quinto. - A partir del 31 de diciembre
2021, todas las contiendas mercantiles
sin limitacién de cuantia se tramitarén
conforme a las reglas del juicio oral
mercantil previsto en el articulo 1390

Bis del Cddigo de Comercio.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
este honorable Congreso, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo quinto
transitorio del decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones del Cédigo de Co-
mercio, en materia de juicios orales mercantiles,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de enero de 2017 y su modificacion posterior

Articulo Unico. Se reforma el articulo quinto transito-
rio del decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones del Cédigo de Comercio, en mate-
ria de juicios orales mercantiles, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de enero de 2017 y su mo-
dificacién posterior publicada en dicho 6rgano de difu-
sion el 28 de marzo de 2018, para quedar como sigue:

Quinto. A partir del 31 de diciembre 2021, todas las
contiendas mercantiles sin limitacion de cuantia, se
tramitardn conforme a las reglas del juicio oral mer-
cantil previsto en el articulo 1390 Bis del Cddigo de
Comercio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lizaro, sede de la
Comisién Permanente, a 8 de enero de 2020.

Diputado Mario Delgado Carrillo (rtibrica)

QUE DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS,
SUSCRITA POR LEGISLADORES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

Las legisladoras y los legisladores del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional de la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 55 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someten a consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que
busca eliminar a 100 por ciento el impuesto especial
sobre produccién y servicios (IEPS) aplicado a gasoli-
nas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa es una respuesta a una de las ne-
cesidades mds apremiantes de la sociedad mexicana,
ya que pretende revertir los efectos perjudiciales que
la reforma fiscal que se aprobé a finales del 2013 ge-
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nerd a distintos sectores y que el actual gobierno pro-
meti6 eliminar durante la campaiia a la presidencia de
la republica.

Para el Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional, sin duda representa una de las principales prio-
ridades y, de hecho, a lo largo de los tltimos afios se
ha insistido en la necesidad de corregir los errores y el
dafio que se causa a las y los mexicanos.

Asi establecido, es preciso subrayar que en el Partido
Accién Nacional hemos presentado varias iniciativas
que buscan subsanar los efectos de los “gasolinazos”
impuesto por el gobierno de Enrique Pefia Nieto y que
como hemos observado, se mantienen por el presiden-
te Andrés Manuel Lépez Obrador con el argumento de
que su administracion a diferencia de gobiernos ante-
riores, no aplican gasolinazos, sino ajustes a precios de
combustibles con base a la inflacién de 2019 y, ahora,
la que se espera obtener en 2020.

Este relevante tema formoé parte de la gran estrategia
nacional que emprendimos en todo el pais en 2016,
con el esquema de las ‘“24 acciones para fortalecer la
economia” y se ha mantenido en la agenda legislativa
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXIV Legislatura.

Es oportuno sefialar que evidentemente esta propuesta
incomodé de manera reiterada al gobierno priista en-
cabezado por Pefia Nieto, pero principalmente inco-
moda a la administraciéon de Lépez Obrador, ya que en
todas las oportunidades que ha tenido, la mayoria de
Morena y sus aliados desechan las iniciativas que he-
mos presentado en la materia, con el pretexto del su-
puesto impacto fiscal que conlleva.

Sin embargo, lo que no manifiesta el gobierno federal
es que actualmente el impuesto a las gasolinas funcio-
na como un impuesto despresurizador de las finanzas
publicas en un contexto de baja recaudacién de otros
impuestos, pues de enero a septiembre de 2019, se re-
caudaron ingresos adicionales por gasolinas por un
monto de 15 mil 781 millones de pesos.

Al respecto y en descargo de nuestro grupo parlamen-
tario, dejamos constancia de que nuestros proyectos de
reforma de la Ley del IEPS para eliminar a 100 por
ciento el impuesto a las gasolinas no se han analizado
de manera seria, responsable y a profundidad. Por el

contrario, desde la administracién pasada se han su-
mado y diluido constantemente al anélisis del paquete
econdémico de cada ejercicio fiscal y se desechan por
no contribuir a los intereses tanto de la federacién co-
mo de las leyes de ingresos que fueron aprobadas a
partir de 2014.

Estas son las motivaciones que impulsan a nuestro
Grupo Parlamentario para presentar esta iniciativa de
ley, Accidén Nacional tiene el firme compromiso de
apoyar a las familias mexicanas en su economia, y es-
te tema no es la excepcion.

Desde que se aprobd el denominado ‘““gasolinazo”, y
como el Partido Accién Nacional lo ha hecho, se pre-
senta una vez mds el tema de la reduccién del IEPS en
las gasolinas con el objetivo de que durante la Comi-
siéon Permanente sea revisada por la Comisién que co-
rresponda y en 2020 podamos revertir los efectos ne-
gativos que en la economia son evidentes y que se
reflejan en la falta de crecimiento de la economia, el
incremento en el precio de algunos productos de con-
sumo bdsico para los mexicanos y la disminucién de
los ingresos reales de las y los trabajadores mexicanos.

Esperamos coherencia y altura de miras en la nueva
administracién, encabezada por Andrés Manuel Lépez
Obrador, asi como en el grupo parlamentario que re-
presenta sus intereses en el Congreso de la Unidn.

Por el bien de México, estamos ciertos de que la de-
manda de los ciudadanos podrd generar los consensos
para que aprobemos esta iniciativa, de no hacerlo asi,
s6lo denotaria incongruencia y sefiales equivocadas de
la actual administracién respecto de su interés por ve-
lar por los intereses del pueblo y de que no se cumplen
con los compromisos de campaiia.

De tal forma, retomamos los argumentos actualizados
de la exposicion de motivos y que, evidentemente, son
vigentes dada la realidad econémica que vive la socie-
dad mexicana.

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador se com-
prometid, entre otras cosas, a acabar con los denomi-
nados gasolinazos con el argumento de que la econo-
mia tendria su base en las reformas estructurales,
mismas que darian estabilidad a la economia y a las fi-
nanzas publicas del pais.
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En campaifia, el presidente se comprometié a bajar el
precio de las gasolinas a partir de rehabilitar las seis
refinerias existentes y construir una refineria mas dos
refinerfas que permitirian produccién nuestros com-
bustibles y dejar de importar gasolinas caras que afec-
taban la economia de las familias mexicanas.

A poco mds de un afio del inicio de su gestién y con el
control total del Congreso para realizar las reformas
necesarias para bajar el precio de los combustibles, los
resultados distan mucho de lo prometido.

La economia no muestra sintomas de consolidacién al
contrario, se mantiene estancada con cero por ciento
de crecimiento, y tenemos unas finanzas publicas ba-
sadas tnicamente en la contratacioén de deuda y en una
recaudacién fiscal que grava a los mismos contribu-
yentes de siempre pero que registra un déficit de re-
caudacion al tercer trimestre de 2019 de 12 mil millo-
nes de pesos.

En suma, el manejo de las finanzas publicas ha res-
tringido las grandes inversiones que deberian impulsar
el desarrollo econémico de México y el resultado ha
sido que la actividad industrial registre caidas cons-
tantes en lo que va de la actual administracién y que
sectores como la construccion y la mineria hayan re-
gistrado durante 2019, contracciones en sus activida-
des.

Los resultados de los indicadores econémicos de ma-
yor relevancia, asi lo revelan. Durante el 2019, Méxi-
co no logré alcanzar el rango de crecimiento entre el
1.5 y 2.5 por ciento real; aunque la deuda neta alcanza
el 44 por ciento como proporcidn del producto interno
bruto, se mantiene por arriba de los 10 billones 600
mil millones de pesos, superior al dltimo monto regis-
trado en la administracion pasada.

Asimismo, tenemos una moneda devaluada en mas del
50 por ciento desde diciembre de 2013 que ha impac-
tado en el costo financiero de la deuda; hay una menor
plataforma de produccién de petréleo, acompafiada de
la caida de su precio y un impacto en la recaudacién de
impuestos; menor inversion; y como resultado de todo
lo demds, mis de mexicanas y mexicanos pobres a pe-
sar de los programas sociales implantados.

Esta deficiente administracién caracterizada por la
opacidad y el mal manejo de las finanzas y de la eco-

nomia en general, ha ocasionado la escasez de recur-
sos publicos para invertir en proyectos que verdadera-
mente generen desarrollo, lo que al mismo tiempo in-
centiva a que de forma recurrente el gobierno federal
tenga que hacer uso de diversas argucias politicas pa-
ra hacerse llegar de recursos presupuestarios ante la
incapacidad de “hacer buen gobierno”.

Por ejemplo, en la actual administracién se ha hecho
uso de los ahorros logrados por el Fondo de Estabili-
zacion de los Ingresos Presupuestarios que hasta mar-
zo de 2019 registraba 290 mil millones de pesos y de
los cuales se ha utilizado casi la mitad de ellos de
acuerdo a los reportes de la SHCP para compensar el
registro de menores ingresos.

En el tema especifico del incremento constante del
precio de las gasolinas, a todas luces resulta un con-
trasentido, pues lo que el gobierno morenista criticé de
las administraciones que le antecedieron, resulté ser su
bandera més emblemadtica en contra de la economia de
las familias.

Es cierto que el desliz del precio de la gasolina se
aplicé desde el dltimo gobierno panista, pero eran
ajustes fiscales necesarios y representaban pocos
centavos, era un ajuste controlado y venia precedido
de un fuerte subsidios a las gasolinas en afios previos,
prueba de ello es que el IEPS por este concepto fue
negativo en los primeros afios del gobierno de Felipe
Calderon.

La situacion fue totalmente distinta en el gobierno de
Pefia Nieto y a la de la administracién de Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador, toda vez que los incrementos se
estdn aplicando de manera constante y desmesurada a
grado tal que dafia gravemente a la economia del pais
y el bolsillo de muchos mexicanos.

Desde finales de 2012, el precio promedio del petr6-
leo, mantuvo una racha a la baja hasta 2018, que se re-
flej6 en una disminucién promedio de 54 por ciento, lo
cual desafortunadamente no ha impactado en la baja
de precio de los combustibles y mucho menos en el
bolsillo de los mexicanos mediante el comportamien-
to de la inflacién. Este fendmeno contraviene la justi-
ficacién inicial del gobierno actual respecto al incre-
mento de las gasolinas por el alto precio internacional
del petréleo.
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Por el contrario, desde que el gobierno de Lépez Obra-
dor asumid el poder, al consumidor de gasolina le ha
impactado de manera negativa.

De acuerdo con la Comisién Reguladora de Energia
(CRE) —por cierto, denostada y manipulada por el ac-
tual gobierno—, en diciembre de 2018 se reporté un
costo promedio de la gasolina magna de 19.76 pesos,
mientras que durante los primeros dias de enero de
2020 se registra un promedio de venta de 20.56; es de-
cir, un incremento de 4 por ciento en lo que va de la
administracion.

En noviembre de 2019, la CRE report6 en su ultimo
informe que el costo promedio de la gasolina magna
fue de 20.28 pesos, por lo que el incremento en el ini-
cio de 2020 ha sido de 28 centavos por litro (para ma-
yor informacién puede consultarse el portal
http://www.gasolinamx.com/).

Vale la pena sefialar que mientras que el precio pro-
medio de la gasolina magna era de 10.92 pesos por li-
tro en 2012, en 2018 se lleg6 a vender hasta en un pro-
medio de 19.09 a escala nacional.

Es decir, el gobierno de Enrique Pefia Nieto incremen-
té6 el precio de los combustibles en 74 por ciento,
mientras que si tomamos como referencia el dltimo re-
gistro de precios de la administracién de Felipe Calde-
rén, la administracién actual ha incrementado el pre-
cio en 88 por ciento.

Por si fuera poco, el ingreso real de las familias mexi-
canas ha disminuido como resultado del incremento en
el precio de las gasolinas, lo que impacta en la capaci-
dad de compra y su consumo diario.

Ha sido tal la irresponsabilidad en el manejo de las fi-
nanzas publicas del gobierno que los ingresos genera-
dos resultan insuficientes para el nivel de gasto de la
actual administracién. Este hecho provoca que, como
en la administracién pasada, recurran sin miramientos
al mecanismo lesivo de recaudar recursos a través del
incremento del precio de las gasolinas olvidando el
discurso a favor de los que menos tienen.

Por esa razon apelamos a la buena voluntad del gobier-
no del presidente Lopez Obrador, pues éste argumentd
en diversos medios de comunicacién y en su campaiia
presidencial que los gasolinazos llegarfan a su fin.

Nada més alejado de la realidad que vivimos los me-
xicanos pues a principios de este afio una vez mis se
dio un incremento en el precio que se sostendrd con to-
da seguridad hasta el préximo afio.

Con el desmesurado aumento en el precio de los com-
bustibles, se espera una escalada de precios de muchos
productos que integran la canasta bdsica y que resultan
parte vital para la subsistencia de muchas familias.

Dicho lo anterior, con el presente proyecto de iniciati-
va queremos dejar constancia de que el Partido Accién
Nacional busca mitigar los efectos lesivos de tales de-
cisiones, y reiteramos el llamado a las nuevas autori-
dades y a la nueva composicién de esta Cdmara de Di-
putados, a sumarse a este esfuerzo encaminado a
resarcir el grave dafio ocasionado por el gobierno sa-
liente a la sociedad mexicana.

Lleg6 la hora de saber si las prioridades del nuevo go-
bierno en verdad se centran en el pueblo de México.

Asi, por medio del presente proyecto de iniciativa bus-
camos eliminar a 100 por ciento las tasas del IEPS
aplicable a las gasolinas y, con ello, frenar la escalada
de incrementos en los precios que se ha venido pre-
sentando en esta administracién y que impacta de una
manera totalmente injusta el bolsillo de los mexicanos.

De aprobarse el presente proyecto y se elimina el co-
bro de impuestos a las gasolinas el precio real ronda-
ria los 13 pesos por litro y no un precio de més de 20
pesos por litro como sucede actualmente.

Por décadas, el precio de la gasolina y diésel habia si-
do determinado por el gobierno federal bajo esquemas
no competitivos y ajenos al mercado, es hora de corre-
gir el esquema fiscal y hacerlo eficiente y justo, ante-
poniendo siempre el bien comiin.

De tal suerte que el precio de la gasolina en el esque-
ma vigente no refleja las condiciones del mercado ac-
tual y es necesaria una reforma porque la carga impo-
sitiva que tiene su venta, es realmente alta (35 por
ciento) lo que en comparacion con otros paises nos ha-
ce poco competitivos, pero mds all4 de eso, insistimos
en que de no hacerse, continuard afectando a la cade-
na de variables que integran nuestra economia, princi-
palmente el de los precios de distintos productos.
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En suma, el presente proyecto de iniciativa busca eli-
minar la distorsién econdmica existente en el mercado
por tener un precio elevado de la gasolina debido a la
carga impositiva tan alta que insistimos, encarece el
precio de nuestros combustibles.

Por lo expuesto y fundado me sirvo someter a consi-
deracién del pleno de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se deroga del articulo 2 el inciso
D), fraccion i, y se eliminan los numerales 3 y 5 del
inciso H) y se recorren los demas en sus términos;
y se deroga el articulo 20.-A de la Ley del Impues-
to Especial sobre Produccion y Servicios

Unico. Se deroga del articulo 2 el inciso D) fraccién 1
y se eliminan los numerales 3 y 5 del inciso H y se re-
corren los demds en sus términos; y se deroga el arti-
culo 20.-A de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccién y Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacién se sefalan, se aplicardn las tasas y cuotas
siguientes:
L..
A)aC) ...

D) (Se deroga)

E)aQG) ...
H. Combustibles fosiles Cuota / Unidad de
medida
1. Propano.........cccoc..... 7.26 centavos por litro.
2. Butano........cccceeuenneen. 9.40 centavos por litro.

3. Turbosina y otros kerosenos .15.22 centavos
por litro.

4. Combustéleo........... 16.50 centavos por litro.
5. Coque de petréleo.19.15 pesos por tonelada.

6. Coque de carbon ..44.90 pesos por tonelada.

7. Carb6n mineral .....33.81 pesos por tonelada.

8. Otros combustibles fosiles ...48.87 pesos por
tonelada de carbono que contenga el combusti-
ble.

Dal) ...
ILyIIL. ...
Articulo 20.-A. (Se deroga)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 8 de enero de 2020.

(Rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 107 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA DULCE MAR{A SAURI RIANCHO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La diputada Dulce Marfa Sauri Riancho, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, de la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 6, numeral 1,
fraccidn I; articulos 77 y 78, y demés relativos del Re-
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glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
107, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de plazos para
decretar la inconstitucionalidad de una norma por rei-
teracion de tesis por parte de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién.

Exposicion de Motivos

Mediante la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2011,
se integrd en nuestro sistema juridico la figura de la
Declaratoria General de Inconstitucionalidad.

Articulo 107. Las controversias de que habla el ar-
ticulo 103 de esta Constitucién, con excepcion de
aquellas en materia electoral, se sujetardn a los pro-
cedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

II Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo s6lo se ocuparan de los quejosos que lo hu-
bieren solicitado, limitdndose a ampararlos y prote-
gerlos, si procediere, en el caso especial sobre el
que verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revi-
sién se resuelva la inconstitucionalidad de una nor-
ma general por segunda ocasién consecutiva, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn lo informara a
la autoridad emisora correspondiente.

Cuando los érganos del Poder Judicial de la Fede-
racion establezcan jurisprudencia por reiteracién en
la cual se determine la inconstitucionalidad de una
norma general, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion lo notificard a la autoridad emisora. Trans-
currido el plazo de 90 dias naturales sin que se
supere el problema de inconstitucionalidad, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitira,
siempre que fuere aprobada por una mayoria de
cuando menos ocho votos, la declaratoria gene-
ral de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran
sus alcances y condiciones en los términos de la
ley reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no serd
aplicable a normas generales en materia tributaria.

En el juicio de amparo deberd suplirse la deficiencia
de los conceptos de violacién o agravios de acuerdo
con lo que disponga la ley reglamentaria.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener
como consecuencia privar de la propiedad o de la po-
sesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes
a los ejidos o a los nicleos de poblacién que de hecho
o por derecho guarden el estado comunal, o a los eji-
datarios o comuneros, deberan recabarse de oficio to-
das aquellas pruebas que puedan beneficiar a las enti-
dades o individuos mencionados y acordarse las
diligencias que se estimen necesarias para precisar sus
derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de
los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no
procederdn, en perjuicio de los ntcleos ejidales o co-
munales, o de los ejidatarios o comuneros, el sobresei-
miento por inactividad procesal ni la caducidad de la
instancia, pero uno y otra si podrén decretarse en su
beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten los
derechos colectivos del nidcleo tampoco procederdn
desistimiento ni el consentimiento expreso de los pro-
pios actos, salvo que el primero sea acordado por la
Asamblea General o el segundo emane de ésta;

Posteriormente, con la expedicién de la nueva Ley de
Amparo, dicha figura se regulé en los articulos com-
prendidos del 231 al 235; cabe destacar que, desde su
entrada en vigor, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha utilizado esta figura una sola vez para de-
clarar la inconstitucionalidad del articulo 298, inciso
B, fraccién IV de la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes y Radiodifusion, sobre multas a concesionarios,
misma que fue declarada el 14 de febrero de 2019.

Actualmente se encuentra en curso la declaratoria de
inconstitucionalidad de diversos articulos de la Ley
General de Salud sobre la cannabis o mariguana, toda
vez que derivado de ocho tesis que emanaron de cinco
amparos otorgados entre 2015 y 2018, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré
inconstitucional la prohibicién del uso recreativo de la
mariguana. Con la emisién de esta jurisprudencia, nin-
gln juez federal puede negar amparos a aquellas per-
sonas que los soliciten para el consumo de cannabis.!
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Derivado de dicha resolucién el Congreso de la Unidn,
de conformidad con el articulo 107, fraccién II consti-
tucional, tenfa un plazo de 90 dias para reformar o
anular los articulos en cuestion; de no hacerlo, los
efectos de estos articulos serian declarados invalidos.
El plazo antes mencionado vencia el pasado 31 de oc-
tubre de 2019.

Dos dias antes del vencimiento, la Presidencia del Se-
nado de la Republica, solicit6 el viernes 29 de octubre,
a través de un oficio dirigido al Ministro Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, una prérro-
ga al plazo constitucional de 90 dias. Dicha peticién se
fundamenté en que la Comisién de Justicia del Sena-
do, coordinadora de los trabajos, se encontraba reali-
zando diversas reuniones y actividades con el fin de
considerar las opiniones de la sociedad, de dreas mé-
dicas y académicas, de los sectores agricolas, campe-
sino, empresarial y demds, para generar una regula-
cidén integral de la cannabis que abordara no solamente
una reforma a la Ley General de Salud, sino la crea-
cién de una nueva ley en la materia.2

Cabe destacar que dicho oficio fue tramitado como
una comunicacion, es decir, la solicitud de prérroga no
fue votada por el Pleno del Senado de la Republica. A
su vez, dicho oficio carecia de fundamento legal ya
que ni la Constitucién ni la Ley de Amparo facultan a
la Presidencia de ninguna de las Camaras para solici-
tar una prorroga al plazo constitucional establecido.

En consecuencia, vencido el plazo, la SCIN tenia la
obligacion de dar cumplimiento cabal a la Constitu-
cién que establece lo siguiente:

Articulo 107. Las controversias de que habla el ar-
ticulo 103 de esta Constitucién, con excepcion de
aquellas en materia electoral, se sujetardn a los pro-
cedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

IT...

Cuando los érganos del Poder Judicial de la Fede-
racidn establezcan jurisprudencia por reiteracién en
la cual se determine la inconstitucionalidad de una

norma general, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion lo notificard a la autoridad emisora. Trans-
currido el plazo de 90 dias naturales sin que se
supere el problema de inconstitucionalidad, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitira,
siempre que fuere aprobada por una mayoria de
cuando menos ocho votos, la declaratoria gene-
ral de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran
sus alcances y condiciones en los términos de la
ley reglamentaria.

Sorprendentemente, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, sin fundamento constitucional que avalara su
decisién, determiné de manera excepcional y por Uni-
ca ocasion, otorgar la prérroga solicitada. En conse-
cuencia, establecié un nuevo plazo que vence el ulti-
mo dia del periodo ordinario de sesiones del Congreso
de la Unidn, que transcurrird del 1 de febrero, al 30 de
abril de 2020.

Destaca también que la SCIN accediera a otorgar una
prérroga a peticion de una sola de las Cadmaras, cuan-
do la sentencia correspondiente estd dirigida al Con-
greso de la Unidn, es decir, tanto al Senado de la Re-
ptblica como a la Cdmara de Diputados.

Posteriormente en su columna de opinién, el Ministro
Presidente de la SCJN, presenté una argumentacién
mds amplia sobre su determinacién, incluso que la del
oficio de respuesta dado al Senado de la Republica. En
ella, el Dr. Zaldivar fundament6 los motivos por los
cuales se concedi la prérroga.3

Es por ello que en dias pasados la Corte otorgd, a so-
licitud de la presidenta de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Senadores, una prorroga para llevar a cabo la
reforma respectiva. El Pleno del alto tribunal, conside-
rando la complejidad, asi como el interés publico na-
cional del asunto, otorgé un nuevo plazo que vence el
30 de abril de 2020, fecha en que concluye el préximo
periodo ordinario de sesiones del Congreso de la
Unidn, para emitir la nueva regulacién. Este es un
buen ejemplo del tipo de funciones que desempeia la
Corte en nuestra democracia.

En su caracter de Tribunal Constitucional, la Corte no
es un aplicador mecdnico de un conjunto de reglas cla-
ras y preestablecidas, sino un intérprete de principios
y valores, ademds de interlocutor en los procesos deli-
berativos. Nuestra Constitucidn le otorga una partici-
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pacién en procesos institucionalizados, a los cuales
debe darse eficacia para que cumplan su funcién de
dar cauce al debate democrético.

En esta labor, el Tribunal Constitucional actia como
coparticipe en el didlogo y no como mero arbitro de
una contienda, lo que pone de relieve la importancia
de que actie con sensibilidad y con responsabilidad,
teniendo en cuenta el impacto social de sus resolucio-
nes y determinaciones. A la par de interpretar la Cons-
titucion, la Corte tiene un rol en hacer posible el pro-
ceso de deliberaciéon detonado por sus propias
resoluciones.

De esta forma, la justicia constitucional contribuye al
proceso de toma de decisiones, facilitando la partici-
pacion activa de todos los potencialmente afectados
y alentando la discusién publica, sobre la base del
respeto a los derechos humanos. La labor de la Corte
no es aplicar ciegamente una receta de cocina, sino
hacer de la Constitucién un documento vivo que ten-
ga un impacto real en la vida de las personas. Esa es
la brijula que debe orientar el ejercicio de sus atri-
buciones y dar sentido y fin a la interpretacioén cons-
titucional que realiza, lo que requiere un compromi-
so claro con una lectura consistente del texto
constitucional, a la luz de los valores democraticos
que éste consagra.

Lo antes descrito debe ser analizado con mayor dete-
nimiento, pues el hecho de que exista voluntad politi-
ca de parte del Senado de la Republica y de la SCIN
para resolver un tema por su complejidad, de ninguna
manera permite justificar una presunta violacién a la
Constitucién y a la Ley de Amparo. Preocupa, por tan-
to, la subjetividad y la decisién arbitraria que subyace
sobre la determinacién de conceder una proérroga, tra-
mite inexistente en la Ley Suprema, tal como se hizo
notar lineas atrés.

Si bien en el plano social y politico otorgar una pro-
rroga al Congreso de la Unién en este tema es justifi-
cable, en el plano juridico es inadmisible. Coincidimos
en que la regulacién sobre la cannabis requiere un de-
tallado estudio y un amplio esquema de parlamento
abierto para brindarle a la ciudadania una legislacién
que funcione, sin embargo, en el plano juridico, otor-
gar una prérroga es inviable pues vulnera la Constitu-
cién de nuestro pais.

(Qué pasaria si esta situacién se hubiera dado con una
declaratoria de inconstitucionalidad por reiteracién de
tesis sobre diversos articulos de la Ley Nacional de Ex-
tincién de Dominio respecto de la venta anticipada de
bienes?, Qué pasarfa si el Congreso de la Unién no le-
gisla para superar dicha inconstitucionalidad y vencie-
sen los 90 dias establecidos en la Constitucién? ;Seria
en este caso, valido el procedimiento pactado por el Se-
nado y la SCJN para la cannabis? ; También aplicaria el
calificativo de “tema complejo” para conceder la pro-
rroga?, (Cudles serfan para la SCJN aquellos casos
complejos que pueden ser sujetos a una ampliacién de
plazo de esta naturaleza y cudndo no aplicaria?

Con lo anterior pretendo subrayar el riesgo de que las
autoridades pasen por alto la legalidad. Las sentencias
emitidas por el miximo 6rgano jurisdiccional del pais
no son negociables, éstas se acatan. Los plazos consti-
tucionales no se pueden prorrogar por oficio, ni con ar-
gumentos subjetivos, ni por consideraciones politicas.
El Congreso recibi6 un plazo para legislar en la mate-
ria y no lo cumplié. La consecuencia constitucional de
este incumplimiento debiera haber derivado en la de-
claracién de inconstitucionalidad de la norma en que
la SCIN determine los alcances de su sentencia.

Con este precedente, se corre el riesgo que la solicitud
de ampliacién de plazo, sin fundamento constitucional
y legal, se convierta en la regla y cada vez que se soli-
cite sea obsequiada, ampliando de facto el plazo ori-
ginal que para este procedimiento prevé la Consti-
tucion.

Por todo lo anterior, me permito puntualizar los “focos
rojos” que dicho trdmite ha dejado encendidos y que
son de gran preocupacion:

1. El articulo 107, fraccién II, pérrafo tercero de la
Constitucién y la Ley de Amparo en su articulo 232,
establecen un plazo de 90 dias naturales para que la
SCIN realice la declaratoria general de inconstitu-
cionalidad en caso de que el Poder Legislativo no
derogue o modifique la norma declarada inconstitu-
cional. Ni la constitucion ni la ley prevén la posi-
bilidad de prorrogar dicho plazo.

2. En el derecho publico la autoridad solo puede ha-
cer aquello para lo que estd expresamente facultada,
ni la presidencia del senado podia solicitar pro-
rroga ni el pleno de la SCJN podia obsequiarla.
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3. Otro aspecto preocupante es que el mandato de
legislar sobre el tema es del Poder Legislativo, el
cual esta conformado por dos Camaras. El Senado
de la Republica, de manera unilateral, esta to-
mando decisiones que competen a ambas cama-
ras de manera unilateral.

4. La solicitud de prérroga parte de un oficio firma-
do por la Presidenta, no fue votada por el Pleno del
Senado. Un documento de esta naturaleza no podria
suplir la voluntad del 6rgano colegiado, que es el
Pleno. Por ello, 1a SCIN resolvid una solicitud de la
Presidencia de una sola Camara, cuando en todo ca-
so dicha peticion debi6 realizarse de manera con-
junta entre ambas camaras.

El tema es delicado, pues la voluntad politica no pue-
de suplir de forma alguna a la Constitucién. No esta-
mos frente a una laguna juridica: la prérroga sobre la
declaratoria de inconstitucionalidad no estd regulada
porque no existe esta figura en nuestro marco consti-
tucional y legal.

Como legisladora federal, estoy obligada a presentar
propuestas que fortalezcan el marco constitucional. El
caso expuesto demuestra la existencia de vacios lega-
les que terminan en interpretaciones que poco ayudan
a fortalecer el estado de Derecho. En consecuencia,
me permito proponer una solucién para establecer en
nuestra Constitucion la figura de la prérroga para los
casos de declaraciones de inconstitucionalidad por rei-
teracion de tesis.

Propongo reformar el articulo 107 constitucional para
que el plazo de 90 dias actualmente previsto en la
constitucién pueda ser prorrogado por Unica ocasion
hasta por 30 dias utiles cuando la autoridad emisora de
la norma declarada inconstitucional sea el 6rgano le-
gislativo federal.

Adicionalmente planteo que la solicitud que se realice
a la SCJN deba ser aprobada por el Pleno de cada una
de las cdmaras y éstas deberdn justificar la causa o mo-
tivo de la prérroga.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
analizard las causas y motivos expuestos por las cé-
maras y debera resolver en un plazo de 5 dias natura-
les sobre la procedencia de la prérroga, en cuyo caso,
deberé ser aprobada por una mayoria de cuando menos

ocho votos. El sentido de la resolucién sera notifican-
do a las presidencias de ambas cdmaras.

Con estas adecuaciones, cuando se presente un tema
similar, tanto el Poder Legislativo Federal como la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, contardn con las
atribuciones constitucionales y legales necesarias para
justificar sus actos de autoridad.

Por todo ello, ante lo expuesto, fundado y motivado,
me permito presentar a consideracién de esta Asam-
blea, la iniciativa con el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 107, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccién II del articulo 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 107. Las controversias de que habla el arti-
culo 103 de esta Constitucién, con excepcion de aque-
llas en materia electoral, se sujetardn a los procedi-
mientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

II. Las sentencias que se pronuncien en los juicios
de amparo sélo se ocupardn de los quejosos que lo
hubieren solicitado, limitdndose a ampararlos y pro-
tegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el
que verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revi-
sién se resuelva la inconstitucionalidad de una nor-
ma general por segunda ocasién consecutiva, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn lo informara a
la autoridad emisora correspondiente.

Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Fede-
racion establezcan jurisprudencia por reiteracién en
la cual se determine la inconstitucionalidad de una
norma general, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién lo notificard a la autoridad emisora. Trans-
currido el plazo de 90 dias naturales sin que se
supere el problema de inconstitucionalidad, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién emitird en su
sesion de pleno mas proxima, siempre que fuere
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aprobada por una mayoria de cuando menos ocho
votos, la declaratoria general de inconstitucionali-
dad, en la cual se fijardn sus alcances y condiciones
en los términos de la ley reglamentaria.

Cuando la autoridad emisora de la norma decla-
rada inconstitucional sea un érgano legislativo
federal o local, el plazo de 90 dias referido en el
parrafo anterior se computara dentro de los dias
ttiles de los periodos ordinarios de sesiones de-
terminados en esta Constitucion o en las Consti-
tuciones locales segiin corresponda.

El plazo previsto en el parrafo anterior, podra
ser prorrogado por unica ocasion hasta por 30
dias ttiles cuando la autoridad emisora de la
norma declarada inconstitucional sea el 6rgano
legislativo federal, en cuyo caso debera mediar
una solicitud aprobada por el pleno de cada una
de las Camaras en la que justifique la causa o
motivo de la prorroga.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ana-
lizara las causas y motivos expuestos por las Ca-
maras y debera resolver en un plazo de 5 dias
naturales sobre la procedencia de la prorroga, en
cuyo caso, debera ser aprobada por una mayoria
de cuando menos ocho votos. El sentido de la re-
solucion sera notificando a las presidencias de
ambas Camaras.

I al XVIII ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los 60 dias naturales siguientes a
la publicacion del presente decreto, el Congreso de la
Union deberd realizar las adecuaciones correspondien-

tes a la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para efecto de armonizar la presen-
te reforma.

Notas

1 https://www.mucd.org.mx/2019/02/scjn-declara-inconstitucio-

nal-prohibicion-del-uso-recreativo-de-mariguana/

2 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/2/2019-10-29-

1/assets/documentos/Prorroga_Constitucional.pdf

3 https://www.milenio.com/opinion/arturo-zaldivar/los-derechos-

hoy/suprema-corte-mariguana-y-democracia

Dado en el salon de sesiones de la Cdmara de Diputa-
dos de la Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Uniodn, a los 8 dias del mes de enero de 2020.

Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 170 Bis DE LA LEY FEDE-
RAL DEL TRABAJO, 140 BI1S DE LA LEY DEL SEGURO SO-
CIAL Y 37 BIS DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL Es-
TADO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA ANA LAURA BERNAL
CAMARENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, Ana Laura Bernal Camarena, diputada de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién II, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados del Congreso de la Unién, so-
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mete a la consideracién de la soberania, la presente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los ar-
ticulos 170 Bis de la Ley Federal del Trabajo, 140 Bis
de la Ley del Seguro Social y 37 Bis de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La medicina avanza diariamente para prevenir y com-
batir las enfermedades que lastiman a la poblacién.
Los infantes son un grupo vulnerable que requiere de
todos los cuidados posibles por parte de sus padres o
tutores.

Los mexicanos siguen falleciendo por enfermedades
del corazén, pulmonares, diabetes mellitus y tumores
malignos como las principales causas de muerte. Con-
forme a las estadisticas de Inegi del 2015, se registra-
ron 655 mil 688 defunciones, de las cuales 363 mil
732 fueron de varones y 291 mil 637 de mujeres, esto
significa que del total de las defunciones registradas
55% corresponden a hombres y 44% a mujeres.

Cuando se analiza las causas de muerte por grupo de
edad, se denota lo siguiente:

Menores de 1 ano

Las principales causas de muerte de los nifios y nifias
de este grupo de edad son:

* Dificultad respiratoria del recién nacido y otros
trastornos respiratorios.

* Malformaciones congénitas del sistema circulato-
rio.

* Accidentes.
Menores del 1 a 4 afios

Las principales causas de muerte de los nifios y ni-
flas de este grupo de edad son:

* Accidentes (de trafico de vehiculos de motor).

* Malformaciones congénitas del sistema circulato-
rio.

* Tumores malignos (leucemias)
Menores de 5 a 14 afios

Las principales causas de muerte de los nifios y nifias
de este grupo de edad son:

 Accidentes (de trafico de vehiculos de motor).
* Tumores malignos (leucemias).

* Malformaciones congénitas del sistema circulato-
iol
rio

Para la madre o padre trabajador implica un esfuerzo
mayor para llevar a sus hijos a los tratamientos indica-
dos por el médico que atiende y da seguimiento a la
enfermedad.

La reforma publicada el 04-06-2019 al articulo 170 bis
de la Ley Federal del Trabajo y realizada por el hono-
rable Congreso de la Unién, para que los padres o ma-
dres trabajadores inscritos en el IMSS o ISSSTE, de
menores diagnosticados con cualquier tipo de céncer,
gocen de licencia para acompaiar a los pacientes a sus
tratamientos médicos, es loable.

Considero importante afiadir otros padecimientos que
impactan en la vida de los padres, teniendo como base
los datos que proporcionan las estadisticas de Inegi o
la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (Ensanut).

La tensién que vive toda la familia por afrontar una
enfermedad y el riesgo de perder la fuente de ingresos,
lastima el entorno; ademads que el nimero de casos que
utilizarian este apoyo, no se elevaria considerablemen-
te, ni impactaria negativamente al centro laboral.

Por el contrario, mucho abonaria a la sociedad, afadir
las enfermedades que afectan sobre todo a menores de
0 a 5 afios. Siendo vital para la transformacién de la
nueva politica de salud que se implementa en la actual
administracion.

Conforme a la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
2018, que llevan a cabo la Secretaria de Salud, el Ins-
tituto Nacional de Salud Publica y el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia, para ese afio, existen
9.1 millones de poblacién de 0 a 4 afios que represen-
tan el 7.7% del total en México; en el caso de la po-
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blacién de 5 a 9 afios, son 11.1 millones, que repre-
sentan el 8.8% del total.

Si hablamos de factores de riesgo para diabetes infan-
til, debemos atender al sobrepeso y, en el caso de po-
blacién de O a 4 afios de edad para 2018, el 22.2% se
identifica con riesgo. Para menores de 5 a 11 afios de
edad, el sobrepeso y obesidad sube a 35.6%.2

En el momento de la entrevista de la Ensanut, el por-
centaje de poblacién de 0 a 4 afios de edad que pre-
sentd enfermedad respiratoria en las 2 semanas previas
a la entrevista fue del 32.1%.

Es asi que, la diabetes mellitus tipo 1 y 2 avanzaron en
nifios y adolescentes de 10 a 14 afios, lo que significa
una alarma para el cuidado de la salud del menor e im-
plica tiempo, costos y riesgos para los padres,

La diabetes mellitus tipo 2 es una enfermedad avan-
z6 tanto en México que ya es considerada como la pri-
mera causa de muerte.

Durante afios se pensé que esta enfermedad era exclu-
siva de los adultos; sin embargo, el avance de este pa-
decimiento ha alcanzado a los nifios.

De acuerdo con las estadisticas de diabetes mellitus
tipo 2 del Anuario de Morbilidad de la Direccién Ge-
neral de Epidemiologia 2016, en México, la tasa de
diabetes tipo 2 en nifios de 10 a 14 afios es de 2.05 ca-
sos sobre cada 100 mil habitantes.

Sin embargo, hay 15 estados de la Reptblica que tie-
nen una incidencia superior en diabetes.

Los estados con mayor incidencia de diabetes infantil
son Baja California, Morelos, Hidalgo y Yucatan, con
tasas de 8.32, 7.04, 6.55 y 5.98, respectivamente.3

En el caso de las enfermedades del corazon, se debe
cuidar la presion arterial alta en nifios, asi como las
cardiopatias congénitas y colesterol elevado, porque
implica una vigilancia permanente, no temporal del
problema, a lo que se debe sumar todos los cuidados
que indica el médico tratante.

En el caso de enfermedades respiratorias, la edad de
mayor riesgo es para menores de un afio con dificultad
para respirar o taquipnea, el hecho de padecer cual-

quier tipo de enfermedad respiratoria es mortal. Es im-
portante sefialar que en México se le otorga baja prio-
ridad debido al énfasis histérico a las enfermedades
cardiovasculares, diabetes o cancer.

En el entendido, que los costos y atencién en materia
de salud publica, estdn vigentes y destinadas en el ejer-
cicio fiscal 2020, y que el actual afectado es el padre o
madre trabajador que tiene a su hijo con alguna de las
enfermedades sefialadas, es menester, que el patrén
coadyuve en la solucién del problema.

Es urgente ampliar las licencias laborales para padres
o madres trabajadores que tienen hijos con padeci-
mientos de diabetes, enfermedades cardiacas o respi-
ratorias, por lo que, es fundamental ampliar el catdlo-
go de supuestos en la Ley Federal del Trabajo, en la
del Instituto Mexicano del Seguro Social y la de los
Trabajadores al Servicio del Estado. Para mejor com-
prensién de la propuesta se plasma el cuadro legal
comparativo:

Iniciativa con Proyecto de Decreto

Articulo 170 Bis de la Ley Federal del Trabajo

Texto actual

Texto Prapuesto

Articulo 170 Bis.- Los padres o madres
de menores diagnosticados con
cualquier tipo de cancer, gozaran de la
licencia a que se refiere el articulo 140
Bis de la Ley del Seguro Sosial, en los
términos referidos, con la intencién de
acompafiar  a  los  menciohados
pacientes en sus comespendientes
tratamientos medicos.

Articulo 170 Bis.- Los padres o madres
de menores  diagnosticados  con
cualquier tipo de cancer, diabetes,
enfermedades cardiacas o
respiratorias. gozaran de la licencia a
que se refiere el articulo 140 Bis de la
Ley del Seguro Social, en los términos
referidog, con la  intencion de
asompanar & los  mencionades
pacizntes en sus  cormespondientss
tratamientos médicos.

Articulo 140 Bis de la Ley del Seguro Social

Texto actual

Texte Propussto

Articulo 140 Bis. Para los cases de

madres o padres  trabajadores
aseguradoes, cuyos hijos de hasta
dieciséis anos hayan sido

diagnesticados por el Instituto con
canger de cualguier tipo, podran gozar
de una licencia por cuidados médicos
de los hijos para ausentarse de sus
labores en caso de gue el nifo, nina o
adelescente diagnesticade requiera de
descanse meédico en los  pericdos
criticos de  tratamients o de
hospitalizacion durante el tratamiento
médico, de acuerde 3 la prescripoion
del medico tratante, incluyendo, en su
caso, el tratamienta destinado al alivio
del dolor y los cuidados paliativos por
cancer avanzado.

(-}

Articulo 140 Bis. Para los casos de

madres o padres  trabajadores
asagurados, clyos hijos de
hasta dieciséiz anfcs hayan sido

diagnosticados  per el Institutc con
cancer de cualguier tipo, diabetes,
enfermedades cardiacas o
respiratorias, podran  gozar  de
una licencia por cuidados medicos de
los hijos para ausentarse de sus labores
en oaso d2 oque £l nife. nifa
o adolescente diagnosticado requiera
de descanse medico en los periodos
criticos de tratamiznto o
de hospitalizascian durants 2|
tratamiento médica, de acuerdo a la
prescripeidn - del  médico  tratante,
incluyendo, en su caso, el tratamiento
destinade al alivio degl deolor vy los
cuidados  paliativos por  cancer
avanzado.

{ee)
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Articulo 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Texto actual

Articulo 37 Bis. Para los casos de
madres o padres  trabajadores
asegurados, cuyos hios de hasta
diecisgis afos hayan sido
dizgnosticadas por 2| Institute con
cancer de cualquier tipo, podrn gozar
de una licencia por cuidados médicos
de los hijos para susentarse de sus
labores en caso de que el nifio, nifa o
adolescente diagnosticado requiera de
descanso médico en los  periodes
criticos  de  ftratamientc o de
hospitalizacion durante el tratamiento
medico, de acusrdo a la prescripcion
del médico tratante, incluyendo, en su
caso, el tratamiento destinado al alivio
del delor vy log cuidades palistives por
cancer avanzado.

Texto Propuesto
Artleuls 37 Bis. Para los casos de
madres o padres  trabajadores
asegurados, Cuyos hijos de
hasta disgisgis afos hayan  sido
diagnosticades por el Instituto  con
cancer de cualguier tipo, diabetes,
enfermedades cardiacas o
respiratorias. podran  gozar de
unz licencia por cuidados medices de
los hijos para ausentarss de sus labores
en caso de gue el nifo, nifia
o adolescente disgnosticade requiera
de descanso medico en los periodos
criticos de tratamisnio o
de  hospitalizacidn durante el
tratamiento medico, de acuerde a la
prescripcion  del  meédico  fratante,
incluyends, en su caso, el tratamients

destinado al alivio del dolar y los
() cuidados  paliativos  por  cdncer
avanzado.

(]

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de ésta H. Soberania, la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 170 bis de la Ley Fe-
deral del Trabajo, 140 bis de la Ley del Seguro Social
y 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, para que-
dar como sigue

Decreto por el que se reforma el articulo 170 Bis de
la Ley Federal del Trabajo, 140 Bis de la Ley del
Seguro Social y 37 Bis de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado

Articulo Primero. Se reforma el articulo 170 Bis de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 170 Bis. Los padres o madres de menores
diagnosticados con cualquier tipo de cancer, diabetes,
enfermedades cardiacas o respiratorias, gozaran de
la licencia a que se refiere el articulo 140 Bis de la Ley
del Seguro Social, en los términos referidos, con la in-
tencién de acompafiar a los mencionados pacientes en
sus correspondientes tratamientos médicos.

(..))

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 140 Bis de
la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres o padres
trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis
afios hayan sido diagnosticados por el Instituto con

cancer de cualquier tipo, diabetes, enfermedades
cardiacas o respiratorias, podran gozar de una licen-
cia por cuidados médicos de los hijos para ausentarse
de sus labores en caso de que el nifio, nifia 0 adoles-
cente diagnosticado requiera de descanso médico en
los periodos criticos de tratamiento o de hospitaliza-
cion durante el tratamiento médico, de acuerdo a la
prescripcion del médico tratante, incluyendo, en su ca-
so, el tratamiento destinado al alivio del dolor y los
cuidados paliativos por cdncer avanzado.

(-.v)

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 37 Bis de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 37 Bis. Para los casos de madres o padres tra-
bajadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis
afios hayan sido diagnosticados por el Instituto con
cancer de cualquier tipo, diabetes, enfermedades
cardiacas o respiratorias, podran gozar de una licen-
cia por cuidados médicos de los hijos para ausentarse
de sus labores en caso de que el nifio, nifia 0 adoles-
cente diagnosticado requiera de descanso médico en
los periodos criticos de tratamiento o de hospitaliza-
cion durante el tratamiento médico, de acuerdo a la
prescripcion del médico tratante, incluyendo, en su ca-
so, el tratamiento destinado al alivio del dolor y los
cuidados paliativos por cdncer avanzado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los recursos para la implementacion del
programa serdn provisionados y etiquetados por la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico en los Presu-
puestos de Egresos de la Federacion de los ejercicios
que correspondan y no se afectard de forma alguna las
cuotas obrero-patronales recabadas por los Institutos
de Seguridad Social del Gobierno Federal.

Notas

1 Tomado de http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/defuncio-

nes.aspx?tema=P el 06 de enero del 2020.
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2 Tomado de https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanut2018/doc-
tos/informes/ensanut_2018_presentacion_resultados.pdf el 06-01-
2020.

3 Tomado de
10/2017/11/21/diabetes-infantil-en-mexico-los-estados-que-son-
foco-rojo el 06 de enero del 2020.

https://www.unionguanajuato.mx/articu-

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 8 de enero de 2020.

Diputada Ana Laura Bernal Camarena (rtibrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2 Y 12 DE LA LEY DEL
SERVICIO EXTERIOR MEXICANO, SUSCRITA POR LA DIPU-
TADA MARIA LIBIER GONZALEZ ANAYA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Marfa Libier Gonzdlez Anaya,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, y 78, parrafo segundo, fraccion III, de la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete a consideracion de la Comisién Perma-
nente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 2, fraccién XI, y 12 de la Ley del Servi-
cio Exterior Mexicano, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Una de las principales preocupaciones de los conna-
cionales que viven en Estados Unidos de América es
poder contar con el apoyo de las oficinas consulares de
manera oportuna. Sin embargo, a pesar de que México
cuenta con una red de 50 consulados en 26 estados del

territorio estadounidense, el acceso a los servicios y
programas consulares se encuentra reducido, pues 24
estados no cuentan con representacién consular algu-
na, por lo cual las mexicanas y los mexicanos deben
buscar opciones en estados circunvecinos para acceder
a estos servicios.!

II. Otro aspecto que agrava esta problemdtica es que
Estados Unidos cuenta con una superficie de méas de 9
mil millones de kildmetros cuadrados.2 Esta situacion
genera, por ejemplo, que comunidades con importante
presencia de mexicanos, como Reno, Nevada, con mds
de 650 mil connacionales deban viajar ya sea 6 horas
a Las Vegas para poder acceder a los servicios consu-
lares o, en su defecto, casi 3 horas a Sacramento como
las tnicas opciones disponibles.3

III. De los mas de 325 millones de habitantes en Esta-
dos Unidos de América, cerca de 59 millones son de
origen latino; es decir, 18 por ciento de la poblacién
estadounidense.4

IV. México es el pais con mayor presencia en Estados
Unidos: més de 60 por ciento de los latinos ahi; siguen
Puerto Rico, Cuba, El Salvador y Repiblica Domini-
cana.’

V. Ciertos estados tienen enormes representaciones de
mexicanos, California, por ejemplo, con una pobla-
cién de aproximadamente de 13 millones de personas,
de la que 45 por ciento es latino, representando los me-
xicanos casi 77 por ciento del grupo étnico.®

VI. Segtin datos del Instituto de los Mexicanos en el
Exterior (IME), en 2017 habia 11 millones 517 mil
375 mexicanos nacidos en México y residentes en Es-
tados Unidos, lo que significa que este grupo es cerca
de una tercera parte que se calcula en 36 millones 255
mil 589 connacionales.”

VIL Lo anterior significa que de los mexicanos que
han migrado del pais, en su representacién proporcio-
nal de los migrantes mexicanos en todo el mundo, los
residentes en Estados Unidos representan 97.21 por
ciento de los mexicanos que han migrado a otros pai-
ses.8

VIII. Las remesas que envian los connacionales han
acumulado un crecimiento en tiempos recientes, don-
de en enero de 2019 lograron enlazar 34 meses conse-
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cutivos al alza: ingresaron 2 mil 415 millones de déla-
res en la economia nacional.?

IX. Ahora bien, de esos connacionales, se estima que
en 2016 habia cerca de 5 millones 400 mil mexicanos
indocumentados en territorio estadounidense,1? 1o que
se acerca a casi la mitad de los mexicanos que el IME
reporta como residentes en Estados Unidos; es decir,
que esta mitad de los mexicanos radicados en Estados
Unidos se encuentran con un estado migratorio vulne-
rable.

X. El servicio exterior mexicano se creé por decreto
presidencial en 1822.11 Se ha contado con diversas le-
yes y reglamentos, la mds reciente es la Ley del Servi-
cio Exterior Mexicano y su reglamento de 2002, el
cual estd integrado por personal de carrera, personal
temporal y personal asimilado, comprende las ramas
diplomadtico-consular y técnico-administrativa.l2

Consideraciones

I. Considerando que el articulo 2, Apartado B, en la
fraccion VIII sefiala: “La federacion, las entidades fe-
derativas y los municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
préctica discriminatoria, establecerdn las instituciones
y determinardn las politicas necesarias para garantizar
la vigencia de los derechos de los indigenas y el des-
arrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cua-
les deberan ser disefiadas y operadas con ellos.

Fraccién VIII. Establecer politicas sociales para
proteger a los migrantes de los pueblos indigenas,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero,
mediante acciones para garantizar los derechos la-
borales de los jornaleros agricolas; mejorar las con-
diciones de salud de las mujeres; apoyar con pro-
gramas especiales de educacién y nutricién a nifios
y jovenes de familias migrantes; velar por el respe-
to de sus derechos humanos y promover la difusién
de sus culturas.

Asimilando que dicha proteccién aplicard por igual,
tanto en lo particular como en lo general, ya que la
proteccidn consular es medida transversal para garan-
tizar dichos derechos.

II. Que el articulo 44 de la Ley del Servicio Exterior
reconoce:

Corresponde a los jefes de oficinas consulares

L. Proteger y promover en sus respectivas circuns-
cripciones consulares, los intereses y una imagen
positiva de México y los derechos de sus naciona-
les, de conformidad con el derecho internacional y
mantener informada a la Secretaria de la condicién
en que se encuentran los nacionales mexicanos, par-
ticularmente en los casos en que proceda una pro-
teccién especial.

III. Que el articulo 4 de la Convencién de Viena sobre
relaciones consulares sefiala:

1. No se podrd establecer una oficina consular en el
territorio del Estado receptor sin su consentimiento.

2. La sede de la oficina consular, su clase y la cir-
cunscripcién consular, las fijard el Estado que envia
y serdn aprobadas por el Estado receptor.

3. El Estado que envia no podrd modificar poste-
riormente la sede de la oficina consular, su clase, ni
la circunscripcién consular sin el consentimiento
del Estado receptor.

4. También se necesitard el consentimiento del Es-
tado receptor si un consulado general o un consula-
do desea abrir un viceconsulado o una agencia con-
sular en una localidad diferente de aquélla en la que
radica la misma oficina consular.

5. No se podrd abrir fuera de la sede de la oficina
consular una dependencia que forme parte de aqué-
lla, sin haber obtenido previamente el consenti-
miento expreso del Estado receptor.

IV. Que el articulo 5 de la citada convencién reconoce
que

Las funciones consulares consistiran en

a) proteger en el Estado receptor los intereses del
Estado que envia y de sus nacionales, sean personas
naturales o juridicas, dentro de los limites permiti-
dos por el derecho internacional”, por lo que el Es-
tado mexicano estd mandatado a cumplir su obliga-
cién de proteger los intereses de los connacionales
con la determinacién estratégica de la creacién o
instalacion de oficinas consulares.
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Por todo lo expuesto y fundado someto a considera-
cién de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma los articulos 2, fraccion XI, y
12 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano

Unico. Se reforman los articulos 2, fraccién XI, y 12
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, para quedar
como sigue:

Articulo 2. Corresponde al servicio exterior
LaX.[...]
XL [...]

Las representaciones consulares implementaran
las medidas necesarias para que los programas,
actividades y servicios a su cargo tengan la co-
bertura necesaria para llegar a las poblaciones
con mayor concentraciéon de mexicanos, con la
finalidad de garantizar el goce de los beneficios
que a su derecho corresponden.

Articulo 12. [...]

La apertura de cualquier tipo de oficina consular
debera priorizar las regiones geograficas con ma-
yor afluencia de mexicanos por aiio, asi como la
presencia de poblacion residente o flotante de al
menos 550 connacionales por poblacion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Seminario de politica exterior y agenda global, Senado de la Re-

publica. Disponible para consulta en

https://www.senado.gob.mx/comisiones/relext_orgint/eventos/doc
s/AAM_ponencia.pdf

2 Ministerio del Exterior (2019). Ficha Pais Estados Unidos de
América, Espana.

3 Directorio oficial de consulados. Disponible para consulta en

https://directorio.sre.gob.mx/index.php/consulados-de-mexico-en-
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Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Comisién Permanente, a 8 de enero de 2020.

Diputada Maria Libier Gonzélez Anaya (rdbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON Dis-
CAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA CAROLINA GAR-
CIA AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, Carolina Garcia Aguilar, diputada in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuen-
tro Social en la LXIV Legislatura, con fundamento en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, 122, numeral 1,
de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y 55, fraccion II, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion de la Comisién Permanente la presente iniciati-
va, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El avance en los términos, conceptos y politicas publi-
cas relacionadas con la discapacidad de las personas,
ha presentado progresos muy significativos, a partir
del presente siglo se ha dado un vuelco en la percep-
cidén de la discapacidad, al pasar de una percepcion de
asistencialismo, proteccionismo y politicas publicas
en la proteccidn asistencial de las personas con disca-
pacidad, a un concepto totalmente diferente en el que
ya no hay asistencialismo para los discapacitados, méas
bien ahora es un tema de derechos fundamentales, co-

mo los tienen todas las personas, ya sean con todas sus
funciones corporales y sensoriales, al igual que las
personas con discapacidad.

Al establecer en 1982 el Programa de Accién Mundial
sobre Personas con Discapacidad, la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas reafirm¢ el derecho de esas
personas a la igualdad de oportunidades, la participa-
cién plena en las actividades econdmicas y sociales, y
la igualdad en el acceso a la salud, la educacién y los
servicios de rehabilitacién. La integracion de las per-
sonas con discapacidad es responsabilidad del conjun-
to de la sociedad, no sélo del Estado, y debe compren-
der la atencién médica, el fomento del empleo, la
préactica de la recreacién y los deportes, la accesibili-
dad del medio fisico y la rehabilitacién.!

La Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, adoptada por la Organizacion de las
Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, es el he-
cho social, politico y legislativo mds relevante de los
acontecidos en la esfera de las personas con discapaci-
dad en lo que va de siglo, y sus efectos transcendentes
estd llamados a desplegarse atin por mucho tiempo
mads. Por fin, ha ocurrido algo, en términos politicos y
juridicos, a la altura de los abrumadores requerimien-
tos de derechos, inclusién y bienestar que reclaman las
personas con discapacidad.2

La adopcién de la convencidn es de gran valia para au-
mentar la visibilidad de las personas con discapacidad,
ademds es importante mencionar que la convencién
exige el establecimiento de sistemas para supervisar
exhaustivamente la situacion de los derechos humanos
de las personas con discapacidad en todo el mundo, es-
tableciendo la obligacién de los estados parte, realizar
las modificaciones legislativas necesarias en el dmbito
nacional, para implementar sus obligaciones legales
derivadas de este nuevo instrumento internacional.3

La convencién es el primer tratado internacional del
siglo XXI, el octavo sobre derechos humanos y el pri-
mero juridicamente vinculante sobre los derechos hu-
manos de las personas con discapacidad, y sus princi-
pios generales son: el respeto a la dignidad inherente;
la autonomia individual, incluida la libertad de tomar
sus propias decisiones; la no discriminacién; el respe-
to por la diferencia y la aceptacién de las personas con
discapacidad, como parte de la diversidad y la condi-
cién humana; la igualdad de oportunidades; la accesi-
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bilidad; la igualdad entre el hombre y la mujer; el res-
peto a la evolucidén de las facultades de nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad y su derecho a preser-
var su identidad.

Antes de la convencion, las personas con discapacidad
no contaban con un instrumento juridicamente vincu-
lante, ni con un comité que velara por la proteccién de
sus derechos. La aprobacion de dicha convencién dejo
claro que la discapacidad es una cuestién de derechos
humanos, que las personas con discapacidad no son
“objetos” de politicas caritativas o asistenciales, sino
que son “sujetos” de derechos humanos. Por lo tanto,
las desventajas sociales que sufren no deben eliminar-
se como consecuencia de la “buena voluntad” de otras
personas o de los gobiernos, sino que debe eliminarse
por que dichas ventajas son violatorias del goce y ejer-
cicio de sus derechos humanos.

México, uno de los paises impulsores del cambio de
paradigma en la proteccién de los derechos de las per-
sonas con discapacidad, se aprueba por el Senado en
septiembre de 2007, y se publica el decreto de aproba-
cién de la convencién en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 2 de mayo de 2008.

A partir de la firma de la convencién, México adquie-
re obligaciones y deberd dar cumplimiento a los orde-
namientos internacionales y al armonizar dichos orde-
namientos con la publicacion de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, permite al
Estado aplicar politicas publicas a favor de este sector
de la poblacién y como una de las tareas principales a
realizar es la integracién de informacién que permita
tener una realidad de las condiciones y nimero de per-
sonas que se encuentran con alguna discapacidad.

La fuente de informacién estadistica mds actual que
permite identificar a la poblacién con discapacidad en
las entidades federativas del pais y estimar su tamafio
es el Mddulo de Condiciones Socioeconémicas de la
Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares del In-
egi (MCS-ENIGH, 2014).

La encuesta pregunta a las personas integrantes de los
hogares entrevistados si tienen dificultad para

a) Caminar, moverse, subir o bajar.

b) Ver, aun con el uso de lentes.

¢) Hablar, comunicarse o conversar.

d) Ofr, aun con el uso de aparato auditivo.
e) Vestirse, bafiarse o comer.

f) Poner atencién o aprender cosas sencillas.
g) Tiene alguna limitacién mental.

A partir de los resultados de la encuesta de 2014, se es-
tima lo siguiente:

* El 6.4 por ciento de la poblacion del pafs (7.65 mi-
llones de personas) report6 tener al menos una dis-
capacidad. Ellas representan en su mayoria a perso-
nas adultas mayores que contaban con 60 afios o
mads (52.1 por ciento de las personas con discapaci-
dad o 3.98 millones de personas).

* El principal tipo de discapacidad reportado fue la
motriz (37.32 por ciento de las personas con disca-
pacidad o 2.6 millones de personas);

* Tener una enfermedad fue la principal causa de las
discapacidades (38.5 por ciento de las discapacida-
des se debe a esa causa).

» Adicionalmente, se estima que en 19.1 de cada
cien hogares del pais (o en 6.14 millones de hoga-
res) vivia al menos una persona con discapacidad.

* Ademads, habifa mayor presencia de hogares con
personas con discapacidad en los deciles de ingreso
mads bajos que en los més altos.

En materia de pobreza, el Consejo Nacional para la
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social re-
porto:

* De las personas con discapacidad, 54.1 por ciento
se encontraba en condicioén de pobreza, cifra supe-
rior a la tasa de prevalencia de la pobreza a escala
nacional (46.2).

* La tasa de pobreza extrema entre las personas con
discapacidad fue de 12.7; y en todo el pais, de 9.6.

¢ Adicionalmente, en cuanto a carencias sociales,
las personas con discapacidad presentaron tasas de
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prevalencia superiores a los resultados nacionales
en carencia por rezago educativo (51.1 contra 18.7);

» Carencia por acceso a los servicios bdsicos en la
vivienda (24.6 contra 21.2);

* Carencia de acceso a la alimentacion (31.1 contra
23.4);

» Carencia por acceso a los servicios de salud (16.4
contra 18.2);

* Carencia por acceso a la seguridad social (42.9
contra 58.5); y

* Carencia por calidad y espacio de la vivienda
(10.7 contra 12.3).4

Estos datos nos llevan a comprender la complejidad
del tema de las personas con discapacidad, sus dere-
chos fundamentales y su inclusién en la sociedad.

La condicién de discapacidad se presenta en diversos
grados y afecta distintas capacidades de la persona, lo
que implica una heterogeneidad en los requerimientos
de atencion y por lo tanto en la aplicacién de politicas
publicas que deben ser instaurados por el Estado. Sin
mencionar que las personas con discapacidad mds
afectadas son por desgracia las que se encuentran en
mayor pobreza y mayor rezago social.

Esto quiere decir que sus derechos se verdn mads fécil-
mente vulnerados y violentados, como ejemplo tene-
mos que una persona con discapacidad fisica y que
ademds también tiene deficiencias mentales, y que
ademds vive en zonas marginadas y de pobreza extre-
ma, es totalmente impedida de cualquier derecho, co-
mo libertad de decidir por ella misma, libertad, seguri-
dad y proteccién, ya sea por su familia, entorno social
o por el Estado.

Entonces, la libertad, la seguridad, la proteccién y la
integridad fisica y psicoldgica de las personas con dis-
capacidad, son derechos que requieren politicas publi-
cas tan diversas, entre las que se encuentran; el grado
de deficiencias que sufren, educacién, cultura, nivel
econdémico, edad y muchos otros factores. Sin embar-
go, sus derechos fundamentales deben ser garantiza-
dos en igualdad de condiciones que las personas que
no padecen estas deficiencias.

La libertad y seguridad de la persona se encuentran es-
tablecidas en el articulo 14 de la convencién:

1. Los Estados parte asegurardn que las personas
con discapacidad, en igualdad de condiciones con
las demas:

a) Disfruten del derecho a la libertad y seguridad
de la persona;

b) No se vean privadas de su libertad ilegal o ar-
bitrariamente y que cualquier privacién de liber-
tad sea de conformidad con la ley, y que la exis-
tencia de una discapacidad no justifique en
ningln caso una privacioén de la libertad.

2. Los Estados parte asegurardn que las personas
con discapacidad que se vean privadas de su liber-
tad en razén de un proceso tengan, en igualdad de
condiciones con las demds, derecho a garantias de
conformidad con el derecho internacional de los de-
rechos humanos y a ser tratadas de conformidad
con los objetivos y principios de la presente con-
vencion, incluida la realizacién de ajustes razona-
bles.

Ademds, en los articulos 15 a 17 establece la protec-
ci6én de las personas con discapacidad:

* Proteccion contra la tortura, y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. En particular na-
die serd sometido a experimentos médicos o cienti-
ficos sin su libre consentimiento.

* Proteccién de las personas con discapacidad, tan-
to en el seno del hogar como fuera de él, contra to-
das las formas de explotacion, violencia y abuso,
incluidos los aspectos relacionados con el género.

* Toda persona con discapacidad tiene derecho a
que se le respete su integridad fisica y mental en
igualdad de condiciones que los demés.5

Un ejemplo claro sobre la necesidad de implementar o
adicionar diversas disposiciones a la ley respectiva es
la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos viene sefialando reiteradamente, en aplica-
cién de este precepto, que la persona sometida a una
medida de internamiento psiquidtrico debe tener, de un
lado, el derecho a ser oida ante la autoridad competen-
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te, por si misma o si carece de la capacidad para ello,
a través de algin tipo de representacidn, pues de lo
contrario no se cumpliria con una garantia esencial del
procedimiento, para lo que deberdn arbitrarse las sal-
vaguardias especiales de orden procesal que permitan
la proteccién de sus intereses.%

En el pais también se presentan situaciones de incum-
plimiento de la Convencién de los derechos Humanos,
relativo a la imparticion de justicia en igualdad de con-
diciones, por falta de armonizacién de nuestras leyes
con respecto al marco juridico internacional.

En los procesos penales que se ejercen contra personas
con discapacidad mental se violan sistemdticamente
sus derechos fundamentales en las diferentes etapas
del proceso penal, un ejemplo de ello es el Procedi-
miento Especial para Inimputables al que son someti-
das las personas con discapacidad mental cuando se
les sigue un proceso penal en su contra.

La convencién, en cuanto al acceso a la justicia para
las personas con cualquier tipo de discapacidad, esta-
blece:

Los Estados parte asegurardn que [...] tengan acce-
so a la justicia en igualdad de condiciones con las
demads, incluso mediante ajustes de procedimiento y
adecuados a la edad, para facilitar el desempefio de
las funciones efectivas de esas personas como par-
ticipantes directos e indirectos, incluida la declara-
cién como testigos, en todos los procedimientos ju-
diciales, con inclusién de la etapa de investigacion
y otras etapas preliminares.

Las personas con discapacidad mental se convierten
en objetos y no en sujetos de derecho. Desde el mo-
mento en que inicia una averiguacién previa, el Mi-
nisterio Publico tiene la facultad de ordenar el inter-
namiento dentro de un establecimiento psiquidtrico o
hacer entrega al representante legal, si lo tuvieran.
Aqui encontramos las dos primeras violaciones gra-
ves a sus derechos humanos: en primer lugar, el in-
ternamiento forzoso dentro de un centro psiquidtrico
y, en segundo lugar, la entrega al representante le-
gal.7

La necesidad de adicionar el capitulo Bis, referente a
la libertad, seguridad, proteccién e integridad fisica y
psicolégica de las personas con discapacidad, va en

concordancia con lo que dicta la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, pero ade-
més es fundamental la actualizacién de nuestro orde-
namiento juridico, por los grandes cambios que estdn
sucediendo en nuestra sociedad, en donde las personas
con discapacidad tienen derechos asi como su plena
inclusién y participacién en la sociedad en todos los
aspectos, politicos, sociales econdmicos y culturales.

Finalmente, sabemos que con las reformas del marco
juridico del pais en materia de libertad y seguridad de
la persona, asi como su proteccién, no resolvemos los
graves problemas que padecen dia a dia este sector de
la poblacién, sin embargo el compromiso de mejorar
las condiciones de vida y la proteccién de los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad es
permanente y continuo, porque asi lo requieren los
cambios sociales, politicos, econémicos y culturales
en México, propiciando un marco juridico fortalecido
para que el Estado y las autoridades competentes dise-
fien y apliquen politicas publicas para garantizar los
derechos fundamentales y la inclusién de las personas
con discapacidad en la sociedad.

Es inaplazable armonizar los ordenamientos interna-
cionales y nuestro marco juridico, cumpliendo asi lo
que establece el Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos:

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados parte en el presente pac-
to se compromete a respetar y a garantizar a todos
los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion los derechos recono-
cidos en el presente pacto, sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica
o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién
social.

2. Cada Estado parte se compromete a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a
las disposiciones del presente pacto, las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legislativas
o de otro caricter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente
pacto y que no estuviesen ya garantizados por dis-
posiciones legislativas o de otro carécter.8
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Sabemos que el hecho de actualizar nuestro marco ju-
ridico no es necesariamente una solucién de los gran-
des atrasos en materia de Libertad, seguridad, protec-
cibén e integridad fisica y psicoldgica, sin embargo, es
un gran esfuerzo para cumplir con los ordenamientos
internacionales a fin de dotar de sus derechos funda-
mentales a las personas con discapacidad, y asi mitigar
la grave desigualdad y falta de oportunidades para es-
te sector de nuestra poblacién.

Por todo lo anterior es de considerarse la adicion de di-
versas disposiciones a la ley en comento y para una
mejor claridad de esta adicion se presenta el siguiente
cuadro comparativo.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

CAPITULO X BIS
LIBERTAD, SEGURIDAD, PROTECCION E
INTEGRIDAD FISICA Y PSICOLOGICA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Sin Correlativo

Articulo 32 BIS. Sin correlativo Articulo 32 BIS. Las personas con
discapacidad tienen derecho a la libertad,
seguridad, proteccion integridad fisica y
mental. Para tales efectos, las autoridades
competentes realizaran, entre otras, las
siguientes acciones:

I. Garantizar el derecho a la
libertad, seguridad y
d dela

II. Asegurar que las personas con

discapacidad, no se vean
privadas de su libertad ilegal o

arbitraria.

III. Asegurar que las personas con
di idad que se
en algin proceso judicial

cuenten, en igualdad de
condiciones con los derechos de
debido proceso y garantias que
otorga la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
las leyes y los tratados
internacionales de los que
México es parte.

Iv. Asegurar que las personas con
discapacidad que se vean
privadas de su libertad derivado
de un proceso judicial tengan, en
igualdad de condiciones, los
derechos que otorga la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las
leyes Yy los tratados
internacionales de los que
México es parte.

V. Asegurar procedimientos clarosy
legales, en el internamiento de

personas  con
intelectual.

VI Garantizar que ninguna persona
con discapacidad sera sometida a
tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o
degradantes.

VII. Proteger la integridad de las
personas con discapacidad, tanto
en el seno del hogar como fuera
de él, contra todas formas de
explotacién. Violencia y abuso,
incluidos los aspectos
relacionados con el género.

VIII. Las autoridades competentes

discapacidad

p todas las did.
pertinentes para impedir
forma de exp i6
violencia y abuso g

entre otras cosas, que existan
formas adecuadas de asistenciay
apoyo que tengan en cuenta el
género y la edad para las
personas con discapacidad y sus
familiares y cuidadores, incluso
proporcionando informacién y
educacién sobre la manera de

P i
los casos de explotacion,
violencia y abuso. Ademas,
aseguraran que los servicios de
proteccién tengan en cuenta la

edad, el género y la
discapacidad.

IX. Las autoridades competentes
impl aran las did:
necesarias y suficientes para
prevenir, proteger y reparar los
daiios sufridos por las mujeres y
nifias con discapacidad, victimas
de violencia.

X. La proteccién de la integridad
fisica y psicolégica.

En mérito de lo fundado y motivado sometemos a con-
sideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona el capitulo X Bis, con
el articulo 32 Bis, a la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, en materia
de libertad, seguridad, proteccion e integridad fisi-
ca y psicolégica de las personas con discapacidad

Unico. Se adiciona el capitulo X Bis, con el articulo
32 Bis, a la Ley General para la Inclusion de Personas
con Discapacidad, para quedar de la siguiente manera:

Capitulo X Bis
Libertad, Seguridad, Proteccion
e Integridad Fisica y Psicolégica de las
Personas con Discapacidad

Articulo 32 Bis. Las personas con discapacidad tie-
nen derecho a la libertad, seguridad, desplaza-
miento, proteccion e integridad fisica y mental. Pa-
ra tales efectos, las autoridades competentes
realizaran, entre otras, las siguientes acciones:
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L. Garantizar el derecho a la libertad, seguridad y
desplazamiento de las personas con discapacidad.

II. Asegurar que las personas con discapacidad,
no se vean privadas de su libertad ilegal o arbi-
traria.

II1. Asegurar que las personas con discapacidad
que se encuentren en algin proceso judicial
cuenten, en igualdad de condiciones con los de-
rechos de debido proceso y garantias que otorga
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes y los tratados internaciona-
les de los que México es parte.

IV. Asegurar que las personas con discapacidad
que se vean privadas de su libertad derivado de
un proceso judicial tengan, en igualdad de con-
diciones, los derechos que otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las le-
yes y los tratados internacionales de los que Mé-
xico es parte.

V. Asegurar procedimientos claros y legales, en el
internamiento de personas con discapacidad in-
telectual.

VI. Garantizar que ninguna persona con disca-
pacidad sera sometida a tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o denigrantes.

VII. Proteger la integridad de las personas con
discapacidad, tanto en el seno del hogar como
fuera de él, contra todas formas de explotacion.
Violencia y abuso, incluidos los aspectos relacio-
nados con el género.

VIII. Las autoridades competentes adoptaran
todas las medidas pertinentes para impedir cual-
quier forma de explotacion, violencia y abuso
asegurando, entre otras cosas, que existan for-
mas adecuadas de asistencia y apoyo que tengan
en cuenta el género y la edad para las personas
con discapacidad y sus familiares y cuidadores,
incluso proporcionando informacion y educa-
cion sobre la manera de prevenir, reconocer y
denunciar los casos de explotacion, violencia y
abuso. Ademas, aseguraran que los servicios de
proteccion tengan en cuenta la edad, el género y
la discapacidad.

IX. Las autoridades competentes implementa-
ran las medidas necesarias y suficientes para
prevenir, proteger y reparar los dafos sufridos
por las mujeres y niiias con discapacidad, victi-
mas de violencia.

X. La proteccion de la integridad fisica y psico-
logica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las entidades federativas tendran un plazo
de 90 dias naturales, a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para realizar las reformas de su le-
gislacién y reglamentacidn a las disposiciones que se-
an necesarias para la ejecucioén del presente decreto.

Notas

1 Conceptos generales sobre discapacidad, Armando Vazquez (vi-

sible en

http://www1l.paho.org/Spanish/DD/PUB/Discapacidad-
SPA .pdf?ua=1). Consulta: 14 de octubre de 2019.

2 La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad: de los derechos a los hechos, Luis Cayo

Pérez Bueno, 2015 (visible en

http://www.fderechoydiscapacidad.es/wp-content/uplo-
ads/2016/12/Derechos_a_hechos.pdf). Consulta: 4 de noviembre
de 2019.

3 Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, Claves para entender la Convencion Interna-

cional de las Personas con Discapacidad (visible en

http://www.convenciondiscapacidad.es/prontuario/). Consulta: 11
de octubre de 2019.

4 Secretaria de Desarrollo Social, Diagndstico sobre la situacion

de las personas con discapacidad en México, 2016 (visible en

https://backend.aprende.sep.gob.mx/media/uploads/proedit/re-
sources/diagnostico_sobre_1_8a347852.pdf). Consulta: 6 de no-
viembre de 2019.
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5 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad y Protocolo Facultativo, Naciones Unidas (visible en

https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convopt-
prot-s.pdf). Consulta: 5 de noviembre de 2019.

6 La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad-2006/2016: una década de vigencia, 2016,
Juan Manuel Ferndndez Martinez (visible en

http://www.fderechoydiscapacidad.es/wp-content/uplo-
ads/2016/12/Decada-de-vigencia.pdf). Consulta: 6 de noviembre
de 2019.

7 Revista de los Derechos Humanos, noviembre de 2014, “Dere-

chos de las personas con discapacidad” (visible en

https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2015/05/DFen-
sor_11_2014.pdf). Consulta: 6 de diciembre de 2019.

8 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (visible en

https://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/ccpr_SP.p
df). Consulta: 6 de diciembre de 2019.

Dado en la sede de la Comision Permanente,
a 8 de enero de 2020.

Diputada Carolina Garcia Aguilar (rdibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 42 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SUS-
CRITA POR EL DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA E IN-
TEGRANTES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL
PVEM Y MORENA

Quienes suscriben, diputado Arturo Escobar y Vega en
representacion de los diputados federales integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México de la LXIV Legislatura asi como los dipu-
tados Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Fer-

nandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno Ana
Patricia Peralta de la Pefia y Erika Mariana Rosas Uri-
be, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a
consideracidon de esta asamblea la presente iniciativa
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
42 de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De conformidad con lo establecido en el articulo 41
constitucional, el Instituto Nacional Electoral es un or-
ganismo publico auténomo dotado de personalidad ju-
ridica y patrimonio propios, en cuya integracion parti-
cipan el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos
Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la Ley; esta disposicién sefiala también que
el INE serd autoridad en la materia electoral, indepen-
diente en sus decisiones y funcionamiento, profesional
en su desempeiio y que contard para tal efecto en su es-
tructura con 6rganos de direccidn, ejecutivos, técnicos
y de vigilancia.

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, dispone que el Consejo General
integrard para sus funciones dos tipos de comisiones,
las permanentes, que como su nombre lo indican fun-
cionardn en todo momento, independientemente de si
sea proceso electoral o no y las temporales que consi-
dere necesarias para el desempeiio de sus atribuciones
por un periodo determinado.

Estas comisiones contribuyen al ejercicio de las facul-
tades que posee el Consejo General como 6rgano rec-
tor del instituto haciendo efectivos los acuerdos y re-
soluciones que el mismo emita.

Actualmente la ley identifica como comisiones perma-
nentes las siguientes: de Capacitacion Electoral y Edu-
cacion Civica; fe Organizacién Electoral; fe Prerroga-
tivas y Partidos Politicos; del Servicio Profesional
Electoral Nacional del Registro Federal de Electores;
de Quejas y Denuncias, de Fiscalizacién; y de Vincu-
lacién con los Organismos Publicos Locales.

Respecto a las comisiones temporales, la ley electoral
y las normas reglamentarias las definen como aquellas
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creadas por el Consejo para un periodo y objeto espe-
cifico, cuando sean necesarias para la atencioén de un
asunto especifico y cuyo desahogo dard lugar a su di-
solucién. Es decir, a media que se haya cumplido el
objetivo para la cual fue creada dicha comisién, deja-
réd de existir.

En ese sentido, mediante el acuerdo INE/CG408/2017,
denominado: “Acuerdo del Consejo General del Insti-
tuto Nacional Electoral por el que se establece la inte-
gracion de las comisiones permanentes, temporales y
otros 6rganos del Consejo General del Instituto Nacio-
nal Electoral, asi como la creacién de las comisiones
temporales de debates y para el fortalecimiento de la
igualdad de género y no discriminacién en la partici-
pacion politica en el marco del proceso electoral 2017-
2018”.

Se cred para el pasado proceso electoral la Comisién
Para el Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No
discriminacion en la Participacién Politica, al tenor de
los siguientes razonamientos:

“A efecto de dar seguimiento a las labores del INE en
materia de paridad; violencia politica contra las muje-
res; promocion del liderazgo politico de las mujeres, y
participacién politica bajo el principio de igualdad y
no discriminacion, es necesaria la creacion de la Co-
mision temporal para el fortalecimiento de la igualdad
de género y no discriminacién en la participacién po-
litica, en el marco del Proceso Electoral 2017-2018.

Las temdticas que impulsard la Comision son:
- Paridad.
- Violencia politica contra las mujeres.
- Promocién del liderazgo politico de las mujeres.

- Igualdad y no discriminacién en la participacién
politica.

Las lineas estratégicas con base en las cuales se des-
arrollardn las acciones a implementar por la Comi-
sién son:

- Vinculacién: Favorecer la colaboracién interinsti-
tucional con los Organismos Publicos Locales
(OPL); con o6rganos jurisdiccionales; instituciones

de gobierno; partidos politicos; organizaciones de
la sociedad civil; la academia; asi como la partici-
pacién en mecanismos interinstitucionales como el
Observatorio de Participacion Politica de las Muje-
res (OPPM).

- Promocién: Proponer, presentar el desarrollo de
actividades y proyectos a desarrollar en el corto,
mediano y largo plazo.

- Formacién: Proporcionar herramientas a las y los
diversos actores institucionales y politicos para
cumplir con su obligacién de garantizar la partici-
pacioén politica efectiva de las mujeres.

- Evaluacién: Dar seguimiento continuo al desarro-
llo de actividades y proyectos en cumplimiento de
la obligacién de garantizar la participacién politica
efectiva de las mujeres, a efecto de identificar retos
para adoptar las politicas y medidas necesarias para
su superacion, y las fortalezas para replicar las bue-
nas précticas.

- Difusién: Difundir, hacia el interior y exterior del
INE, las acciones impulsadas y los resultados obte-
nidos para garantizar la participacién politica de las
mujeres. La difusién podrd realizarse en la pigina
principal del INE; en el micro sitio igualdad. ine; en
el OPPM, en las paginas de los OPL, de los partidos
politicos, de los Observatorios de participaciéon po-
litica estatales, de las organizaciones de la sociedad
civil e instituciones académicas.

Asimismo, el mismo acuerdo resalta que el objetivo
general de esta comisién y los objetivos especificos
son los siguientes:

El objetivo general de la Comision es realizar ac-
ciones de investigacion, aplicacion y difusion-sensi-
bilizacion para fomentar que la participacién poli-
tica de mujeres y hombres se realice con igualdad,
paridad, no discriminacion y libre de violencia po-
litica.

Dicha Comision tendré los siguientes objetivos espe-
cificos:

a) Colaborar en el cumplimiento de los objetivos
del Observatorio de Participacién Politica de las
Mujeres en México.
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b) Recabar e integrar las experiencias y buenas
précticas de los Organismos Publicos Locales Elec-
torales en cuyas entidades habr elecciones concu-
rrentes relacionadas con la participacion politica de
las mujeres.

¢) Realizar acciones conjuntas con los comités na-
cionales de los partidos politicos y las agrupaciones
politicas nacionales para fomentar la igualdad entre
géneros, la no discriminacidén y la prevencién de la
violencia politica contra las mujeres.

d) Integrar una red interinstitucional para dar segui-
miento a la participacién de las mujeres durante el
Proceso Electoral 2017-2018, incluyendo su debida
posesioén y ejercicio del cargo.

e) Dar seguimiento a las acciones implementadas
por los partidos politicos para dar cumplimiento a
su obligacién de destinar un porcentaje del presu-
puesto ordinario a la capacitacién, promocién y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, con
el fin de identificar las fortalezas y retos.

f) Impulsar acciones para promover la participacién
politica de acuerdo a los principios de igualdad y no
discriminacién.

Una vez analizados los objetivos buscados con la cre-
acién de esta comision, para este grupo parlamentario,
Ilama la atencién lo sefialado en el multicitado acuer-
do respecto de la vigencia que tendrd la misma:

En ese sentido, dado los objetivos que persigue la cre-
acion de esta Comision temporal se considera que su
vigencia sera de 2 afios a partir del dia siguiente en
que se apruebe el presente Acuerdo.

Al término de la vigencia de la Comisidn, la Unidad
Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién
serd responsable de dar seguimiento a las actividades
y proyectos surgidos en el marco de los trabajos de la
Comisién que no hayan sido concluidos.

Al concluir sus trabajos, la Comision deberd presentar
al Consejo General un informe final de actividades.!

En el partido Verde Ecologista de México considera-
mos insuficiente el término de 2 afios para resolver es-
tos problemas de vital importancia que afectan princi-

palmente el ejercicio de los derechos politicos electo-
rales de las mujeres.

Debemos tomar en cuenta la situacion politica y la re-
alidad social que México vive. Basta analizar somera-
mente de los mdltiples casos de violencia de género
que se presentaron en el pasado proceso electoral, pa-
ra saber que atin estamos muy lejos de que una comi-
sién que vigile la igualdad de la participacién politica
ya no sea necesaria.

Cabe destacar que uno de los objetivos de dicha comi-
sién es fomentar que la participacidn politica de muje-
res y hombres se realice libre de violencia politica, y
que la violencia politica no se da Unicamente durante
los procesos electorales, sino que puede originarse en
distintos escenarios, como lo es en el ejercicio del car-

go.

Por estas consideraciones, creemos que debido a la im-
portancia de los temas que comprenden sus atribucio-
nes, es necesario que la Comisién Para el Fortaleci-
miento de la Igualdad de Género y No discriminacién
en la Participacién Politica sea una comisién de caréc-
ter permanente.

Modificar la Ley electoral para lograr esta adecuacién
es una manera de garantizar que los preceptos consti-
tucionales 1 y 4 que hablan de la igualdad de género y
de participacion, sean vigilados en todo momento.

Por las razones previamente expuestas, se somete a
consideracién de esta soberania el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo
del articulo 42 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del
articulo 42 de la ley general de instituciones y pro-
cedimientos electorales para quedar como sigue:

Articulo 42.

1. El Consejo General integrard las comisiones tempo-
rales que considere necesarias para el desempefio de
sus atribuciones, las que siempre serdn presididas por
un Consejero Electoral.
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2. Independientemente de lo sefialado en el parrafo
anterior, las comisiones de: Capacitacién Electoral y
Educacién Civica; Organizacién Electoral; Prerro-
gativas y Partidos Politicos; Servicio Profesional
Electoral Nacional; Registro Federal de Electores;
Quejas y Denuncias; Fiscalizacion, Para el Fortale-
cimiento de la igualdad de Género y No discrimi-
nacion en la Participacion Politica; y Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, funcionardn
permanentemente y se integrardn exclusivamente
por Consejeros Electorales designados por el Conse-
jo General. Los Consejeros Electorales podrédn parti-
cipar hasta en cuatro de las comisiones antes men-
cionadas, por un periodo de tres afios; la presidencia
de tales comisiones serd rotativa en forma anual en-
tre sus integrantes.

3. Para cada proceso electoral, se fusionardn las comi-
siones de Capacitacion Electoral y Educacion Civica 'y
de Organizacién Electoral, a fin de integrar la Comi-
sién de Capacitacion y Organizacion Electoral; el
Consejo General designard, en septiembre del afio pre-
vio al de la eleccion, a sus integrantes y al Consejero
Electoral que la presidira.

4. Todas las comisiones se integrardn con un minimo
de tres y un méximo de cinco Consejeros Electorales;
podrén participar en ellas, con voz, pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, asi como represen-
tantes de los partidos politicos, salvo los del Servicio
Profesional Electoral Nacional, Quejas y Denuncias, y
Fiscalizacion.

5. El Consejo General integrard la Comision de Vin-
culacién con los Organismos Publicos Locales, que
funcionard permanentemente y se conforma por cuatro
Consejeros Electorales designados por mayorfa de
cuando menos ocho votos del Consejo General, por un
periodo de tres afios y la presidencia serd rotatoria en
forma anual entre sus integrantes.

6. Las comisiones permanentes contardn con un secre-
tario técnico que serd el titular de la Direccién Ejecu-
tiva o Unidad Técnica correspondiente.

7. El titular de la Direccién Ejecutiva o de la unidad
técnica podra ser suplido en sus funciones de secreta-
rio técnico, por el servidor publico de nivel inmediato
inferior que determine.

8. En todos los asuntos que les encomienden, las co-
misiones deberdn presentar un informe, dictamen o
proyecto de resolucidn, segun el caso, dentro del pla-
7o que determine esta Ley o los reglamentos y acuer-
dos del Consejo General.

9. El Secretario Ejecutivo del Consejo General cola-
borard con las comisiones para el cumplimiento de las
tareas que se les hayan encomendado.

10. El Consejo General, de acuerdo con la disponibili-
dad presupuestal del Instituto, podré crear comités téc-
nicos especiales para actividades o programas especi-
ficos, en que requiera del auxilio o asesoria
técnico-cientifica de especialistas en las materias en
que asi lo estime conveniente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 file:///C:/Users/Usuario/Downloads/INE-CG408-2017_Proyec-
to_Dj.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro sede de
la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién,
a 08 de enero de 2020.

Diputados: Arturo Escobar y Vega (ribrica), Jests Sergio Alcan-
tara Nfiez, Oscar Bautista Villegas, Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés, Jorge Francisco Corona Méndez, Zulma Espinoza Mata,
José Ricardo Gallardo Cardona, Marco Antonio Gémez Alcantar,
Leticia Mariana Gémez Ordaz, Carlos Alberto Puente Salas, Ro-
berto Antonio Rubio Montejo, Jests Carlos Vidal Peniche, Lilia
Villafuerte Zavala, Francisco Elizondo Garrido (rdbrica), Nayeli
Arlen Fernandez Cruz (rdbrica), Alfredo Antonio Gordillo More-
no (rdbrica), Ana Patricia Peralta de la Pefia (rtbrica), Erika Ma-

riana Rosas Uribe (ribrica).
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, SUSCRITA
POR DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Quienes suscriben, diputadas y diputados federales in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democritica, a la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, en el ejercicio de la
facultad que conferida por los articulos 71, fraccién I1,
72y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 55, fraccion I, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, pone a consideraciéon de esta
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Desarrollo Social, en materia
de paridad entre géneros, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

El pasado 6 de junio fue promulgada y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion la reforma constitucio-
nal en materia de paridad entre géneros. Esta reforma,
a mis de las disposiciones relativas a los procedimien-
tos electorales, establecid que la paridad es un princi-
pio que debe regir, de manera transversal, todo el que-
hacer publico de los tres Poderes de la Unién y en los
tres 6rdenes de gobierno.

De manera especifica, para la administracién publica
federal, establece que

“Articulo 41. ...

La ley determinard las formas y modalidades que
correspondan, para observar el principio de paridad
de género en los nombramientos de las personas ti-
tulares de las secretarias de despacho del Poder Eje-
cutivo Federal y sus equivalentes en las entidades
federativas. En la integracién de los organismos au-
ténomos se observard el mismo principio.”

Y, en sus disposiciones transitorias determina que

“Tercero. La observancia del principio de paridad de
género a que se refiere el articulo 41 serd aplicable a
quienes tomen posesion de su encargo, a partir del
proceso electoral federal o local siguiente a la entra-
da en vigor del presente Decreto, segtin corresponda.

Por lo que hace a las autoridades que no se renue-
van mediante procesos electorales, su integracion
y designacion habran de realizarse de manera
progresiva a partir de las nuevas designaciones y
nombramientos que correspondan, de conformi-
dad con la ley.”

Es en este sentido que la iniciativa que hoy proponemos
pretende realizar una revision exhaustiva de las disposi-
ciones contenidas en la Ley General de Desarrollo So-
cial, a efecto de que las y los funcionarios que integran
el Sistema Nacional de Desarrollo Social tengan las mis-
mas posibilidades de desarrollo profesional, compitien-
do en igualdad de circunstancias y, a la vez, introducien-
do, como accién afirmativa, el lenguaje de género.

Es por ello que, dentro de los procedimientos de de-
signacién, nombramiento y eleccién de los funciona-
rios, determinamos que, en concordancia con lo dis-
puesto en esta reforma constitucional, éstas sean
realizadas de manera alternada entre mujeres y hom-
bres, tendiendo hacia la igualdad numérica entre am-
bos sexos y garantizando, al propio tiempo, la igual-
dad de oportunidades para todas y todos los aspirantes.

Lo que proponemos es lo

siguiente:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 3. La Politica de
Desarrollo Social se sujetara a los
siguientes principios:

laVvil ...

VIll. Libre determinacion vy
autonomia de los pueblos
indigenas y sus comunidades:
Reconocimiento en el marco
constitucional a las formas
internas de convivencia y de
organizacion; ambito de
aplicacion de sus  propios
sistemas normativos; eleccidon de
sus autoridades o representantes;
medios para preservar y
enriguecer sus lenguas y cultura;
medios para conservar y mejorar
su habitat; acceso preferente a
sus recursos naturales; eleccién
de representantes ante los
ayuntamientos y acceso pleno a
la jurisdiccion del Estado;

X. Perspectiva de género. Una
vision cientifica, analitica y
politica sobre las mujeres y los
hombres que se propone eliminar
las causas de la opresién de
género, como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de las
personas basada en el género;
que se plantea la equidad de
género en el disefio y ejecucion
de las politicas publicas de
desarrollo social.

Articulo 3. La Politica de
Desarrollo Social se sujetara a los
siguientes principios:

laVvil ...

VIIl. Libre determinacion vy
autonomia de los pueblos
indigenas y afromexicanos y sus
comunidades: Reconocimiento en
el marco constitucional a las
formas internas de convivencia y
de organizacién, ambito de
aplicacibn de sus  propios
sistemas normativos; eleccién de
sus autoridades o representantes;
medios para preservar y
enriquecer sus lenguas y cultura;
medios para conservar y mejorar
su habitat; acceso preferente a
sus recursos naturales; eleccién
de representantes ante los
ayuntamientos y acceso pleno a
la jurisdiccion del Estado;

X. Perspectiva de género: Una
vision cientifica, analitica y
politica sobre las mujeres y los
hombres que se propone eliminar
las causas de la opresion de
género, como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de las
personas basada en el género;
que se plantea la equidad de
género en el disefio y ejecucion
de las politicas publicas de
desarrollo social.

Articulo 5. Para los efectos de
esta Ley se entiende por:

Articulo 5. Para los efectos de
esta Ley se entiende por:
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I Beneficiarios: Aquellas
personas que forman parte de la
poblacion  atendida por los
programas de desarrollo social
que cumplen los requisitos de la
normatividad correspondiente;

llaX...

L. Beneficiarios/beneficiarias:
Aquellas personas que forman
parte de la poblacién atendida por
los programas de desarrollo social
que cumplen los requisitos de la
normatividad correspondiente;
llaX..

Articulo 10. Los beneficiarios de
los programas de desarrollo social

Articulo 10. Las y los
beneficiarios de los programas de

tienen los siguientes derechos y | desarrollo social tienen los

obligaciones: siguientes derechos y
obligaciones:

lalX ... lalX ..

Articulo 49. La Comision |Articulo 49. La Comision

Nacional sera presidida por el
titular de la Secretaria y ademas
estara integrada por:

I. Los titulares de las Secretarias
de Educacién Pdblica; Salud;

Trabajo y Prevision Social,
Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo  Rural, Pesca vy

Alimentacion; asi como Medio
Ambiente y Recursos Naturales.
Ademas de los titulares de los
organismos sectorizados de la
Secretaria podran ser invitados a
participar en reuniones
especificas los titulares de otras
dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal.

Il. El titular de la dependencia
responsable del desarrollo social
en cada gobierno de las entidades
federativas. Podran ser invitados
a2 participar _en  reuniones

Nacional sera presidida por la o el
titular de la Secretaria y ademas
estara integrada por:

. Las y los titulares de las

Secretarias de Educacion
Pdblica;  Salud, Trabajo vy
Prevision  Social,  Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacion; asi como
Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Ademas de las y los
titulares de los organismos
sectorizados de la Secretaria
podran ser invitados a participar
en reuniones especificas los
titulares de otras dependencias y
entidades de la Administracion
Publica Federal.

Il. La o el titular de la dependencia
responsable del desarrollo social
en cada gobierno de las entidades
federativas. Podran ser invitados
a  participar _en  reuniones

especificas, los titulares de otras
dependencias de dichos
gobiernos;

Ill. Un representante de cada una
de las asociaciones hacionales de
autoridades municipales,
legalmente reconocidas, y

IV. Los presidentes de las
comisiones de Desarrollo Social
de las Camaras de Diputados y
de Senadores.

especificas, las y los titulares de
otras dependencias de dichos
gobiernos;

lll. Una o un representante de
cada una de las asociaciones
nacionales de autoridades
municipales, legalmente
reconocidas, y

IV. Las y los presidentes de las
comisiones de Desarrollo Social
de las Camaras de Diputados y
de Senadores.

Articulo 51. La Comision
Intersecretarial sera el
instrumento de coordinacion de
las acciones del Ejecutivo Federal
para garantizar la integralidad en
el disefio y ejecucién de la Politica
Nacional de Desarrollo Social.
Estara integrada por los titulares
de las secretarias de Desarrollo
Social, quien lo  presidira;
Gobernacién; Hacienda y Crédito
Publico; Educacion  Publica;
Salud; Medio Ambiente y
Recursos Naturales; Energia;
Economia; Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién;
Comunicaciones y Transportes; la
Funcién Publica; Trabajo y
Previsiéon Social; Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, y
Turismo. Podran ser invitados a
participar, con derecho a voz los
titulares de otras dependencias y
entidades de la Administracion
Puablica Federal. El subsecretario

Articulo 51. La Comisién
Intersecretarial sera el
instrumento de coordinaciéon de
las acciones del Ejecutivo Federal
para garantizar la integralidad en
el disefio y ejecucién de la Politica
Nacional de Desarrollo Social.
Estard integrada por las y los
titulares de las secretarias de
Desarrollo  Social, quien lo
presidira; Gobernacién; Hacienda
y Crédito Publico, Educacion
Publica; Salud; Medio Ambiente y

Recursos Naturales; Energia;
Economia; Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién;
Comunicaciones y Transportes; la
Funcién Publica; Trabajo y
Prevision Social; Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano, y
Turismo. Podran ser invitados a
participar, con derecho a voz las
y los titulares de otras
dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal.

que designe el Titular de la
Secretaria sera el Secretario
Técnico. La Comision
Intersecretarial sesionara cuando
menos una vez por bimestre.

La o el subsecretario que designe
la o el Titular de la Secretaria sera
la o el Secretario Técnico. La
Comision Intersecretarial
sesionara cuando menos una vez
por bimestre.

Articulo 57. El Consejo estara
integrado por un Presidente que
sera el titular de la Secretaria; un
Secretario Ejecutivo que
designara éste, asi como por los
consejeros  invitados por la
Secretaria. El Presidente del
Consejo sera suplido en sus

Articulo 57. El Consejo estara
integrado por una o un Presidente
que sera la o el titular de la
Secretaria; una o un Secretario
Ejecutivo que designara éste, asi
como por las y los consejeros
invitados por la Secretaria. Lao el
Presidente del Consejo sera

social, asi como de los ambitos
académico, profesional, cientifico
y cultural vinculados con el
desarrollo social.

ausencias por el Secretario | suplido en sus ausencias por la o
Ejecutivo. el Secretario Ejecutivo.

Articulo 58. Los consejeros | Articulo 58. Las y los consejeros
deberan ser ciudadanos | deberan ser ciudadanas o
mexicanos de reconocido | ciudadanos mexicanos de
prestigio en los sectores privado y | reconocido  prestigio en los

sectores privado y social, asi
como de los ambitos académico,
profesional, cientifico y cultural
vinculados con el desarrollo
social. El Consejo debera
integrarse de manera paritaria
entre mujeres y hombres.

Articulo 61. El Gobierno Federal,
los de las entidades federativas y
los municipios garantizaran el
derecho de los beneficiarios y de
la sociedad a participar de
manera activa y corresponsable
en la planeacién, ejecucion,
evaluacién y supervision de la
politica social.

Articulo 61. El Gobierno Federal,
los de las entidades federativas y
los municipios garantizaran el
derecho de las y los beneficiarios
y de la sociedad a participar de
manera activa y corresponsable
en la planeacién, ejecucion,
evaluacién y supervision de la
politica social.

Articulo 62. Las organizaciones
que tengan como  objetivo
impulsar el desarrollo social de los
mexicanos podran participar en
las acciones relacionadas con el
disefio, ejecucién y evaluacién de
las  politicas, programas vy
acciones publicas en esta
materia.

Articulo 62. Las organizaciones
que tengan como  objetivo
impulsar el desarrollo social de
las y los mexicanos podran
participar en las acciones
relacionadas con el disefio,
ejecucién y evaluacién de las
politicas, programas y acciones
publicas en esta materia, mismas
que deberan garantizar su
implementacién con
perspectiva de género.

Articulo 69. Se reconoce a la
Contraloria  Social como el
mecanismo de los beneficiarios,
de manera organizada, para
verificar el cumplimiento de las
metas y la correcta aplicacién de
los recursos publicos asignados a
los programas de desarrollo
social.

Articulo 69. Se reconoce a la
Contraloria  Social como el
mecanismo de las y los
beneficiarios, de manera
organizada, para verificar el
cumplimiento de las metas y la
correcta  aplicacion  de  los
recursos publicos asignados a los
programas de desarrollo social.

Articulo 82. El Consejo estara
integrado de la siguiente forma:

I. El titular de la Secretaria de
Desarrollo Social, o la persona
que éste designe;

1. Seis investigadores
académicos, que sean o hayan
sido miembros del Sistema
Nacional de Investigadores, con
amplia experiencia en la materia y
que colaboren en instituciones de
educacion  superior 'y de
investigacion inscritas  en el
Padrén de  Excelencia  del

Articulo 82. El Consejo estara
integrado de la siguiente forma:

I. La o el titular de la Secretaria de
Desarrollo Social, o la persona
que éste designe;

1. Seis investigadores
académicos, que sean o hayan
sido integrantes del Sistema
Nacional de Investigadores, con
amplia experiencia en la materia y
que colaboren en instituciones de

educacidon  superior 'y de
investigacion inscritas  en el
Padrén de  Excelencia  del
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Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, y

lll. Un Secretario Ejecutivo
designado por el Ejecutivo
Federal.

Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, y

lll. Una o un Secretario Ejecutivo
designado por el Ejecutivo
Federal.

Articulo 83. Los investigadores
académicos a que se refiere el
articulo anterior duraran cuatro
aflos en el cargo y podran ser
reelectos la mitad de ellos. Seran
designados por la Comision
Nacional de Desarrollo Social a
través de una convocatoria
pulblica cuya responsabilidad sera
del Secretario Ejecutivo.

Articulo 83. Las vy los
investigadores académicos a que
se refiere el articulo anterior
duraran cuatro afios en el cargo y
podran ser reelectos la mitad de
ellos. Seran designadas vy
designados por la Comision
Nacional de Desarrollo Social a
través de una convocatoria
publica cuya responsabilidad sera

se plantea la equidad de género en el disefio y eje-
cucion de las politicas publicas de desarrollo social.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

I. Beneficiarios/beneficiarias: Aquellas personas
que forman parte de la poblacién atendida por los
programas de desarrollo social que cumplen los re-
quisitos de la normatividad correspondiente;

del Secretario Ejecutivo y su
nombramiento debera respetar
el principio de paridad entre los
géneros.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, plenamente
comprometidos con la garantia de los derechos de las
mujeres, ponemos a consideracion de esta asamblea la
siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 3,5, 10, 49, 51, 57,
58, 61, 62, 69, 82 y 83, todos de la Ley General de
Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 3. La politica de desarrollo social se sujetard
a los siguientes principios:

IaVII...

VIII. Libre determinacién y autonomia de los pue-
blos indigenas y afromexicanos y sus comunida-
des: Reconocimiento en el marco constitucional a
las formas internas de convivencia y de organiza-
cién; dmbito de aplicacién de sus propios sistemas
normativos; eleccién de sus autoridades o repre-
sentantes; medios para preservar y enriquecer sus
lenguas y cultura; medios para conservar y mejo-
rar su hébitat; acceso preferente a sus recursos na-
turales; eleccion de representantes ante los ayunta-
mientos y acceso pleno a la jurisdiccién del
Estado;

X. Perspectiva de género: Una visién cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los hombres
que se propone eliminar las causas de la opresién de
género, como la desigualdad, la injusticia y la jerar-
quizacion de las personas basada en el género; que

I aX. ...

Articulo 10. Las y los beneficiarios de los progra-
mas de desarrollo social tienen los siguientes dere-
chos y obligaciones:

LaIX...

Articulo 49. La Comisién Nacional serd presidida por
la o el titular de la Secretaria y ademads estard integra-
da por:

I. Las y los titulares de las Secretarfas de Educacién
Publica; Salud; Trabajo y Prevision Social; Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacidn; asi como Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales. Ademds de las y los titulares de los
organismos sectorizados de la Secretarfa podrén ser
invitados a participar en reuniones especificas los
titulares de otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

II. La o el titular de la dependencia responsable del
desarrollo social en cada gobierno de las entidades
federativas. Podrdn ser invitados a participar en
reuniones especificas, las y los titulares de otras de-
pendencias de dichos gobiernos;

I1I. Una o un representante de cada una de las aso-
ciaciones nacionales de autoridades municipales,
legalmente reconocidas, y

IV. Las y los presidentes de las comisiones de Des-
arrollo Social de las Camaras de Diputados y de Se-
nadores.

Articulo 51. La Comision Intersecretarial serd el ins-
trumento de coordinacién de las acciones del Ejecuti-
vo federal para garantizar la integralidad en el disefio
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y ejecucion de la politica nacional de desarrollo social.
Estard integrada por las y los titulares de las secretari-
as de Desarrollo Social, quien lo presidird; Goberna-
cién; Hacienda y Crédito Publico; Educacién Publica;
Salud; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Ener-
gia; Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién; Comunicaciones y
Transportes; la Funcién Publica; Trabajo y Prevision
Social; Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y Tu-
rismo. Podran ser invitados a participar, con derecho a
voz las y los titulares de otras dependencias y entida-
des de la Administracién Publica Federal. La o el sub-
secretario que designe la o el titular de la Secretaria se-
rd la o el secretario técnico. La Comisién
Intersecretarial sesionard cuando menos una vez por
bimestre.

Articulo 57. El Consejo estard integrado por una o un
presidente que serd la o el titular de la Secretaria; una
o un Secretario Ejecutivo que designard éste, asi como
por las y los consejeros invitados por la Secretarfa. La
o el presidente del Consejo serd suplido en sus ausen-
cias por la o el secretario ejecutivo.

Articulo 58. Las y los consejeros deberan ser ciuda-
danas o ciudadanos mexicanos de reconocido presti-
gio en los sectores privado y social, asi como de los
dmbitos académico, profesional, cientifico y cultural
vinculados con el desarrollo social. El Consejo debe-
ra integrarse de manera paritaria entre mujeres y
hombres.

Articulo 61. El gobierno federal, los de las entidades
federativas y los municipios garantizardn el derecho
de las y los beneficiarios y de la sociedad a participar
de manera activa y corresponsable en la planeacion,
ejecucion, evaluacién y supervision de la politica so-
cial.

Articulo 62. Las organizaciones que tengan como ob-
jetivo impulsar el desarrollo social de las y los mexi-
canos podrdn participar en las acciones relacionadas
con el disefo, ejecucién y evaluacién de las politicas,
programas y acciones publicas en esta materia, mis-
mas que deberan garantizar su implementacion
con perspectiva de género.

Articulo 69. Se reconoce a la Contraloria Social como
el mecanismo de las y los beneficiarios, de manera or-
ganizada, para verificar el cumplimiento de las metas

y la correcta aplicacién de los recursos publicos asig-
nados a los programas de desarrollo social.

Articulo 82. El Consejo estard integrado de la si-
guiente forma:

I. La o el titular de la Secretaria de Desarrollo So-
cial, o la persona que éste designe;

II. Seis investigadores académicos, que sean o ha-
yan sido integrantes del Sistema Nacional de In-
vestigadores, con amplia experiencia en la materia
y que colaboren en instituciones de educacion su-
perior y de investigacién inscritas en el Padrén de
Excelencia del Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia, y

III. Una o un Secretario Ejecutivo designado por el
Ejecutivo federal.

Articulo 83. Las y los investigadores académicos a
que se refiere el articulo anterior durardn cuatro afios
en el cargo y podrén ser reelectos la mitad de ellos. Se-
ran designadas y designados por la Comisién Nacio-
nal de Desarrollo Social a través de una convocatoria
ptblica cuya responsabilidad serd del Secretario Eje-
cutivo y su nombramiento debera respetar el prin-
cipio de paridad entre los géneros.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en la sede de la Comisién Permanente del Con-
greso de la Unidn, a los 8 dias del mes de enero de
2020.

Diputados: Verdnica Beatriz Judrez Pifia (ribrica), José Guadalu-
pe Aguilera Rojas, Abril Alcala Padilla, Ma. Guadalupe Almaguer
Pardo, Ménica Almeida Lépez, Ménica Bautista Rodriguez, Frida
Alejandra Esparza Marquez, Raymundo Garcia Gutiérrez, Antonio
Ortega Martinez, Claudia Reyes Montiel y Norma Azucena Rodri-

guez Zamora.
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QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA
POR EL SENADOR MARTI BATRES GUADARRAMA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, senador Marti Batres Guadarrama, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II, y
135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 56 y 94 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 8, numeral 1, fracciéon I, y 164 del Re-
glamento del Senado de la Republica; someto a consi-
deracién de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articu-
lo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para incluir a la extorsion como de-
lito grave, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Es evidente que nuestro pafs atraviesa por una severa
crisis de inseguridad, que obedece en gran medida a la
operacién de grupos criminales relacionados con la
delincuencia organizada bajo las modalidades de ma-
yor impacto social: el narcotrifico, el secuestro y la
extorsion.

La extorsién “no sélo afecta al patrimonio”, sino la
tranquilidad, la seguridad y la integridad fisica de las
personas, causédndoles un enorme dafio psicolégico, ya
que ademds siempre hay una amenaza de agresion de
por medio, ya sea para la victima o su familia.

Cabe precisar que el que extorsiona siempre tiene una
ventaja sobre la victima, ya sea porque el extorsiona-
dor posee un poder publico derivado de alguna fun-
cidén, o porque ejerce la fuerza bruta o la mentira para
conseguir su objetivo. En ambos casos, tanto en lo pui-
blico como en lo privado, se utiliza la fuerza, la men-
tira, la amenaza y la intimidacién principalmente.

En el 4mbito publico, un ejemplo recurrente es el po-
licia de transito que aprovecha el desconocimiento del
reglamento por parte de algtin conductor, para pedirle
dinero a cambio de no llevarse su vehiculo al corralén;
otro ejemplo, el policia que detiene a un transetnte pa-
ra una “revisién de rutina” y le dice que lo encontr6
con aliento alcohdlico, o que se resistié a dicha revi-

sién y le pide dinero a cambio de no subirlo a la pa-
trulla; o el policia que dice que es “delito” grabar con
un celular algin hecho donde el propio policia no esté
respectando los derechos humanos y éste argumenta
que grabarlo es impedir el ejercicio de sus funciones y,
al final, dichos policfas terminan pidiendo dinero, a
cambio de no detenerlos. En todos los ejemplos men-
cionados, existe un comun denominador la amenaza
fisica y la intimidacion.

También es muy recurrente en los servicios publicos
obstaculizar los tramites del gobierno, como licencias
para conducir, cambios de propietario de vehiculos
usados, permisos de construccién en casa habitacion,
la poda de érboles, etcétera, con la finalidad de, me-
diante un pago extraordinario que no se registra “se
agilicen los trdmites”, con la famosa y utilizada frase
“ayddeme para ayudarlo”. Hay muchos ejemplos de
extorsion por parte de alguna autoridad y servidor pui-
blico.

En el caso del dmbito privado, la fuerza que se utiliza
no es la legitima, sino la fuerza bruta, para obligar a la
victima a hacer o dar lo que el delincuente quiere; tam-
bién se presentan los otros elementos como la mentira,
la intimidacién o la amenaza, como en caso del “cobro
por derecho de piso”, donde el delincuente le pide a su
victima que le entregue cierta cantidad de dinero o de
lo contrario lo va a matar (amenaza) y, por mientras
causa algin tipo de agresién a su negocio (intimida).

Otro ejemplo, son las extorsiones psicoldgicas, en las
que llaman a la casa de una persona y le dicen que tie-
nen a su hijo o hija secuestrado y necesitan cierta can-
tidad de dinero urgente porque si no matardn a su fa-
miliar. La consecuencia es que las personas entran en
estado de shock y hacen lo que les piden, incluso su-
fren un dafio psicolégico por varios dias y sienten que
todo mundo los vigila; es decir, les cuesta mucho re-
cuperar su tranquilidad.

En razon de lo anterior, podemos determinar que
la extorsion constituye un delito de alto impacto en
la sociedad, ya que causa un daio doble y muy gra-
ve a las personas, tanto en su patrimonio como en
su salud fisica y psicologica. Por tanto, ante un dafio
tan grave debe existir un mecanismo que atienda pri-
mordialmente a este tipo de conductas ilicitas; es de-
cir, debe, cuando menos, catalogarse a este delito co-
mo grave.
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En este sentido, es fundamental comprender que este
delito no solo tutela un bien juridico patrimonial,
sino que debe proteger bienes juridicos superiores co-
mo son la vida, la integridad fisica y emocional y la se-
guridad de las personas; es decir, los bienes juridicos
tutelados en el catdlogo de delitos establecidos en el
articulo 19 constitucional.

El 12 de abril de 2019, el Ejecutivo federal publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de prisién
preventiva oficiosa. La finalidad de esta reforma fue
contar con la certeza de que, en los delitos de mayor
impacto, los imputados permanecieran bajo la custo-
dia del sistema de justicia penal, asegurando con ello
la proteccién de las victimas y el manejo correcto de la
investigacion.

En este tenor, se reformo el articulo 19 constitucional,
con la finalidad de incorporar al catdlogo de delitos
que ameritan prisién preventiva oficiosa, las siguien-
tes conductas: abuso o violencia sexual contra meno-
res; feminicidio; robo de casa habitacién y robo al
transporte de carga en cualquiera de sus modalidades;
uso de programas sociales con fines electorales; co-
rrupciodn, tratdndose de los delitos de enriquecimiento
ilicito y ejercicio abusivo de funciones; delitos en ma-
teria de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos;
desaparicion forzada de personas y desaparicién co-
metida por particulares, y delitos en materia de armas
de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea.

De tal suerte que el delito de extorsion, dado su in-
cremento alarmante en los dltimos afios y la ame-
naza que representa para la tranquilidad y segu-
ridad de las personas, debe ser considerado un
delito de alto impacto social equiparable al robo a
casa habitacion o al robo al transporte en cual-
quiera de sus modalidades; razén por la cual, con-
sideramos viable y urgente su incorporacion al ca-
talogo de delitos graves que prevé el articulo 19
constitucional.

Con base en ello, consideramos que, tras la reforma
constitucional al articulo 19, ha quedado fuera de ese
tratamiento el delito de extorsién, conducta tipificada
en el articulo 390 del Cédigo Penal Federal.

Asimismo, en la presente propuesta de reforma se es-
tablece un transitorio para establecer un término pru-
dente a fin de realizar las adecuaciones normativas a
los articulos 390 del Cédigo Penal Federal y 167 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; por
cuanto hace a la descripcién del tipo penal de extor-
sién para sefialar que ademds de afectar el patrimonio
de las personas, también lesiona su tranquilidad, segu-
ridad y su integridad fisica y emocional; asi como el
incremento de la penalidad de este delito.

Aunado a lo expuesto hasta el momento, vale la pena
seflalar que, de acuerdo con datos del Observatorio
Nacional Ciudadano, la extorsion es el segundo mayor
delito cometido en México,1 solo por debajo del robo
o0 asalto en la calle o transporte publico. El aumento de
este delito es claro en las cifras y por la percepcién
ciudadana, tal como se refleja en la Encuesta Nacional
de Victimizacion y Percepcion sobre la Seguridad Pu-
blica (Envipe 2018, que mide los delitos mds repre-
sentativos del fuero comin).2 Se estima que se come-
tieron 33.6 millones de delitos durante 2017, de los
cuales 6.6 millones de delitos de extorsion, lo cual re-
presenta una tasa de 7 mil 719 extorsiones por cada
100 mil habitantes, en 93.2 por ciento de los casos, la
extorsion fue telefonica.

En este sentido, segtin cifras oficiales del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en 2017, el delito de extorsion, ocupé el quinto lugar
con més carpetas de investigacion iniciadas desde que
se tienen cifras oficiales (mil 977), con 5 mil 649 car-
petas de investigacidn, de las cuales se derivan 5 mil
786 victimas, equivalente a una tasa de 4.68 por cada
100 mil habitantes.3

La prestigiada revista Forbes sefiala que de enero a
marzo la extorsiéon aumenté 127 por ciento,? de
acuerdo con cifras del Seméforo de Delitos de Alto
Impacto en el pais, el cual reporta que en el compara-
tivo de mayo de 2018 a mayo de 2019, hubo un au-
mento del 38 por ciento de este delito.> Como se pue-
de apreciar, se miden periodos diferentes, no obstante
en ambos casos existe aumento de dicho delito.

Adicionalmente, es oportuno mencionar que la comi-
sién de esta conducta penal ha aumentado desde el afio
2012, conforme el seguimiento que realiza el Secreta-
riado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP).
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La cifra de victimas registradas por la comisién de es-
te delito es preocupante. A lo largo de México se man-
tienen diversos puntos rojos, desde 2012, que demues-
tran la situacién critica de inseguridad relacionada con
el delito de extorsion.

De acuerdo con el Inegi, la incidencia delictiva de la
extorsion es de las mds altas entre aquellos delitos que
se cometen directamente contras las personas en su vi-
da cotidiana. Ademds, es preocupante su crecimiento
constante durante los dltimos 19 afios.

En consecuencia, con base en las cifras descritas, es
claro que el delito de extorsion:

1) Presenta un incremento alarmante en los dltimos
anos.

2) Es un delito de alto impacto social.

3) Afecta a las victimas no s6lo en su patrimonio, ya
que constituye también un dafio fisico y psicoldgi-
co que amenaza la tranquilidad y seguridad de las
personas.

4) Es un ilicito en muchos casos, operado por gru-
pos criminales relacionados con la delincuencia or-
ganizada.

Por todas y cada una de las consideraciones que han
sido expuestas, este delito debe considerarse como
grave e incluirse en el catdlogo que describe el segun-
do pérrafo del articulo 19 de la Constitucioén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como a continua-
cibn se ilustra para mayor claridad:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

REFORMA PROPUESTA

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacién, la proteccién de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la
comisiéon de un delito doloso. El juez
ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacién, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales,
corrupcién tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacién, la proteccién de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la
comisiéon de un delito doloso. El juez
ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacién, secuestro,
extorsion, trata de personas, robo de casa
habitacién, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcién tratdndose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al

en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas Yy explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejército, la Armada vy la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, el libre desarrollo
de la personalidad, y de la salud.

transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, el libre desarrollo

de la personalidad, y de la salud.

Por todo lo expuesto y fundado, sometemos a la con-
sideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforma el segundo pdrrafo del articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Pdblico sélo podra solicitar al juez la pri-
sién preventiva cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputa-
do en el juicio, el desarrollo de la investigacién, la pro-
teccion de la victima, de los testigos o de la comunidad,
asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comisién de
un delito doloso. El juez ordenard la prisién preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual
contra menores, delincuencia organizada, homicidio do-
loso, feminicidio, violacién, secuestro, extorsion, trata
de personas, robo de casa habitacion, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcién tratdndose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera
de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de des-
aparicién forzada de personas y desapariciéon cometida
por particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Ar-
mada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacién,
el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo
segundo del articulo 19, materia de este Decreto, el
Congreso de la Unidn, en un lapso de 90 dias siguien-
tes a la publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion, debera realizar las adecuaciones normativas ne-
cesarias al articulo 390 del Cédigo Penal Federal; asi
como para incluir en el articulo 167 del Cdédigo Na-
cional de Procedimientos Penales, y demds ordena-
mientos correspondientes a la hipétesis delictiva a que
se refiere el articulo 19 en el presente Decreto.

Notas

1 Envipe 2018 péagina consultada el 17 de julio de 2019.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2018/doc/

envipe2018_presentacion_nacional.pdf

2 Envipe 2018 pdagina consultada el 17 de julio de 2019.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2018/doc/

envipe2018_presentacion_nacional.pdf
3 https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-
delictiva-del-fuero-comun?idiom=es (pagina consultada el 17 de

julio de 2019).

4 https://www.forbes.com.mx/se-desatan-secuestros-y-extorsio-

nes-en-cdmx/ (pagina consultada el 17 de julio de 2019).

5 http://www.semaforo.com.mx/Semaforo/Incidencia (pagina con-
sultada el 17 de julio de 2019).

Dado en la Comisién Permanente,
8 de enero de 2020.

Senador Marti Batres Guadarrama (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 80. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL SENADOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, senador de la Republica en la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como por los articulos 8, numeral
1, fraccion 1, 164 y 169 del Reglamento del Senado de
la Republica, someto a la consideracién de esta hono-
rable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 8o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos
1, Introduccion

La autoridad en todos sus 6rdenes de gobierno estd
obligada a escuchar la voz de la ciudadania. Se trata de
garantizar el derecho de toda persona a solicitar infor-
mes en relacién con algtin asunto de su interés. Por
ello, la presente iniciativa tiene como objetivo funda-
mental dotar a los ciudadanos de mejores herramientas
que permitan hacer efectivo este didlogo con el go-
bierno.

En el marco juridico mexicano, el derecho de peticién
estd consagrado en el articulo 8o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La finalidad es propiamente responder en tiempo y
forma a los planteamientos realizados en el ejercicio
de un derecho. El ciudadano exige y el gobierno esté
obligado a responder.

Sin embargo, para que exista un ejercicio efectivo y
real del derecho de peticidn, éste debe de venir acom-
pafiado del compromiso y la obligacion de la adminis-
tracion publica en sus tres 6rdenes de gobierno de dar
una respuesta.

De ahi que sea relevante plantear una cuestién funda-
mental: ;Actualmente, se brinda al pudblico una res-
puesta oportuna, agil y eficaz a través del derecho de
peticién?
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Dado que el plazo de respuesta no estd determinado de
manera puntual en el texto constitucional, el Poder Ju-
dicial de la Federacién ha interpretado que el concep-
to de “breve término” atiende al caso concreto, dejan-
do entonces al arbitrio del juez la determinacién del
plazo.

En este sentido, el factor temporal es un elemento
esencial para la efectividad del ejercicio de los dere-
chos fundamentales: de nada sirve una respuesta ade-
cuada y certera cuando es tardia.

Con esta iniciativa se busca establecer un criterio co-
min que dé certeza a la poblacién y a la autoridad, al
fijar un plazo de hasta 45 difas naturales para que se
brinde una respuesta puntual a una peticién formulada,
estableciendo ademds que, en caso de no hacerlo, se
eleva a rango constitucional la afirmativa ficta, al con-
siderar que la autoridad ha respondido en un sentido
favorable a los intereses del ciudadano, salvo las ex-
cepciones que se consideren en la ley.

2. Tecnologias de la informacion y gobierno elec-
tronico.

La necesidad de reducir los tiempos de respuesta res-
ponde también a la velocidad a la que se genera la in-
formacién en el mundo de hoy y la cada vez mayor ca-
pacidad para procesarla.

Algunos célculos sefialan que para 2020, toda la canti-
dad de informacién y conocimiento que existe en el
mundo se duplicard cada 73 dias y no cada 5 afios, co-
mo ocurria apenas hace menos de un lustro. Tal volu-
men de informacién ha sido posible gracias a la tecno-
logia, conectividad y, por supuesto, a la expansioén de
la educacion y el conocimiento en todo el mundo y en
nuestro pais.

Al conjugar las plataformas tecnolégicas con el poder
que tiene hoy la tecnologia digital, la sociedad de la in-
formacion tiene la notable capacidad de multiplicar
exponencialmente la informacién y el conocimiento
que se encuentra, ademds, practicamente al acceso de
todo mundo.

De ahf la importancia y urgencia de fortalecer la figu-
ra del gobierno electrénico y propiciar una mayor vin-
culacién de esta herramienta con la gente, a fin de
constituirlo como la ventanilla més eficaz e inmediata

para que el ciudadano interactie con el gobierno, ofre-
ciendo informacién de manera oportuna, en tiempo y
forma.

Por otra parte, es importante sefialar que el Poder Ju-
dicial de la Federacion se ha pronunciado sobre que si
bien por regla general, el derecho de peticion se pre-
senta ante la autoridad en un medio fisico (por escri-
to), ante los avances de los mecanismos de comunica-
cién, dicha peticiéon puede hacerse valer mediante
medios electrénicos y digitales:

“El rdpido avance de los medios electrénicos como
el internet, constituye en los dltimos afios, un siste-
ma mundial de diseminacién y obtencién de infor-
macién en diversos dmbitos, incluso, del gobierno,
ya que en la actualidad en el pais diversas autorida-
des han institucionalizado la posibilidad legal de
que algunas gestiones los ciudadanos las puedan re-
alizar a través de ese medio, en pro de la eficiencia
y el valor del tiempo, lo que evidentemente no pre-
vi6 el Constituyente en la época en que redacto el
referido texto constitucional”.1

Una de las aplicaciones mds importantes que han ofre-
cido las tecnologias de la informacién y comunicacién
es la posibilidad de modernizar la gestién publica a
través de su uso para la prestacion de servicios, el me-
joramiento de la operacién interna y el fortalecimien-
to de sus relaciones con ciudadanos, empresas y otros
grupos sociales, lo que se ha denominado gobierno
electronico.

En México, la implementacién del gobierno electréni-
co se ha intensificado desde el afio 2000, por lo que
nuestro pafs ya cuenta con casi dos décadas de expe-
riencia y de un importante esfuerzo en la adquisicién y
construcciéon de infraestructura, tanto fisica como ins-
titucional en esta materia.

Desde entonces, cada administracién ha continuado
con el impulso para fortalecer al gobierno electrénico
e incrementar su eficiencia, transparencia, accesibili-
dad, asi como la capacidad de dar respuesta a las de-
mandas de los ciudadanos y organizaciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, México cuenta ya con
un notable esfuerzo institucional reconocido a nivel
internacional, tal como lo sefiala el Indice de Desarro-
llo de Gobierno Digital de la Organizacion de las Na-
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ciones Unidas que, en 2003, afio de su primera publi-
cacidn, ya reconocia a nuestro pais como un ‘“caso de
éxito” en este rubro.

Para su edicién 2018, el mismo Indice sefiala que Mé-
xico se encontraba ya en un nivel de desarrollo eleva-
do. Asimismo, es importante sefialar que el Indice de
Servicios en Linea, publicado también por la ONU,
clasifica a México en el grupo de aquellos paises que
presentan un nivel desarrollo constante de la infraes-
tructura en telecomunicaciones publicas y privadas.

A pesar de los retos que adn persisten en materia de ac-
cesibilidad y conectividad, en el citado Informe, que
contiene el Indice de Participacién Electrénica a nivel
Global, México estd clasificado dentro del grupo de
los paises que presentan un nivel de interaccién eleva-
do, lo cual muestra que cada vez m4s mexicanos esta-
blecen un didlogo con la autoridad a través de este me-
dio para plantear sus exigencias.

Con base en lo anterior, podemos afirmar que nuestro
pais cuenta con condiciones estructurales y sociales
que resultan adecuadas para hacer del gobierno elec-
trénico uno de los ejes de la transformacién de la ad-
ministracién publica, brinddndole a la ciudadania una
experiencia mds 4gil, accesible, cercana y transparen-
te.

Al momento de realizar un tramite administrativo, to-
do ciudadano piensa en lo siguiente: pérdida de tiem-
po, esfuerzo ineficiente y, quiza lo principal, la pérdi-
da de la satisfacciéon de su necesidad, aunado al
acelerado desarrollo tecnoldgico en los medios de co-
municacién y el uso de Internet, han sido motivos su-
ficientes para que México incorporara dentro de la ad-
ministracién publica el uso de las nuevas tecnologias.

Una definicién general de gobierno electronico es
aquella que se refiere a la aplicacién de las tecnologi-
as de la informacién y conocimiento a la administra-
cién publica. Otra definicién més especifica y de ma-
yores elementos es la establecida en la Carta
Iberoamericana de Gobierno Electronico, la cual sefa-
la que la administracion electrénica se refiere al uso de
las tecnologias de la informacién y conocimiento
(TIC) en los 6rganos de la administracién, para mejo-
rar la informacién y los servicios ofrecidos a los ciu-
dadanos, orientar la eficacia y eficiencia de la gestién
publica e incrementar sustantivamente la transparencia

del sector publico y la participacion de los ciudadanos
(Europeas, 2003).

Por otra parte, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Impacto Gubernamental 2017, el 51% de la poblacién
estd insatisfecha con el tiempo destinado a realizar tra-
mites o solicitudes en nuestro pais.

A nivel nacional, el 57.1% de los pagos, trdmites o so-
licitudes de servicios publicos los usuarios acudieron a
instalaciones de gobierno para realizarlos, mientras
que 18.1% acudié a un cajero automadtico o kiosco in-
teligente, y en 2.8% se utilizé internet para este fin.

Del total de pagos, trdmites o solicitudes de servicios
ptblicos realizados por los usuarios, en un 46.5% de
ellos se presentd algun tipo de problema para realizar-
lo, siendo las barreras al tramite la dificultad mas fre-
cuente.

El gobierno de nuestro pais ain tiene un bajo nivel de
interacciones virtuales con la poblacion, ya s6lo 29 de
cada 100 personas han realizado alguna consulta o tra-
mite via medios electrénicos. La mayoria de los mexi-
canos que ocupan la red para interactuar con el go-
bierno lo hacen con la intencién de efectuar algin
tramite, pero muy pocos lo concluyen: 8.3 millones
llenan formatos y s6lo 4.5 millones concluyen o reali-
zan pagos por este medio.

La mitad (46.5%) de los trdmites, pagos o solicitudes
publicas que realizan los usuarios por internet reportan
al menos un obsticulo para realizarlos. Las barreras
que enfrentan los ciudadanos son que los requisitos no
se exhiben o que no son claros, ademds de fallas en los
sitios web del gobierno, segun cifras del INEGI (Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia).

De ahi que en nuestro pais atn haya un importante
margen para potenciar la labor del gobierno electréni-
co para hacer efectivo el derecho de peticién para to-
dos los ciudadanos.

3. Acciones legales para hacer valer el derecho de
peticion.

Resulta de la mayor relevancia mencionar otro de los
admbitos en los que esta iniciativa tendrd un impacto
favorable y es el relacionado con el desempeiio y fun-
cionamiento del Poder Judicial.
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En el contexto actual, la deficiencia en la respuesta gu-
bernamental frente a una peticién orilla a muchos ciu-
dadanos a ampararse frente a esta situacion, lo cual ge-
nera un cimulo de demandas cuyo desahogo
representa un costo en tiempo y recursos, ademds de
contribuir a la saturacion de los Tribunales de Justicia
Administrativa.

Es asi que otro de los objetivos que persigue esta mo-
dificacion es aliviar la carga de trabajo de los Tribuna-
les Administrativos, reduciendo el nimero de amparos
que se tramitan cuando el particular que formulé una
peticién considera que la respuesta o falta de respues-
ta brindada por la autoridad no resulta satisfactoria,
desahogando de esta manera la importante carga de
trabajo que atienden estas instancias.

En conclusioén, el espiritu de esta iniciativa estd direc-
tamente relacionado con el ejercicio efectivo de un de-
recho constitucional y con la materializacién de un po-
der judicial que cuente con mds capacidades para
atender el universo de asuntos de su competencia, asi
como con la construccién de un gobierno cada vez
mds moderno, més 4gil y ciudadano. Sin duda alguna,
el didlogo permanente que debe existir en la vida de
una sociedad democritica entre gobernantes y gober-
nados no puede existir sin la obligacién y el compro-
miso de escuchar y responder.

Ambos derechos, de peticién y de respuesta, estdn
contemplados por el juicio de amparo por lo que, de
ser vulnerados, se tendrd la proteccién de la justicia
federal en manos del Poder Judicial de la Federacion y
en caso de ser violentado el derecho de peticién en ma-
teria politica, serd el Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion el encargado de garantizar que
los 6rganos y servidores publicos reciban la peticién y
le den seguimiento hasta dictar una sentencia que de-
berd llegar al peticionario.

Es indispensable sefalar que existe una diferencia en-
tre solicitar un amparo porque se viol6 el derecho de
peticién y solicitar uno porque se viol6 el derecho de
respuesta. En el primero, entre otras cosas, se requiere
que el ente publico se haya rehusado, voluntaria o in-
voluntariamente, a recibir el escrito correspondiente.
En el segundo caso, se requiere que el servidor u or-
ganismo publico emita un acuerdo escrito y lo haga
llegar al peticionario.

De esta manera, cualquier persona, excepto en mate-
ria politica que en todo caso debe tener la categoria
de ciudadano, que haya ejercido el derecho de peti-
cién ante algiin organismo o servidor publico y que
no haya recibido una respuesta de forma breve, pue-
de solicitar un juicio de amparo dado que se vulnerd
su derecho de respuesta. Del mismo modo, si alguna
persona desea hacer uso de su derecho de peticién, ya
sea en materia politica o en alguna otra, y el ente pud-
blico no accede a recibir su peticion, se puede solici-
tar un amparo porque se vulneré su derecho de peti-
cion.

4. Derechos de peticion, de respuesta y de acceso a
la informacion en el orden juridico mexicano.

4.1 Origen del derecho de peticion en el mundo.

Diversos historiadores coinciden en que el derecho de
peticién tiene su origen en el llamado placet, figura
originaria de las monarquias asidticas de tipo tirdnico,
referido al favor, las medidas benévolas y el poder dis-
crecional.

Posteriormente, el derecho de peticién quedd plasma-
do en la Petition of Rights de 1625 y el Bill of Rights
de 1689.2

Actualmente, la Declaracion Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre contempla el derecho de
peticién en su articulo XXIV:

“Articulo XXIV. Toda persona tiene derecho de
presentar peticiones respetuosas a cualquiera auto-
ridad competente, ya sea por motivo de interés ge-
neral, ya de interés particular, y el de obtener pron-
ta resolucion”.

4.2 Origen del derecho de peticion en México.

La intencién de introducir el derecho de peticién pro-
viene desde 1814, cuando México estaba en plena lu-
cha independentista para dejar de pertenecer al Impe-
rio Espafiol. En el texto redactado por José Maria
Morelos y Pavén, llamado Decreto Constitucional pa-
ra la Libertad de 1la América Mexicana, en su articulo
37 dictaba que “A ningun ciudadano debe coartarse la
libertad de reclamar sus derechos ante los funcionarios
de la autoridad pdblica”.3
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Este derecho fue considerado en el Acta Constitutiva y
de Reformas de 1847 y en el Estatuto Orgénico Provi-
sional de la Repitiblica Mexicana de 1856, aunque for-
malmente, el derecho de peticién en México tiene su
origen en la Constitucion de 1857, donde se establecid
que “es inviolable el Derecho de Peticion ejercido por
escrito, de manera pacifica y respetuosa: pero en ma-
teria politica solo pueden ejercerlo los ciudadanos de
la Republica, A toda peticién debe recaer un acuerdo
escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, y ésta
tiene obligacidn de hacer conocer el resultado al peti-
cionario”.

Posteriormente, este tema fue parte de los debates del
Congreso Constituyente de 1916. El proyecto de Arti-
culo 8° consideraba la siguiente redaccién: “Los fun-
cionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio
del derecho de peticidn, siempre que esta se formule
por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica solo podran hacer uso de ese derecho
los ciudadanos de la Republica. A toda peticion debe-
ré4 recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la que tiene la obligacién de hacerlo co-
nocer en breve término al peticionario”.

En este sentido, el constituyente Esteban Baca Calde-
rén sefialé durante su participacién en los debates lo
siguiente: “No me parece acertado eso de que el fun-
cionario a quien se eleve una peticidn por escrito dard
a conocer el resultado en un breve término. Eso me pa-
rece muy ambiguo. Creo que se debe fijar un plazo”.

Cabe senalar que dicho articulo no ha sufrido modifi-
cacion alguna hasta la fecha, y tampoco se ha expedi-
do la Ley Reglamentaria correspondiente.

Ademds del articulo 8° de la Carta Magna, el derecho
de peticion estd también garantizado en el articulo 35°,

fraccién quinta, donde se establece que:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de
peticion.

4.3 Derecho de peticion y derecho de acceso a la in-
formacion.

En los ultimos afios, México ha avanzado en la conso-
lidacién de una democracia en la que los ciudadanos
participan cada vez mds, que se interesan por los asun-
tos publicos y que se mantienen participativos, criticos
y vigilantes del ejercicio del poder. Se trata de una de-
mocracia cada vez mds horizontal, en la que el didlo-
go abierto y constructivo se convierte en un valor cen-
tral para su desarrollo y fortalecimiento.

En particular, observamos a una ciudadania que cono-
ce sus derechos, los defiende y los ejerce cotidiana-
mente y a una autoridad que estd obligada a atender
sus demandas. Reconocemos que se han dado muchos
pasos clave en este sentido, particularmente relevante
resulta la publicacién, en el afio 2002, de un mecanis-
mo fundamental de empoderamiento ciudadano: la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica Gubernamental.

En ese entonces, se plante6 como una forma de incre-
mentar la vigilancia ciudadana sobre el ejercicio del
gobierno, constituirse como un vehiculo para acotar
los espacios para la corrupcion, transformando de esta
manera la relacion entre gobierno y sociedad, asi co-
mo una fuente para renovar la confianza de los ciuda-
danos en la autoridad.

En este contexto, es importante distinguir de manera
clara la diferencia entre derecho de acceso a la infor-
macion, sustentado en el articulo 6° de la Constitucion
y el derecho de peticidn, del que se ocupa especifica-
mente la presente iniciativa y que estd consagrado en
el articulo 8° de la Carta Magna.

En el caso del primero, el acceso a la informacién ha-
ce referencia, esencialmente, a todos y cada uno de los
documentos que en ejercicio de sus atribuciones gene-
ren y que reflejen precisamente la toma de decisiones
de los sujetos obligados o de aquéllos que por cual-
quier concepto reciban, administren o apliquen recur-
sos publicos.

Este derecho implica la posibilidad de toda persona de
pedir informacién a cualquier entidad publica y la
obligacién de ésta de entregar la informacién solicita-
da, sin més limitacién que las excepciones estableci-
das en la Constitucion y la ley (intimidad personal y
familiar, secreto bancario, reserva tributaria, seguridad
nacional, investigaciones en tramite referidas a la po-
testad sancionatoria del Estado, etc.).
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Por otra parte, el derecho de peticién alude general-
mente a la solicitud de servicios publicos (alumbrado
publico, recoleccién de basura, pavimentacion, etcéte-
ra), asi como exigir explicaciones sobre las posibles
deficiencias de aquellos, ejercer derechos, interponer
quejas, acciones o recursos legales.

En otras palabras, su finalidad no es propiamente re-
solver en materia de suministro de informacién publi-
ca tangible y con soporte documental, sino que su exi-
gencia es responder por escrito, es decir, generar una
respuesta razonada y legal a los planteamientos de
quien ejerce su derecho.

Su misién es mantener un vinculo de comunicacién
entre el gobernante y el gobernado, con el objeto de
que éste Ultimo se haga escuchar por el primero sobre
cualesquiera que sean sus inquietudes y recibir aten-
cién puntual a sus problemdticas.

En suma, el Poder Judicial de la Federacién ha consi-
derado que ambos derechos, reconocidos ademds en
tratados internacionales y leyes reglamentarias, se en-
cuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que
se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en
breve término, sino que se haga con la informacién
completa, veraz y oportuna de que disponga o razona-
blemente deba disponer la autoridad, lo que constituye
un derecho fundamental tanto de los individuos como
de la sociedad.4

4.4 Derecho de peticion y derecho de respuesta.

En el articulo 8° de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos se presentan dos derechos
fundamentales, el derecho de peticién y el de respues-
ta.

Ambos derechos se encuentran estrechamente relacio-
nados y guardan un caricter de universalidad, sin em-
bargo, el derecho de peticién en México encuentra una
limitante en materia politica puesto que, segtn el arti-
culo 35 de la Carta Magna, inicamente podrén ejercer
el derecho de peticion en esta materia los ciudadanos
de la Republica mexicana, diferente al derecho de pe-
ticidén que se establece en los demads paises.

Contrario a lo que se puede deducir de este precepto
constitucional, el derecho de peticién no nace como un

derecho civico sino como un derecho universal que
contiene una Unica excepcion, o prohibicién, conteni-
da en el articulo 35 constitucional.

De esta manera, el derecho de peticién se concibe, por
un lado, como derecho humano que puede ser ejercido
por cualquier individuo, mientras no sea en materia
politica, y por otro lado se establece como un derecho
politico que dnicamente puede ser utilizado por aque-
llos que entren en la categoria de ciudadanos mexica-
nos.

El derecho de respuesta, por otro lado, contiene la
obligacién que tienen los 6rganos y los servidores pu-
blicos para dictar un acuerdo y hacer del conocimien-
to al peticionario del mismo.

Este derecho de respuesta no condiciona de ninguna
manera la respuesta de los érganos o servidores publi-
cos para que sea favorable al peticionario, sino que
Unicamente garantiza que se dé una respuesta, ya sea
en sentido positivo o negativo, a la persona que en su
derecho de peticion solicité ante un 6rgano o un servi-
dor ptblico una peticién, solicitud o queja.

4.5 El derecho de peticion y su tiempo de respues-
ta.

Como ya se ha descrito en secciones anteriores, desde
las discusiones del Congreso Constituyente de 1916,
ya existia inquietud para dar mayor certeza en el plazo
para que la autoridad diera cumplimiento al derecho
de peticién, en lugar de dejar ambiguo el concepto de
“breve término”.

Profundizando en el concepto, el Poder Judicial de la
Federacién ha considerado que la garantia del derecho
de peticién, contenida en el articulo 8° constitucional,
se conforma a su vez de diversas subgarantias, que son:

* Dar respuesta por escrito a la peticién formulada.
* Que la respuesta sea congruente con lo solicitado.

* Dar a conocer la respuesta recaida a la peticién del
gobernado en breve término.>

Tal y como se ha explicado, el articulo 8 de la Consti-
tucién no sefiala un plazo para el cumplimiento del de-
recho de respuesta vinculado al derecho de peticion,
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sino que Unicamente se refiere al concepto de “breve
término”. Al respecto es conveniente citar lo dispues-
to por la siguiente tesis:

“Es manifiesto que no es posible dar una definicién de
lo que debe entenderse por breve término, de manera
que comprenda todas las posibles peticiones elevadas
a la autoridad, pues la naturaleza de lo solicitado, y los
estudios o tramites que la contestacion requiera, hacen
variable el periodo de lo que serfa un término razona-
blemente breve para dar respuesta, y el Juez de ampa-
ro debe ser casuista en este aspecto, atendiendo a las
peculiaridades del caso y a lo que razonablemente se
puede llamar un término breve para dar respuesta a la
peticién de que se trate”.6

El criterio més reciente sobre el particular vincula a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual
sostiene que para determinar el concepto de “breve
término”, debe atenderse a las circunstancias especifi-
cas de cada caso, como pueden ser las relacionadas
con su complejidad técnica, juridica y material, con la
actividad que el solicitante hubiera desplegado en se-
guimiento a su peticién, con la que las autoridades ha-
yan llevado a cabo para dar respuesta y sus cargas de
trabajo, lo cual corresponde al concepto de “plazo ra-
zonable” descrito.”

La propuesta que hacemos fija un plazo razonable,
considerando el avance de las tecnologias de la infor-
macioén, la experiencia de otros paises y el profesiona-
lismo desarrollado por los tres érdenes de gobierno.

Como ejemplo, esté el caso de la Constitucion de Pa-
namd, que sefala lo siguiente:

“Articulo 41. Toda persona tiene derecho a presen-
tar peticiones y quejas respetuosas a los servidores
publicos por motivos de interés social o particular,
y el de obtener pronta resolucion.

El servidor publico ante quien se presente una peti-
cién, consulta o queja deberd resolver dentro del
término de treinta dias.

La Ley sefialard las sanciones que correspondan a la
violacién de esta norma”.

Es importante sefialar que, en nuestro pais, diversas
entidades federativas consideran un término especifi-

co en el que la autoridad estd obligada a dar respuesta
y que en caso de no hacerlo opera la afirmativa ficta.

También tenemos el caso de legislacion federal, en es-
pecifico el Cédigo Fiscal de la Federacién, que regula
el llamado “silencio administrativo”, en su articulo 37:

“Articulo 37. Las instancias o peticiones que se
formulen a las autoridades fiscales deberdn ser re-
sueltas en un plazo de tres meses; transcurrido di-
cho plazo sin que se notifique la resolucion, el inte-
resado podrd considerar que la autoridad resolvid
negativamente e interponer los medios de defensa
en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mien-
tras no se dicte la resolucidn, o bien, esperar a que
ésta se dicte.

El plazo para resolver las consultas a que hace refe-
rencia el articulo 34-A serd de ocho meses.

Cuando se requiera al promovente que cumpla los
requisitos omitidos o proporcione los elementos ne-
cesarios para resolver, el término comenzard a co-
rrer desde que el requerimiento haya sido cumpli-
do”.

5. Silencio administrativo: negativa y afirmativa
ficta.

5.1 Conceptos y definiciones.

Hablar del silencio administrativo es hacer referencia
a aquella doctrina segtn la cual, el legislador le da un
valor concreto a la inactividad, inercia o pasividad de
la administracién frente a la solicitud de un particular,
haciendo presumir la existencia de una decisién admi-
nistrativa, algunas veces en sentido negativo y otras en
sentido afirmativo.

“El silencio administrativo ha sido considerado co-
mo una técnica establecida por la ley ante la falta de
resolucién en plazo de los procedimientos adminis-
trativos, mediante la cual se pueden entender esti-
madas (silencio positivo) o desestimadas (silencio
negativo) las peticiones dirigidas a la administra-
cién. Nava Negrete sefiala que se trata del “silencio
de las autoridades administrativas o abstencion de
resolver, frente a instancias presentadas o promovi-
das por particulares, y que la ley, transcurrido cier-
to tiempo, atribuye el efecto juridico de haberse dic-
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tado una resoluciéon administrativa contraria o ne-
gativa a los intereses de esas instancias o en su ca-
so, favorables”.8

Por su parte, José Rolddn Xopa sefiala que “ante la in-
actividad o silencio de la administracion, pueden pre-
verse como respuestas la afirmativa o negativa fictas.
El establecimiento de estas figuras parte de la necesi-
dad de dar certeza juridica a los administrados ante la
indeterminacién e incertidumbre que provoca la au-
sencia de respuestas”.?

“El silencio administrativo es, facticamente, la omi-
sién de accién positiva de los titulares de los 6rga-
nos competentes para responder ante la peticién del
particular...Asi pues tendremos silencio de la ad-
ministracién cuando ante el ejercicio de una peti-
cibén transcurre el plazo establecido por la norma,
sin que tenga una respuesta expresa’.

(Cudl es la diferencia entre negativa y afirmativa fic-
ta? El maestro Eduardo Garcia de Enterria nos dice
“en lo que respecta a distincién entre silencio negati-
vo, se trata de una mera ficcién legal de efectos exclu-
sivamente procesales, dirigida a facilitar el acceso de
los interesados a la via jurisdiccional, y el silencio po-
sitivo, se trata de efectivamente de un auténtico acto
administrativo que, aunque presunto, equivale a una
resolucion de sentido estimatorio”.

La afirmativa ficta es una decisién normativa formada
dentro del derecho administrativo que responde a los
sujetos del derecho ante la falta de una resolucién ex-
presa por las autoridades a sus solicitudes o trdmites
en un plazo establecido por las leyes que competen se-
gtin el tema, en cuyo caso se resolverd positiva o afir-
mativamente.10

5.2 Entidades federativas que contemplan la afir-
mativa ficta.

En nuestro pafs diversas entidades federativas ya con-
templan y protegen al solicitante a través de la afirma-
tiva ficta en materia administrativa. Al respecto, me
permito citar los siguientes ejemplos:

* Ciudad de México. Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo de la Ciudad de México. Define a la afir-
mativa ficta como la “figura juridica por virtud de
la cual, ante la omisidn de la autoridad de emitir una

resolucién de manera expresa, dentro de los plazos
previstos por esta Ley o los ordenamientos juridicos
aplicables al caso concreto, se entiende que resuel-
ve lo solicitado por el particular, en sentido afirma-
tivo”. En especifico, en su Articulo 90 sefiala: “An-
te el silencio de la autoridad competente para
resolver el procedimiento administrativo correspon-
diente, procede la afirmativa ficta en los casos en
los que expresamente lo establezcan las leyes apli-
cables y el manual. Cuando el interesado presuma
que ha operado en su favor esta figura administrati-
va, en un término de 10 dias hébiles posteriores al
vencimiento del plazo de resolucioén del procedi-
miento o trdmite de que se trate, solicitaré la reso-
lucién respectiva”.

* Estado de México. Cédigo de Procedimientos Ad-
ministrativos del Estado de México. El articulo 135
sefiala que las peticiones que los particulares hagan
a las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de
los municipios y de los organismos descentraliza-
dos con funciones de autoridad, de caracter estatal
o municipal, deberédn ser resueltas en forma escrita
y notificada, dentro de un plazo que no exceda de
quince dias hébiles posteriores a la fecha de su pre-
sentacion, a excepcién de los trdmites que tengan
plazo establecido en la Ley de la materia, los cuales
deberén ser resueltos en el término sefialado para tal
efecto. Cuando se requiera al promovente para que
exhiba los documentos omitidos o cumpla con re-
quisitos, formales o proporcione los datos necesa-
rios para su resolucion, el plazo empezaré a correr
desde que el requerimiento haya sido cumplido. Si
la autoridad omite efectuar el requerimiento, la re-
solucién afirmativa ficta se configurard, atendiendo
a ciertas excepciones.

» Jalisco. Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco. Los articulos 29 y 30 sefialan que
la afirmativa ficta se constituye respecto de la soli-
citud de emitir actos regulativos ante la omision de
la autoridad de emitir una resolucién de manera ex-
presa, dentro de los plazos previstos por esta ley o
los ordenamientos juridicos aplicables al caso espe-
cifico.

Cuando se acredite y se declare que opera la afir-
mativa ficta, se entiende que se emite el acto admi-
nistrativo, para los efectos solicitados por el promo-
vente. Para acreditar y declarar que opera la
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afirmativa ficta, invariablemente es necesario ase-
gurarse que a la peticién se anexaron las constan-
cias y documentos, que acrediten el cumplimiento
de todos los requisitos establecidos en las normas
aplicables al caso especifico, asi como que la peti-
cibén se presentd ante la autoridad competente.

* Baja California Sur. Cédigo Fiscal para el Estado
y Municipios de Baja California Sur. Su articulo 49
dispone: “Toda consulta o peticién que se formule a
las autoridades deberd ser resuelta en el plazo que la
Ley fija, a falta de término establecido, en noventa
dias el silencio de las autoridades se considerara co-
mo resolucién afirmativa cuando no den respuesta
en el término que corresponda”.

* Sonora, Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de Sonora. El articulo 83 dispone que “Tra-
tdndose de autorizaciones, licencias y permisos,
cuando las autoridades administrativas no emitan su
resolucién o respuesta dentro de los plazos estable-
cidos en las disposiciones juridicas aplicables o en
esta Ley, habiendo el interesado cumplido todos los
requisitos legales, se entenderd que la resolucién es
en sentido afirmativo en todo lo que le favorezca,
salvo las excepciones que dispone la ley.

* Nayarit. Ley de Justicia y Procedimientos Admi-
nistrativos del Estado de Nayarit. El articulo 62 se-
fala que, transcurrido el plazo sin que se notifique
la resolucién expresa, el silencio de las autoridades
competentes se considerard como resolucién afir-
mativa ficta, que significa decisién favorable a los
derechos e intereses de los peticionarios siempre y
cuando sean legalmente procedentes, conforme a
las disposiciones legales y normativas que rijan la
materia de que se trate. Para acreditar la existencia
de la resolucion afirmativa ficta, los particulares so-
licitardn a la autoridad ante la que se presentd la pe-
ticion, la certificacién de que ha operado aquélla; la
autoridad expedird dicha certificacién en caso de
que sea procedente.

6. Impacto en el sector productivo

Brindar certeza juridica a quienes son los generadores
de empleo tanto en México como en el mundo resulta
de la mayor importancia. De ahi que una modificacién
como la que proponemos resultaria altamente benefi-
ciosa. Diversas organizaciones, tanto nacionales como

internacionales han expresado la necesidad de dismi-
nuir las regulaciones, de acortar tiempos para hacer
trdmites, para asi obtener mejores precios y favorecer
la creacién de empleos.

Por ejemplo, el estudio “Doing bussines” del Banco
Mundial revel6 que América Latina y la Region del
Caribe en su conjunto han creado un mejor clima em-
presarial en la dltima década. Por citar algunos datos,
en 2005 tomaba 75 dias crear una empresa. Y en 2015,
el tiempo bajé a 30 dias. En 2005, registrar una pro-
piedad demandaba 83 dias y en 2015 el tiempo se re-
dujo a 55 dias.

Por otra parte, el estudio “Midiendo la calidad y la efi-
ciencia regulatoria”, realizado en 2016, revela que
Meéxico registrd la mejor clasificacion de la region, se-
guido de Peru y Colombia.

Como lo ha dicho el presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, la inversion extranjera ha crecido en el pais y
hay confianza por lo que es satisfactorio decir que Mé-
xico es considerado como una nacién con futuro para
la inversion. Si bien hemos tenido avances en la mate-
ria en nuestro pais, producto del trabajo en equipo,
también hay que reconocer que falta por hacer.

Daria una muy buena sefial el establecer en la Carta
Magna una reforma como la que proponemos, la cual
otorga mayores garantias a los ciudadanos, al pueblo
que nos debemos, pero también al sector productivo
internacional.

7. Descripcion de la propuesta

La iniciativa que presento se trata de dar ain mayor
fuerza a la voz ciudadana, asi como de establecer un
mecanismo mds sélido que obligue a la autoridad a
permanecer atenta, llevando a cabo sus labores de for-
ma m4s eficaz y pertinente.

Ya no son solo los ciudadanos quienes escuchan a la
autoridad. Ahora, se trata de un didlogo en ambos sen-
tidos en el que la autoridad también atiende y respon-
de a la voz de la poblacién.

La presente iniciativa propone elevar a rango constitu-
cional la afirmativa ficta en materia administrativa a
favor de los particulares, como parte del derecho de
peticion.
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Una de las quejas mds sentidas de las personas, es la
omisién de respuesta en los asuntos que se tramitan
ante las autoridades administrativas o ante los érganos
auténomos constitucionales.

Si bien es cierto el articulo 8° de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos prevé dentro del
derecho de peticidn la obligacién de dar respuesta por
parte de las autoridades, también lo es, que esta res-
puesta dilata, o inclusive debe solicitarse por medios
jurisdiccionales, lo que hace mds largo el procedi-
miento de respuesta.

Por ello, se busca presentar una iniciativa que adicio-
ne el articulo 8° constitucional a efecto de que se in-
cluya la afirmativa ficta en materia administrativa y de
6rganos autébnomos, como una forma de dar certeza a
las personas de que sus peticiones serdn resueltas en
un plazo cierto, pero ademaés de que, en los casos de si-
lencio por parte de las autoridades, operard, salvo ex-
cepciones, el sentido favorable de su solicitud.

De conformidad con el articulo XXIV de la “Declara-
cién Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre”, signada por México, en Bogota, Colombia el 2 de
mayo de 1948: “Toda persona tiene derecho de presen-
tar peticiones respetuosas a cualquiera autoridad com-
petente, ya sea por motivo de interés general, ya de in-
terés particular, y el de obtener pronta resolucién”.

Para hacer efectivo este derecho humano, es necesario
homologar en las legislaciones federales y de las enti-
dades federativas esta figura, con la intencién de que
se respete el derecho de peticién por igual en cada par-
te del pais.

La propuesta de iniciativa contempla lo siguiente:

1. Las peticiones que los particulares hagan a las
autoridades administrativas de caracter federal, es-
tatal o municipal, u 6rganos auténomos con faculta-
des de autoridad, deberan ser resueltas en forma es-
crita, dentro de un plazo de hasta 45 dias naturales
posteriores a la fecha de su presentacion o recep-
cién.

2. Transcurrido el plazo sin que se notifique la re-
solucién expresa, los interesados podran solicitar a
la autoridad ante la que present6 la peticion, la cer-
tificacién de que ha operado en su favor la afirma-

tiva ficta, que significa decisién favorable a los de-
rechos e intereses legitimos de los peticionarios.

3. En caso de que la autoridad competente no dé
respuesta a la solicitud de certificacién dentro del
plazo sefialado, los peticionarios acreditardn la exis-
tencia de la resolucién afirmativa ficta, que produ-
cird todos sus efectos legales ante las autoridades
administrativas.

4. Se dejard en la legislacion secundaria la determi-
nacién de excepciones a la afirmativa ficta. Por citar
algunos ejemplos, podrian considerarse las peticio-
nes que tengan por objeto la transmisién de la pro-
piedad o la posesion de bienes ptiblicos, la afectacién
de derechos de terceros, el otorgamiento o modifica-
cién de concesiones para la prestacion de servicios
publicos, autorizaciones de conjuntos urbanos, licen-
cias de uso del suelo, normas técnicas, resoluciones
jurisdiccionales, o en la materia penal. Tampoco de-
berfa configurarse la resolucién afirmativa ficta,
cuando la peticion se hubiese presentado ante autori-
dad incompetente, asi como en los casos de la resci-
sién de las relaciones laborales con los policias o en
asuntos de la Guardia Nacional, entre otros.

Cabe sefalar que, a fin de cumplir los objetivos de la
propuesta en comento, es conveniente aprovechar las
ventajas del gobierno electrénico, entendido como un
servicio publico digital que presta el Estado con el
propdsito de mejorar los niveles de eficacia y eficien-
cia en el ejercicio gubernamental. De este modo, podré
aprovecharse la infraestructura y plataformas con las
que ya cuentan las dependencias a fin de poner a la
ciudadania en el centro.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DICE DEEE DECIR

Articule 8o. Loz funcionarios y empleados | Articulo 8o...

piblicos respetaran el ejercicio del derecho de

paticion, siempre que ésta sa formule por

escrite, de manera pacifica y respetuosa; pero

en materia politica s6lo podran hacer uso de

esa derecho los ciudadanos de la Republica.

A tods peticion debard recser un scuerdo | A tods peticién deberd recser un Scuerdo
esciito de la autoridad a quien se haya | escrito de ls autoridad a guian se haya dingido,
dirigide, la cual ticne obligacién de hacerke | la cual tiene obligacién de hacero conacer
dentro de un plszo de hasta 45 diss naturales
postaricrss a la fecha da su recapcion.

conocer en breve términa a1 peticionario

Transcurrido el plzo sin que se notifique ks
respuests, se entenderdn las resoluciones en
sentido afimativo  al promovente en los
tEminos de ka ley y sabve las excopeiones gue
esta sefiale.

A, peticidn del peticionario. <l Tribunal Federal
de Justicia Administrativa o el gue resulte
compstents en atencion a la materia de que se
trate. certificars qus ha oparado en =u favar s
afirmativa fieta.
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Proyecto de Decreto

Unico. Se reforma el articulo 8o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
como sigue:

Articulo 8o. ...

A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obliga-
cién de hacerlo conocer dentro de un plazo de hasta 45
dias naturales posteriores a la fecha de su recepcion.

Transcurrido el plazo sin que se notifique la respuesta,
se entenderdn las resoluciones en sentido afirmativo al
promovente en los términos de la ley y salvo las ex-
cepciones que ésta sefiale.

A peticion del peticionario, el Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa o el que resulte competente en
atencién a la materia de que se trate, certificard que ha
operado en su favor la afirmativa ficta.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan los principios, procedimientos y dere-
chos reconocidos en el presente decreto.

Notas

1 Rubro: Derecho de peticién. Su ejercicio a través de internet es-
ta tutelado por el articulo 8o., constitucional, siempre que la auto-
ridad a quien se formule la peticion prevea institucionalmente esa
opcién y se compruebe que la solicitud electrénica fue enviada.
Localizacion: 9a. Epoca, TCC, SJF y su Gaceta, Tomo XXIV, no-
viembre de 2006, p. 1039, [A], Administrativa. Nimero de tesis:
VIIL.50.1 A

2 Laley Grupo Wolters Kluwer. Enciclopedia Juridica: derecho ci-
vil- donaciones por razén de matrimonio. Edicién: 2008-2009
Wolters Kluwer Espaiia, SA.

3 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién. De-
rechos del pueblo mexicano. México a través de sus constitucio-

nes. Tomo II. Editorial Miguel Angel Porrda.

4 Derecho de peticién. Su relacion de sinergia con el derecho a la
informacién. Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrati-
va del Primer Circuito.

5 Rubro: Peticién. La garantia contenida en el articulo 8o. consti-
tucional se conforma de diversas subgarantias que le dan conteni-
do, y que deben considerase por el juez de distrito en el juicio de
amparo promovido por violacién a dicho derecho. 10a. Epoca,
T.C.C,, S.J.FE y su Gaceta, Libro VI, marzo de 2012, Tomo 2, p.
931, [J], Constitucional, Comin. Numero de tesis: VI.10.A. J/54
(%a.)

6 Rubro: Peticion. Breve término. Tesis aislada. Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Amparo
en revision 351/75. Motel Atlauco de Turismo Americano, S.A. 29
de julio de 1975. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guz-

man Orozco.

7 Derecho fundamental de peticién. Las condiciones que determi-
nan la razonabilidad de los plazos en los que deben desarrollarse
los procesos judiciales, sostenidas por la corte interamericana de
derechos humanos, son aplicables al “breve término” a que se re-
fiere el articulo 8o. de la Constitucion federal que lo prevé. Déci-
ma Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis Aislada. Libro
19, junio de 2015, Tomo III. Tesis: I.10.A.E.64 A (10a.)

8 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1336/9.pdf

9 Rold4n Xopa José. Derecho administrativo. Coleccién Textos Ju-
ridicos Universitarios. Oxford.

10https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1336/9.pd
f

Dado en el salon de sesiones de la Comision
Permanente, a los 8 dias del mes de enero de 2020.

Senador Eruviel Avila Villegas (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 47 DE LA LEY AGRARIA, A
CARGO DEL SENADOR MIGUEL ANGEL LUCERO OLIVAS Y
SUSCRITA POR LA SENADORA GEOVANA DEL CARMEN BA-
NUELOS DE LA TORRE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PT

De los senadores Miguel Angel Lucero Olivas y Geo-
vanna Bafiuelos de la Torre, integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo de la LXIV Legis-
latura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 55 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someten a
consideracién de la Comisién Permanente del honora-
ble Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 47 de la
Ley Agraria, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El Registro Agrario Nacional (RAN), es un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, se encarga del control de la te-
nencia de la tierra ejidal y comunal, y de brindar la se-
guridad juridica documental, derivada de la aplicacién
de la Ley Agraria.

Su misién es brindar certeza juridica a la propiedad so-
cial en México, a través del control de la tenencia de
la tierra y de los derechos constituidos respecto de los
ejidos y comunidades, mediante la funcién registral, el
resguardo documental, asistencia técnica y catastral,
en beneficio de los sujetos de derecho agrario y demds
solicitantes del servicio.

En nuestro pais mas de 50 por ciento del territorio na-
cional es propiedad social, y ésta se concentra en dos
tipos de propiedad: la propiedad ejidal y la propiedad
comunal.

Estos dos tipos de propiedad funcionan y pertenecen al
sector social de la economia que reconoce nuestra
Constitucién en el articulo 25 pérrafo octavo. El sector
social de la economia funciona como un sistema so-
cioeconémico creado por organismos de propiedad so-
cial, basados en relaciones de solidaridad, cooperacién
y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser huma-
no, conformados y administrados en forma asociativa,
para satisfacer las necesidades de sus integrantes y co-
munidades donde se desarrollan.

En consecuencia, lo que se busca en este tipo de pro-
piedad es que sus integrantes fomenten y fortalezcan
relaciones de cooperacién y ayuda mutua.

Es por ello que nuestra Carta Magna ordena en su ar-
ticulo 27 F VII que “Dentro de un mismo nicleo de
poblacién, ningtin ejidatario podré ser titular de mads
tierra que la equivalente al 5 por ciento del total de las
tierras ejidales.” Asfi, el Constituyente Permanente pre-
tendid que la distribucién de la propiedad social fuera
igualitaria, evitando su acaparamiento y que por una
cuestién de mayor capacidad econdémica hubiera per-
sonas que pudieran adquirir un porcentaje alto de las
tierras totales del ejido, vulnerando de esta manera la
funcién social de la propiedad ejidal.

En el mismo sentido, el articulo 47 de la Ley Agraria
establece que “dentro de un mismo ejido, ningin eji-
datario podré ser titular de derechos parcelarios sobre
una extensién mayor que la equivalente al cinco por
ciento de las tierras ejidales, ni de mds superficie que
la equivalente a la pequefia propiedad. Para efectos de
cOmputo, las tierras ejidales y las de dominio pleno se-
rdn acumulables.

La Secretarfa de la Reforma Agraria, previa audiencia,
ordenar4 al ejidatario de que se trate, la enajenacion de
los excedentes dentro de un plazo de un afio contado a
partir de la notificacién correspondiente. Si el ejidata-
rio no hubiere enajenado en el plazo indicado, la se-
cretaria fraccionard, en su caso, los excedentes y ena-
jenard los derechos correspondientes al mejor postor
entre los miembros del nicleo de poblacién, respetan-
do en todo caso los derechos de preferencia sefialados
en el articulo 80 de esta ley.”

De lo anterior se advierte que la Ley Agraria presenta
una regulaciéon demasiado laxa ante el supuesto de que
alguna persona ejidataria adquiera mas de 5 por cien-
to del total de tierras ejidales.

En primer lugar, como ya se ha mencionado, la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prohibe de manera clara y directa ser titular de un por-
centaje mayor a 5 por ciento del total de las tierras eji-
dales. Toda persona que adquiere o es titular de un por-
centaje mayor a éste, estd consciente de que infringe la
ley, y aun asi decide realizar el acto juridico de la com-
praventa.
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Como integrante de la asamblea general del ejido, 6r-
gano supremo del nicleo de poblacién ejidal o comu-
nal, toda persona ejidataria sabe cudles son sus dere-
chos y obligaciones, y sobre todo, qué cosas puede
hacer o no hacer respecto a la tenencia o adquisicién
de tierra ejidal.

Al adquirir o ser titular de un porcentaje mayor de tie-
rra al permitido, la persona ejidataria viola no sélo la
Ley Agraria sino también la de mayor rango en jerar-
quia juridica que es la Constitucién nacional.

Por tal motivo, proponemos que en los casos en que una
persona ejidataria sea titular de derechos parcelarios so-
bre una extension mayor que la equivalente a 5 por
ciento de las tierras ejidales o de mds superficie que la
equivalente a la pequefia propiedad, la Secretaria de la
Reforma Agraria, previa audiencia, ordene al ejidatario
de que se trate, la enajenacion de los excedentes dentro
de un plazo de tres meses contados a partir de la notifi-
cacion correspondiente. Si el ejidatario no hubiere ena-
jenado en el plazo indicado, la secretaria fraccionard, en
su caso, los excedentes y enajenard los derechos corres-
pondientes al mejor postor entre los miembros del ni-
cleo de poblacién, respetando en todo caso los derechos
de preferencia que sefiala la Ley Agraria.

De igual manera, proponemos regular de una manera
mads clara y estricta aquellos casos de servidores o fun-
cionarios que adquieran o sean titulares de mds de 5
por ciento de las tierras totales del ejido.

Hace dos meses, fue noticia nacional el hecho de que el
actual Comisionado del Registro Agrario Nacional en el
Estado de Baja California, el ejidatario Eduardo Cota
Osuna, es duefio de mil 342 hectdreas del ejido Emilia-
no Zapata-Francisco Zarco, ubicado al noroeste del Va-
lle de Guadalupe, en Baja California. Dicha superficie
representa 16.7 por ciento de las tierras totales del ejido,
lo que violenta flagrantemente lo dispuesto por la Carta
Magna y por la Ley Agraria en cuanto al maximo de su-
perficie de que puede ser titular un ejidatario, que es el
equivalente a 5 por ciento del total de las tierras ejidales.

Para evitar ese tipo de abusos de autoridad, propone-
mos que a los servidores y funcionarios ptblicos que
siendo ejidatarios, adquieran o sean titulares de més de
5 por ciento del total de tierras ejidales, se les otorgue
un plazo miximo de quince dias para la enajenacion
de los excedentes, sin que pueda autorizarse por moti-

vo alguno la ampliacién del mismo. En caso de no ha-
cerlo dentro de este plazo, la secretarfa fraccionard, en
su caso, los excedentes y enajenard los derechos co-
rrespondientes al mejor postor entre los miembros del
nicleo de poblacién, respetando en todo caso los dere-
chos de preferencia.

Quienes construimos la cuarta transformacién busca-
mos que los servidores y funcionarios publicos sean
los primeros en respetar y velar por el respeto a la ley
y, sobre todo, que no se aprovechen del ejercicio de
sus cargos publicos para beneficiarse o beneficiar ile-
galmente a sus conocidos o familiares, mucho menos
si es en perjuicio de los intereses y derechos de las per-
sonas o de su comunidad.

Tenemos claro que la cuarta transformacién se hard com-
batiendo la impunidad, la corrupcidn, el abuso en los car-
gos publicos y respetando los principios de no robar, no
mentir, no traicionar al pueblo y respetando y defendien-
do los derechos e intereses del pueblo de México.

Finalmente, para explicar el sentido y alcance de las
reformas propuestas, se presenta un cuadro comparati-
vo entre la legislacién vigente y la presente propuesta
de reformas.

Texto actual

Propuesta

Articulo 47.- Dentro de un mismo ejido,
ningln ejidatario podra ser titular de
derechos parcelarios sobre una extension
mayor que la equivalente al cinco por
ciento de las tierras ejidales, ni de mas
superficie que la equivalente a la pequefia
propiedad. Para efectos de computo, las
tierras ejidales y las de dominio pleno seran
acumulables.

La Secretaria de la Reforma Agraria, previa
audiencia, ordenara al ejidatario de que se
trate, la enajenacién de los excedentes
dentro de un plazo de un afio contado a
partir de la notificacién correspondiente. Si
el ejidatario no hubiere enajenado en el
plazo indicado, la Secretaria fraccionara,
en su caso, los excedentes y enajenara los
derechos correspondientes al mejor postor
entre los miembros del nlcleo de
poblacién, respetando en todo caso los
derechos de preferencia sefialados en el
articulo 80 de esta ley.

Articulo 47.- Dentro de un mismo ejido,
ningln ejidatario podra ser titular de
derechos parcelarios sobre una extension
mayor que la equivalente al cinco por ciento
de las tierras ejidales, ni de mas superficie
que la equivalente a la pequefia propiedad.
Para efectos de computo, las tierras
ejidales y las de dominio pleno seran
acumulables.

La Secretaria de la Reforma Agraria, previa
audiencia, ordenara al ejidatario de que se
trate, la enajenacién de los excedentes
dentro de un plazo de tres meses contado
a partir de la notificacién correspondiente.
Si el ejidatario no hubiere enajenado en el
plazo indicado, la Secretaria fraccionara, en
su caso, los excedentes y enajenara los
derechos correspondientes al mejor postor
entre los miembros del nticleo de poblacién,
respetando en todo caso los derechos de
preferencia sefialados en el articulo 80 de
esta ley.

En caso de que el ejidatario de que se
trate sea servidor o funcionario publico,
el plazo que contaréa para la enajenacién
de los excedentes serd de un plazo
maximo de quince dias, sin que pueda
autorizarse por motivo alguno la
ampliacién del mismo. En caso de no
hacerlo dentro de este plazo, se
procedera en términos de lo dispuestos
en el parrafo anterior.
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Por los motivos expuestos, someto a esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 47 de la
Ley Agraria

Articulo Unico. Se reforma el articulo 47 de la Ley
Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 47. Dentro de un mismo ejido, ningtin ejida-
tario podré ser titular de derechos parcelarios sobre
una extensién mayor que la equivalente al cinco por
ciento de las tierras ejidales, ni de mds superficie que
la equivalente a la pequefia propiedad. Para efectos de
cOmputo, las tierras ejidales y las de dominio pleno se-
rén acumulables.

La Secretarfa de la Reforma Agraria, previa audiencia, or-
denard al ejidatario de que se trate, la enajenacién de los
excedentes dentro de un plazo de tres meses contado a par-
tir de la notificacién correspondiente. Si el ejidatario no hu-
biere enajenado en el plazo indicado, la Secretarfa fraccio-
nard, en su caso, los excedentes y enajenard los derechos
correspondientes al mejor postor entre los miembros del
nicleo de poblacién, respetando en todo caso los derechos
de preferencia sefialados en el articulo 80 de esta ley.

En caso de que el ejidatario de que se trate sea servi-
dor o funcionario ptblico, el plazo que contard para la
enajenacion de los excedentes serd de un plazo méxi-
mo de quince dias, sin que pueda autorizarse por mo-
tivo alguno la ampliacién del mismo. En caso de no
hacerlo dentro de este plazo, se procederd en términos
de lo dispuestos en el parrafo anterior.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor un dia
después de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que con-
travengan el presente.

Dado en el recinto de la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Unidn, en la Cdmara de Dipu-
tados, a 8 de enero de 2020.

Senadores: Miguel Angel Lucero Olivas y Geovanna del Carmen

Baiiuelos de la Torre (rtbricas)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 25 DE LA LEY DE
PLANEACION, A CARGO DE LA DIPUTADA CAROLINA GAR-
CIA AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, Carolina Garcia Aguilar, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social de la LXIV Legislatura, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 122, nu-
meral 1, de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccién II, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracién de la Comisién Permanente la presente
iniciativa, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El rpido crecimiento de las ciudades y las zonas co-
nurbadas de nuestro pais ha traido como consecuencia
un sinndmero de problemas por demds complejos y
una mayor demanda de servicios publicos por parte de
la poblacioén. Esto significa, un reto y un desafio para
las autoridades en sus diferentes niveles de gobierno,
que obliga a las mismas, a buscar nuevas formas de
gobierno y de coordinacién, entre las entidades fede-
rativas y los municipios que interactian en una zona
metropolitana que presentan problemas y necesidades
comunes.

Hablando de Zonas Metropolitanas

Una primera definicién o concepto la presentd Luis
Unikel en 1976; defini6 el concepto de “zona metro-
politana” como: “... la extension territorial que inclu-
ye a la unidad politico-administrativa que contiene la
ciudad central y las unidades politico-administrativas
contiguas a ésta que tienen caracteristicas urbanas, ta-
les como sitios de trabajo o lugares de residencia de
trabajadores dedicados a actividades no agricolas y
que mantienen una interrelacién socioeconémica di-
recta, constante e intensa con la ciudad central, y vice-
versa” (Unikel, 1978).

De acuerdo con Sedesol, Conapo e Inegi, una zona
metropolitana se define como:

“Al conjunto de dos 0 mds municipios donde se lo-
caliza una ciudad de 50 mil o m4s habitantes, cuya
drea urbana, funciones y actividades rebasan el li-



Miércoles 8 de enero de 2020

51

Gaceta Parlamentaria

mite del municipio que originalmente la contenia,
incorporando como parte de si misma o de su drea
de influencia directa a municipios vecinos, predo-
minantemente urbanos, con los que mantiene un al-
to grado de integracién socioeconémica. También
se incluyen a aquellos municipios que por sus ca-
racteristicas particulares son relevantes para la pla-
neacién y politica urbanas de las zonas metropolita-
nas en cuestion.

Adicionalmente, se define como zonas metropolita-
nas a todos aquellos municipios que contienen una
ciudad de un millén o mas habitantes, asi como
aquellos con ciudades de 250 mil o mas habitantes
que comparten procesos de conurbacién con ciuda-
des de Estados Unidos de América”.1

Nuestro paifs se caracterizé durante el siglo XIX por
tener una poblacién eminentemente rural; asi, para el
afio de 1900 México tenia 13.6 millones de habitantes,
de los cuales solamente 1.4 vivia en 33 ciudades, la
ciudad de México era la de mayor importancia pues
contaba con 345 mil habitantes, detrds se ubicaban
Guadalajara, con 101 mil; Puebla, con 94 mil; Ledn,
con 63 mil, y Monterrey, con 62 mil.

Para el afio 1910, la poblacién aument6 en 1.5 millo-
nes de habitantes y el ndmero de ciudades se incre-
ment6 en 3, es decir, 36; por lo que el grado de urba-
nizacion fue del 11.8 por ciento, para 1921 la
poblacién urbana habia crecido en 317 mil, por lo que
el grado de urbanizacién llegé a 14.6 por ciento.

Durante los afios 20, la poblacidn total del pais se in-
cremento, pasando de 14.6 a 16.6 millones de habitan-
tes, de ellos 800 mil se incorporaron a las ciudades, lo
que permitid el surgimiento de seis nuevas ciudades en
1930. Durante el transcurso de la tercera década del
siglo XX la poblacién se incrementd a una tasa anual
de 1.7 por ciento, esto es, 3.1 millones de mexicanos.

En los afios que van de 1930 a 1940 las ciudades que
mads crecieron fueron: Monterrey, con una tasa anual
de 5.1 por ciento; Villahermosa, con una tasa de 4.9
por ciento; Torredn y Orizaba, con tasas de 4.3 y 4.2
por ciento, respectivamente; la ciudad de México, con
un 3.9 por ciento.

En 1940, México seguia siendo “...fundamentalmente
una civilizacién rural, con una gran mayoria de sus ha-

bitantes viviendo en pequefias comunidades y ganin-
dose el sustento de la agricultura”; con ello, al concluir
este periodo denominado de urbanizacién moderada-
baja, la Unica localidad catalogada como ciudad gran-
de era la ciudad de México, ya que para ese afio tenia
una poblacién urbana nacional del 39.7 por ciento.2

Aunque el proceso de metropolizacién arrancé en los
afios 40, es hasta la década de los 60 que inicia el an-
lisis del fendmeno metropolitano, pues durante los
afios que van de 1960 a 1970 la poblacién urbana au-
menta en 9.2 millones de personas; asimismo, en esos
afios se sumaron 50 nuevas localidades, por lo cual se
contabilizaron 174 ciudades. En consecuencia, el go-
bierno federal reconoci6 en el sistema nacional de pla-
neacién del desarrollo urbano el concepto de conurba-
cidn; toda vez que, de acuerdo con el censo de 1970,
15 millones de mexicanos se concentraban en tres lo-
calidades metropolitanas: México, Guadalajara y
Monterrey; mientras que 22.7 millones, o sea mds del
37 por ciento de la poblacion total del pais, se asenta-
ban en 95 mil localidades menores de 2 mil 500 habi-
tantes. En el afio 2000, los datos oficiales del Inegi
identificaron 55 zonas metropolitanas en ese mismo
afio, con una poblacién de 51.5 millones de personas,
esto es, 52.8 por ciento de la poblacion total del pafs.
Ahora bien, con base en los datos del Censo General
de Poblacion y Vivienda 2000 y del Conteo de Pobla-
cién y Vivienda de 2005, el Inegi identificé y delimitd
56 zonas metropolitanas con una poblacién de 57.9
millones de personas, lo que representa el 56.0 por
ciento de la poblacién a nivel nacional, integrando 345
municipios.3

Asimismo, para el afio 2010 se identificaron 59 zonas
metropolitanas (tres més que las sefialadas en 2005)
integradas por 367 municipios, de los cuales 263 son
municipios centrales, 43 municipios exteriores y 61
municipios exteriores; en tanto que la poblacién que
reside en ellas asciende a 63.8 millones de personas,
cifra que representa 56.8 por ciento de la poblacién na-
cional; en donde once zonas metropolitanas sobrepa-
san el millén de habitantes (dos més que en 2005).

Finalmente, en 2013, el Inegi determiné 74 zonas me-
tropolitanas, concentrando 75.1 millones de habitan-
tes, que equivale al 62.8 por ciento de la poblacién to-
tal del pais. La delimitacion 2015 reitera la
consolidacién del pais como metropolitano las 74 zo-
nas metropolitanas comprenden 417 municipios en las
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32 entidades federativas, con una concentracion de po-
blacién que supera ligeramente a seis de cada diez me-
xicanos. La evolucién, desde 1960, sefiala que el nd-
mero de zonas metropolitanas se ha sextuplicado, su
poblacién se ha multiplicado por ocho, el monto de de-
marcaciones territoriales y municipios se ha incremen-
tado en més de seis veces y su participacién en la po-
blacién nacional ha crecido poco mas del doble.4

Legislacion de las Zonas Metropolitanas

En el articulo 115 constitucional se menciona de ma-
nera especifica:

“Cuando dos o mds centros urbanos ubicados en te-
rritorios municipales de dos o mds entidades fede-
rativas formen o tiendan a formar una continuidad
geogrifica, la federacidn, las entidades federativas
y los municipios respectivos, en el dmbito de sus
competencias, planeardn y regulardn de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos cen-
tros con apego a la ley federal de la materia.””s

Lo m4s interesante de esta disposicién no es su conte-
nido, sino el modo en que ha sido ignorada en los de-
bates sobre la cuestion metropolitana, a lo largo de las
dltimas tres décadas. Aparentemente, la lectura de que
ha sido objeto supone que hablar de planear y regular
el desarrollo se refiere a técnicas administrativas de
segunda importancia. No obstante, en cuanto se reco-
noce que se trata de funciones gubernativas de primer
orden, se tiene que concluir que al ordenar la Consti-
tucién que los tres érdenes de gobierno asuman dichas
funciones de manera conjunta y coordinada, es indis-
pensable que estos ordenamientos se cumplan.

En la Ley General de Asentamientos Humanos se es-
tablecen las obligaciones de los tres 6rdenes de go-
bierno, el sistema cristaliza en un plan nacional de des-
arrollo y varios tipos de programas; los sectoriales,
institucionales, regionales y especiales, bdsicamente
establece la obligacion del Estado de planear el des-
arrollo, de fijar los contenidos minimos del plan y los
programas, asi como los procedimientos para aprobar-
los, leyes, normas y reglamentos, que en la mayoria de
los casos no se respetan y no se aplican en la realidad.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano establece:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se enten-
der4 por:

XXXVII. Zona Metropolitana: Centros de Pobla-
cién o conurbaciones que, por su complejidad,
interacciones, relevancia social y econdmica, con-
forman una unidad territorial de influencia domi-
nante y revisten importancia estratégica para el des-
arrollo nacional;

Articulo 8. Corresponden a la Federacion, a través
de la Secretaria, las atribuciones siguientes:

XI. Participar en la identificacién, delimitacién y
planeacién de las Zonas Metropolitanas y conurba-
das a que se refiere esta Ley;

Articulo 10. Corresponde a las entidades federati-
vas:

I. Legislar en materia de asentamientos humanos,
desarrollo urbano y ordenamiento territorial, asi co-
mo para la planeacién, gestién, coordinacion y des-
arrollo de las conurbaciones y zonas metropolita-
nas, en sus jurisdicciones territoriales, atendiendo a
las facultades concurrentes previstas en la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
lo dispuesto por esta Ley;

VIIL. Analizar y calificar la congruencia y vincula-
cibén con la planeacion estatal, que deberdn obser-
var los distintos programas municipales de desarro-
llo urbano, incluyendo los de conurbaciones o
zonas metropolitanas, a través de dictimenes de
congruencia estatal;

XI. Intervenir en la prevencién, control y solucién
de los asentamientos humanos irregulares, en los
términos de la legislacion aplicable y de conformi-
dad con los programas de desarrollo urbano, de co-
nurbaciones y zonas metropolitanas incluyendo el
enfoque de género y el marco de los derechos hu-
manos;

XI. Intervenir en la prevencidn, control y solucién de
los asentamientos humanos irregulares, en los térmi-
nos de la legislacion aplicable y de conformidad con
los programas de desarrollo urbano, de conurbacio-
nes y zonas metropolitanas incluyendo el enfoque de
género y el marco de los derechos humanos;
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XIII. Participar en la planeacién y regulacién de las
zonas metropolitanas y conurbaciones, en los térmi-
nos previstos en esta Ley y en las leyes de las enti-
dades federativas que, en su caso, corresponda;

XIV. Establecer y participar en las instancias de co-
ordinacién metropolitana en los términos de esta
Ley;

XV. ...
Articulo 11. Corresponde a los municipios:

VL. Participar en la planeacién y regulacién de las
zonas metropolitanas y conurbaciones, en los térmi-
nos de esta Ley y de la legislacion local;

XVI. Intervenir en la prevencion, control y solucién
de los asentamientos humanos irregulares, en los
términos de la legislacion aplicable y de conformi-
dad con los planes o programas de desarrollo urba-
no y de zonas metropolitanas y conurbaciones, en el
marco de los derechos humanos;

Articulo 24. ...

La estrategia nacional de ordenamiento territorial
debera:

L. Identificar los sistemas urbano rurales y la regio-
nalizacién que estructuran funcionalmente al pafs;
asimismo, orientard la delimitacién y caracteriza-
cién de las zonas metropolitanas estratégicas para
impulsar el desarrollo econémico y reducir las dis-
paridades regionales;

Articulo 31. Cuando uno o mas centros urbanos si-
tuados en territorios municipales o demarcaciones
territoriales de dos o mds entidades federativas for-
men una continuidad fisica y demogréfica, la fede-
racion, las entidades federativas, los municipios o
las demarcaciones territoriales respectivas, en el
dmbito de sus competencias, planeardn y regulardn
de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros urbanos con apego a lo dispuesto por
esta ley, y constituirdn una zona metropolitana o co-
nurbada interestatal.

Articulo 32. La Federacion, las entidades federati-
vas, los municipios y las demarcaciones territoriales

deberédn convenir la delimitacion y constitucién de
una zona metropolitana o conurbada cuando sea
procedente el estudio y planeacién conjunta de dos
0 mds centros de poblacién, situados en el territorio
de entidades federativas vecinas.

En las zonas metropolitanas interestatales y conur-
baciones interestatales se constituird una comisién
de ordenamiento, que tendrd cardcter permanente y
serd integrada por un representante de cada entidad
federativa y de cada municipio que lo integre, asi
como un representante de la Secretaria quien lo pre-
sidird; funcionard como mecanismo de coordina-
cién institucional y de concertacién de acciones e
inversiones con los sectores social y privado.

Dicha comisién formulard y aprobard el programa
de ordenacién de la zona metropolitana o conurba-
da interestatal e intermunicipal, asi como gestiona-
rd y evaluard su cumplimiento.

Articulo 33. Las zonas metropolitanas o conurba-
ciones ubicadas en el territorio de uno o mas muni-
cipios de una misma entidad federativa, serdn regu-
ladas por la legislacién local y se coordinarédn con
las autoridades federales y estatales, atendiendo a
los principios, politicas y lineamientos a que se re-
fiere esta Ley. Los gobiernos federal, estatales y
municipales planeardn de manera conjunta y coor-
dinada su desarrollo, con la participacién efectiva
de la sociedad, asi como para la més eficaz presta-
ci6én de los servicios publicos.

Articulo 36. ...

La gestién de las zonas metropolitanas o conurba-
ciones se efectuard a través de las instancias si-
guientes:

I. Una comisién de ordenamiento metropolitano o
de conurbacién, segin se trate, que se integrard por
la federacion, las entidades federativas, los munici-
pios y las demarcaciones territoriales de la zona de
que se trate, quienes participardn en el &mbito de su
competencia para cumplir con los objetivos y prin-
cipios a que se refiere esta ley. Tendrdn como atri-
buciones coordinar la formulacién y aprobacion de
los programas metropolitanos, asi como su gestion,
evaluacién y cumplimiento. Esta Comisién podré
contar con subcomisiones o consejos integrados por
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igual nimero de representantes de los tres 6rdenes
de gobierno.”6

Como podemos observar, existe una serie de ordena-
mientos juridicos en la ley en comento sobre las zonas
metropolitanas, sin embargo de acuerdo con la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece un ordenamiento relativo a la planeacidn, es-
to quiere decir que antes de cualquier accién o aplica-
cién de politicas publicas, cada nueva administracién
tendrd la obligacion de publicar su plan Nacional de
Desarrollo, base fundamental de las politicas y accio-
nes de la administracion entrante durante su sexenio.

Por consiguiente, es necesario armonizar nuestra cons-
titucién y las leyes secundarias, acorde al crecimiento
demogréfico y las necesidades que dia a dia se presen-
tan en las zonas metropolitanas de México, es asi que
se requieren instrumentos juridicos acordes a las leyes
relacionadas con la planeacion y el desarrollo de las
zonas metropolitanas.

Problematica de las Zonas Metropolitanas

Cuando las zonas metropolitanas rebasan los limites
de un estado se hace necesaria la participacion de to-
dos los actores involucrados en la solucién de los pro-
blemas comunes. Es el caso de la zona metropolitana
del valle de México (ZMVM), la mds importante del
pais, constituida por 16 alcaldias, 59 municipios del
estado de México y uno del estado de Hidalgo, con
mads de 20 millones de habitantes y una superficie de 7
mil 854 km2 (Inegi, 2010). Como parte de los proble-
mas que trae consigo el fendmeno metropolitano figu-
ra la urbanizacién extensiva: demanda de equipamien-
to y servicios, dafio ambiental, menor gobernabilidad.
Tan s6lo en Tizayuca (municipio de Hidalgo pertene-
ciente a la ZMVM) la poblacion se incrementd de 39
mil 357 habitantes en 1995 a 97 mil 461 en 2010.7

Los principales problemas que se van acentuando en
los limites territoriales interestatales e intermunicipa-
les y con las alcaldias de la Ciudad de México, que,
ademds son los mismos que se presentan en todas las
zonas metropolitanas del pais; escasez de servicios pui-
blicos, incremento de la inseguridad, traslados excesi-
vos malos y caros, deterioro de la infraestructura, ele-
vada generacion de residuos sélidos, generacién de
comercio informal y pérdida de recursos naturales,
problemas ambientales, falta de espacios publicos y

recreativos, pero ademds nos encontramos con multi-
ples conflictos territoriales y la indiferencia de las au-
toridades en los tres niveles de gobierno para cumplir
con las obligaciones conferidas en los ordenamientos
legales, haciendo de lado sus responsabilidades en ma-
teria de planeacion y presupuesto para las zonas limi-
trofes de estados, municipios y alcaldias de Ciudad de
México, en temas de: desarrollo econdmico, materia
ambiental y en materia de servicios publicos, que es
obligacidén atender por la federacion, estados, munici-
pios y alcaldias de Ciudad de México.

Una parte importante en la aplicacién de politicas pu-
blicas y acciones para el desarrollo del pais es la ar-
monizacién de sus ordenamientos juridicos y una base
fundamental del desarrollo es la Ley de Planeacién, en
esta ley, se establecen las bases y sustentos juridicos
en el desarrollo del pais, y como ya lo mencionamos
reiteradamente, la importancia de las zonas metropoli-
tanas en el desarrollo de nuestro pafs, no se encuentra
plasmado en la ley de planeacion, por lo que es funda-
mental actualizar la ley de planeacién y armonizarla
con la Ley General de Asentamientos Humanos, Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Uno de los principales problemas en la planeacion y
desarrollo de las zonas metropolitanas y los limites te-
rritoriales de los estados y municipios radica de inicio
en una planeacién sin coordinacion, sin colaboracién y
sin participacién de la ciudadania, generando vacios
de autoridad en temas tan sentidos para la poblacién
como el transporte, medio ambiente, seguridad publi-
ca y desigualdad y segregacion social. Por ello es in-
dispensable establecer en la ley de planeacién las dis-
posiciones necesarias para la correcta aplicacion de las
leyes y politicas publicas en favor de la poblacion que
habita en las zonas metropolitanas.

La planeacidn se da desde un contexto particular, plan
nacional de desarrollo, plan estatal de desarrollo y pla-
nes de desarrollo municipal, todos con su fundamenta-
cibn juridica pero no toma en cuenta la conjuncién de
variables al establecerse o formarse zonas metropoli-
tanas, con problemas, cultura, desarrollo econémico y
situaciones comunes, que fuera de las legislaciones fe-
derales, estatales y municipales, necesitan una aten-
cién en su conjunto, y que a raiz de esa planeacién par-
ticular, se presenta el atraso de regiones de Ciudad de
México, del estado de México o en particular el atraso
de algunas demarcaciones territoriales y de algunos
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municipios con limites territoriales comunes y algunas
demarcaciones con mejores niveles de vida y quizd de
algunos municipios, pero en general como zona me-
tropolitana con un sin nimero de problemas y falta de
planeacioén estratégica en su conjunto.

Las autoridades competentes tienen la obligacién de
atender problemas concretos que se presentan en las
zonas metropolitanas, sobre todo de manera integral, a
través del trabajo intermunicipal o entre municipios y
alcaldias de Ciudad de México, en el caso de la zona
metropolitana del valle de México, pues deben disefiar
y resolver, de manera conjunta, proyectos y problemas
en la prestacién de servicios como salud, educacion,
agua, transporte, seguridad publica, recolecciodn, trans-
porte y disposicion final de los residuos urbanos entre
otros.

Esta normatividad, se refleja en el presupuesto de
egresos de la federacion:

“Articulo 10. ...

Los recursos del Fondo se destinardn a las zonas
metropolitanas definidas por el grupo interinstitu-
cional conformado por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia y el Consejo Nacional de
Poblacién, de conformidad con los programas y
proyectos de infraestructura que apruebe el comité
referido en el parrafo anterior.

Los recursos del Fondo Metropolitano se destinardn
a programas y proyectos de infraestructura confor-
me a lo que se establezca en los lineamientos espe-
cificos que emita la Secretaria; los cuales deberdn
demostrar ser viables y sustentables, orientados a
promover la adecuada planeacién del desarrollo re-
gional, urbano, el transporte piblico y la movilidad
no motorizada y del ordenamiento del territorio pa-
ra impulsar la competitividad econémica, la susten-
tabilidad y las capacidades productivas de las zonas
metropolitanas, coadyuvar a su viabilidad y a miti-
gar su vulnerabilidad o riesgos por fenémenos na-
turales, ambientales y los propiciados por la dind-
mica demogrifica y econdémica, asi como a la
consolidacién urbana y al aprovechamiento 6ptimo
de las ventajas competitivas de funcionamiento re-
gional, urbano y econémico del espacio territorial
de las zonas metropolitanas.

El Consejo para el Desarrollo Metropolitano, o su
equivalente, estard presidido por el gobernador o
gobernadores e integrado por los representantes que
sefialen las disposiciones del Fondo Metropolitano.
En el caso de zonas metropolitanas en territorio de
dos o mds entidades federativas la presidencia serd
rotativa y con duracién de por lo menos un aiio, pu-
diendo acordar el establecimiento de una presiden-
cia conjunta, en cuyo caso no tendré término de du-
racion.

Las entidades federativas que conforman cada zona
metropolitana deberdn publicar trimestralmente en
sus paginas de Internet la informacién actualizada
respecto de la autorizacién de la asignacién de re-
cursos del Fondo Metropolitano.”8

La ley de Planeacion es la base sobre la cual se lleva-
r4 a cabo la planeacion nacional de desarrollo, asi co-
mo la coordinacién de la administracion puiblica fede-
ral, con las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de Ciudad de México, por lo que es funda-
mental la reforma que se propone al incluir los muni-
cipios y las alcaldias de Ciudad de México, asi como
considerar a las zonas metropolitanas en los proyectos
y programas regionales, con sus particularidades, co-
mo una parte integral de la planeacién establecida en
su articulo segundo.

Por todo lo anterior, resulta una importante razén para
considerar a las zonas metropolitanas en el marco de
los programas regionales de la Ley de Planeacion y
para tener mayor claridad de lo que se pretende refor-
mar, presentamos el siguiente cuadro comparativo:
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LEY WVIGENTE

Articulo 25.- Los programas regionales se
referiran a las regiones que se consideren
prioritarias o estratégicas, en funcion de los
objetivos nacionales fijades en el Plan, vy
cuya extension territorial rebace e ambito
jurisdiccional de una entidad federativa. El
Ejecutivo Federzal senalzra la dependencia
responsable de coordinar la elaboracidn
ejecucion de cada uno de estos programas.

DECRETO PROFUESTO

Articulo 25.-Los programas regionales se
referiran a las regiones que se consideren
pricritarias 0 estratégicas, en fundion de los
objetives nacichales fijados en 2l Plan, vy
cuya extension temitonial rebase el ambite
jurisdiccional de unz entidad federativa,
municipio o alcaldia de la Ciudad de
México, El Ejecutivo Federal sefialard la
dependencia responsable de coordinar la

elaboracion y ejecucion de cada uno de
£SEOS Programas.

Las zonas metropolitanas se deberan
considerar en los programas
regionales con las particularidades de
cada una de ellas.

En mérito de lo fundado y motivado, sometemos a la
consideracién de esta honorable asamblea, la siguien-
te iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 25 de la Ley de Planeacion, en lo referente a zo-
nas metropolitanas

Unico. Se reforma el primer pérrafo y se adiciona un
parrafo al articulo 25 de la Ley de Planeacién, para
quedar como sigue:

Articulo 25. Los programas regionales se referirdn a
las regiones que se consideren prioritarias o estratégi-
cas, en funcién de los objetivos nacionales fijados en
el Plan, y cuya extensién territorial rebase el dmbito
jurisdiccional de una entidad federativa, municipio o
alcaldia de Ciudad de México. El Ejecutivo federal
sefialard la dependencia responsable de coordinar la
elaboracién y ejecucién de cada uno de estos progra-
mas.

Las zonas metropolitanas se deberan considerar en
los programas regionales con las particularidades
de cada una de ellas.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
1 Delimitacién de las Zonas Metropolitanas 2010, Secretaria de

Desarrollo Social, Consejo Nacional de Poblacién, 2012(Visible

en: http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Delimitacion_zo-

nas_metropolitanas_2010_Capitulos_I_a_IV) Consulta 11 no-
viembre 2019

2 Zona Metropolitana: una nueva forma de administracién, CE-
DIP, Gonzalo Santiago Campos, 20 (Visible en:

file:///C:/Users/user/Downloads/Zona por ciento20metropolitana
por ciento20una por ciento20nueva por ciento20forma por cien-
to20de por ciento20administraci por cientoC3 por cientoB3n.pdf)
Consulta 12 noviembre 2019

3 Zonas Metropolitanas, Sedesol, Arq. Sara Topelson, 2010, (Visi-
ble en: file:///C:/Users/user/Downloads/PRESENTACI por cien-
toC3 por ciento93N_ZM_SEDESOL.pdf) Consulta 11 noviembre
2019

4 Delimitacién de las Zonas Metropolitanas de México 2015, Se-
cretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano Consejo Na-
cional de Poblacién Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
2018, (Visible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/344506/1_Preli-
minares_hasta_V_correcciones_11_de_julio.pdf) Consulta 10 no-
viembre 2019

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (visible
en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf)
consulta 13 noviembre 2019

6 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano, (Visible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOT-
DU_140519.pdf) Consulta 13 noviembre 2019

7 Planeacién metropolitana sustentable para la zona metropolitana
del valle de México, José Luis Benitez Gil, La Jornada Ecolégica
2014, (Visible en: https://www.jornada.com.mx/2014/01/27/eco-
d.html) Consulta 11 noviembre 2019

8 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2019, (Visible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2019_28121
8.pdf) Consulta 13 noviembre 2019

Dado en la sede de la Comision Permanente,
a 8 de enero del 2020.

Diputada Carolina Garcia Aguilar (rdbrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE
VICTIMAS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ARTURO Esco-
BAR Y VEGA E INTEGRANTES DE LOS GRUPOS PARLA-
MENTARIOS DEL PVEM Y MORENA

Quienes suscriben, diputado coordinador Arturo Esco-
bar y Vega, en representacion de los diputados federa-
les integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXIV Legislatura,
asi como los diputados federales Francisco Elizondo
Garrido, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, Alfredo Anto-
nio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia y
Erika Mariana Rosas Uribe integrantes de la LXIV Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccién 11, de 1a Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fracciéon I, 77 y 78,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete-
mos a consideracion de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un segundo pérrafo a la fraccién VIII del articulo 7 de
la Ley General de Victimas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La libertad de expresion y el acceso a la informacién
son derechos fundamentales.

Los medios de comunicacién cumplen un papel rele-
vante para la sociedad porque mediante ellos, la po-
blacién hace efectivos estos derechos, pilares de las
sociedades democriticas.

En México, el articulo sexto constitucional contempla
ambos y describe sus obligaciones y limitantes: ata-
ques a la moral, perturbacién al orden publico, afecta-
ciones a los derechos de terceros o cuando se provo-
que algin delito.

Con la entrada del nuevo sistema de justicia penal acu-
satorio se les otorgd a los comunicadores mayores fa-
cilidades para realizar su trabajo de forma directa con
las fuentes, es decir con las partes involucradas en los
procesos penales, tanto victimas como presuntos res-
ponsables, debido a que los principios rectores de pu-
blicidad y oralidad que caracterizan este sistema, fa-
vorecen a su vez la transparencia y por lo tanto el
ejercicio periodistico.

Desafortunadamente, el trato que periodistas y repor-
teros dan a las personas, y la manera en que presentan

la informacioén, no siempre es sensible, ni vela por la
integridad de las mismas pues existen ocasiones en las
que, con el fin de despertar un mayor interés entre la
audiencia, se perjudica la seguridad o la privacidad de
las victimas.

Si bien el Cédigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, sefiala una serie de disposiciones que velan por el
respeto a la privacidad de la victima, éstas no siempre
son atendidas por los medios de comunicacion.

De acuerdo con el articulo 15 de dicho ordenamiento,
en todo procedimiento penal se respetard el derecho a
la intimidad de cualquier persona que intervenga en él,
asimismo se protegerd la informacién que se refiere a
la vida privada y los datos personales, en los términos
y con las excepciones que fijan la constitucién, ese c6-
digo y la legislacion aplicable.

Asimismo, en el articulo 106 se sefiala que en ningtin
caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros
no legitimados la informacién confidencial relativa a
los datos personales de los sujetos del procedimiento
penal o de cualquier persona relacionada o menciona-
da en éste a menos que se trate de personas sustraidas
de la accidn de la justicia, en cuyo caso se admitird la
publicacién de los datos que permitan la identificacién
del imputado para ejecutar la orden judicial de apre-
hensién o de comparecencia.

Por su parte, la Ley General de Victimas, sefiala que
toda persona que haya sufrido un hecho violento o cri-
minal, tiene derecho a la proteccién del Estado, inclui-
do el bienestar fisico y psicoldgico y la seguridad del
entorno con respeto a la dignidad y privacidad de la
victima; esto, con independencia de que se encuentren
dentro un procedimiento penal o de cualquier otra in-
dole.

Lo anterior incluye el derecho a la proteccién de su in-
timidad contra injerencias ilegitimas, asi como dere-
cho a contar con medidas de proteccién eficaces cuan-
do su vida o integridad personal o libertad personal
sean amenazadas o se hallen en riesgo en razén de su
condicién de victima y/o del ejercicio de sus derechos.

No obstante, de la redaccién actual de la Ley, es posi-
ble inferir que la obligacién se le impone al Estado, en
un carécter general, entendiéndose Unicamente como
sujetos obligados los servidores y funcionarios publi-
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€O0s y aunque pareciera que, por estricta ética, los me-
dios de comunicacién debieran cumplir a cabalidad es-
ta misma responsabilidad social, no siempre resulta de
esta manera, siendo en ocasiones cémplices de la vul-
neracién de la integridad de las personas.

Tratar el tema de la cobertura de hechos con victimas
tiene gran relevancia en la actualidad ya que lo que se
expresa en los medios es un reflejo de lo que sucede en
la sociedad, incluyendo sus prejuicios, estereotipos y
estigmas.

De tal suerte, que en el afdn de priorizar el derecho a
la informacién y a la libertad de expresion la forma en
la que se transmite la informacién puede llevar a que
la sociedad interprete el suceso desde una perspectiva
que perjudique a la victima lo que puede derivarse en
una nueva forma de exclusién y violacién de los dere-
chos humanos de las personas involucradas.

En el afio 2017, la Comisioén Ejecutiva de Atencién a
Victimas (CEAV) observd las consecuencias negativas
que las victimas y sus familias sufren como resultado
de algunas pricticas medidticas y como repuesta a es-
ta situacion elaboré una guia prictica que presenta re-
comendaciones para los medios de comunicacién en
relacidn con el trato que se le da a los involucrados, asi
como la cobertura de la informacién.

En este documento se analizan los aspectos positivos y
negativos de la atencién medidtica y se presenta una
recopilacion de buenas pricticas y se hacen recomen-
daciones especificas para abordar a los diferentes tipos
de victimas.

Algunas recomendaciones destacadas son las siguien-
tes:

* Evite ver a las victimas de un suceso violento co-
mo mercancia de la noticia, privilegie la narracién
de los sucesos sin destacar el sufrimiento de las per-
sonas involucradas.

No divulgue datos personales de las victimas.

* El uso de fotografias, video o cualquier imagen de
una persona vulnera sus derechos humanos, su de-
recho a la propia imagen, aun cuando se trate de una
persona fallecida.

* Una persona que es victima de un hecho violento
enfrenta una situacion emocional dificil; evite en-
trevistarlas o pedirles que den un testimonio sobre
su situacion.

* La familia de una victima tampoco tiene por qué
acceder a las presiones medidticas de atender a pe-
riodistas ni a dar informacién que pueda afectar a
alguien.

* En el caso particular de un secuestro, periodistas
deben evitar presiones a la familia de las victimas
porque pueden poner en riesgo sus vidas.

* No publicar nombres, fotografias, videos ni cual-
quier dato que pueda revelar la identidad de un me-
nor de edad bajo ninguna circunstancia y la referen-
cia a niflos, niflas y adolescentes debe cefirse
Unicamente a la descripcién de los hechos que se
puedan dar a conocer sin vulnerar sus derechos.

Ahora, cuando la victima es un menor de edad, el cui-
dado en el manejo de la informacién es mas delicado,
pues existen convenciones internacionales que prote-
gen los derechos de la infancia, particularmente cuan-
do esta se ve involucrada en hechos criminales y o vio-
lentos.

A nivel local, la Ley General de los Derechos de Ni-
nas, Niflos y Adolescentes protege su derecho a la in-
timidad establece de manera clara y directa la obliga-
cién que tienen los medios de comunicacién para
protegerla, con la redaccién del articulo 77 que a la le-
tra sefiala:

Articulo 77: Se considerara violacién a la intimi-
dad de nifias, nifios o adolescentes cualquier mane-
jo directo de su imagen, nombre, datos personales o
referencias que permitan su identificacién en los
medios de comunicacién que cuenten con conce-
sién para prestar el servicio de radiodifusion y tele-
comunicaciones, asi como medios impresos, 0 en
medios electrénicos de los que tenga control el con-
cesionario o medio impreso del que se trate, que
menoscabe su honra o reputacién, sea contrario a
sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al
principio de interés superior de la nifiez.

Si bien con la emisién del manual se buscé crear con-
ciencia sobre la manera en que los medios de comuni-
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cacién deben presentar las noticias cuando se trata de
victimas, la realidad es que no se trata de un docu-
mento de cardcter vinculante, dejando al arbitrio de los
informadores si deciden tomarlas o no.

Bajo ese orden de ideas, los legisladores del Partido
Verde consideramos que es necesario que, asi como la
ley protege la intimidad de los menores, de igual for-
ma lo haga cuando se trate de cualquier persona que
haya sido victima de un delito.

Los dafios que se pueden causar a la integridad de la
victima por una excesiva exposicion medidtica ameri-
tan que la legislacion sea clara y que no quede a una
interpretacion sistemdtica de diversos ordenamientos.

Por lo anteriormente expuesto, es que proponemos re-
tomar la redaccién que contiene las limitantes para el
uso de la informacién de los menores y plasmarlo en
la Ley General de Victimas para que de esa manera sea
una obligacién de caricter general y se garantice la
mds amplia proteccioén de los derechos de quienes la-
mentablemente se ven involucrados en eventos delic-
tivos.

Por ello, sometemos a consideracion de esta soberania
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
a la fraccion VIII del articulo 7 de la Ley General
de Victimas

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo a la
fraccién VIII del articulo 7 de la ley general de victi-
mas para quedar como sigue:

Articulo 7. ...

I.a VIIL. ...
VIIL. ...

Se considerara violacion a la intimidad cual-
quier manejo directo de su imagen, nombre, da-
tos personales o referencias que permitan su
identificacion en los medios de comunicacion
que cuenten con concesion para prestar el servi-
cio de radiodifusion y telecomunicaciones, asi co-

mo medios impresos, o en medios electronicos de
los que tenga control el concesionario o medio
impreso del que se trate, que menoscabe su hon-
ra o reputacion, sea contrario a sus derechos o
que los ponga a las victimas en riesgo;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la Comisién Permanente del honorable Congreso de la
Union, a 8 de enero de 2020.

Diputados: Arturo Escobar y Vega, Jesis Sergio Alcantara Nifiez,
Oscar Bautista Villegas, Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, Jorge
Francisco Corona Méndez, Zulma Espinoza Mata, José Ricardo
Gallardo Cardona, Marco Antonio Gémez Alcantar, Leticia Maria-
na Gomez Ordaz, Carlos Alberto Puente Salas, Roberto Antonio
Rubio Montejo, Jests Carlos Vidal Peniche, Lilia Villafuerte Za-
vala, Francisco Elizondo Garrido (rdbrica), Nayeli Arlen Ferndn-
dez Cruz (rdbrica), Alfredo Antonio Gordillo Moreno (rdbrica),
Ana Patricia Peralta de la Pefia (rdbrica), Erika Mariana Rosas Uri-

be (rdbrica).

QUE REFORMA EL ARTICULO 164 DE LA LEY NACIONAL
DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADO-
LESCENTES, A CARGO DEL SENADOR MIGUEL ANGEL
MANCERA ESPINOSA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

El suscrito, senador Miguel Angel Mancera Espinosa,
integrante y coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética de la LXIV Le-
gislatura, con fundamento en lo establecido en los ar-
ticulos 78, fracciéon III, de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos; 55, 56 y 57 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, frac-
cién I, del Reglamento del Senado de la Republica,
somete a consideracion de esta Comisién Permanente
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 164 de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adoles-
centes, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Las armas réplica, o réplicas de armas, es como se co-
noce a juguetes que simulan la textura, colores y con-
figuracién de un arma de fuego real. Las armas répli-
ca representan un problema de seguridad para diversos
paises como son Australia, Estados Unidos, Reino
Unido, entre otros, asi como para México. Lo anterior
derivado de que, al ser indistinguibles de sus contra-
partes reales sin un examen cuidadoso, son utilizadas
en la comision de delitos.

Este tipo de juguetes son atractivos para las personas
que comenten delitos, en tanto tienen la capacidad de
generar la misma sensacién de vulnerabilidad en la
persona que es amenazada que provocaria un arma re-
al; sin embargo, al no ser un arma real, quien comete
el delito estd sujeto a sanciones mucho menores y a
mayores ventajas procesales.

El 18 de octubre de 2018, presentamos una iniciativa
para que los delitos cometidos mediante el uso de ar-
mas réplica tengan un tratamiento similar a aquellos
en los que se usan armas reales.

En el Reino Unido, por ejemplo, se prohibe la porta-
cién de un arma réplica sin el permiso o sin que medie
un motivo suficiente para hacerlo. Ademds, se cuenta
con una fuerte regulacion para la importacién, fabrica-
cién y venta de estos articulos.

El fenémeno mencionado se da en menores de edad
que utilizan estos objetos como un medio de amenaza
para delinquir.

El 26 de noviembre de 2019 se detuvo a dos menores
de edad en posesion de una réplica de arma de fuego,
que presuntamente utilizaban para asaltar a usuarios
del Sistema de Transporte Colectivo (STC) Metro, en
la estacién Chabacano; el 31 de agosto de 2018 se de-

tuvo a dos menores de edad que estaban utilizando ré-
plicas de armas para cometer asaltos.

En 2017, el jefe del Estado Mayor Policial de la Se-
cretaria de Seguridad Publica (SSP) de la Ciudad de
Meéxico, Victor Hugo Ramos Ortiz, estimé que cinco
de cada 10 delitos en la capital se comenten con répli-
cas de armas de fuego. En esta declaracién resalté que
en lo que va del afio han sido detenidos 101 presuntos
delincuentes que portaban réplicas de armas de fuego
y sefialé que principalmente son usadas por infrac-
tores adolescentes de entre 15 y 19 afios en casos de
robo a transeinte, transporte publico y a negocio.

La Ciudad de México, en su Cdédigo Penal respectivo,
ya contempla el uso de armas réplica cémo una forma
de violencia en la comision de delitos. El articulo 225,
en su ultimo pdrrafo, especifica una forma de amago o
violencia especifica que se da cuando se amenaza a la
victima con esta clase de objetos:

“Articulo 255...

Se equipara a la violencia moral, la utilizacién de
juguetes u otros objetos que tengan la aparien-
cia, forma o configuracion de armas de fuego,! o
de pistolas de municiones o aquellas que arrojen
proyectiles a través de aire o gas comprimido.”

Sin embargo, para el caso de los menores de edad, la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes establece un catdlogo cerrado de
conductas que pueden dar lugar al internamiento. En
este catdlogo se incluyen delitos tales como el femini-
cidio, el homicidio, el robo con violencia fisica, entre
otros, pero no se incluye el uso de armas réplicas a pe-
sar de la gravedad que tiene la amenaza para la victi-
ma.

En el caso de la Justicia Penal para Adolescentes, le
corresponde al Congreso de la Union expedir la legis-
lacién tdnica, segin el articulo 73, fraccién XXI, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
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I a XX...

XXI. Para expedir:

a)yb)...

¢) La legislacién Unica en materia procedimental
penal, de mecanismos alternativos de solucién de
controversias en materia penal, de ejecucion de pe-
nas y de justicia penal para adolescentes, que regird
en la Republica en el orden federal y en el fuero co-
mun.

Objeto de la iniciativa

En la propuesta se pretende modificar el articulo 164
de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Pe-
nal para Adolescentes para agregar a los supuestos que
admiten el internamiento el robo que se lleve a cabo
mediante el amago o amenaza utilizando un arma ré-
plica. El arma réplica se define como “juguetes u otros
objetos que tengan la apariencia, forma o configura-
cién de armas de fuego funcionales o no y que sirvan
para amagar o intimidar a la victima”, de manera si-
milar a la regulacion de la Ciudad de México.

En este sentido, se pone a su consideracién la siguien-
te

Propuesta

Articulo 164. Internamiento Articulo 164. Internamiento

ajai)... ajai)..

j) Robo cometido con viclencia | j}] Robo cometido com wviolencia
flsica. fisica v,

k) Rebo cometide mediante la
utilizacion de objetos que
tengan la apariencia, forma o
configuracion de armas de

fuego.

Proyecto de Decreto

Unico. Se reforma la Ley Nacional del Sistema Inte-
gral de Justicia Penal para Adolescentes:

Articulo 164. Internamiento

a)ai)...
j) Robo cometido con violencia fisica; y

k) Robo cometido mediante la utilizacion de ob-
jetos que tengan la apariencia, forma o configu-
racion de armas de fuego.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota
1 Letras negritas afiadidas.

Salén de sesiones de la Comisién Permanente,
a 8 de enero de 2020.

Senador Miguel Angel Mancera Espinosa (riibrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 5 Y 6 DE LA LEY DE SE-
GURIDAD NACIONAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA
EUGENIA HERNANDEZ PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

La que suscribe, Maria Eugenia Herndndez Pérez, di-
putada federal de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, e integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
en el del articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los arti-
culos 55, fraccién 11, y 179 del Reglamento para el
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Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan las fracciones XIV y XV al ar-
ticulo 5; y la fraccion VI al articulo 6 de la Ley de Se-
guridad Nacional, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

A través de los dltimos afios, las tecnologias digitales
se han vuelto pilar importante de la economia mun-
dial, al punto de volverse recursos criticos para dis-
tintos sectores clave en la economia nacional, se han
creado nuevas tecnologias complejas que, por ejem-
plo, gestionan y mantienen a flote nuestras finanzas,
se encargan de tareas criticas y de alta precision en
distintos sectores relevantes como el energético, las
comunicaciones, salud y transporte. Incluso los nue-
vos modelos de negocio estdn construidos con base
en una continua y estable disponibilidad del internet
y el funcionamiento de los sistemas informdticos. En
este contexto, los incidentes de ciberseguridad pue-
den irrumpir en la disponibilidad de estos sistemas
con repercusiones a sistemas vitales para nuestra
existencia, como el abastecimiento de recursos vita-
les como la electricidad y el agua. Este tipo de inci-
dentes puede tener distintos origenes e intereses co-
mo criminales, competencia entre empresas, ataques
financiados, desastres naturales, o simplemente por
errores humanos.!

Segun Willis Towers Watson, compafifa mundial lider
en gestidn de riesgos, en el afio 2018, el 83 por ciento
de las empresas mexicanas fueron victimas de cibera-
taques al menos una vez al afio y solo el 30 por ciento
de estas tenfan algin plan de proteccién contra inci-
dentes informaticos. De igual forma para 2019 las pér-
didas a causa de ciberataques se encontraban cerca de
1.5 millones de ddlares, y se estimé que el costo total
anual por delito cibernético en la economia mundial
podria sobrepasar los 2 billones de délares.2

En este sentido, multiples mercados y en particular los
sectores aseguradores, los de tecnologias de la infor-
macion, los financieros y hasta la seguridad nacional,
evolucionan a la par de la tecnologia con nuevas he-
rramientas para su operacion, asi como con productos
y servicios novedosos, quedando potencialmente ex-
puestos a ciberriesgos que pueden impactar directa-
mente en la solvencia y estabilidad de las instituciones

y en consecuencia en menoscabo de los intereses de
los consumidores.

Con todas estas nuevas tecnologias que tienen como
principal base la disponibilidad de internet, nace el
concepto de otro nuevo tipo de espacio de interaccién
humana, el ciberespacio, un nuevo espacio global co-
mun, como los tradicionales terrestres, maritimo, aé-
reo y espacial,3 que tiene una singularidad natural, es
virtual. A través de este espacio podemos interactuar
con personas de todo el mundo en tiempo real, tras-
cendiendo barreras fisicas y temporales, asi como las
fronteras entre paises gracias a la interaccién de per-
sonas, software y servicios en internet mediante dispo-
sitivos tecnoldgicos. El término ciberespacio fue utili-
zado por primera vez en la obra Neuromante, del
escritor norteamericano William Gibson y publicada
en el emblematico 1984 que presagid el escritor brita-
nico George Orwell.

En este orden de ideas, es pertinente la pregunta: ; Qué
es la ciberseguridad y cudles son los riegos cibernéti-
cos en torno a ella?

Segtin el NIST, Instituto Nacional de Estindares y
Tecnologia de Estados Unidos, se define el riesgo ci-
bernético? como el riesgo de pérdida financiera, inte-
rrupcién operativa o dafio, debido a la falla de las tec-
nologias digitales empleadas para funciones
informativas y/o operativas introducidas a un sistema
por medios electrénicos sin acceso autorizado, para el
uso, divulgacién, interrupcién, modificacién o des-
truccion de los sistemas. El termino ciberriesgo, se en-
cuentra intimamente vinculado a los conceptos de ci-
beramenaza y ciberataque. La ciberseguridad, segin
la Organizacién Internacional de Estandarizacion
(ISO), en la norma ISO/IEC 270325 es definida como
la preservacion de la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacién en el ciberespacio.
Con este panorama podemos concluir que los cibera-
taques son incidentes que pueden ocasionar una multi-
plicidad de dafios, que podrian generar a su vez reper-
cusiones en cadena sobre los distintos eslabones de la
cadena productiva y que la ciberseguridad se refiere al
proceso de proteger la informacién o sistemas de in-
formacién, mediante la prevencion, deteccién y res-
puesta a uno o varios ciberataques.

El crecimiento de internet de manera global y la crea-
cién de nuevos avances tecnolégicos nos obliga a to-
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mar acciones que salvaguarden la integridad, dispo-
nibilidad y confidencialidad de la informacién que
compartimos en internet, por otro lado, la seguridad de
la informacién se vuelve forzosamente del interés del
gobierno, ya que la digitalizacién de documentos y
servicios del Estado son también propensos a ciberata-
ques que atenten contra la privacidad de la informa-
cibn privilegiada de la nacion.

Hasta hace un par de afios los ataques cibernéticos no
parecian tener relevancia en nuestro pafs, la atencién
de los criminales cibernéticos se centraba en paises co-
mo Israel, China, EU, o Corea del Sur, paises lideres
en tecnologia que cuentan con informacién privilegia-
da, sin embargo, en los dltimos afios la situacién ha ido
cambiando en América Latina. En México se han pre-
senciado incidentes de ciberataques que le han costa-
do grandes cantidades de dinero a nuestro pais, prueba
de ello es el incidente registrado el 17 de abril del afio
2018 al Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios
(SPEI), el cual es un mecanismo de liquidacién en
tiempo real desarrollado por el Banco de México
(Banxico) que le permite a las distintas instituciones
que colaboran en el sistema, interactuar entre ellas ha-
ciendo envios y transferencias de fondos en moneda
nacional; el monto sustraido a través del ciber ataque
al sistema no fue f4cil de calcular, ya que no todas las
instituciones afectadas publican cifras al respecto. Sin
embargo, se estiman alrededor de 400 millones de pe-
sos de acuerdo cifras publicadas en el periddico El Fi-
nanciero.6

Otro tipo de ataque cibernético reportado reciente-
mente en América Latina ha sido el ataque por ran-
somware (virus informético que cifra la informacién
valiosa del afectado, y los ejecutores piden un depdsi-
to monetario a cambio de la contrasefia para descifrar
la informacién) que ha tenido un aumento anual del 30
por ciento entre 2014 y 2016, con los indicadores a
que la tendencia se mantendrd. De acuerdo con datos
revelados por Kaspersky Lab,” Brasil encabeza la lista
de los paises latinoamericanos con 54.91 por ciento de
los ataques, seguido por México con 23.40 por ciento.

Cabe destacar el ciber ataque mds reciente, dirigido
contra Petr6leos Mexicanos (Pemex), importante con-
glomerado de petréleo en México, también este ataque
fue del tipo ransomware, donde los ejecutores espe-
raban recibir 4.9 millones de ddlares a cambio de res-
taurar los archivos de la petrolera. Respecto a este he-

cho, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, a
través de la titular de la Secretaria de Energia, Rocio
Nahle, sostuvo que el gobierno no cederd a esta extor-
sién ya que el departamento de informadtica ya estaba
tomando acciones al respecto.8

Entre las consecuencias de los ataques mencionados,
no solo estdn las perdidas monetarias, si no el robo de
informacion privilegiada o la pérdida de datos de alta
importancia en las instituciones bancarias, empresas
productivas del Estado como Pemex, empresas de tec-
nologia y a los ciudadanos en general. Laura Jiménez,
directora regional de la empresa de ciberseguridad
Darktrace, indicé que, aunque el dafio generado por el
reciente ataque contra Pemex parezca ser minimo, de-
beria tomarse como una llamada de alerta, y que las
amenazas cibernéticas a la infraestructura son una de
las mayores amenazas a la seguridad nacional de
México”.?

En el afio 2017 se llevé a cabo el proceso de desarro-
llo de la Estrategia Nacional de Ciberseguridad
(ENCS),10 con apoyo y participacién de diferentes ac-
tores en México: sociedad civil, sector privado, comu-
nidad técnica y académica, e instituciones publicas de
los tres poderes.

La presente iniciativa plantea reformas legislativas pa-
ra enfrentar este complejo problema, en la perspectiva
de salvaguardar la seguridad nacional, en concordan-
cia con los postulados de la ENCS.

Argumentacion
Seguridad nacional y ciberseguridad

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, Reglamentaria del Articulo 21 Constitucional,
establece que la seguridad publica tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz pu-
blicos. En ese sentido el actual gobierno del presiden-
te Andrés Manuel Lopez Obrador, en su “Estrategia
Nacional de Seguridad Publica”, establece que se pro-
moverdn acciones legislativas, operativas, orgdnicas y
presupuestales para consolidar una unidad policial es-
pecializada, asi como la orientacién de la Policia Ci-
bernética para una plena operatividad,!l esfuerzos
apropiados para el tratamiento de crimenes sofistica-
dos que involucran el uso de las nuevas tecnologias.
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Aun asi, es importante considerar la importancia de
asegurar y mantener la integridad de la infraestructu-
ra tecnoldgica critica del pais, considerando que est4,
es parte del ciberespacio y goza de los beneficios y
riesgos que esto lleva consigo, como la exposicion de
las infraestructuras criticas a las amenazas interna-
cionales, guerra cibernética, ciberespionaje, y la
continua militarizacién del ciberespacio. Estos ries-
gos pueden comprometer la seguridad nacional de
distintas maneras, tales como la filtracion de datos
confidenciales de la nacidn, la intervencién de las co-
municaciones privadas del Estado, asi como la vulne-
racién de activos informdticos criticos para la provi-
sién de servicios vitales como el agua, la luz y el
mismo Internet. Es por esto, que es de singular impor-
tancia considerar el valor de los espacios comunes glo-
bales (dominios no susceptibles de apropiacidn, presi-
didos por el principio de libertad) como lo es el
ciberespacio, ya que su buen uso resulta indispensable
para la seguridad nacional del pais.

En los préximos aiios, es altamente probable que crez-
ca el uso de tecnologias de informacién en el sector
publico, sector privado y la sociedad, incrementando
la amenaza de los ciberriesgos. Por lo tanto, el fomen-
to de una verdadera inclusién de la ciberseguridad co-
mo eje trascendente y transversal en la politica nacio-
nal de seguridad por parte del gobierno se convierte en
una prioridad para el desarrollo de México.

La propia naturaleza del ciberespacio e internet, de
trascender fronteras territoriales y espaciales, nos pro-
pone considerar la cooperacién internacional como
una herramienta completamente necesaria para abor-
dar el tema de la ciberseguridad, ya que los atacantes
y criminales cibernéticos podrian estar en nuestro te-
rritorio nacional o a miles de kilémetros en cualquier
otro pafs. La necesidad de articular convenios de coo-
peracién internacional que faciliten el rastreo de ata-
ques cibernéticos, que propongan la proteccién de la
infraestructura critica de los paises y creen una dind-
mica continua distribucién de documentos técnicos y
reportes especializados en torno a el combate a ata-
ques cibernéticos especializados, es primordial en el
tema de la ciberseguridad.

El instrumento mds importante en torno a la ciberse-
guridad y cooperacion internacional fue creado en no-
viembre del 2001, denominado Convenio sobre la Ci-
berdelincuencial> o mejor conocido como el

Convenio de Budapest debido a la ciudad donde fue
desarrollado, este Convenio tiene por objetivo comba-
tir la ejecucién de delitos cometidos a través de Inter-
net y otras redes informéticas, el convenio entré en vi-
gor en el afio 2004 y constituye hasta ahora el tnico
instrumento internacional que aborda de manera direc-
ta el tema del cibercrimen. En sus 48 articulos descri-
be los tipos de actividades en el ciberespacio que serdn
acreedoras a una sancién penal, si se toma como refe-
rencia este tratado, y al mismo tiempo emite una seria
de medidas y recomendaciones para acompafiar las
sanciones juridicas como: asistencia 24/7 los 365 dias
del afio, asistencia mutua para la obtencién de datos en
tiempo real, consultas entre miembros del convenio,
etcétera.

Si bien en su mayoria el Convenio de Budapest es un
marco de referencia para tipificar los delitos cibernéti-
cos y proponer sanciones a los mismos, podemos no-
tar que el tratado también busca acciones internacio-
nales que sumen esfuerzos para combatir la amenaza
de los ciberdelitos que por la misma naturaleza de es-
tos trasciende a un asunto de interés internacional. La
ciberseguridad desempefia cada vez un papel mds im-
portante en muy diversos 4mbitos de las relaciones in-
ternacionales, como los derechos humanos, el desarro-
llo econémico, las transacciones, el comercio, el
control de armamentos, la seguridad, la estabilidad, la
paz y la resolucién de conflictos.

Por lo tanto, la politica de seguridad nacional debe re-
conocer la naturaleza sin fronteras de la ciberseguri-
dad y destacar la necesidad de cooperar no sélo con
los agentes nacionales, sino también con los interna-
cionales. Los compromisos internacionales con los
agentes publicos y privados son fundamentales para
facilitar un didlogo constructivo, instaurar mecanis-
mos de confianza y cooperacién, encontrar soluciones
mutuamente aceptables a problemas comunes y crear
una cultura mundial de ciberseguridad.

La Ley de Seguridad Nacional no reconoce a las
amenazas cibernéticas como amenazas a la seguridad
nacional, dicha ley en su articulo 5 enlista todos los
incidentes que considera “amenazas a la seguridad
nacional”, sin embargo, a lo largo de sus XIII frac-
ciones no incluye los ataques cibernéticos, ni las ac-
ciones criminales en el ciberespacio. Otros paises en
una etapa de maduracién més favorable en torno a la
ciberseguridad como es el caso de Espana adhieren y
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consideran en sus estrategias de desarrollo nacional a
las ciberamenazas y el uso ilegitimo del ciberespacio
como amenazas y riesgos a la seguridad nacional;13
esa politica es pertinente para evitar situaciones de
inestabilidad y mantener en paz y legitima soberania
a una Nacién en esta era de cambio tecnolégico ex-
ponencial.

Con base en los argumentos antes expuestos, la pre-
sente iniciativa plantea la propuesta de reformar el ar-
ticulo 5, de la Ley de Seguridad Nacional, con el ob-
jeto de establecer lo siguiente:

* Reconocer a los ataques cibernéticos como ame-
nazas a la seguridad nacional.

* Que se cree una estrategia de defensa a los ataques
cibernéticos.

* Que se fomente la cooperacién internacional en
torno a la ciberseguridad como politica exterior.

Con la presente iniciativa, se busca reconocer los ata-
ques cibernéticos como amenazas a la seguridad na-
cional, teniendo en mente que la mayoria de las insti-
tuciones de gobierno, incluyendo a la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, tienen una tenden-
cia a la digitalizacién de sus servicios y operaciones
diarias y se han vuelto altamente dependientes de la
disponibilidad de sus infraestructuras criticas.

Al mismo tiempo, esta iniciativa busca detonar multi-
ples esfuerzos en las distintas instituciones publicas,
en la iniciativa privada y el sector social, que ayuden a
nuestro pais a transitar hacia un estado de maduracién
en torno a la ciberseguridad congruente con el contex-
to tecnoldgico internacional. Asi como plantear la co-
operacion, nacional e internacional como una necesi-
dad indispensable para el tratamiento de los
ciberataques y sus consecuencias.

Por dltimo, la presente iniciativa se enmarca en los ob-
jetivos generales de la Estrategia Digital Nacional que
contempla a la ciberseguridad como uno de los nueve
ejes de accion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea, la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones XIV
y XV al articulo 5; una fraccién VI al articulo 6; to-
dos de la Ley de Seguridad Nacional, para quedar
como sigue:

Unico. Se adicionan las fracciones XIV y XV al arti-
culo 5; una fraccién VI al articulo 6; todos de la Ley
de Seguridad Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley, son
amenazas a la seguridad nacional:

L. aXIL ...

XIII. Actos ilicitos perpetuados en el ciberespa-
cio que atenten contra la confidencialidad, dis-
ponibilidad e integridad de la informacion y la
infraestructura critica del Estado, y

XIV. Actos ilicitos perpetuados en el ciberespacio
que atenten contra la estabilidad, soberania y la
paz del Estado.

Articulo 6. Para los efectos de la presente ley, se en-
tiende por:

IL.aVv....

VI. Ciberespacio: Ambito artificial creado por
medios informaticos.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Diciembre 2019 Consultado en https://ec.europa.eu/informa-
tion_society/newsroom/image/document/2017-3/factsheet_cyber-

security_update_january_2017_41543.pdf

2 Riesgo Cibernético y Ciberseguridad 2019 disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/478193/181 .-
_Riesgo_Cibern_tico_y_Ciberseguridad_2019.pdf

3 El Ciberespacio nuevo escenario de confrontacion, disponible en
https://publicaciones.defensa.gob.es/media/downloadable/files/lin
ks/m/o/monografia_126.pdf
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4 National Institute of Standards and Technology (NIST), glosario
de términos, disponible en:

https://csrc.nist.gov/glossary/term/Cyber-Risk

5 International Organization for Standardization (ISO), norma
ISO/IEC 27032, disponible en:

https://www.is027001security.com/html1/27032.html

6 Consultado en septiembre de 2019 a través de https://www.elfi-
nanciero.com.mx/economia/hackers-sustraen-400-mdp-de-bancos

7 Consultado en septiembre de 2019 a través de https://latam.kas-
persky.com/about/press-releases/2017_kaspersky-lab-incidents-

of-digital-kidnappings-in-latin-america

8 Pemex no pagard por ciberataque; Lopez Obrador: Hackeo no
fue tan grave, disponible en:

https://www.excelsior.com.mx/nacional/pemex-no-pagara-por-ci-

berataque-lopez-obrador-hackeo-no-fue-tan-grave/1347669

9 Ciberataque a Pemex afecté al 5% de las computadoras, dispo-

nible en:

https://itmastersmag.com/seguridad/ciberataque-a-pemex-afecto-
al-5-de-las-computadoras/

10 Estrategia Nacional de Ciberseguridad, disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/271884/Estrate-
gia_Nacional_Ciberseguridad.pdf

11 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, disponible en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599 &fe-
cha=12/07/2019
sobre la Ciberdelincuencia,

12 Convenio disponible en

https://www.oas.org/juridico/english/cyb_pry_convenio.pdf

13 Amenazas y desafios para la seguridad nacional, disponible en
https://www.dsn.gob.es/sites/dsn/files/ESN2017_capitulo_4.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 8 de enero de 2020.

Diputada Maria Eugenia Herndndez Pérez (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 63 BIS DE LA LEY DE CA-
MINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL Y 11 DE
LA LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE SER-
VICIOS FINANCIEROS, A CARGO DE LA DIPUTADA MA. SA-
RA ROCHA MEDINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

Quien suscribe, Sara Rocha Medina, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXIV Legislatura de la
Cédmara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, asi como 78, fraccion III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, frac-
cién II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 63 Bis de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, asi como el articulo 11 de la
Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde el 2013 se publicé en acuerdo! 07/2014 corres-
pondiente a las Reglas para la Operacién del Seguro
con el que deberdn contar los propietarios de los vehi-
culos para transitar en vias, caminos y puentes federa-
les, que garantice a terceros los dafios que pudieren
ocasionarse en sus bienes y personas, asi como el es-
tablecimiento de los términos del contrato a seguir.

Précticamente todos los vehiculos que transiten por vi-
as, caminos y puentes federales deben garantizar a ter-
ceros los dafios que pudieren ocasionarse en sus bien-
es y personas por la conduccién de vehiculos
-procurando la accesibilidad econémica y la disponi-
bilidad para su contratacion- para lo cual se establecié
un monto minimo de cobertura de la péliza de seguro
seglin se advierte en el acuerdo.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico junto con
la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas estable-
cieron las clausulas minimas del contrato y se acordé
que la cobertura minima del seguro de responsabilidad
civil que contratarian los propietarios de vehiculos de-
berfa ser de 50 mil pesos por dafios materiales y 100
mil pesos por dafios a personas para cubrir gastos por
muerte o lesiones.
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En este sentido, se establecié en el articulo segundo
transitorio del Acuerdo, la gradualidad que deberan se-
guir las pélizas y que serdn exigibles a los propietarios
de los modelos de los vehiculos sefialados a continua-
cibn a partir del afio y valor de facturacién que en ca-
da caso se indica en la siguiente tabla:

Valor
facturacién®

. P . Suma
Ao de exigibilidad Modelo del vehiculo Cobertura Asegurada*

2014 2011 y posteriores 5186,732.00

2015 2008 y posteriores 5$162,255.00

Dafios a personas (lesiones y

muerie) $100,000.00

2016 2005 y posteriores $135,890.00

2017 2002 y posteniores $117,467.00

2018 2000 y posteriores 5102,385.00

Dafios a personas (lesiones y

erts) $100,000.00

2019y siguientes Todos los medelos Cualquier valor

Dafios materiales 550,000.00

* Canfidades expresadas en Pesos, moneda de curso legal en los Estados Unidos Mexicanos.

Como se observa ha sido un proceso gradual y la can-
tidad de sujetos obligados a cumplir este Acuerdo es
enorme derivado de lo dispuesto en los articulos 63
Bis y 63 Ter de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal? que estipulan lo siguiente:

Articulo 63 Bis. Todos los vehiculos que transiten
en vias, caminos y puentes federales deberdn contar
con un seguro que garantice a terceros los dafios
que pudieren ocasionarse en sus bienes y personas
por la conduccién del vehiculo.

La contrataciéon del seguro serd responsabilidad del
propietario del vehiculo. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, oyendo la opinién de la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas, establecera las reglas
para la operacién del seguro a que se refiere el primer
pérrafo, procurando la accesibilidad econémica y la
disponibilidad para su contratacion.

Para tal efecto se establecerd un monto minimo de co-
bertura de la pdliza de seguro. Por ningiin motivo se
podrd obligar a los propietarios de vehiculos a que
contraten el seguro con alguna institucién de seguros
en especifico.

La contratacién de este seguro no exime del cumpli-
miento de la responsabilidad de concesionarios de ca-
minos y puentes; y de los que cuenten con permiso o
autorizacién para prestar servicios de autotransporte
de pasajeros, turismo o de carga que se refieren en es-
ta ley.

Articulo 63 Ter. Los propietarios de vehiculos que
cuenten con un seguro del ramo de automéviles con

mayores coberturas al seguro a que se refiere el ar-
ticulo anterior no podrd impedirse su circulacioén ni
se impondrd la multa a que se refiere la fraccion II
del articulo 74 Bis de esta ley.

Para mayor ilustracién, se advierte que el parque vehi-
cular en México ha crecido de manera exponencial du-
rante los ultimos cuarenta afios, no ha existido un solo
registro a la fecha desde 1980 en el cual se advierta un
declive. En aquel entonces se registraban 5 millones
758 mil 330 automotores, para la siguiente década en
los 90 se reportaron 9 millones 862 mil 108 y en el
2000 alcanzaron los 15 millones 611 916 seguido de
un inusitado crecimiento en el 2010 de 31 millones
635 mil 012 vehiculos motorizados hasta alcanzar la
cifra actual de 47 millones 790 mil 950 segun las ci-
fras del Instituto3 Nacional de Estadistica y Geografia,
como se muestra en el siguiente cuadro.

Total nacionad de vehicules

.mmnllllIIIIIHHH|‘H““

Expresada la obligacién anterior para todos los con-
ductores de vehiculos motorizados, es oportuno men-
cionar que cada entidad federativa establece las bases
y requisitos que deberdn observar quienes tengan inte-
rés en emplacar o reemplacar sus vehiculos.

Esta accién de gobierno estatal tiene como eje central
llevar un control certero del Registro Ptiblico Vehicu-
lar local y coordinarlo a nivel nacional.

Sin duda, estas acciones contribuyen a la seguridad de
todas y todos los mexicanos, no solo cuando transitan
en las carreteras federales o estatales -para poder cu-
brir los gastos derivados de un accidente4 que cause
muertes, lesiones y/o dafios materiales- sino para saber
a quién pertenecen los mismos, ya que una gran parte
de vehiculos que no estdn en regla son utilizados para
cometer delitos, tal como confirmé el comisionado es-
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tatal de Seguridad Publica en Morelos, Vicealmirante
José Antonio Ortiz Guarneros:

...E1 80 por ciento de los delitos cometidos en la en-
tidad son realizados por personas que viajan en mo-
tocicletas o vehiculos robados, de tal manera que,
con el re-emplacamiento los vehiculos estardn re-
gistrados correctamente. Agregé que el sistema en
el que se apoyardn para ordenar el parque vehicular
es Plataforma México, una red nacional que alberga
las bases de datos criminalisticas y facilita su sumi-
nistro, actualizacién y consulta.’

Desafortunadamente un eslabon de la cadena de este
proceso resulta en un pesar para los ciudadanos que de-
sean cumplir con su obligacién ya que las secretarias
de movilidad y/o transporte en los estados, revisan en
la plataforma de la Asociacién Mexicana de Institucio-
nes de Seguros (AMIS) que el nimero de serie o VIN
por las siglas en inglés del Vehicle Identification Num-
ber corresponda con el nimero de péliza del seguro de
responsabilidad civil —del que se habl6 al inicio—y sa-
ber si estd vigente, lo cual puede hacer cualquier per-
sona desde una computadora a través de la liga:

http://www.amis.com.mx/polizasvigentes/#search-
Page

Quienes ingresan o dan de alta las pdlizas en ese por-
tal de AMIS WEB en muchas ocasiones lo hacen erré-
neamente, sin que exista una via efectiva para solicitar
la adecuacién correcta de los datos, pues ademads de re-
presentar un potencial riesgo de seguridad y responsa-
bilidad juridica penal y/o civil impide que pueda con-
cluirse de manera exitosa el emplacamiento o
re-emplacamineto de un vehiculo motorizado, al no
coincidir el VIN con la pdliza.

De actualizarse el hecho antes citado, el portal de la
AMIS se limita a publicar una advertencia —que se re-
produce abajo- la cual sefiala que no asume responsa-
bilidad alguna por dicha informacién o por el uso que
pueda ddrsele a la misma, puesto que el resultado es
unicamente de caracter informativo, debiendo estarse
a los datos definitivos proporcionados por la institu-
cién aseguradora que haya emitido la pdliza.

Esto deja en total indefensién al ciudadano porque,
aunque la AMIS no asume responsabilidad por el ser-
vicio que brinda, si tiene una misién en la promocién
de mejores précticas de la industria aseguradora lo
cual incumple al no atender y verificar que sus asocia-
dos cumplan con brindar informacién actualizada y
certera de los titulares -en este caso de las pdlizas pa-
ra vehiculos-.

Cualquier persona puede revisar sus datos en el por-
tal de AMIS para verificar que el seguro del vehicu-
lo cuente con los requisitos minimos de ley, desafor-
tunadamente si estdn erréneos no existe una via
oportuna, efectiva, dgil y certera de que se corrijan,
la respuesta es enviar un correo para ser atendido -lo
cual no ocurre con oportunidad- o remitirse a la ase-
guradora emisora, la cual se limita -previo a cotejar
el nombre del titular y VIN- a sefalar si la péliza es-
t4 vigente o no y si el nimero de pdliza corresponde
o no al titular.

Esta zona gris vulnera los derechos del consumidor® y
viola la certeza juridica que debe prevalecer entre con-
sumidor y proveedor y es donde la Procuraduria Fede-
ral del Consumidor debe entrar en accién al tener en-
tre sus facultades:

Articulo 24. ...

I. Promover y proteger los derechos del consumi-
dor, asi como aplicar las medidas necesarias para
propiciar la equidad y seguridad juridica en las re-
laciones entre proveedores y consumidores;

IL. Procurar y representar los intereses de los consu-
midores, mediante el ejercicio de las acciones, re-
cursos, tramites o gestiones que procedan;

III. Representar individualmente o en grupo a los
consumidores ante autoridades jurisdiccionales y
administrativas, y ante los proveedores;

IV...aX...
XI. Celebrar convenios con proveedores y consu-
midores y sus organizaciones para el logro de los

objetivos de esta ley;

XII... a XIX...
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XX. Requerir a los proveedores o a las autoridades
competentes a que tomen medidas adecuadas para
combuatir, detener, modificar o evitar todo género de
précticas que lesionen los intereses de los consumi-
dores, y cuando lo considere pertinente publicar di-
cho requerimiento.

Para facilitar el ejercicio de las facultades de la PRO-
FECO en beneficio de los consumidores, se propone
adicionar los parrafos quinto, sexto y séptimo al arti-
culo 63 Bis de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE
Articulo 63 Bis. Todos los vehiculos que transiten en | Articulo 63 Bis..
vias, caminos y puentes federales deberan contar
con un seguro que garantice a terceros los dafios que
pudieren ocasionarse en sus bienes y personas por la
conduccién del vehiculo

La contratacién del seguro serd responsabilidad del
propietario del vehiculo. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, oyendo la opinion de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, establecerd las reglas
para la operacién del seguro a que se refiere el
primer parrafo, procurando la  accesibilidad
econémica y la disponibilidad para su contratacién

Para tal efecto se establecerd un monto minimo de
cobertura de la poliza de seguro. Por ningin motivo
se podra obligar a los propietarios de vehiculos a que
contraten el seguro con alguna institucion de
seguros en especifico.

La contratacion de este seguro no exime del
cumplimiento  de la  responsabilidad  de
concesionarios de caminos y puentes; y de los que
cuenten con permiso o autorizacion para prestar
servicios de autotransporte de pasajeros, turismo o | La Pr ia Federal del C i ilitard un
de carga que se refieren en esta Ley. portal oni i alo di enla Ley
General de Proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados, para que las
Instituciones de Seguros ingresen los datos de la
péliza a la que se hace mencién en los parrafos
anteriores, la cual deberd contener el nimero de la
misma, su vigencia y el nimero de serie del vehiculo
asegurado. Dichos datos deberdn ser actualizados por
las Instituciones de Seguros y podran ser consultados
de manera permanente por los ciudadanos y
autoridades con interés legitimo.

(Sin correlativo)

En caso de existir inconsistencias en los datos
mencionados en el parrafo anterior, el titular de la
péliza deberd solicitar la correccién a través de la liga
electrénica directa de la Institucién Aseguradora
montada en el mismo portal de la Procuraduria, con
el fin de corregir con oportunidad y agilidad lo que
legalmente proceda.

(Sin correlativo)

El portal podré ser fuente de consulta oficial para
efectos de verificacién de vigencia del cumplimiento
del seguro obligatorio vehicular.

(Sin correlativo)

En el mismo tenor, se propone hacer una adicién a la
fraccion primera del articulo 11 de la Ley de Protec-
cion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros
para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 11.- La Comision Nacional esta facultada para:

I. Atender y resolver las consultas que le presenten los
Usuarios, sobre asuntos de su competencia;

Il aXLIV...

Articulo 11.- La Comisién Nacional esta facultada para:

I. Atender y resolver las consultas que le presenten los
Usuarios, sobre asuntos de su competencia; asi como
establecer mecanismos, de manera conjunta, con la
Procuraduria Federal del Consumidor para que los datos
de los Usuarios utilizados por cualquiera de las
instituciones financieras previstas en la fraccién IV del
articulo 22 de esta ley, sean contantemente actualizados
y verificados de manera correcta, observando en todo
momento lo dispuesto en la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados;

Il aXLv..

Por las razones antes expuestas someto a considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 63 Bis de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal y se adiciona un parrafo dentro
de la fraccion I del articulo 11 de la Ley de Protec-
cion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros

Articulo Primero. Se reforma y adicionan los parra-
fos quinto, sexto y séptimo del articulo 63 Bis de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 63 Bis. Todos los vehiculos que transiten en
vias, caminos y puentes federales deberdn contar con
un seguro que garantice a terceros los dafios que pu-
dieren ocasionarse en sus bienes y personas por la con-
duccién del vehiculo.

La contrataciéon del seguro serd responsabilidad del
propietario del vehiculo. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, oyendo la opinién de la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas, establecera las reglas
para la operacién del seguro a que se refiere el primer
pérrafo, procurando la accesibilidad econémica y la
disponibilidad para su contratacién.

Para tal efecto se establecerd un monto minimo de co-
bertura de la pdliza de seguro. Por ninglin motivo se
podrd obligar a los propietarios de vehiculos a que
contraten el seguro con alguna institucién de seguros
en especifico.

La contratacién de este seguro no exime del cumpli-
miento de la responsabilidad de concesionarios de ca-
minos y puentes; y de los que cuenten con permiso o
autorizacién para prestar servicios de autotransporte
de pasajeros, turismo o de carga que se refieren en es-
ta Ley.

La Procuraduria Federal del Consumidor habilita-
ra un portal electronico atendiendo a lo dispuesto
en la Ley General de Proteccion de Datos Persona-
les en Posesion de Sujetos Obligados, para que las
Instituciones de Seguros ingresen los datos de la po-
liza a la que se hace mencion en los parrafos ante-
riores, la cual debera contener el nimero de la mis-
ma, su vigencia y el nimero de serie del vehiculo
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asegurado. Dichos datos deberan ser actualizados
por las Instituciones de Seguros y podran ser con-
sultados de manera permanente por los ciudadanos
y autoridades con interés legitimo.

En caso de existir inconsistencias en los datos men-
cionados en el parrafo anterior, el titular de la péli-
za debera solicitar la correccion a través de la liga
electronica directa de la Institucion Aseguradora
montada en el mismo portal de la Procuraduria,
con el fin de corregir con oportunidad y agilidad lo
que legalmente proceda.

El portal podra ser fuente de consulta oficial para
efectos de verificacion de vigencia del cumplimien-
to del seguro obligatorio vehicular.

Articulo Segundo. Se reforma y adiciona un parrafo
de la fraccién I del articulo 11 de la Ley de Proteccion
y Defensa al Usuario de Servicios Financieros para
quedar como sigue:

Articulo 11. La Comisién Nacional estd facultada pa-
ra:

I. Atender y resolver las consultas que le presenten
los Usuarios, sobre asuntos de su competencia; asi
como establecer mecanismos, de manera conjun-
ta, con la Procuraduria Federal del Consumidor
para que los datos de los Usuarios utilizados por
cualquiera de las instituciones financieras previs-
tas en la fraccion IV del articulo 2° de esta ley, se-
an contantemente actualizados y verificados de
manera correcta, observando en todo momento lo
dispuesto en la Ley General de Proteccion de Da-
tos Personales en Posesion de Sujetos Obligados;

II... a XLIV...
Transitorios

Primero. La o las comisiones dictaminadoras de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, en el marco de las atribuciones establecidas en
el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria deberdn acompaiiar el dicta-
men correspondiente a la presente iniciativa con la va-
loracién del impacto presupuestario respectivo, para
su andlisis y posible integracion en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién subsecuente.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Tercero. La Comisién Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y la
Procuraduria Federal del Consumidor contardn con
ciento ochenta dias naturales posteriores a la publica-
cién del presente Decreto para realizar un convenio de
colaboracién que permita dar cumplimiento a lo dis-
puesto en el mismo. Para ello podrdn solicitar si asi
conviene el apoyo de la Asociacién Mexicana de Ins-
tituciones de Seguros (AMIS).

Notas

1 Diario Oficial de la Federacién del 27 de marzo de 2014. Dispo-
nible en:  https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5338448&fecha=27/03/2014

2 Consultada en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/27_250618.pdf

3 Inegi. Parque vehicular, transporte 1980-2019. Consultado en:

https://www.inegi.org.mx/temas/vehiculos/

4 En México mueren mds de 17 mil personas cada afio por acci-
dentes de transito y cerca de 860 mil mexicanos viven con una dis-
capacidad motora a causa de un siniestro vial. E1 50% de los hos-
pitalizados por choque adquieren una deuda donde el costo puede
ser incluso mas del 100% de su ingreso mensual, de acuerdo con
estudios de la Asociaciéon Mexicana de Seguros (AMIS) la cual ad-
vierte que una indemnizacién por muerte puede oscilar entre los
300 mil pesos hasta los 3 millones de pesos; por lo que, un seguro
constituye la garantia para afrontar un gasto inesperado, como un

accidente vehicular.

Consultado en: https://www.condusef.gob.mx/Revista/PDF-
s/2014/176/seguro.pdf

5 Consultado en:

http://www.union-morelos.mx/articulo/2018/12/26/transporte/re-

emplacamiento-morelos-2019-lo-que-debes-saber

6 Entendido como la persona fisica o moral que adquiere, realiza
o disfruta como destinatario final bienes, productos o servicios. Se
entiende también por consumidor a la persona fisica o moral que

adquiera, almacene, utilice o consuma bienes o servicios con obje-
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to de integrarlos en procesos de produccidn, transformacion, co-
mercializacion o prestacion de servicios a terceros, Unicamente pa-
ra los casos a que se refieren los articulos 99 y 117 de la Ley Fe-
deral de Proteccién al Consumidor. Disponible:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/113_120419.pdf

Dado en el recinto legislativo de San Lézaro,
a los 8 dias de enero de 2020.

Diputada Sara Rocha Medina (rdbrica)

DE DECRETO, PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DEL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN
LAZARO EL NOMBRE DEL GENERAL FELIPE ANGELES,
SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARGARITA GARCIA GAR-
CiA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Con fundamento en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78,
numeral 2, fraccién I, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to para inscribir con Letras de Oro en el Muro de Ho-
nor del Palacio Legislativo de San Léazaro el nombre
del general Felipe Angeles, a cargo de la diputada
Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, al tenor de las siguiente

Exposicion de Motivos

El general Felipe de Jests Angeles Ramirez nacié en
Zacualtipan, Hidalgo el 13 de junio de 1869, de orige-
nes militares, su padre ostento el puesto de coronel, su
educacion desde los 14 afios fue militar y sobre salié
como uno de los mejores artilleros del pais, ademds de
hacer investigaciones en balistica y mecénica analiti-
ca, dando sus conocimientos como profesor de mate-

madticas y artillerfa, también se desempefié como di-
rector del Heroico Colegio Militar.

Egreso como subteniente del arma de ingenieros, y
curso en Estados Unidos estudios de artillerfa y en
Francia con el encargo de supervisar el armamento ad-
quirido por Porfirio Diaz, imparti6 clases en la Escue-
la Militar de Aspirantes, en la Escuela Nacional Pre-
paratoria y en la de Tiro, se cas6é con Clara Kraus y
tuvo cuatro hijos, Alberto, Isabel, Felipe y Julio.

El general Angeles no participé en la revolucién ma-
derista, pero sirvié al presidente Madero como di-
rector del Colegio Militar, ascendi6 a general briga-
dier durante la campafia contra Pascual Orozco en
Sonora, al sublevarse tropas contra Madero puso si-
tio en la Ciudadela, la cual duré 10 dias y termino
con la desercién del general Huerta quien tomé la
presidencia y mando a asesinar al presidente y el vi-
cepresidente.

Fue arrestado y desterrado a Europa, cuando la guerra
civil tomo fuerza y Huerta se enfrenta con Carranza y
Maytorena el general Angeles eligié ser parte de los
alzados, para 1913 era parte de las fuerzas constitucio-
nalistas, fue designado por Carranza como subsecreta-
rio de Guerra, para 1914 lo envia a Chihuahua en don-
de estuvo a las 6rdenes de Francisco Villa en la
Divisién del Norte como comandante de artilleria.

Enfrento a la Divisién del Norte por el dominio de la
comarca lagunera con las fuerzas federales de Huerta,
tuvo un acercamiento con los dirigentes agrarios, con
populares villistas y pertenecié a los mandos politico
militares, para muchos de los historiadores la batalla
de Zacatecas fue la cima de su carrera militar, ya que
era un momento crucial por parte de Villa el de tomar
esa plaza a cualquier costo, su plan consistia en apro-
vechar la superioridad numérica y atacar simultdnea-
mente las posiciones atrincheradas de los federales en
las crestas de los cerros.

Asistié a las negociaciones de la Convencién de
Aguascalientes, en donde es propuesto como candi-
dato presidencial sin embargo no se evité la guerra
civil entre los revolucionarios victoriosos, pero se
consigue la ocupacién de la Ciudad de México por la
Divisién del Norte y el Ejército Liberador del sur,
posteriormente Villa ordena a Angeles que con 10mil
hombres partiera hacia Torredn, mientras él se movia
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a Jalisco con otro contingente, aunque el general An-
geles insistié en atacar Veracruz, pero Villa insistié
en sus primeras 6rdenes, lo que conllevo a la derrota
de ambos.

El general Angeles se exilié en Estados Unidos tras la
derrota ante Carranza, aunque sigui6 participando co-
mo parte del comité ejecutivo de la Alianza Liberal
Mexicana, lanzé el Plan de Rio Florido con el objeti-
vo de reagrupar a villistas y otros rebeldes.

Para 1919 fue capturado y después de un consejo de
guerra en donde declaro lo siguiente, después de haber
sido sentenciado a muerte “Mi muerte hard mds bien a
la causa democratica que todas las gestiones de mi vi-
da. La sangre de los martires fecundiza las buenas cau-
sas”’, fue fusilado el 26 de noviembre de 1919 en Chi-
huahua.

Rosa King, lo describe de la siguiente manera: “El ge-
neral Angeles era delgado y de buena estatura, més
que moreno, con la palidez que distingue al mejor tipo
de mexicano, de rasgos delicados y con los 0jos mds
nobles que haya visto en un hombre.”

Tales son los logros de este destacado general de la
Revolucién Mexicana, que el dia 26 de noviembre de
2019 la Camara de Diputados de esta LXIV Legisla-
tura, tuvo a bien realizar una efeméride, para home-
najear el centenario luctuoso del General Felipe An-
geles Ramirez, en donde participaron todos los
grupos parlamentarios que conforman esta LXIV Le-
gislatura para referirse a los actos heroicos de este
gran patriota.

Palabras como: humanismo, negociador, estratega, le-
galidad, patriotismo, valentia, entrega, tenacidad, dig-
nidad, fueron algunos de los calificativos vertidos en
la méxima tribuna de esta honorable Cdmara de Dipu-
tados para reconocer a este héroe nacional, y en donde
se le hizo la distincion como un hombre de honor, con-
gruente, un ser humano excepcional y de grandes con-
vicciones y principios. Aunado a los reconocimientos
de los diputados también el presidente ha expresado la
voluntad de darle el nombre de Felipe Angeles al nue-
vo aeropuerto internacional.

Por los motivos expuestos someto a consideracioén de
este pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se ordena inscribir con Letras
de Oro en el Muro de Honor del salén de sesiones
de la Camara de Diputados, el nombre del general
Felipe Angeles

Articulo Unico. Inscribase con Letras de Oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones de la Camara de
Diputados, el nombre del general Felipe Angeles.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al mo-
mento de su aprobacion en el pleno de la Cédmara de
Diputados. Publiquese en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos, en coordinacién con la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Pricticas Parlamentarias definirdn la
fecha, el orden del dia y el protocolo de la sesién so-
lemne que debe llevarse a cabo para cumplir con lo se-
falado en el articulo tnico de este decreto.

Bibliografia
Salmerén Sanguines, Pedro. El General Felipe Angeles junto a
Pancho Villa. Relatos e Historias en México (Editorial Raices,

2019)

Versién estenografica del 26 de noviembre de 2019, Pagina Oficial

de la Cdmara de Diputados.

Loépez Castillo, Martha (Coordinadora). Felipe de Jesiis Angeles
Ramirez, Bibliografias de la Revolucién Maderista (SHCP, 2011).

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 8 de enero de 2020.

Diputada Margarita Garcia Garcia (rtibrica)



Miércoles 8 de enero de 2020

73

Gaceta Parlamentaria

QUE REFORMA EL ARTICULO 343 Bi1s DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, SUSCRITA POR DIPUTADOS DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRD

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democriética de la LXIV Legislatura del Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccién II, de 1a Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 53, fraccion 11, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a con-
sideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el péarrafo
segundo del articulo 343 Bis del Cédigo Penal Fede-
ral, de acuerdo a la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa plantea eliminar del Cédigo Pe-
nal Federal lo establecido en el segundo parrafo del ar-
ticulo 343 Bis, que refiere que a quien cometa el deli-
to de violencia familiar perderd el derecho de pension
alimenticia. Es importante mencionar que es obliga-
cién de los padres y los hijos el proporcionar los ali-
mentos, concebidos como los gastos para la comida, el
vestido, la habitacién, la diversién y el ocio asi como
la asistencia en casos de enfermedad. Respecto de los
menores los alimentos comprenden, ademds, los gas-
tos necesarios para la educacién primaria del alimen-
tista, y para proporcionarle algin oficio, arte o profe-
sién honestos y adecuados a su sexo y circunstancias
personales.

Dentro del derecho de familia o derecho familiar, en-
contramos el derecho a los alimentos que corresponde
a todos los integrantes de la familia, este derecho es de
orden publico e interés social, toda vez que a través de
este derecho se protege el desarrollo integral de la fa-
milia y de sus integrantes.

Por lo anterior, es importante entender el concepto
de alimentos, se refiere a todo lo que es indispensa-
ble para la subsistencia y bienestar del individuo tan-
to en lo fisico y social. Debemos sefialar que éste es
un derecho reciproco, lo que significa que quien tie-
ne obligacién de darlos tiene derecho a recibirlos y
es resultado del parentesco consanguineo, con ex-
cepcion del que existe entre conyuges y ex cOnyu-
ges, el cual sélo se dard si, ademds de que hubiera

dependencia econdmica, se actualizara una causal de
divorcio y el que debe dar los alimentos fue el cul-
pable de dicha causal; a ésta se le conoce como pen-
sién compensatoria.

Es importante mencionar que dentro de la legislacion
nacional, particularmente de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 4o.,
noveno pdrrafo, se establece que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
lud, educacién y sano esparcimiento para su des-
arrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
fo, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

Por lo anterior, la accién reciproca de dar alimentos se
encuentra establecida en el Cédigo Civil Federal, mis-
mo que establece en su articulo 302 que

“...los céonyuges deben darse alimentos; la Ley de-
terminard cuando queda subsistente esta obligacién
en los casos de divorcio y otros que la misma Ley
sefiale. Los concubinos estdn obligados, en igual
forma, a darse alimentos si se satisfacen los requisi-
tos sefalados por el articulo 1635.”

Asimismo, el articulo 321 del Cédigo Penal Federal
sefiala que; el derecho de recibir alimentos no es re-
nunciable, ni puede ser objeto de transaccion. Tenien-
do esto relacién con lo establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en su resolucién del jui-
cio de amparo directo 99/2009, en las contradicciones
de la tesis 26/200-PS, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, sefiala que:

“1. Que la doctrina y este alto tribunal, han sido
coincidentes en definir al derecho de alimentos co-
mo la facultad juridica que tiene una persona deno-
minada acreedor alimentista para exigir a otra, deu-
dor alimentario, lo necesario para vivir como
consecuencia del parentesco consanguineo, del ma-
trimonio, del divorcio y, en determinados casos del
concubinato; por lo que, los alimentos se hacen
consistir en proporcionar la asistencia debida para
el adecuado sustento de una o varias personas por
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disposicién imperativa de la ley, caracterizdndose
esta obligatoriedad legal por ser reciproca.

“2. Que el legislador ordinario reconoce que la obli-
gacion legal de proporcionar los alimentos reposa
en el vinculo de solidaridad que enlaza a todos los
miembros de una familia y en la comunién de inte-
reses, pues su causa obedece a que las personas per-
tenecientes a un mismo grupo se deben reciproca
asistencia; que la obligacién alimenticia proviene o
tiene su origen en un deber ético, el cual, con pos-
terioridad fue acogido por el derecho y se eleva a la
categoria de una obligacién juridica provista de
sancién, la cual, tiene como propdsito fundamental
proporcionar al familiar caido en desgracia lo sufi-
ciente y necesario para su manutencion o subsisten-
cia; debiendo entenderse este deber en su connota-
cién més amplia, esto es, el de asegurar al deudor
alimentista los medios de vida suficientes cuando
éste carezca de la forma de obtenerlos y se encuen-
tre en la imposibilidad real de procurarselos.

“3. Que este alto tribunal en reiteradas ocasiones ha
considerado a los alimentos como de interés social
y orden publico.

“4. Que el legislador ordinario regulé a los alimen-
tos de una persona como un derecho protegido, in-
cluso, en contra de la voluntad del propio titular, y
les otorgd las caracteristicas de ser personalisimos,
irrenunciables, imprescriptibles e intransferibles”.

El derecho a los alimentos es un derecho fundamental
del ser humano y, especificamente, de los nifios. Asf lo
han reconocido los instrumentos internacionales como
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales, la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, y la Convencién sobre la Obtencién de Ali-
mentos en el Extranjero.

Entre otros instrumentos internacionales de los que el
Estado mexicano es parte, se encuentra la Convencién
Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, rati-
ficada por México el 18 de noviembre de 1994, en el
que establece en su articulo 3, que:

“Los Estados, al momento de suscribir, ratificar o
adherir a la presente Convencién, asi como con pos-
terioridad a la vigencia de la misma, podran decla-

rar que esta Convencion se aplicard a las obligacio-
nes alimentarias en favor de otros acreedores; asi-
mismo, podrdn declarar el grado de parentesco u
otros vinculos legales que determinen la calidad de
acreedor y deudor de alimentos en sus respectivas
legislaciones.”

Asimismo, en el afio de 1981, el entonces presidente
José Lopez Portillo ratificé la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Cos-
ta Rica”, en el que establece en su articulo 17, nume-
ral 4, lo siguiente:

“Articulo 17. Proteccién a la Familia.
1.-3....

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apro-
piadas para asegurar la igualdad de derechos y la
adecuada equivalencia de responsabilidades de los
cényuges en cuanto al matrimonio durante el matri-
monio y en caso de disolucién del mismo. En caso
de disolucién, se adoptardn disposiciones que ase-
guren la proteccidon necesaria a los hijos sobre la ba-
se Unica del interés y conveniencia de ellos.

Por lo anterior, es importante sefialar que el derecho a
recibir alimentos s6lo podrd constituirse a favor del
conyuge que tendria derecho a recibirlos si queda pro-
bado en mayor o menor grado su necesidad de recibir-
los, segin las circunstancias del caso, esto es, toman-
do en cuenta los acuerdos y roles adoptados explicita
e implicitamente durante la vigencia del matrimonio;
en el entendido de que de ser necesario el juez puede,
bajo su discrecionalidad y arbitrio judicial, que permi-
ta determinar la necesidad de establecer el derecho a
recibir alimentos, por cuestiones de vulnerabilidad y
desequilibrio econémico.

Es por todo lo anterior que el segundo pérrafo del ar-
ticulo 343 Bis resulta contradictorio porque al sefalar
que quien ejerza violencia familiar perderd el derecho
de pensién alimenticia, es contrario a lo establecido en
el Cadigo Civil Federal, asi como en los tratados in-
ternacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Por todo lo anterior, proponemos lo siguiente:
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CODIGO PENAL FEDERAL

texto vigente

Texto de la iniciativa

Articulo 343 Bis. Comete el delito
de violencia familiar quien lleve a
cabo actos o conductas de
dominio, control o agresién fisica,
psicolégica, patrimonial o
econdmica, a alguna persona con
la que se encuentre o haya estado
unida por vinculo matrimonial, de
parentesco por consanguinidad,
afinidad o civil, concubinato, o una
relacién de pareja dentro o fuera
del domicilio familiar.

A quien cometa el delito de
violencia familiar se le impondra

de seis meses a cuatro afios de

Articulo 343 Bis. ...

A quien cometa el delito de
violencia familiar se le impondra

de seis meses a cuatro afios de

prisién y—perderd—el-derecho—de | prision. Asimismo, se le sujetara a
pensiénalimenticia. Asimismo, se | tratamiento psicolégico

le sujetara a tratamiento | especializado.

psicolégico especializado.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, plenamente
comprometidas y comprometidos con el pleno ejerci-
cio de los derechos humanos, sometemos a la conside-
racion de esta Cdmara de Diputados la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 343
Bis del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 343 Bis. ...

A quien cometa el delito de violencia familiar se le im-
pondré de seis meses a cuatro afios de prision. Asimis-
mo, se le sujetard a tratamiento psicoldgico especiali-
zado.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en la sede de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn, a los 8 dias de enero de 2020.

Diputados: Verdnica Beatriz Juarez Pifia (rdbrica), José Gua-
dalupe Aguilera Rojas, Abril Alcald Padilla, Ma. Guadalupe Al-
maguer Pardo, Ménica Almeida Lépez, Ménica Bautista Rodri-
guez, Frida Alejandra Esparza Marquez, Raymundo Garcia
Gutiérrez, Antonio Ortega Martinez, Claudia Reyes Montiel y
Norma Azucena Rodriguez Zamora.

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 41 Y 116 DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
SUSCRITA POR EL SENADOR RICARDO MONREAL AVILA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, doctor Ricardo Monreal Avila, sena-
dor del Grupo Parlamentario de Morena a la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulo 71, fraccién II, y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; por los articulos 116, 121, 122 y demds relati-
vos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
55, fraccion II, 56 y 179 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracién de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones
de los articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de pa-
ridad de género en el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral y en los consejos locales electo-
rales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Igualdad entre mujeres y hombres
Dentro de los propdsitos que debe contemplar toda so-

ciedad que aspira a la plenitud democriética, se ubican
de manera prioritaria la erradicacion de la desigualdad,
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de la discriminacién y de la violencia de género; y
aunque México ha avanzado en dichas materias a tra-
vés de mas de 100 afos, desde la instalacién del Pri-
mer Congreso Feminista en 19151, muchos derechos
que se ha logrado reconocer paulatinamente a las mu-
jeres, contindan siendo violentados.

El empoderamiento femenino ha adquirido gran rele-
vancia y llegé acompafiado de mdltiples propuestas y
disposiciones legislativas, cuya intencién es brindar
proteccidn a las mujeres y por fin hacer efectivo el re-
conocimiento de los mismos derechos que por sentado
se les brinda a los hombres, especialmente porque las
mujeres constituyen mds de la mitad de la poblacién
del pais (en 2018 eran mas de 63 millones y medio, es
decir, 51.1 por ciento de la poblacién total de nuestro
pais2).

Debe reconocerse que los avances se han presentado
de manera paulatina durante el siglo pasado y en lo
que va de este; incluso la paridad efectiva alcanzada
en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, representa largos afios de lucha y un grado de
evolucién social para comprender que el rol de la mu-
jer no se circunscribe exclusivamente al dmbito del
hogar, como cényuge o en la dedicacién devota al cui-
dado familiar dnicamente. Fueron necesarios varios
episodios socialmente disruptivos para asimilar que
participacién femenina, en cualquier 4mbito de las
superestructuras sociales, ademds de ser un derecho
inalienable, es una necesidad para el progreso de cual-
quier nacién del mundo.

Histéricamente, una de las reformas mas trascendenta-
les derivada del reconocimiento de la igualdad entre el
“var6n™3 y la mujer en el articulo 4o. constitucional,
fue aquella hecha al articulo 115 en el periodo en que
Miguel Aleman fue presidente de la Repiiblica (1946-
1952):

En las elecciones municipales participaran las mu-
jeres, en igualdad de condicién que los varones, con
el derecho de votar y ser votados™.

Posterior a esta reforma, en el siglo XIX existieron di-
versas publicaciones de asociaciones de mujeres que
continuamente pidieron la inclusién en el espacio pu-
blico de la mujer mexicana, no limitado a la adminis-
tracién municipal; y aunque México fue de los dltimos
paises en Latinoamérica en darle el derecho al voto a

las mujeres, por fin en la reforma constitucional de
19535 se logré incluir de manera expresa a “las muje-
res” como ciudadanos de la Republica, suprimiendo el
precepto constitucional anterior que restringia su par-
ticipacion sélo a las elecciones municipales®.

Innegablemente la participacion de las mujeres en la vi-
da social, econémica, cultural y politica ha crecido, y co-
mo ejemplo basta observar la conformacién actual del
Congreso de la Unién. Por primera vez en la historia, la
mayoria poblacional se refleja en la representacién de
mujeres en ambas Cdmaras, con lo cual se comprueba
que efectivamente, estamos dejando atrds las ideas
“erradas sobre el papel “tradicional” de las mujeres.

MTEGRACION DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS POR GEMERD

INTEGRACION DE LA CAMARA DE
SEMADORES POR GENERO

Su paulatino empoderamiento politico ha fortalecido
nuestra democracia, pero ain estamos muy lejos, co-
mo sociedad, de alcanzar una verdadera igualdad de
género, pues pese a los avances, atin existen situacio-
nes de gran atraso que afectan la incorporacién plena
y con dignidad de la mujer en la vida nacional.

En febrero de 2018, la Comisiona Nacional de los De-
rechos Humanos (CNDH) publicé el “Estudio sobre la
igualdad entre mujeres y hombres en materia de pues-
tos y salarios en la administracién publica federal
20177, como parte del seguimiento de esta Comision
a favor de la igualdad entre mujeres y hombres en ma-
teria de puestos y salarios, y particularmente, a las ac-
ciones que se realizan en el marco del Programa Na-
cional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres.

Dicho estudio incluye fuentes de datos provenientes
de 49 instituciones de la administracion publica fede-
ral, lo que permitié a la CNDH presentar informacién
completa, precisa y homogénea, en relacién con las
acciones emprendidas por las instituciones para lograr
una igualdad sustantiva8, todo en respuesta a las de-
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mandas de las mujeres en temas laborales, quienes se-
gtin el estudio estdn “mds desfavorecidas que los hom-
bres, pues tienen mds probabilidades de tener que ocu-
parse en dmbitos econdémicos donde su desempefio se
concentra en sélo algunas ramas laborales, y en ocu-
paciones que tienen bajos salarios”, ademds de que,
debido a las interrupciones en la vida laboral que pu-
dieran generar aspectos de la vida personal (embarazo,
parto, atencion familiar, etc.), tienen menos posibilida-
des de ocupar puestos directivos por contratacién di-
recta o de acumular antigiiedad, que a su vez serd ne-
cesaria para aspirar a una vejez digna.

Observando tal panorama y con el propdsito de alcan-
zar una verdadera igualdad laboral que contemple las
mismas oportunidades, prestaciones, beneficios y po-
sibilidades de liderazgo dentro de la Administracién
Publica, el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmuje-
res) publicé en 20120 las Reglas para la organizacién
y funcionamiento del Sistema Nacional para la Igual-
dad entre mujeres y hombres, donde se establece un
capitulo dedicado a los “Criterios generales de actua-
cibén de las dependencias y entidades de la administra-
cién publica federal™. En los criterios antes citados, se
define que las dependencias y entidades procurarén el
establecimiento de politicas publicas en materia de
igualdad.

Ademds, se deberd mantener la promocidn de la incor-
poracion de la perspectiva de género en los Cédigos de
Conducta de los Servidores Ptiblicos de la Administra-
cion Pdblica Federal y los Cédigos internos!9.

Todas las acciones Proigualdad buscan traducirse en
resultados observables en el futuro, como los enlista-

dos a continuaciénl!:

e Mayor participacién de mujeres en puestos de
mando;

* Mayor promocién de mujeres, en instituciones
que adn presentan brechas significativas;

* Asignacién de igualdad en salarios en puestos es-
pecificos;

* Menor segregacion laboral;

* Mayor comprension del papel y contribucién de
las mujeres dentro del conjunto de la sociedad

* Mayor coordinacidn intersecretarial;

* Mayor comprension del significado de igualdad
sustantiva y el papel del estado para su logro

* Certificacion de todas las dependencias de la APF
en la norma mexicana NMX-R-025-SCFI2015 en
igualdad laboral y no discriminaciénl2.

Instituto Nacional Electoral

El Instituto Nacional Electoral (INE) es el organismo
publico auténomo responsable de fortalecer una de-
mocracia transparente y equitativa basada en los prin-
cipios de certeza, legalidad, independencia, imparcia-
lidad, madxima publicidad y objetividad, con el
propdsito de fomentar la participacién ciudadana y
contribuir al desarrollo democratico de Méxicol3.

El 6rgano central del INE es el Consejo General, 6r-
gano superior de direccion y responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral.

Este Consejo aprobd en votacion undnime el 8 de no-
viembre de 2017, el “acuerdo por el que se indican los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a
los distintos cargos de eleccién popular que presenten
los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones an-
te los consejos del instituto, para el proceso electoral
federal 2017-201814, y dentro de las consideraciones
de este acuerdo, se fij6 el apartado de “Paridad de gé-
nero en candidaturas y acciones afirmativas para la
Cédmara de Diputados y para la Cdmara de Senadores”
ya que, si bien la Constitucién federal y las leyes elec-
torales reconocen la igualdad juridica de hombres y
mujeres, en la realidad no se ha alcanzado la igualdad
sustantiva entre los géneros.

Aunque las acciones de este Consejo caminan en bus-
queda de mantener los principios de paridad activos,
tal como se refleja en la designacién de consejeras y
consejeros electorales de los consejos locales para los
periodos 2017-2018 y 2020-202115, donde en estricto
apego al articulo 9, numerales 2 y 3 del Reglamento de
Elecciones!9, se verificé que estos cargos atendieran
los criterios orientados a la paridad de género, asegu-
rando “la participacién igualitaria de mujeres y hom-
bres como parte de una estrategia integral, orientada a
garantizar la igualdad sustantiva a través del estableci-
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miento de las condiciones necesarias para proteger la
igualdad de trato y oportunidades en el reconocimien-
to, goce, ejercicio y garantia de los derechos humanos,
con el objeto de eliminar précticas discriminatorias y
disminuir las brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres en la vida politica y publica del pais”, lo que
concluy6 en una conformacion paritaria de los Conse-
jos Locales, quedando formados por 96 consejeras y
96 consejeros, sin embargo, la conformacion del Con-
sejo General que aprobd los anteriores acuerdos, y que
cuenta con once miembros, no estd integrada de forma
paritaria, siete de los miembros son hombres y tan s6-
lo cuatro son mujeres.

Paridad y lenguaje incluyente no sexista

Con el objetivo de continuar avanzando y que en un
futuro muy cercano se pueda alcanzar la paridad e
igualdad en nuestra sociedad y en estos cargos, se de-
ben hacer las modificaciones precisas para que nuestra
carta Magna respalde las acciones afirmativas que ha
llevado a cabo el Consejo General, a fin de que no se
retroceda en esta materia y se continte velando por el
efectivo cumplimiento del articulo 34 de la Ley Gene-
ral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el cual
sefiala que:

...las autoridades correspondientes garantizardn el
principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hom-
bres en el 4mbito del empleo, asi como el derecho fun-
damental a la no discriminacién de aquellas en las
ofertas laborales, en la formacién y promocién profe-
sional, en las condiciones de trabajo, incluidas las re-
tributivas, y en la afiliacién y participacién en las or-
ganizaciones sindicales, empresariales o en cualquier
organizacién cuyos miembros ejerzan una profesion
concreta. ..

Adicionalmente, se debe hacer visible el trabajo que
desempefian las mujeres en la sociedad a fin de equili-
brar la balanza en la apertura a los cargos de ejercicio
del poder publico, que hoy en dia ya desempefian,
adoptando lenguaje incluyente no sexista, esto dicho
ademas, con la intencion de erradicar toda discrimina-
cién basada en estereotipos de género y la concienti-
zacion sobre la importancia de la igualdad entre muje-
res y hombres, con una redaccién que abone al
principio de progresividad de los derechos humanos
de las mujeres17.

Con lo anterior como base, la presente iniciativa tiene
dos propdsitos:

a) Modificar los articulos 41, pérrafo tercero, Base
V. Apartado A, pérrafo quinto inciso a) y 116, frac-
cién 1V, inciso ¢) numeral 20., de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para ga-
rantizar el principio de paridad de género en las pro-
ximas elecciones de consejeras electorales y conse-
jeros electorales que conformardn el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral y en las de-
signaciones de los cargos de consejeros y conseje-
ras para los 32 consejos locales electorales, respec-
tivamente.

b) Modificar los términos de “consejero presiden-
te”, “consejeros electorales”, “consejeros del Poder
Legislativo”, “los representantes”, “ciudadanos”,
“los aspirantes”, “el secretario ejecutivo” y “magis-
trados”, contemplados en los articulos 41, parrafo
tercero, Base V, Apartado A, parrafos segundo;
quinto, incisos a), b) y ¢); sexto; séptimo; décimo y
onceavo; y 116, fraccién 1V, inciso c), numerales
lo., 20., 30., 40. y 50. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a fin de adaptarlo a
las nuevas reglas del lenguaje incluyente no sexista
que fomente una cultura de respeto y no violencia

hacia las mujeres.

Las modificaciones propuestas se realizan en concor-
dancia con los principios de igualdad y de no discri-
minacién entre hombres y mujeres establecidos en la
propia Ley suprema, en su articulo lo., parrafo quin-
to18 y 4o., parrafo primerol?, asi como respetando las
recomendaciones de lenguaje incluyente y para el uso
no sexista del lenguaje publicadas por la Comisién
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Con-
tra las Mujeres2? y por el Consejo Nacional para Pre-
venir la Discriminacién2, respectivamente.

Con el propésito de exponer de forma clara las modi-
ficaciones a las que se ha hecho referencia, se adjunta
el siguiente cuadro comparativo:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

Apartado A. ...

El Instituto Nacional Electoral serd autoridad
en la materia, independiente en sus

PROYECTO DE REFORMA

Articulo 41.

Apartado A. ...

El Instituto Nacional Electoral serd autoridad
en la materia, independiente en sus

decisiones y funcionamiento, y profesional
&n su desempeno; contara en su estructura
con Organos de direccidn, ejecutivos,
téenicos y de vigilancia. El Consejo General
sefd sl Organo superior de direccidn y se
integrara por un consejero Presidents y diez
conssjeros electorales, y concurriran, con
v0Z pero sin voto. |05 conssjeros del Podsr
Legiclativo, los representantes de los
partidos peliticos y un Secretaric Ejecut
la ley determinara las reglas para la
organizacion y funciocnamiento de los
6rganos, las relaciones de mando entre
égtos, asl como B relacién con los
organismos poblicos locales. Los drganos
ejecutivos vy técnicos  dispondran  del
personal  calificado  necesario  para &l
ejercicio de sus atribuciones. Un érgano
internc de control tendrd a su cargo, con
sutonomia  t&cnica y de gestion, la
fiscalizacion de todos les ingresos y egresos
del Ingtifuta. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto gue con base en ella
apruegbe el Conssjo General, regiran las
relaciones de trabajo con los servidores del
organismo pliblico. Los drganoes de vigilancia
del padrn  electoral e integrardn
mayoritariamente por representantes de los
partides poliicos nacionales. Las mesas

deci Ri T to, y profesional en
sU desempeno; contara en su estructura con
drganos de direccion, ejecutives, téonicos y
de vigilancia. El Consejo General serd su
Grgano superior de direccion y e integrara
por una consejera Presidenta o un
consejero Presidente y diez consejeras y
consejeros electorales. y consurrran, con
voz pero sin wvoto, las consejeras y
consejeros  del Poder Legislativo, las
personas representantes de los partidos
politices y la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva; la ley determinard las reglas para
la organizacién y funcionamiento de los
drganos, las relaciones de mando entre
éstog, asi como B relacién con  los
organismos plblicos locales. Los Groanos
ejecutivos y téenicos dispondran del personal
calificado neceszaric para el ejercicio de sus
atribuciones. Un drgano interno de control
tendrd a su cargo, con autonomia téonica y
de gestibn, la fiscalizacidn de todos los
ingresos y egresos del Insfituto. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto
gue con base en ella apruebs el Consejo
General, regirdn las relaciones de trabajo con
los servidores del organismo plblico. Los
érganos de vigilancia del padron electoral se
integraran mayoritariamente por

direstivas de casilla estardn ir por
ciudadanos

representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casilla
estardn  infegradas por ciuvdadanas y
ciudadanos.

a)La Camara de Diputados emitira el
acuerdo para la eleccion del consejero
Presidente y los consejeros electorales,
que contendra la convocatoria publica, las
etapas completas para el procedimiento,
sus  fechas limtes vy plazos
improrrogables, asi como el proceso para
la designacién de un comité técnico de
evaluacion, integrado por siete personas
de reconocido prestigio, de las cuales tres
seran nombradas por el oérgano de
direccion politica de la Camara de
Diputados, dos por la Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos y dos por el
organismo garante establecido en el
articulo 0. de esta Constitucion;

b) El comité recibira la lista completa de los
aspirantes que concurran a la
convocatoria  pulblica, evaluard el
cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, asi como su
idoneidad para desempefiar el cargo;
seleccionara a los mejor evaluados en
una proporcién de cinco personas por
cada cargo vacante, y remitira la relacion
correspondiente al drgano de direccion
politica de la Céamara de Diputados;

c) El érgano de direccion politica impulsara
la construccién de los acuerdos para la
eleccion del consejero Presidente y los
consejeros electorales, a fin de que una
vez realizada la votacion por este érgano
en los términos de la ley, se remita al
Pleno de la Camara la propuesta con las
designaciones correspondientes;

dyae)...

a)La Cémara de Diputados emitird el
acuerdo para la eleccién de la persona
titular de la Presidencia del Consejo
General y de las consejeras y los
consejeros electorales, que contendra la
convocatoria  publica con  criterios
generales a efecto de garantizar el
cumplimiento al principio de paridad de
género, las etapas completas para el
procedimiento, sus fechas limites y plazos
improrrogables, asi como el proceso para
la designacion de un comité técnico de
evaluacion, integrado por siete personas
de reconocido prestigio, de las cuales tres
seran nombradas por el odrgano de
direccion politica de la Cémara de
Diputados, dos por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos y dos por el
organismo garante establecido en el
articulo 60. de esta Constitucion;

b) El comité recibira la lista completa de las
personas aspirantes que concurran a la
convocatoria  publica, evaluara el
cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, asi como su
idoneidad para desempefiar el cargo;
seleccionara a los mejor evaluados en una
proporcién de cinco personas por cada
cargo vacante, y remitird la relacion
correspondiente al 6rgano de direccion
politica de la Camara de Diputados;

c) El érgano de direccion politica impulsara la
construccion de los acuerdos para la
eleccion de la consejera o del consejero
titular de la Presidencia del Consejo
General y de las consejeras y los
consejeros electorales, a fin de que una
vez realizada la votacién por este 6rgano
en los términos de la ley, se remita al Pleno
de la Cémara la propuesta con las
designaciones correspondientes;

d)ae)...

De darse la falta abscluta del consejero
Presidents o de cualquiera de los consejeros
electorales durante los primeros seis afos
de su encargo, se elegird un sustituto para
concluir el periode de la vacante. Si la falta
ocumiese dentro de los ultimos tres anos, se
glegird @ un ConsEjero par@ un nueve
perioda.

El consejero Presidente y los consgjeros
electorales no podran tener otro empleo.
cargo o comisién, con excepeidn de aguellos
en gque actien en representacion del
Consejo General y los no remunerados que
desempensn en asociacionss docentes.
cientificas, culturales, de investigacidn o de
beneficancia.

La ley establecerd los requisitos que
deberdn reunir para su designacidn el
consejers Presidente del Consejo General,
los consejeros electorales, el titular del
grganc interno de control y el Secretario
Ejscutivo del Instituto Nacional Electoral.
Quienes hayan fungide como consejero
Presidente, consejeros  electorales vy
Secretario Ejecutivo no podran desempefiar
cargos en los poderes plblicos en cuya
eleccitn hayan participade. de dirigencia
partidista, ni ser postulados a cargos de
eleccion popular, durante los dos afios
siguientes a la fecha de conclusion de su
encarge

Los conssjeres del Poder Legislativo serdn
propuestos por los grupos parlamentarios
con afiiacion de partide en alguna de las
Camaras. Solo habra un consejero por cada
grupe  parlamentario  ne  cbstante  su
reconocimiente en ambas Cdmaras del
Congresa de la Unidn.

De darse la falta absoluta de la persona
titular de la Presidencia del Consejo
General o de cualguiera de las consejeras o
consejeros electorales durante los primeros
ssig afos de su encargo, se elegird un
=ustituto para concluir el periodo de la
vacante. Sila falta ocurriese dentro de los
ltimos tres afios, a una consejera o a un
consejero para uh nuevo pericdo.

La consejera o consejero titular de la
Presidencia y las consejeras y consejeros
electorales no podrdn tener otro empleo,
cargo ¢ comision, con excepcion de aquellos
en que actien en representacion del Consejo
General y Ios N0 remunerados  que
desempefien en asociaciones docentes,
cientificas, culturales, de investigacién o de
beneficencia.

La ley establecera los requisitos que deberan
reunir para su designacidn 1a persona titular
de la Presidencia del Consejo General, las
consejeras y los consejeros electorales, la
persona titular del drganc intemo de control
y la o el titular de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral. Quignes
hayan fungido como consejera o consejero
titular de la Presidencia, consejeras o
consejeroe  electorales  y  Secretaria
Ejecutiva o Secretario Ejecutivo no podran
desempenar carges en |os poderes plblicos
en cuya eleccidn hayan participado, de
diigencia partidista, ni ser postulados a
cargos de eleccion popular, durante los dos
afos siguientes a la fecha de conclusion de
U encargo.

Las consejeras y los consejeros del Poder
Legisiative seran propuesios per los grupos
parlamentarios con afiiacion de partido en
alguna de las Camaras. Sdlo habrd una
consejera © consejero por cada grupo
parlamentario no obstante su reconocimisnte
en ambas Camaras del Congreso de la
Unidn.

Apartado B al D...

Apartado B al D... Vi ...
Vi ...
Articulo 116. ... Articulo 116. ...
Lall ... lLall....
IV.... IV....
ajyb)... a)yb)...
c)... c)...

10. Los organismos publicos locales
electorales contaran con un érgano de
direccion superior integrado por un
consejero Presidente y seis consejeros
electorales, con derecho a voz y voto; el
Secretario Ejecutivo y los representantes
de los partidos politicos concurriran a las
sesiones sblo con derecho a voz; cada
partido  politico contard con un
representante en dicho érgano.

20. El consejero Presidente y los
consejeros electorales seran designados
por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en los términos
previstos por la ley. Los consejeros
electorales  estatales deberan  ser
originarios de la entidad federativa
correspondiente o contar con una
residencia efectiva de por lo menos cinco
afios anteriores a su designacién, y
cumplir con los requisitos y el perfil que
acredite su idoneidad para el cargo que
establezca la ley. En caso de que ocurra
una vacante de consejero electoral
estatal, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral hara la designacion
correspondiente en términos de este
articulo y la ley. Si la vacante se verifica
durante los primeros cuatro afios de su
encargo, se elegira un sustituto para
concluir el periodo. Si la falta ocurriese
dentro de los Ultimos tres arios, se elegird
a un consejero para un nuevo periodo.

10. Los organismos publicos locales
electorales contaran con un érgano de
direccién superior integrado por una
consejera o un consejero titular de la
Presidencia y seis consejeras o
consejeros Electorales, con derecho a
voz y voto; la o el titular de la Secretaria
Ejecutiva y las personas representantes
de los partidos politicos concurrirdn a las
sesiones solo con derecho a voz; cada
partido  politico  contarda con un
representante en dicho érgano.

20. La consejera o consejero titular de
la Presi ia y las jeras  y
consejeros electorales seran designados
por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en los términos
previstos por la ley y observado el
principio de paridad de género. Las
consejeras y los consejeros electorales
estatales deberan ser originarios de la
entidad federativa correspondiente o
contar con una residencia efectiva de por
lo menos cinco afios anteriores a su
designacion, y cumplir con los requisitos y
el perfil que acredite su idoneidad para el
cargo que establezca la ley. En caso de
que ocurra una vacante de consejera o
consejero electoral estatal, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral
hard la designacion correspondiente en
términos de este articulo y la ley. Si la
vacante se verifica durante los primeros
cuatro afios de su encargo, se elegird un
sustituto para concluir el periodo. Sila falta
ocurriese dentro de los ultimos tres afios,
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30. Los consejeros electorales estatales

se elegirda a una Consejera o a un
Consejero para un nuevo periodo.

30. Las consejeras y consejeros
electorales estatales tendran un periodo
de desempefio de siete afios y no podran

tendran un periodo de c pefio de
siete afios y no podran ser reelectos;
percibirdn una remuneracion acorde con
sus funciones y podran ser removidos por
el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por las causas graves que
establezca la ley.

40. Los consejeros electorales estatales y
demas  servidores  pulblicos  que
establezca la ley, no podrén tener otro
empleo, cargo o comisién, con excepcion
de los no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales, de
investigacién o de beneficencia. Tampoco
podran asumir un cargo publico en los
érganos emanados de las elecciones en
cuya organizacién y desarrollo hubieren
participado, ni ser postulados para un
cargo de eleccién popular o asumir un
cargo de dirigencia partidista, durante los
dos afios posteriores al término de su
encargo.

0. Las autoridades electorales
jurisdiccionales se integraran por un
nimero impar de magistrados, quienes

r , percibirdn una remuneracion
acorde con sus funciones y podrén ser
removidos por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por las causas
graves que establezca la ley.

40. Las consejeras y consejeros
electorales estatales y demas servidores
publicos que establezca la ley, no podran
tener otro empleo, cargo o comision, con
excepcién de los no remunerados en
actividades docentes, cientificas,
culturales, de investigacion o de
beneficencia. Tampoco podrén asumir un
cargo publico en los 6rganos emanados de
las elecciones en cuya organizacién y
desarrollo hubieren participado, ni ser
postulados para un cargo de eleccion
popular o asumir un cargo de dirigencia
partidista, durante los dos afios posteriores
al término de su encargo.

50. Las autoridades  electorales
jurisdiccionales se integraran por un
numero impar de magistradas y
magistrados, quienes seran electos por las
dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores,

seran electos por las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara
de Senadores, previa convocatoria

previa convocatoria publica, en los
términos que determine la ley.

publica, en los términos que determine la 6o.a7o0....
ley.
d)ap)...
6o.a7o....
V.alX. ...
d)ap)...
V.alX. ...

Con base en las razones que aqui se presentan, y con
fundamento en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y por los articulos 8, numeral 1, fraccién I, y 164
del Reglamento del Senado de la Republica, se some-
te a la digna consideracion del Senado de la Republi-
ca el siguiente proyecto de

Decreto
Articulo Unico: Se reforman los articulos 41, pérra-
fo tercero, Base V, Apartado A, pérrafos segundo;
quinto, incisos a), b) y ¢); sexto; séptimo; décimo y
onceavo; y 116, fraccién IV, inciso ¢), numerales 1o.,
20., 30., 40. y 50. de la Constitucién Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

LalV....
V...

Apartado A. ...

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en
la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempeiio;
contard en su estructura con 6rganos de direc-
cién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General serd su 6rgano superior de di-
reccién y se integrard por una consejera presi-
denta o un consejero presidente y diez conse-
jeras y consejeros electorales, y concurriran,
con voz pero sin voto, las consejeras y conseje-
ros del Poder Legislativo, las personas repre-
sentantes de los partidos politicos y la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva; la ley deter-
minard las reglas para la organizacién y funcio-
namiento de los 6rganos, las relaciones de man-
do entre éstos, asi como la relacién con los
organismos publicos locales. Los érganos ejecu-
tivos y técnicos dispondrdn del personal califi-
cado necesario para el ejercicio de sus atribucio-
nes. Un drgano interno de control tendrd a su
cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fis-
calizacién de todos los ingresos y egresos del
Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y
del Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regiran las relaciones de traba-
jo con los servidores del organismo publico. Los
organos de vigilancia del padrén electoral se in-
tegrardn mayoritariamente por representantes de
los partidos politicos nacionales. Las mesas di-
rectivas de casilla estardn integradas por ciuda-
danas y ciudadanos.

e) La Camara de Diputados emitird el acuerdo
para la eleccién de la persona titular de la Pre-
sidencia del Consejo General y de las conseje-
ras y los consejeros electorales, que contendra
la convocatoria publica con criterios generales
a efecto de garantizar el cumplimiento al
principio de paridad de género, las etapas
completas para el procedimiento, sus fechas li-
mites y plazos improrrogables, asi como el pro-
ceso para la designacién de un comité técnico de
evaluacién, integrado por siete personas de re-
conocido prestigio, de las cuales tres serdn nom-



Miércoles 8 de enero de 2020

81

Gaceta Parlamentaria

bradas por el 6rgano de direccién politica de la
Céamara de Diputados, dos por la Comisién Na-
cional de los Derechos Humanos y dos por el or-
ganismo garante establecido en el articulo 60. de
esta Constitucion;

f) El comité recibird la lista completa de las per-
sonas aspirantes que concurran a la convocato-
ria publica, evaluard el cumplimiento de los re-
quisitos constitucionales y legales, asi como su
idoneidad para desempeifiar el cargo; selecciona-
rd a los mejor evaluados en una proporcion de
cinco personas por cada cargo vacante, y remiti-
rd la relacién correspondiente al 6rgano de di-
reccidn politica de la Camara de Diputados;

g) El 6rgano de direccion politica impulsaré la
construccion de los acuerdos para la eleccion de
la consejera o del consejero titular de la Pre-
sidencia del Consejo General y de las conseje-
ras y los consejeros electorales, a fin de que
una vez realizada la votacién por este érgano en
los términos de la ley, se remita al Pleno de la
Céamara la propuesta con las designaciones co-
rrespondientes;

h)ae)...

De darse la falta absoluta de la persona titular
de la Presidencia del Consejo General o de
cualquiera de las consejeras o consejeros elec-
torales durante los primeros seis afios de su en-
cargo, se elegird un sustituto para concluir el pe-
riodo de la vacante. Si la falta ocurriese dentro
de los dltimos tres afios, a una consejera o a un
consejero para un nuevo periodo.

La consejera o consejero titular de la Presi-
dencia y las consejeras y consejeros electorales
no podran tener otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de aquellos en que actien en re-
presentacion del Consejo General y los no re-
munerados que desempefien en asociaciones do-
centes, cientificas, culturales, de investigacién o
de beneficencia.

La ley establecerd los requisitos que deberdn
reunir para su designacién la persona titular de
la Presidencia del Consejo General, las conse-
jeras y los consejeros electorales, la persona ti-
tular del 6rgano interno de control y la o el titu-
lar de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral. Quienes hayan fungido co-
mo consejera o consejero titular de la Presi-
dencia, consejeras o consejeros electorales y
secretaria ejecutiva o secretario ejecutivo no
podrdn desempefiar cargos en los poderes publi-
cos en cuya eleccion hayan participado, de diri-
gencia partidista, ni ser postulados a cargos de
eleccion popular, durante los dos afios siguientes
a la fecha de conclusién de su encargo.

Las consejeras y los consejeros del Poder Le-
gislativo serdn propuestos por los grupos parla-
mentarios con afiliacién de partido en alguna de
las Cémaras. S6lo habrd una consejera o conse-
jero por cada grupo parlamentario no obstante
su reconocimiento en ambas Cdmaras del Con-
greso de la Union.

Apartado B. a D. ...

VL ...

Articulo 116. ...

Lalll. ...

Iv. ...

a)yb)...
c)...

1o. Los organismos publicos locales electorales
contardn con un 6rgano de direccién superior
integrado por una consejera o un consejero ti-
tular de la Presidencia y seis consejeras o
consejeros electorales, con derecho a voz y vo-
to; la o el titular de la Secretaria Ejecutiva y
las personas representantes de los partidos poli-
ticos concurrirdn a las sesiones s6lo con dere-
cho a voz; cada partido politico contard con un
representante en dicho érgano.
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20. La consejera o consejero titular de la
Presidencia y las consejeras y consejeros elec-
torales serdn designados por el Consejo Gene-
ral del Instituto Nacional Electoral, en los tér-
minos previstos por la ley y observado el
principio de paridad de género. Las consejeras
y los consejeros electorales estatales deberdn
ser originarios de la entidad federativa corres-
pondiente o contar con una residencia efectiva
de por lo menos cinco afios anteriores a su de-
signacién, y cumplir con los requisitos y el per-
fil que acredite su idoneidad para el cargo que
establezca la ley. En caso de que ocurra una va-
cante de consejera o consejero electoral estatal,
el Consejo General del Instituto Nacional Elec-
toral hard la designaciéon correspondiente en
términos de este articulo y la ley. Si la vacante
se verifica durante los primeros cuatro afios de
su encargo, se elegird un sustituto para concluir
el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los l-
timos tres afios, se elegird a una consejera o a
un consejero para un nuevo periodo.

3o0. Las consejeras y consejeros electorales es-
tatales tendrdn un periodo de desempefio de sie-
te aflos y no podran reelegirse; percibiran una
remuneracién acorde con sus funciones y po-
dran ser removidos por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por las causas gra-
ves que establezca la ley.

40. Las consejeras y consejeros electorales es-
tatales y demds servidores publicos que esta-
blezca la ley, no podran tener otro empleo, car-
go o comisién, con excepcién de los no
remunerados en actividades docentes, cientifi-
cas, culturales, de investigacion o de beneficen-
cia. Tampoco podrdn asumir un cargo publico
en los 6rganos emanados de las elecciones en
cuya organizacién y desarrollo hubieren partici-
pado, ni ser postulados para un cargo de elec-
cién popular o asumir un cargo de dirigencia
partidista, durante los dos afios posteriores al
término de su encargo.

So. Las autoridades electorales jurisdiccionales
se integrardn por un nimero impar de magis-
tradas y magistrados, quienes serdn electos por
las dos terceras partes de los miembros presen-
tes de la Camara de Senadores, previa convoca-

toria publica, en los términos que determine la
ley.

60.y 7o0. ...
d)ap)...
V.alX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La designacion de los cargos sefialados en la
presente reforma, habrdn de realizarse de manera pro-
gresiva y segun correspondan, de conformidad con la
ley.
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 17 Y 17 BIS
DE LA LEY GENERAL DE SALUD, SUSCRITA POR EL DIPU-
TADO EMMANUEL REYES CARMONA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputado Emmanuel Reyes Carmo-
na, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, articulo 55, fraccién II, y
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea el siguiente proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 17 Bis, fraccién II, y se adiciona
una fraccion II al articulo 17, recorriéndose las si-
guientes, de la Ley General de Salud, con base en el
siguiente

Planteamiento del problema

Histéricamente la bata blanca, el estetoscopio o el ma-
letin negro forman parte de los simbolos que se les
asignaron a los médicos en el proceso de instituciona-
lizacién de la medicina como disciplina cientifica.
Ahora nos son tan familiares que apenas nos paramos
a pensar en las razones que llevaron a la bata blanca a
ser una prenda imprescindible en hospitales y labora-
torios cientificos.

El médico utiliza la bata blanca como parte importan-
te de su imagen profesional y de su equipo de protec-
cidén personal; sin embargo, se ha cuestionado con qué
frecuencia los médicos la cambian y si su uso al igual
que el de los uniformes de enfermeria y otras prendas
del hospital pueden tener un papel en la trasmisién de
bacterias patdgenas con las que interactdan en todo
momento.

En todo momento mds de 1.4 millones de personas en
todo el mundo contraen infecciones en los hospitales,
segtin un estudio realizado por la Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS).

Un estudio de American Journal of Infection Control
ya sefialaba que mds de un 60 por ciento de la ropa uti-
lizada por médicos contiene bacterias potencialmente
peligrosas y multirresistentes a farmacos. El Instituto
Nacional de Ciencias Médicas de México destaca que

las batas, material y equipo médico utilizados son
el principal vector.

El riesgo de transmitir ciertos microorganismos ya es
elevado dentro del propio hospital por el simple con-
tacto con determinados pacientes, estas posibilidades
aumentan exponencialmente si el profesional traslada
esa bata fuera de su centro de trabajo, portando enfer-
medades de contagio tan ficil como lo es un simple
contacto con las batas con la que los médicos han tra-
bajado todo el dia y se han expuesto a diversos gér-
menes.

Por lo tanto, bajo la 16gica de lo que representan los
profesionales de la salud, lo que se pretende es que
transmitan salud, no enfermedades.

Si bien el articulo 17 Bis de la Ley General de Salud
en materia de sanidad menciona que la Secretaria de
Salud ejercerd las atribuciones de regulacion, control y
fomento sanitarios que, conforme a la presente ley, a
través de un 6rgano desconcentrado que se denomina-
rd Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios.

De entre las facultades que le competen a este 6rgano
desconcentrado tiene es la de proponer al Secretario de
Salud la politica nacional de proteccidn contra riesgos
sanitarios en distintas materias, todas en el ambito de
garantizar la salud mediante el correcto manejo de dis-
tintos vectores de enfermedades.

Con el objetivo de que se contemple el hecho de que
el material y equipo médico hospitalario es un poten-
cial transporte de bacterias y enfermedades, esta ini-
ciativa va enfocada a que se incorpore entre las nor-
mas de salubridad de la Ley General de Salud el
contemplar lo anteriormente expuesto.

Derivado de lo anterior, se propone la reformar el arti-
culo 17 Bis, fraccién II, de la Ley General de Salud,
debiéndose modificar como se expondrd a continua-
cién:
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Texto vigente

Articulo 17 bis. - ...

Propuesta de reforma

Articulo 17 bis

Il. Proponer al Secretario de Salud la politica | Il. Proponer al Secretario de Salud la politica

nacional de proteccidn contra riesgos sanitarios asi | nacional de proteccién contra riesgos sanitarios asi

como su instrumentacion en materia de:|como su instrumentacion en materia de:

de salud; uniformes del personal,

de salud; 1tos y otros

insumos para la salud; disposicién de érganos, | material y equipo médico, medicamentos y otros

tejidos, células de seres humanos y sus|insumos para la salud; disposicién de 6rganos,

componentes; alimentos y bebidas, productos | tejidos, células de seres humanos y sus

cosméticos; productos de aseo; tabaco, plaguicidas, | componentes; alimentos y bebidas, productos

nutrientes vegetales, sustancias toxicas o peligrosas | cosméticos; productos de aseo; tabaco, plaguicidas,

para la salud; productos lgi nutrientes , sustancias téxicas o peligrosas
suplementos alimenticios, materias primas y [ para la salud; productos biotecnologicos,
aditivos que intervengan en la elak ion de los | materias primas y

productos anteriores; asi como de prevencién y | aditivos que intervengan en la elaboracién de los

control de los efectos nocivos de los factores | productos anteriores; asi como de prevencién y

ambientales en la salud del hombre, salud | control de los efectos nocivos de los factores

ocupacional y saneamiento basico; ambientales en la salud del hombre, salud
ocupacional y saneamiento basico;
L aXxi. ...

. a X, ...

Contemplando que existen cada vez més vectores que
transportan bacterias y enfermedades es necesario
contemplarlo en la ley, para que asi los organismos en-
cargados puedan emitir normas de salubridad y evitar
que estos potenciales organismos que pueden conta-
minar y enfermar a la poblacién, lleguen a la misma.

Asimismo, en un afdn de reforzar la presente iniciati-
va, es necesario dotar de la facultad de ordenamiento
al Consejo Nacional de Salubridad para dictar o, en su
caso, emitir las recomendaciones que garanticen que
estas enfermedades no salgan o entren en los recintos
hospitalarios por medio del equipo de laboratorio.

En este sentido se estaria haciendo dicha modifica-
ci6n, adicionando una fraccién II al articulo 17, reco-
rriendo las le siguen, quedando como se expondrd a
continuacion:

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 17. — Compete al Consejo de Salubridad
General:

I. Dictar medidas contra el alcoholismo, venta y
produccidn de substancias téxicas, asi como las que
tengan por objeto prevenir y combatir los efectos
nocivos de la contaminacién ambiental en la salud, las
que seran revisadas después por el Congreso de la
Unién, en los casos que le competan;

Il. Adicionar las listas de establecimientos destinados
al proceso de medicamentos y las de enfermedades
transmisibles prioritarias y no transmisibles mads
frecuentes, asi como las de fuentes de radiaciones
ionizantes y de naturaleza analoga;

Ill. Opinar sobre programas y proyectos de
investigacién cientifica y de formacién de recursos
humanos para la salud;

IV. Opinar sobre el establecimiento de nuevos
estudios profesionales, técnicos, auxiliares y
especialidades que requiera el desarrollo nacional en
materia de salud;

V. Elaborar el Cuadro Basico de Insumos del sector

salud;

Articulo 17. - Compete al Consejo de Salubridad

General:

Dictar medidas contra el alcoholismo, venta y
produccidn de substancias téxicas, asi como las que
tengan por objeto prevenir y combatir los efectos
nocivos de la contaminacién ambiental en la salud, las
que seran revisadas después por el Congreso de la
Unicn, en los casos que le competan;

1. Dictar medidas e instrucciones en materia de no

de enfer i la

prohibicién de portar el equipo médico y de

laboratorio fuera de los recintos hospitalarios.
1. Adici

las listas de destinados

al proceso de

y las de
transmisibles prioritarias y no transmisibles mas
frecuentes, asi como las de fuentes de radiaciones
ionizantes y de naturaleza anloga;

IV. Opinar sobre programas y proyectos de

cientifica y de fi de recursos

humanos para la salud;
V. Opinar sobre el establecimiento de nuevos
estudios profesionales,

técnicos, auxiliares y

VL. Participar, en el ambito de su p ia, en la
consolidacién y funcionamiento del Sistema Nacional
de Salud;

VII. Rendir opiniones y formular sugerencias al
Ejecutivo Federal tendientes al mejoramiento de la
eficiencia del Sistema Nacional de Salud y al mejor

cumplimiento del programa sectorial de salud;

que requiera el desarrollo nacional en
materia de salud;

VI. Elaborar el Cuadro Basico de Insumos del sector
salud;

VII. Participar, en el dmbito de su competencia, en la
consolidacién y funcionamiento del Sistema Nacional

de Salud;

VIl bis. Proponer a las autoridades sanitarias el
otorgamiento de reconocimientos y estimulos para
las instituciones y personas que se distingan por sus
méritos a favor de la salud, y;

VIII. Analizar las disposiciones legales en materia de

VIIl. Rendir opiniones y formular sugerencias al
Ejecutivo Federal tendientes al mejoramiento de la
eficiencia del Sistema Nacional de Salud y al mejor
cumplimiento del programa sectorial de salud;

VIl bis. Proponer a las autoridades sanitarias el

salud y formular propuestas de reformas o
a las mismas, y

IX. Las demds que le correspondan conforme a la
fraccion XVI del articulo 73 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.

otorgamiento de r imi y esti para
las instituciones y personas que se distingan por sus
méritos a favor de la salud, y;

IX. Analizar las disposiciones legales en materia de
salud y formular propuestas de reformas o adiciones
a las mismas, y

X. Las demds que le correspondan conforme a la
fraccion XVI del articulo 73 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.

Por los argumentos expuestos, se permite someter a
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 17 Bis,
fraccion I1, y se adiciona una fraccién II al articulo
17, recorriéndose las siguientes, de la Ley General

de Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 17 Bis, frac-
cién II, y se adiciona una fraccién II al articulo 17, re-

corriéndose las siguientes, de la Ley General de Salud,

para quedar como sigue:
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Articulo 17 Bis. ...

L ..

II. Proponer al Secretario de Salud la politica na-
cional de proteccién contra riesgos sanitarios asi
como su instrumentacién en materia de: estableci-
mientos de salud; uniformes del personal, mate-
rial y equipo médico, medicamentos y otros insu-
mos para la salud; disposicién de 6rganos, tejidos,
células de seres humanos y sus componentes; ali-
mentos y bebidas, productos cosméticos; productos
de aseo; tabaco, plaguicidas, nutrientes vegetales,
sustancias toxicas o peligrosas para la salud; pro-
ductos biotecnolégicos, suplementos alimenticios,
materias primas y aditivos que intervengan en la
elaboracién de los productos anteriores; asi como
de prevencién y control de los efectos nocivos de
los factores ambientales en la salud del hombre, sa-
lud ocupacional y saneamiento bdsico;

III. a XIII. ...

Articulo 17. Compete al Consejo de Salubridad Gene-

I. Dictar medidas contra el alcoholismo, venta y
produccién de substancias toxicas, asi como las que
tengan por objeto prevenir y combatir los efectos
nocivos de la contaminacion ambiental en la salud,
las que serdn revisadas después por el Congreso de
la Unidn, en los casos que le competan;

I1. Dictar medidas e instrucciones en materia de
no propagacion de enfermedades, mediante la
prohibicion de portar el equipo médico y de la-
boratorio fuera de los recintos hospitalarios.

III. Adicionar las listas de establecimientos destina-
dos al proceso de medicamentos y las de enferme-
dades transmisibles prioritarias y no transmisibles
mas frecuentes, asi como las de fuentes de radiacio-
nes ionizantes y de naturaleza andloga;

IV. Opinar sobre programas y proyectos de investi-
gacion cientifica y de formacién de recursos huma-
nos para la salud;

V. Opinar sobre el establecimiento de nuevos estu-
dios profesionales, técnicos, auxiliares y especiali-
dades que requiera el desarrollo nacional en materia
de salud;

VI. Elaborar el Cuadro Basico de Insumos del sec-
tor salud;

VIL Participar, en el &mbito de su competencia, en
la consolidacién y funcionamiento del Sistema Na-
cional de Salud;

VIII. Rendir opiniones y formular sugerencias al
Ejecutivo Federal tendientes al mejoramiento de la
eficiencia del Sistema Nacional de Salud y al mejor
cumplimiento del programa sectorial de salud;

VIII Bis. Proponer a las autoridades sanitarias el
otorgamiento de reconocimientos y estimulos para
las instituciones y personas que se distingan por sus
méritos a favor de la salud, y;

IX. Analizar las disposiciones legales en materia de
salud y formular propuestas de reformas o adicio-
nes a las mismas, y

X. Las demds que le correspondan conforme a la
fraccién XVI del articulo 73 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo de San Laza-
ro, sede de la Comision Permanente del honorable

Congreso de la Unidn, a 8 de enero de 2020.

Diputado Emmanuel Reyes Carmona (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 44 DE LA LEY DEL SERVICIO
EXTERIOR MEXICANO, A CARGO DE LA SENADORA MAR-
THA LUcCiA MiCHER CAMARENA Y SUSCRITA POR LOS SE-
NADORES MINERVA CITLALLI HERNANDEZ MORA Y GER-
MAN MARTINEZ CAZARES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

Quienes suscriben, los senadores Martha Lucia Mi-
cher Camarena, Minerva Citlalli Hernandez Mora,
German Martinez Cézares, integrantes del Grupo Par-
lamentario de Morena en la LXIV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y el articulo 8, nume-
ral 1, fraccion 1, y 164 del Reglamento del Senado, so-
meten a consideracién de esta soberania, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Exposicion de Motivos

La reforma a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos publicada el 10 de junio de 2011,
conocida como reforma en materia de derechos hu-
manos representa un cambio de enorme relevancia pa-
ra el sistema de proteccién y garantia de los derechos
humanos en nuestro pais. No es una exageracién cuan-
do se dice que el nuevo texto del articulo 1o. implica
un “cambio de paradigma” sobre el entendimiento de
los derechos humanos como limite y obligacién al po-
der publico pues incorpora al texto constitucional una
serie de reglas y criterios de interpretacién que debe-
rén atender todas las autoridades en sus relaciones con
los particulares. La reforma al articulo lo. refuerza el
caricter garantista de nuestra Constitucién y amplia de
forma importante el catilogo de derechos humanos
vinculantes directamente ante nuestras autoridades, lo-
grando la sistematizacién juridica de todas aquellas
normas que tienen cardcter fundamental por tratarse de
derechos humanos y que no se encuentran en el texto
fundamental.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIN) ha advertido la importancia de reconocer di-
chas obligaciones que tienen todas las autoridades
conforme al articulo primero constitucional, soste-
niendo que:

[...] todas las autoridades, en el ambito de sus com-
petencias, deben promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos, conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad, y que, en consecuencia,
el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos
en los términos que establezca la ley, lo cual con-
lleva a que las autoridades actien atendiendo a to-
das las personas por igual, con una visién interde-
pendiente, ya que el ejercicio de un derecho
humano implica necesariamente que se respeten y
protejan multiples derechos vinculados, los cuales
no podrén dividirse, y todo habrd de ser de manera
progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los
medios establecidos para el ejercicio, tutela, repara-
cién y efectividad de aquéllos.1

La reforma constitucional de 2011 no sélo incorpord
las normas de derechos humanos de fuente internacio-
nal a nuestro mdximo ordenamiento, sino que también
dio “ropaje constitucional a muchos de los deberes y
obligaciones que se ya se encontraban plenamente vi-
gentes, los que derivan de los compromisos interna-
cionales adquiridos por nuestro pais”.2 Por ello, para
dar contenido a las obligaciones y deberes estableci-
dos en el articulo 1 constitucional es necesario acudir
a los estdndares desarrollados en el marco del derecho
internacional de los derechos humanos, los cuales de-
ben ser interpretados sin discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicién social, las condiciones de sa-
lud, la religién, las opiniones, las preferencias sexua-
les, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas.

En concordancia con lo anterior, la reforma de junio de
2016 al articulo 44, fraccién I1I, de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, establecié que los titulares de las
oficinas consulares en sus funciones de jueces del Re-
gistro Civil deberan “procurar la atencién mas amplia
de los derechos de los mexicanos en el exterior, bajo el
principio de no discriminacién”.

No obstante, las personas que se identifican con un gé-
nero distinto al asignado en el nacimiento y que resi-
den en el extranjero, actualmente se enfrentan con obs-
tdculos importantes para la operatividad de sus
derechos reconocidos en la Constitucién o en los tra-
tados internacionales suscritos por el Estado mexica-
no, tales como a la identidad y al libre desarrollo de la
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personalidad. Lo anterior, toda vez que la normativi-
dad que rige a los titulares de las oficinas consulares,
en sus funciones de jueces del Registro Civil, no pre-
vé la posibilidad de levantar nuevas actas de naci-
miento por reconocimiento de identidad de género.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) recomend¢ a los estados americanos en su In-
forme sobre Violencia contra Personas Lesbianas,
Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América de 2015:

“Adoptar legislacion contra la discriminacién o mo-
dificar la legislacion existente con miras a prohibir
toda forma de discriminacién que incluya aquella
basada en la orientacién sexual, la identidad de gé-
nero y la expresién de género, las caracteristicas se-
xuales o aquellas relacionadas con el hecho de ser
intersex;3 y

Adoptar leyes de identidad de género que reconoz-
can el derecho de las personas trans a rectificar su
nombre y el componente sexo en sus certificados de
nacimiento, documentos de identidad y demds do-
cumentos legales, a través de procesos expeditos y
sencillos, y sin que sea necesario que presenten eva-
luaciones” 4

Lo anterior fue reafirmado por la CIDH en su informe
de 2019 Reconocimiento de derechos de personas
LGBTI, en el que sefial6 que las denominadas leyes de
identidad de género, deben permitir, entre otras cosas,
que las personas trans tengan acceso a documentos de
identidad acorde al género con el cual se identifican, lo
cual deberia incluir no sélo el cambio de nombre sino
el componente sexo, ademds de no ser patologizantes.5
Asimismo, los procedimientos respectivos deben ser
de fécil acceso —idealmente administrativos®— y deben
basarse en el consentimiento libre e informado de la
persona en cuestion,” asegurando la mayor proteccién
a las personas trans. Finalmente, la CIDH consider6
que el reconocimiento de la identidad de género no de-
beria estar supeditado a la realizacién de procedimien-
tos de reafirmacién de la identidad de género tal y co-
mo cirugias de reafirmacion y/o tratamientos
hormonales.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos concluy6 en 2017 que “el cambio de nombre y
en general la adecuacion de los registros ptiblicos y de
los documentos de identidad para que estos sean con-

formes a la identidad de género auto-percibida consti-
tuye un derecho protegido por los articulos 3, 7.1, 11.2
y 18 de la Convencién Americana, en relacién con el
1.1 y 24 del mismo instrumento, por lo que los estados
estdn en la obligacion de reconocer, regular, y estable-
cer los procedimientos adecuados para tales fines, en
los términos establecidos en los péarrafos 85 a 116”.8

En la misma opinidn, la Corte IDH establece que los
estados deben garantizar que las personas interesadas
en la rectificacién de la anotacién del género o sexo,
en el cambio su nombre y en adecuar su imagen en los
registros o en los documentos de identidad de confor-
midad con su identidad de género auto-percibida, pue-
dan acudir a un procedimiento o trdmite que esté en-
focado en la adecuacién integral de la identidad de
género auto-percibida, basado unicamente en el con-
sentimiento libre e informado del solicitante, sin que
se exijan requisitos como certificaciones médicas o
psicolégicas, de manera confidencial, expedita y aten-
diendo a la gratuidad.

En este sentido, algunos congresos locales han refor-
mado sus cédigos civiles a efecto de establecer un pro-
cedimiento que considere el levantamiento de una
nueva acta por reconocimiento de identidad de género
sin necesidad de acreditar intervencién quirdrgica al-
guna, terapias u otro diagndstico o procedimiento. Asi,
el Cédigo Civil de la Ciudad de México, la Ley del
Registro Civil para el estado de Coahuila de Zaragoza,
el Cédigo Civil del Estado de Colima, la Ley para la
Familia del Estado de Hidalgo, el Cédigo Civil para el
Estado de Michoacdn de Ocampo y el Cddigo Civil
para el estado de Nayarit ya prevén de manera expre-
sa un procedimiento administrativo para el reconoci-
miento de la identidad de género frente al Registro Ci-
vil sin la necesidad de una sentencia previa del Poder
Judicial. Incluso, en entidades como la Ciudad de Mé-
xico, el Cédigo Civil ofrece a las personas, cuya acta
primigenia hubiese sido expedida en otra entidad de la
federacidn, la posibilidad de realizar el levantamiento
de una nueva acta ante el Registro Civil de la Ciudad
de México quien en dicho caso dard aviso mediante
escrito al juzgado en que se encuentre el acta de naci-
miento primigenia para los efectos conducentes.

Abhora bien, tal y como anteriormente se sefiald, la di-
ficultad a la que se enfrentan las personas mexicanas
que residen en el exterior y desean solicitar el levanta-
miento de una nueva acta por reconocimiento de iden-
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tidad de género estriba en que la Ley del Servicio Ex-
terior Mexicano no prevé la posibilidad de que las au-
toridades consulares en funciones de Juez del Registro
Civil expidan nuevas actas de nacimiento por recono-
cimiento de identidad de género. En tal medida, les
personas mexicanas que soliciten obtener una nueva
acta de nacimiento en dichos casos requieren trasla-
darse a alguna entidad dentro del territorio nacional
para realizar el trdmite, lo cual en muchos de los casos
es imposible derivado de su situacién migratoria. Ello
resulta en cargas administrativas y procesales excesi-
vas para los interesados en obtener una nueva acta de
nacimiento por reconocimiento de identidad de género
equivalentes a un trato discriminatorio respecto del
resto de las personas mexicanas, que a su vez les im-
pide acceder a otros servicios ofrecidos por las repre-
sentaciones consulares, como la expedicién de pasa-
portes y matriculas consulares.

En tal virtud, la falta de un procedimiento previsto
desde la ley que permita a las personas mexicanas que
residen en el exterior el levantamiento de una nueva
acta por reconocimiento de identidad de género vulne-
ra el ejercicio de su derecho a la salud, a la identidad
y al libre desarrollo de la personalidad. Por ello, resul-
ta necesaria la modificacion del articulo 44 de la Ley
del Servicio Exterior Mexicano a efecto de establecer
la facultad expresa a las personas titulares de las ofici-
nas consulares para levantar nuevas actas por recono-
cimiento de identidad de género y en tal medida hacer
valer los derechos de cualquier persona mexicana en el
extranjero, independientemente de su identidad de gé-
nero o situacién migratoria.

Conforme a lo expuesto se presenta un cuadro compa-
rativo para detallar los alcances de la iniciativa de re-
forma propuesta.

CUADRO COMPARATIVO ENTRE EL TEXTO VIGENTE DE LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO Y EL TEXTO PROPUESTO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 44. Corresponde a los Jefes de las
Oficinas Consulares [...]

Ill. Ejercer, cuando corresponda, funciones
de Juez del Registro Civil.

En uso de esta facultad, y cuando asiles sea
solicitado por los interesados, la autoridad
consular en funciones de Juez del Registro
Civil expedird actas de registro civil a favor
de mexicanos con domicilio fuera de
territorio nacional, incluyendo actas de
nacimiento de los que no fueron
registrados en su oportunidad conforme a
las disposiciones aplicables.

La autoridad consular en funciones de Juez
del Registro Civil debera actuar con base en
lo previsto en el Reglamento de esta Ley y
en las disposiciones que al efecto emita la
Secretaria, las que deberdn procurar la
proteccién mas amplia de los derechos de
los mexicanos en el exterior, bajo el
principio de no discriminacién.

Articulo 44. Corresponde a las y los Jefes de
las Oficinas Consulares [...]

Ill. Ejercer, cuando corresponda, funciones
de Juez o Jueza del Registro Civil.

En uso de esta facultad, y cuando asi les sea
solicitado por las personas interesadas, la
autoridad consular en funciones de Juez o
Jueza del Registro Civil expedira actas de
registro civil a favor de personas mexicanas
con domicilio fuera de territorio nacional,
incluyendo actas de nacimiento de los que
no fueron registrados en su oportunidad
conforme a las disposiciones aplicables o
bien de quienes soliciten el levantamiento
de una nueva acta por reconocimiento de
identidad de género.

La autoridad consular en funciones de Juez
o Jueza del Registro Civil deberd actuar con
base en lo previsto en el Reglamento de
esta Ley y en las disposiciones que al efecto
emita la Secretaria, las que deberan
procurar la proteccion més amplia de los
derechos de las personas mexicanas en el
exterior, bajo el principio de no
discriminacion.

Los efectos de la nueva acta por
reconocimiento de identidad de género
realizados seran oponibles a terceros
desde de su levantamiento.

Los derechos y obligaciones contraidas
con anterioridad al proceso administrativo
para el reconocimiento de identidad de
género y a la expedicién de la nueva acta,
no se modificaran ni se extinguen con la
nueva identidad juridica de la persona,

incluidos los provenientes de las
relaciones propias del derecho de familia
en todos sus 6rdenes y grados, los que se
mantendran inmodificables.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién y una
vez que el sistema electrénico de las
Oficinas Consulares sea funcional para los
propdsitos establecidos, lo cual no podra
exceder los seis meses.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion
del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley del Servicio
Exterior Mexicano

Articulo Unico. Se reforma el articulo 44 de la Ley
del Servicio Exterior Mexicano para quedar como si-
gue:

Articulo 44. Corresponde a las y los jefes de las ofici-
nas consulares [...]
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III. Ejercer, cuando corresponda, funciones de juez
o0 jueza del Registro Civil.

En uso de esta facultad, y cuando asf les sea solici-
tado por las personas interesadas, la autoridad
consular en funciones de juez o jueza del Registro
Civil expedira actas de registro civil a favor de per-
sonas mexicanas con domicilio fuera de territorio
nacional, incluyendo actas de nacimiento de los que
no fueron registrados en su oportunidad conforme a
las disposiciones aplicables o bien de quienes soli-
citen el levantamiento de una nueva acta por re-
conocimiento de identidad de género.

La autoridad consular en funciones de juez o jueza
del Registro Civil deberd actuar con base en lo pre-
visto en el reglamento de esta ley y en las disposi-
ciones que al efecto emita la Secretarfa, las que de-
berdn procurar la proteccién mds amplia de los
derechos de las personas mexicanas en el exterior,
bajo el principio de no discriminacién.

Los efectos de la nueva acta por reconocimiento
de identidad de género realizados seran oponi-
bles a terceros desde de su levantamiento.

Los derechos y obligaciones contraidas con ante-
rioridad al proceso administrativo para el reco-
nocimiento de identidad de género y a la expedi-
cion de la nueva acta, no se modificaran ni se
extinguen con la nueva identidad juridica de la
persona, incluidos los provenientes de las rela-
ciones propias del derecho de familia en todos
sus ordenes y grados, los que se mantendran in-
modificables.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion y una vez que el sistema electrénico de las
oficinas consulares sea funcional para los propdsitos
establecidos, lo cual no podrd exceder los seis meses.

Notas

1. Véase SCIN, Derechos humanos. Obligaciones constitucionales
de las autoridades en la materia, tesis aislada, Décima Epoca; 1.
Sala; Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, libro IX, ju-
nio de 2012, tomo 1, p. 257.

2 Jorge Ulises Carmona Tinoco, “La Reforma y las normas de de-
rechos humanos previstas en los Tratados

Internacionales”, La Reforma Constitucional de Derechos Huma-
nos: Un Nuevo Paradigma, Miguel Carbonell (Coord.), Instituto
de Investigaciones Juridicas, México, 2011, pdgina 61.

3 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Violencia con-
tra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en
Ame?ricas, 12 de noviembre de 2015. Recomendaciones, pa?rr.
25.

4 {dem. Pérr. 26.
5 {dem. Pérr. 419.

6 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Comunicado
de Prensa No. 075/15, “CIDH saluda a México y Colombia por
medidas que reconocen la identidad de personas trans”, 1 de julio
de 2015.

7 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Comunicado
de Prensa No. 064/16, “Patogolizacién: ser lesbiana, gay, bisexual
y/o trans no es una enfermedad”, 12 de mayo de 2016.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consulti-
va OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017 solicitada por la Repu-
blica de Costa Rica. Identidad de género, e igualdad y no discri-
minacién a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en
relacién con el cambio de nombre, la identidad de género, y los de-
rechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo (in-
terpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3,7, 11.2, 13, 17, 18 y
24, en relacién con el articulo 1 de la Convencién Americana so-

bre Derechos Humanos).

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Comisién Permanente, a 8 de enero de 2020.

Senadores: Martha Lucfa Micher Camarena (rdbrica), Minerva
Citlalli Hernandez Mora, German Martinez Cézares.
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QUE REFORMA EL ARTICULO 75 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, SUSCRITA POR EL SENADOR MARTI BATRES
GUADARRAMA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA

El suscrito, senador Marti Batres Guadarrama, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién
II, y 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55, fraccion II, y 94 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 8, numeral 1,
fraccion I, y 164 del Reglamento del Senado de la Re-
publica; somete a consideracién de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se modifica los pérrafos tercero y quinto del articulo
75 de la Ley General de Educacion, con base en al si-
guiente

Exposicion de Motivos

I. La LXIV Legislatura del Congreso de la Unién se
ha distinguido por una profunda sensibilidad ante las
necesidades de las muchas comunidades que forman
la sociedad mexicana. Testimonio de ello han sido la
reforma constitucional educativa aprobada en 2019
y la nueva Ley General de Educacién. Destaca tam-
bién la inclusién de los pueblos afromexicanos como
la tercera raiz de nuestra patria pluricultural. Debo
recordar aqui las reformas realizadas para crear el
Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi) que bus-
can expandir al mdximo posible la atencién médica
a todas las personas que habiten en el territorio na-
cional.

II. Educacién para todos, respetuosa inclusién de to-
dos los pueblos en la nacién mexicana y salud general
son temas que ya hemos abordado en nuestros traba-
jos. Pareceria entonces que los grandes trazos de un
Estado socialmente responsable estdn dados. Por eso
me parece importante que nos detengamos un instante
y precisemos un detalle de no menor importancia.

III. En la sociedad moderna, el estado es un elemento
pasajero. Al optar por un régimen democrdtico, el Pue-
blo mexicano se asegurd que haya un constante flujo y
reflujo de propuestas en el poder politico. Asi, las es-
tructuras de gobierno representativo cambian de
acuerdo a la evolucién de la opinién puiblica. La ri-

queza multicultural de nuestra nacidén nutre esa diver-
sidad y estd en consonancia con la mds amplia demo-
cracia. Sin embargo, si las administraciones ptblicas y
las legislaturas son pasajeras, existen estructuras so-
ciales mucho més permanentes, simbdlicas y materia-
les que provocan problemas de largo plazo de los que
debemos hacernos cargo.

IV. El mercado de alimentos es un espacio en el cual
se han generado terribles problemas de salud publica,
como es la crisis de obesidad que afecta a nuestra po-
blacién. Precisamente por esto es que el afio pasado
aprobamos, en el articulo 75 de la nueva Ley General
de Educacion, las reglas generales con las que la Se-
cretarfa de Educacién debe atender el tema de la ali-
mentacion en todas las escuelas de México.

Recientemente aprobamos en el Senado reformas a la
Ley General de Salud, en materia de sobrepeso,
obesidad y de etiquetado de alimentos y bebidas no
alcoholicas; cuyo objeto es proponer un etiquetado
eficaz que permita a los consumidores tomar decisio-
nes informadas respecto a su alimentacién, esto impli-
ca reducir las brechas en el acceso a la informacién en-
tre los diversos grupos socioecondémicos y estar en
posibilidades de poder comparar entre productos ali-
menticios de una misma categoria y elegir la o las op-
ciones mds saludables.

Compartimos la preocupacién en torno a la necesidad
de dar el primer paso en la implementacién de una es-
trategia que promueva soluciones contundentes frente
a la epidemia de obesidad, sobrepeso y la diabetes que
se vive en el pais.

“A nivel mundial y de acuerdo a datos de la Orga-
nizacién Mundial de la Salud (OMS), entre 1975 y
2016, se llegé a estimar que mas de 41 millones
de nifios y nifias menores de cinco afios tenian so-
brepeso o eran obesos; ademas que en dicho aiio,
habia mas de 340 millones de nifios y adolescen-
tes (de 5 a 19 aios) con sobrepeso u obesidad.
“En el caso especifico de México y acorde con la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), nos encontramos en el pri-
mer lugar a nivel mundial en obesidad infantil. Es
decir, 34 por ciento de la nifiez en el pais o lo que
es, 3 de cada 10 nifios y nifias entre 5 y 11 afios, asi
como 35 por ciento de los adolescentes entre 12 y
19 afios padecen sobrepeso u obesidad. Estas cifras
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son alarmantes y deben constituir un motivo de pre-
ocupacion para todos, en virtud de que ademads de
que esta enfermedad comienza a deteriorar la salud
desde la infancia, existen estimaciones que indican
que, de seguir esta tendencia, uno de cada dos nifios
desarrollard diabetes a lo largo de su vida.

V. Lo ya avanzado

Las reglas generales del articulo 75 de la nueva Ley
General de Educacion previenen, primero, la emisién
de lineamientos sobre alimentos procesados y prepara-
dos que se distribuyan dentro de la escuela —mismos
que se hacen en coordinacién con los criterios que
emita la Secretaria de Salud (parrafo primero del arti-
culo en comento).

Segundo, el Poder Legislativo mandat6 al gobierno fe-
deral para que en esos lineamientos se prohiban “ali-
mentos que no favorezcan la salud de los educan-
dos” y para que se “fomenten aquellos alimentos con
mayor valor nutritivo” (parrafo segundo).

Tercero, también dentro del entorno escolar, y especi-
ficamente para atender el problema que hoy nos ocu-
pa, el Poder Legislativo ordené que la Secretaria de
Educacion Publica fomente estilos de vida saludables
que prevengan sobrepeso y obesidad entre los educan-
dos (pérrafo cuarto).

Las tres reglas anteriores se refieren al interior de las
escuelas. Una cuarta trata la delicada y muy importan-
te cuestion del entorno de las escuelas. En ella, el Po-
der Legislativo mandaté a todas las autoridades edu-
cativas (es decir, tanto a las federales como a las de las
entidades federativas) para que “promuevan ante las
autoridades correspondientes, la prohibicion de la
venta de alimentos con bajo valor nutritivo y alto
contenido calérico en las inmediaciones de los plan-
teles escolares™. Se trata de una norma fuerte y nece-
saria. La crisis sanitaria causada por la obesidad impo-
ne la prohibicién de alimentos no nutritivos y altos en
calorias. Pero, en una sociedad con mercados libres,
esta prohibicién debe avanzar paulatinamente, crean-
do conciencia de la problemética social causada por
los alimentos chatarra. De alli la importancia del ver-
bo promover. (Péarrafo tercero.) Me parece, sin embar-
go, que esta regla podria ser fortalecida, como se ex-
plicard delante.

Finalmente, el pérrafo quinto del actual articulo 75 se
refiere a un espacio liminar (limite, fronterizo) entre la
escuela propiamente dicha y su entorno, las cooperati-
vas “que funcionen con la participacion de la co-
munidad educativa”. Estas pequefias tiendas, admi-
nistradas en parte por los padres de familia, en parte
por las y los académicos, en ocasiones por las y los es-
tudiantes, son establecimientos en los cuales las fuer-
zas del mercado tienen el mismo influjo —o incluso
uno mayor. Por lo mismo, es necesario reforzar esta
regla, como se explicard mds adelante.

VI. El reto frente a nosotros. Modificacion al pa-
rrafo tercero

La crisis de salud que estamos enfrentando requiere
mads detalle y més filo en las instrucciones que este po-
der legislativo ha enunciado en la nueva Ley General
de Salud. Especificamente, es necesario aclarar que las
cinco reglas contenidas en la norma deben interpretar-
se de manera sistematica. Por lo mismo, considero ne-
cesario aclarar en el parrafo tercero que las tareas de
promocién que realicen las autoridades educativas de-
ben hacerse aplicando “los criterios nutrimentales y
Normas Oficiales Mexicanas de la Secretaria de Sa-
lud mencionados los parrafos primero y cuarto” de
la misma norma. La autoridad educativa, en esta ma-
teria, es coadyuvante de la autoridad sanitaria en la
aplicacion de normativa de interés piiblico y general.
De otro modo, podria interpretarse que la prohibicién
de alimentos chatarra en las inmediaciones de los
planteles es una cuestién secundaria y que se puede
subordinar a otras necesidades, como por ejemplo el
fomento del comercio.

En el mismo sentido, se propone clarificar el peligro-
samente vago “autoridades correspondientes” sefialan-
dolas con precision: “sean federales, del Estado, del
municipio, de la alcaldia, del ejido o de la comuni-
dad” de modo tal que los agentes del mercado no ten-
gan modo de jugar el perverso juego de autoridades
que declinan mutuamente su competencia, lo cual
siempre ocurre en perjuicio de la salud de las y los
educandos.

Finalmente, se propone incluir en este parrafo la men-
cién del tipo de productos que deben preferirse en las
escuelas: aquéllos “producidos en el barrio, vecin-
dad o region de cada plantel”. En este punto, se tra-
ta de fomentar la recuperacién de actividades artesa-
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nales que produzcan alimentos y bebidas sin aditivos
quimicos y prescindiendo de azicares y grasas indus-
trializadas.

Aqui se hace una apuesta que también es cultural y
simbdlica: la produccién de los alimentos y bebidas de
las y los educandos debe ser una preocupacién de la
comunidad educativa que rodea y conforma la escue-
la. Las diversas culturas de nuestra Nacién deberian
ser llamadas a fomentar el uso de los alimentos y be-
bidas tradicionales con los cuales nuestra civilizacién
naci6 hace milenios y con los que se ha enriquecido a
lo largo de los siglos. Pienso, por poner un sélo ejem-
plo, en la pertinencia del matz o pozol como bebida re-
frescante en el sureste Maya de México.

VII. El reto frente a nosotros. Modificacion al pa-
rrafo quinto

Las mismas modificaciones sugeridas en el apartado
anterior se proponen para el parrafo que contiene la re-
gla para las cooperativas que funcionen con la parti-
cipacion de la comunidad educativa. Por una parte,
recalcar y recordar que en las actividades de estos ex-
pendios también deben aplicarse los criterios y normas
oficiales de la Secretarfa de Salud. Por la otra, que en
los alimentos y bebidas que distribuyan se dé prefe-
rencia a aquéllos que produce de manera directa, sana
y verificable, la propia comunidad educativa.

VIII. Esquema comparativo de la reforma pro-
puesta

Articulo 75. (Vigente) Articulo 75. (Propuesto)

Las autoridades educativas promoveran ante | Siguiendo los criterios nutrimentales y
las autoridades correspondientes, la | Normas Oficiales Mexicanas de la Secretaria
prohibicién de la venta de alimentos con bajo | de Salud mencionados en los parrafos
valor nutritivo y alto contenido calérico en las | primere y cuarto de este articulo, las
inmediaciones de los planteles escolares. autoridades educativas promoveran ante las
autoridades correspondientes, sean federales,
del Estado, del municipio, de la alcaldia, del
ejido o de la comunidad, la prohibicién de la
venta de alimentos con bajo valor nutritivo y
alto contenido calérico en las inmediaciones de
los planteles escolares. Estas autoridades
fomentarin el expendio de alimentos y
bebidas saludables, de preferencia
pr i en el barrio, indad o regién de
cada plantel.

Tas cooperalivas que funcionen con la | Las cooperalivas que funcionen con la
participacion de la comunidad educativa | participacion de la comunidad educativa
tendrdn un compromiso para fomentar estilos | deberan, siguiendo los criterios
de vida saludables en la alimentacion de los | nutrimentales y Normas Oficiales Mexicanas
educandos y su operacion seré con apego a los | de la Secretaria de Salud mencionados los
lineamientos que establezca la Secretaria y a | parrafos primero y cuarto de este articulo,
las demas disposiciones aplicables. fomentar estilos de vida saludables en la
alimentacién de los educandos y su operacion
serd con apego a los lineamientos que
establezca la Secretaria y a las demas
disposiciones  aplicables. La Secretaria
garantizara los apoyos necesarios para que
las cooperativas cumplan esta obligacién y
para que en las mismas se distribuyan
productos del barrio, vecindad o region de
cada plantel, que sean culturalmente
adecuados a la comunidad educativa; los
cuales deberan incluir la comercializacién de
frutas y verduras.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto
de

Decreto

Unico. Se modifican los parrafos tercero y quinto
del articulo 75 de la Ley General de Educacion, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 75.

Siguiendo los criterios nutrimentales y Normas Ofi-
ciales Mexicanas de la Secretaria de Salud mencio-
nados en los parrafos primero y cuarto de este arti-
culo, las autoridades educativas promoveran ante
las autoridades correspondientes, sean federales,
del Estado, del municipio o la alcaldia, la prohibi-
cion de la venta de alimentos con bajo valor nutriti-
vo y alto contenido caldrico en las inmediaciones de
los planteles escolares. Estas autoridades fomenta-
ran el expendio de alimentos y bebidas saludables,
de preferencia producidos en el barrio, vecindad o
region de cada plantel.

Las cooperativas que funcionen con la participa-
cion de la comunidad educativa deberan, siguiendo
los criterios nutrimentales y Normas Oficiales Me-
xicanas de la Secretaria de Salud mencionados los
parrafos primero y cuarto de este articulo, fomen-
tar estilos de vida saludables en la alimentacién de
los educandos y su operacion sera con apego a los
lineamientos que establezca la Secretaria y a las de-
mas disposiciones aplicables. La Secretaria garan-
tizara los apoyos necesarios para que las cooperati-
vas cumplan esta obligacion y para que en las
mismas se distribuyan productos del barrio, vecin-
dad o region de cada plantel, que sean cultural-
mente adecuados a la comunidad educativa; los
cuales deberan incluir la comercializacion de frutas
y verduras.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lizaro, sede de la
Comision Permanente, a 8 de enero de 2020.

Senador Marti Batres Guadarrama (ribrica)
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