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PRIMER PERIODO ORDINARIO

DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO © ST
| LEGISLATURA
" ' '  Palacio Legislativo de Donceles, a 28 de noviembre de 2019.
ol ' P MDPPOSA/CSP/3485/2019.

SEN. MONICA FERNANDEZ BALBOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

B8 E 4
Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71y 122, de la Co@giltl?g;mu f ¢ e,
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 29, Apartado D, inciso c), de la Consﬁs e ' A
Politica de la Ciudad de México, asi como el articulo 13, fraccién LXVI, de la Ley Orgeg; / S
Congreso de la Ciudad de México y 325 y 326, del Reglamento del Congreso de Ia@ﬁ&, ;

México, se remite a la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union, la p-cﬁ)u)gstaﬁ ;::;;

de iniciativa aprobada por este Congreso, por el que se reforma el articulo 132 fraccién
XXV bis de la Ley Federal del Trabajo en materia de permiso de paternidad. f LEGISLATURA

Sirvase encontrar adjunta, copia de la iniciativa en comento para los efectos legislativos

correspondientes.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi mas amplia y distinguida consideracion

-  DIP. ISABEK SALES HERRERA
L PRESIDENTA DE L MESA DIRECTIVA

Ccop.- Archivo de 'a Mesa Directiva | | '2:' [ q l./ Z 2 ({




CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
1 LEGISLATURA
PRESENTE

El pasado 12 de septiembre de 2019 fue turnada a estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
e Iniciativas Ciudadanas y de lgualdad de Género, para su andlisis y dictamen la PROPUESTA DE INICIATIVA
ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 132
FRACCION XXVII BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN MATERIA DE PERMISO DE PATERNIDAD.

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas y de lgualdad de G,é@q-,r@,/gcog

fundamento en lo dispuesto en los articulos 122, apartado A, fraccion Hi de la Constituciémgiﬂl‘lt'@-\ame,;lgs &
G Ny g

Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1y apartado D, inciso a) y 69 de la Constit igﬁ’é ti;_?

la Ciudad de México; 1, 3 primer pérrafo, 12 fraccién 1, 13 fraccion LXIV, 67 parrafo primeroﬂdﬂf’ ?%7 @ ¢
fraccién 1, 73 fraccion XXI y XXXii, y 80 de la Ley Orgdnica del Congreso; 95 fraccion I, y Ios*l-‘ oS ',&g’/?sb
fraccién 1, 104, 106, 187, 196, 197 y 221 fraccidn I, 256, 257, 258, 260, 325 y 326 del Rpglitabrizld (o
Congreso, ambos de la Ciudad de México; se dieron a la tarea de trabajar en el estudio y analisis d"&j‘@in%c’fétigg’ﬁ-%

en cuestién, para someter a consideracion del H. Pleno de éste Congreso de la Ciudad de México el presente
Dictamen, al tenor del siguiente: 1 L@GKSLATURA

PREAMBULO

Estas Comisiones Unidas son competentes para conocer de la presente PRGPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL.ARTICULO 132
FRACCION XXVII BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN MATERIA DE PERMISO DE PATERNIDAD, presentada
por la Diputada Maria Gabriela Salido Magos, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 3 primer pérrafo, 12 fraccion i, 13 fraccion LXIV, 67
parrafo primero, 70 fraccién 1, 72 fraccién |, 73 fraccion XXXIl, y 80 de la Ley Organica del Congreso; 95 fraccién &
i, y los articulos 103 fraccion 1, 104, 106, 187, 196, 197 y 221 fraccién i, 256, 257, 258 y 260 del Reglamento
del Congreso, ambos de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

1. El 10 de septiembre de 2019 la Diputada Marfa Gabriela Salido Magos, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté ante el Pleno de este H. Congreso de la Ciudad de '
México, | Legislatura, la Propuesta de Iniciativa ante el Congreso de la Union con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el Articulo 132 fraccién XXVii Bis de la Ley Federal del Trabajo en materia

Permiso de Paternidad.
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Rosales Herrera, en su calidad de Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México,
| Legislatura, turné para su andlisis y Dictamen a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales e
Iniciativas Ciudadanas y de Igualdad de Género, la Iniciativa ante el Congreso de la Union con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el Articulo 132 fraccién XXVII Bis de la Ley Federal del Trabajo en
materia de Permiso de Paternidad.

3. Mediante oficios CCDMXIL/CPCIC/031/2019, CCDMXIL/CPCIC/032/2018, CCDMXIL/CPCIC/033/2019,
CCDMXIL/CPCIC/034/20189, CCDMXIL/CPCIC/035/2019, CCDMXIL/CPCIC/036/20189,
CCDMXIL/CPCIC/037/2019, CCDMXIL/CPCIC/038/2019, CCDMXIL/CPCIC/039/2019,
CCDMXIL/CPCIC/040/2019, CCDMXIL/CPCIC/041/2019, todos de fecha 13 de Septiembre de 2019, la
Comisién de Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas del Congreso de la Ciudad de México, |
Legislatura, con fundamento en el articulo 215 fraccién XVI del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, remitié el contenido de la iniciativa a las Diputadas y Diputados integrantes (;Jze la: Com15|?n

4. Mediante oficios CCM/IL/CDIG/664/2019,

Comision.

'«: "“ (rz LTI

5. Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 103, 104, 106, 187, 260, 325y 326 d‘l RegTamen’Eo deT
Congreso de la Ciudad de México, las y los integrantes de estas Comisiones Unidas, se reunieron el 26

de noviembre de 2019 a efecto de analizar y elaborar el Dictamen que se presenta al Pleno de este H.
Congreso de la Ciudad de México, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 122, apartado A, fraccién 11, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales,
en los términos establecidos en la Constitucién Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustara a lo dispuesto
en la Constitucién Federal; y que el ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de
México. Asimismo, en el parrafo quinto del dispositivo normativo citado, se dispone que corresponde a la
Legislatura aprobar las adiciones o reformas a la Constitucién Politica de la Ciudad de México y ejercer las
facultades que la misma establezca. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma se requiere
sean aprobadas por las dos terceras partes de las Diputadas y Diputados presentes.

SEGUNDO. Que en el articulo 29, apartado A, numeral 1y apartado E, numeral 1 de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, establece que el Poder Legislativo se deposita en el Congreso de la Ciudad de México y su
funcionamiento serd en Pleno, Comisiones y Comités, ademds de contar con una Mesa Directivay un Organo\de

oordmacxon Politica que reflejaran en su composicién la pluralidad y proporcién de los Grupos Parlamentarios\;

~—
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funcionamiento sera en Pleno, Comisiones y Comités, ademas de contar con una Mesa Directiva y un Organo
de Coordinacién Politica que reflejaran en su composicién la pluralidad y proporcién de los Grupos
Parlamentarios que integren al Pleno. Asimismo, en el apartado D, inciso a) del citado precepto Constitucional
se mandata que el Congreso de la Ciudad de México tendra entre sus competencias legislativas, expedir y
reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en las materias conferidas al ambito local, por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en las que se ejerzan facultades concurrentes,
coincidentes o de coordinacién con los poderes federales y las que no estén reservadas a la Federacidn, asi
como las que deriven del cumplimiento de los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos y
todas aquellas que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades concedidas a las autoridades de
la Ciudad.

Qa\’ 86 g
TERCERO. Que en el TITULO OCTAVO de la Constitucién Politica de la Ciudad de México da\%rmgaﬁ'@f fA(
ESTABILIDAD CONSTITUCIONAL”, se establece puntualmente en el articulo 69 el procedlmneﬁt gf‘ ‘E‘gw
la Constitucién. Aunado a lo anterior, estas Comisiones Unidas recuerdan que tal articulo fug GEJJ'&- e 1” @

i “iik%" (-1!1‘
Constitucional en la Accién de Inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas, mvahdandos@‘@ﬁ,ﬁ'@ Sty

[ . ¢ ,;'..
articulado todas las partes referidas a la anteriormente establecida fase admisoria. @%‘%‘é‘r{‘}? iﬁé(ﬁs
/} SRF3Y - Q“ i

CUARTO. Que en el Articulo 13, fraccién | de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México, se establece
que el Congreso tiene competencias y atribuciones que le sefialan la Constitucién Politica, la Eqﬂg@@mpppa;b RA.
las Leyes Generales y la Legislacién Local, aquellas que deriven del cumplimiento de los Tratados .
internacionales en materia de Derechos Humanos en el dmbito legislativo. Asimismo, en el Articulo 110 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México se dispone el procedimiento relativo a las Iniciativas de
Reforma a la Constitucion Local.

QUINTO. Que en el Articulo 3 de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México se dispone que el
Congreso de la Ciudad de México funcionarad en Pleno, Comisiones y Comités, sus sesiones seran publicas y
tendra la organizacion y funcionamiento que establece la Constitucién Politica de la Ciudad de México, esta ley,
asi como el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y los acuerdos que se expidan dentro de este
Organo Legislativo.

SEXTO. Que en los Articulos 4 fraccién VI de la Ley Organica y 2 fraccidn Vi del Reglamento, ambos
ordenamientos del Congreso de la Ciudad.de México, se define a la Comisién como el Organo Interno de
organizacién, integrado por las Diputadas y Diputados que tiene por objeto el estudio, analisis y elaboracidn de
dictimenes, iniciativas, proposiciones con punto de acuerdo, comunicaciones, informes, opiniones,
resoluciones y acuerdos que contribuyen al mejor y mds expedito desempefio de las funciones legislativas,
politicas, administrativas, de fiscalizacién, de investigacion y de cumplimiento de las atribuciones
constitucionales y legales del Congreso, lo anterior dentro del procedimiento legislativo establecido en laleyy
el reglamento.

SEPTIMO. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 74 fracciones XXXIl y fraccién XXl la Comlslon
de Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas y la Comisién de Igualdad de Género, son Comnsnon
Ordinarias de Andlisis y Dictamen legislativo con caracter permanente en cada Legislatura. Asimismo, en el\
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articulo 72, fracciones | y VIII de dicha Ley, se dispone que las Comisiones Ordinarias desarrollardn entre sus
tareas especificas dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las
mismas en los términos de la Ley, el Reglamento y demds ordenamientos aplicables. Por lo que estas
Dictaminadoras son competentes para avocarse al estudio y andlisis de la siguiente Iniciativa.

OCTAVO. Que de conformidad con lo establecido en los Articulos 196y 197, del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, el asunto que requiera Dictamen de Comisiones Unidas sera turnado integro por la
Presidenta o Presidente de la Mesa Directiva a un maximo de dos Comisiones, en razén de su naturaleza, la
primera Comisién nombrada en el turno serd la responsable de elaborar el Proyecto de Dictamen. Las
Presidencias de las Comisiones Unidas involucradas deberén coordinarse para la elaboracion del Proyecto de
Dictamen en conjunto, considerando las opiniones, argumentos o estudios que presenten las y fos integrantes
de las mismas. En ese sentido, las Comisiones a las que se turne el asunto en Comisiones Unidas podran
trabajar por separado en la preparacion del Dictamen, pero tendrdn que sesionar conjuntamente en la que se

vote el mismo. 250
ol AL 53’.43’

A

El Articulo 197 refiere que para que haya reunién de Comisiones Unidas debera acredltarseegl)gﬁgé T
una de las Comisiones convocadas, en la que fa Presidenta o Presidente de la Segunda Coré?
Secretaria y en su caso podra presidir la reunién de Comisiones Unidas, cuando exista acu& G
asimismo las votaciones de Comisiones Unidas se tomaran de manera independiente par“m;
Diputadas y Diputados que sean integrantes de mas de una de ellas, tendran un voto por cadmg%mlslog»@

Dictamen debera aprobarse por mayoria de las y los presentes de cada una de las Comisiones.

L 3 GISLATURA
NOVENO. Que de conformidad con los Articulos 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de

México, las Iniciativas Constitucionales, de leyes o decretos, previo turno dado por la Presidenta o Presidente
de la Mesa Directiva o de la Junta pasaran desde luego a la o las Comisiones correspondientes, enviandose a no
mas de dos de éstas a excepcion de lo que disponga la Junta, mismas que deberén revisar, estudiar, analizar y
modificar, en su caso, la iniciativa y formular su correspondiente dictamen, en ese contexto, dicho Articulo
refiere que las Iniciativas Constitucionales deberdn ir de manera impresa y por medio electrdnico, magnético, N
dptico u otros. Ademds, deberan contener una exposicion de motivos en la cual se funde y motive la propuesta, )"
asi como contener los siguientes elementos: denominacién del proyecto de ley o decreto; objetivo de la

propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y fa solucidon que se propone;
razonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad; ordenamientos a modificar; texto normativo /
propuesto; articulos transitorios, y el lugar, fecha, nombre y rubrica de quienes la propongan. V

En el mismo sentido, el Articulo 326, refiere que las propuestas de Iniciativas Constitucionales de leyes o
decretos podrén ser presentadas por cualquier Diputada o Diputado y; ademas de lo sefialado en el Articulo
325, deberan contener la Camara del Congreso de la Unidn ante la que seran interpuestas en caso de ser
aprobadas. La resolucién de! Pleno por la que se apruebe el Dictamen emitido por la Comisién o Comisiongs
correspondientes relativa a la propuesta de Iniciativa Constitucional, ley o decreto, tendra caracter de\
Iniciativa. ‘

DECIMO. Que la Iniciativa sujeta a analisis plantea lo siguiente:




“..EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad, de acuerdo con la Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos, es ahi donde se aprenden los valores, cuya prdctica constituye
Ja base para el desarrollo y progreso de la sociedad.

La familia es el espacio donde las nifias y nifios se sienten confiados y plenos; es el refugio donde se
nos acepta y festeja por los que somos.

La Constitucidn, los Tratados Internacionales, las Leyes y en general el marco normativo, reconoce
la igualdad de los hombres y mujeres ante la ley; sin embargo, no basta con un reconocimiento
juridico puesto que la familia como institucidn juega un papel importantisimo en el entendimiento
de esta premisa.

De ahi que, es vital que en el seno familiar se genere conciencia en las nifias y nifios para que,
desde temprana edad, entiendan que la igualdad implica reconocer nuestras difer«&fa@,{" gé.
posibilidades y -oportunidades reales y efectivas para ejercer todos nuestrosggiegg&‘ﬁ P Mey, £
comenzando- por ir a la escuela, acceder a un trabajo, a servicios de salud y segurida,{? Erog E
competir por puestos o cargos de representacion popular, y participar en los asuntos’a‘e;
comunidades, y en general, que todas las personas tengan las mismas oportunidades EQ:‘;I ‘ (S Pl w
b W2 wWIRE :
Hay que tener en cuenta que el ser humano imita por naturaleza y es a través de la famif&gue, s%{‘é‘;f*\

fomenta que las hijas e hijos crezcan en un ambiente libre de roles de género donde se pUeé'az'2 .
observar a los adultos compartir responsabilidades y que no hay diferencias sustant;vasielﬁg éliossL ATURA

Es asi como las nifias y nifios desarrollardn una vision de la realidad basada en sus gustos y
preferencias, y no en funcién del sexo o género que tengan, lo cual segtin expertos fomenta mayor
seguridad y autoconocimiento, y por supuesto, prioriza su dignidad y abona a su pleno desarrollo.

En este sentido, no podemos dejar de observar que histéricamente han sido las mujeres quienes se
han encargado del cuidado de los hijos, por lo que se cred la figura de licencia de maternidad, a fin

prenatal y posnatal apropiada.

Dicha figura existe en muchos paises del mundo, en el caso de México consiste en un periodo 84
dias; 6 semanas antes y 6 semanas después del parto, en el cual la mujer, con goce del 100 % de su
remuneracion salarial, puede ausentarse de su trabajo para tener los cuidados necesarios antes del
alumbramiento y por supuesto atender a su recién nacido, incluso las madres tienen la posibilidad
de tomar menos dias antes de la fecha de parto para tener mds dias libres en el periodo posnatal.

de que se asegurara a las madres trabajadoras, asi como a sus hijas e hijos, la atencidn sanitaria \Qy

Uno de los derechos mds importantes para las mujeres en materia de seguridad social consiste en
que durante el embarazo y atn tiempo después del parto, la trabajadora no puede ser despedida.

De igual manera, la ley de la materia contempla la posibilidad de adopcion de un hijo y por es\tq

razén otorga la incapacidad por concepto de maternidad consistente en 6 semanas con goce de.
sueldo del 100% contando desde el dia en que el infante llegue a su nuevo hogar para otorgarle
toda la atencidn que este necesita, y por supuesto, facilitar el proceso de adaptacidn en la familia. ~ .
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“ PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
No obstante, durante mucho tiempo solo se contemplaron estos beneficios laborales a las mujeres.

Lo anterior, implica que desde el sistema juridico se perpettian estereotipos y roles de género en
perjuicio de las mujeres, pues se institucionaliza la mata concepcion social de que el cuidado y la
crianza de los hijos corresponde sdlo a ellas.

Esto es contradictorio, pues pesar de que la carta magna nos ve como iguales, esta disposicion
ademds priva de la libertad de convivencia con los hijos a los padres, por lo que resulta
discriminatoria.

Si bien es cierto que, a través de la historia se ha plasmado en la legislacién ideas erroneas que
sélo las mujeres son las (nicas responsables de atender a los hijos y ocuparse de ellos, hoy en dia

tanto hombres como mujeres debemos asumir nuestra responsabilidad en el seno familiar. ‘

Vk?‘- 8¢ {“:

Hace algunos afios, en 2012, se busco reconocer a los hombres un derecho que nos acercage un.gn

verdadera igualdad de género, al contemplar en la fraccién ViIl BIS del articulo 132 En Lg’%
&

Federal del Trabajo la figura del permiso de paternidad. - 2

Dicha prerrogativa consiste en la obligacidn de los patrones para otorgar a los g s J

e o AR
trabajadores un permiso de 5 dias libres, con goce de sueldo del 100% y sin miedo a p@’ge Shesde \
trabajo, en el momento en que se conviertan en padres bioldgicos o adoptivos tienen derecho. g g w

No obstante, es mds que claro que 5 dias no son suficientes, pues evidentemente en la pmiﬁé’ﬁ’ﬁ LATTRA
ayudan a generar un lazo con el infante y de nueva cuenta impone la carga de la labor de cu1dados
a las mujeres.

Por lo que esta norma tiene principalmente tres problemas:

1) Resulta discriminatoria para las mujeres pues les impone, en razén de su condicién biolégica y
de género, el deber del cuidado de las hijas e hijos, perpetuando asi prejuicios sociales nocivos y
roles de género perjudiciales.

2) Es limitativa de los derechos que tienen nifias y nifios, entre los que se encuentran, el derecho al / W\_

cuidado, y a crecer y desarrollarse en familia, todos de acuerdo con el principio de interés superior
de la nifiez,

3) Es restrictivo del derecho que tienen los hombres a ejercer una paternidad responsable y activa

Es importante destacar que en el marco de los integrantes de la Organizacidn para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico, México es uno de los paises que otorga menos dias de permiso parental,
si bien, es uno de los pocos que garantiza el 100% de paga durante este periodo, el mismo es
demasiado corto para lograr los objetivos de dicha disposicién.

En la siguiente grdfica, del lado izquierdo podemos observar los paises con mayor cantidad\de

semanas libres para el cuidado de los hijos, del lado derecho aparece el porcentaje de paga quex
obtendrdn durante ese permiso. D\
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I LEGISLATURA

Ademds, debemos tomar en cuenta que el Estado Mexicano desde el 23 de marzo de 1981 ratificé
en el seno de la Organizacién de Naciones Unidas la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, instrumento que contiene, entre otras, las siguientes
declaraciones de las partes: '

“_.Considerando que los Estados Partes en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos tienen
la obligacién de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos
econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos.

Teniendo presentes el gran apone de la mujer al bienestar de la familia y al desarrollo de la
sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, la importancia socia/ de la maternidad y la
funcién tanto del padre como de la madre en la familia y en la educacién de los hijos, y conscientes
de que el papel de la mujer en la procreacién no debe ser causa de discriminacién, sino que la
educacién de los nifios exige la responsabilidad compartida entre hombres y mujeres y la sociedad
en su conjunto. .
Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es necesario modific>r\»
el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y en la familia. "
De lo anterior se desprenden concretamente las siguientes obligaciones para nuestro pais:
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"Articulo 2
Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas, convienen en
sequir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer y, con tal objetc, se comprometen a:

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y prdcticas que constituyan discriminacién contra la mujer;

"Articulo 5

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para:

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprensién adecuada de la maternidad com_oE
funcidn social y el reconocimiento de la responsabilidad comin de hombres y mujeres en@ﬁu
la educacidn y al desarrollo de sus hijos, en la /ntel/gencm de que el interés de los huo@gﬁa‘t
la consideracién primordial en todos los casos.” g
"Articulo 11 ' - c:
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2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o ma
asegurar la efect;wdad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomardn medidas adec ué;da{% 2
para: "
¥ LBGISEA L wixa
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c) Alentar el suministro de los servicios scciales de apoyo necesarios para permitir que los padres
combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo y la
participacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo de
una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

"Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y,
en particular, asegurarén en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado civil,
en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la
consideracién primordial;"

De igual manera, se debe considerar que desde el afio 1990, México es parte de la Convencion de
los Derechos del Nifio, documento que refiere las declaraciones de los Estados Parte:

“_.Convencidos de que la familia, como grupo de la sociedad y medio natural para e/ crecimientp y
el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la protecciér&y
asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la
comunidad,” ~
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Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en
el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amory comprensidn,” Prescribiendo en el mismo
sentido las obligaciones de los Estados Parte, entre los que se encuentra el nuestro, al tenor de lo
siguiente:

"Articulo 18

1. Los Estados Partes pondrdn el méximo empefio en garantizar el reconocimiento de/ principio de
que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del
nifio. Incumbiré a los padres o, en su caso, a los representantes legales la responsabilidad
primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacién fundamental serd el interés
superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente Convencion, los
Estados Partes prestardn la asistencia apropiada a los padres y a los representantes legaleg, paga f’
desempefio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velardn por /%@é&’q%gﬁ

| cuidado de lo )
instituciones, instalaciones y servicios para el ¢ idado de los nifios. (25 SQ f&.ﬂ ;@,\ %
2 o %’4"%‘ ~\“\?
, G ) \iﬁ
3. Los Estados Partes adoptdrdn todas las medidas apropiadas para que los nifios cdy RSN -
A2

trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de‘?’g’;’i%@q: Qo

que retnan las condiciones requeridas. " Sy

Es importante destacar que, en el mismo sentido, y en el marco del s:stema re
interamericano, la Convencién Americana de Derechos Humanos, de la que México es p*d’;"te %es de
los afios ochenta, se reconoce proteccién social y legal a la familia como elemento natural y
fundamental de la sociedad, los derechos del nifio y la igualdad ante la Ley. '

Lo anterior, ademds de las obhgactones de los paises de respetar esos derechos, y mds aun, de

adoptar disposiciones de derecho interno a fin de hacerlos efectivos.

Con la reforma constitucional de 10 de junio de 2011, en el articulo 1 0 de nuestra Carta Magna se
reconocen los derechos humanos de todas las personas, ya sea que se consagren en el propio texto
fundamental, o bien, en los tratados internacionales de los que Meéxico es parte.

Ademds, en ese mismo precepto se enuncian las obligaciones de promover, respetar, proteger y
garantizar que tienen todas las autoridades del pais en materia de derechos humanos.

Por lo que es menester, dar cumplimiento a las obligaciones internacionales del Estado Mexicano
en la materia, asi como atender a lo dispuesto por los articulos 1 0 40 y 123 de la Constitucién
Federal, a través del cambio en la concepcidn de la figura del permiso de paternidad.

En primer lugar, es necesario aumentar el periodo que tienen los hombres trabajadores pa \a_.
incorporarse a las labores del hogar y el seno familiar por un tiempo mds amplio y razonable. B
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De acuerdo con otras experiencias internacionales, y atendiendo a los ciclos bioldgicos después del
parto, como lo es el puerperio, se considera razonable que dicho permiso dure por lo menos cuatro
semanas, d fin de cumpla con los objetivos planteados.

La reforma propuesta tiene como objetivo en primero lugar, que Meéxico cumpla con sus
obligaciones internacionales y constitucionales en materia de derechos humanos, para proteger y
garantizar los derechos que tienen todas las personas a la igualdad y no discriminacion, rompiendo
con la institucionalizacién los prejuicios y roles de género nocivos, privilegiando a la familia con la
participacion activa de todos sus miembros y por supuesto atendiendo al interés superior de la
nifiez.

Con base en los razonamientos antes precisados y con fundamento en lo previsto en los articulos
122, apartado A, fraccién Il 'y 71 fraccién Il de esta Constitucion Politica de los Estados L\l@rédasﬁ g » ér
Mexicanos; 29 apartado D inciso c) y 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucidn Politica a‘et[y“t/z‘\u#lsff‘/"s My, €
de Meéxico; 12 fraccidn Il y 13 fraccién LXVII de la Ley Orgédnica; 1, 2 fraccion XXXIX, 5 fraegc@;@f‘-
fraccién VI, 94 fraccién ll, 95 fraccién Il, 96 y 325, del Reglamento, ambos del Congre :§€‘» \ \; ‘i’*‘
Ciudad de México, someto a consideracién del Pleno de este H. Congreso, la siguiente: ‘ ;

‘sT-&é..:° &
PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL AR%@QL%;E )
132 FRACCION XXVII BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN MATERIA DE PERMISO DE
PATERNIDAD 3 LEGISLATURA
CAPITULO | ’

Obligaciones de los patrones

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

Delalala XXVl..

XXVII Bis. Otorgar a las personas trabajadoras, que no tengan derecho a solicitar licencia de
maternidad, un permiso de puerperio y adopcién suficiente, de por lo menos cuarenta y cinco
dias con goce de sueldo, y sin riesgo de perder su trabajo, a fin de promover y garantizar el
ejercicio de una paternidad y maternidad activas y responsables, priorizando en tedo momento
el interés superior de la infancia y el derecho de todas las personas a vivir en familia.

Para el otorgamiento del permiso de puerperio y adopcion se i deberd acreditar alguna de ;a\s\
siguientes condiciones: \_,

a) El nacimiento de sus hijas e hijos

b) Tramite de adopcidn
De la XXVl a la XXXIII.
TRANSITORIOS
UNICO. Remitase al Senado de la Republica como Cdmara de Origen...”
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DECIMO PRIMERO. Que de la exposicion de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
Articulo 132 fraccién XXVII Bis de la Ley Federal del Trabajo en materia de Permiso de Paternidad las y los
Integrantes de estas Comisiones Unidas, consideran que Ja misma es atendible, de conformidad con las
siguientes motivaciones'y fundamentaciones de Derecho:

Este Congreso Local estd facultado para legislar en materia de lo que le confiere el articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 29, apartado D, inciso c) de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México, y el articulo 5, fraccién Il del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
mismo que a la letra mandatan:

“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I Al Presidente de la Republica;
L. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union;
1. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y
’ . @ “’ k) ;
. A los ciudadanos en un numero equivalente, por lo menos, al cero punto trece ‘3@'@:@@

de la lista nominal de electores, en los términos que sefialen las leyes.
{ LEGISLATURA

”
.

Articulo 29

Del Congreso de la Ciudad ,

B.

c. K

D. De las competencias del Congreso de la Ciudad de México
El Congreso de la Ciudad de México tendrd las siguientes competencias legislaiivas:

a..

b)..

¢) Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Union, en los términos previstos por »r\
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. : s\
dlar).. ' \
E. A

Articulo 5. Son derechos de las y los Diputados:




Il. Proponer al Pleno Propuestas de Iniciativas Constitucionales, de leyes o decretos, para ser
presentados ante el Congreso de la Unidn, en las materias relativas a la Ciudad de Meéxico y er los
términos del presente reglamento;

iha XXil...

DECIMO SEGUNDO. En ese sentido, las y los Integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras, coinciden en la
Propuesta de Iniciativa presentada, lo anterior en virtud de que versa en el “Permiso de Paternidad”, en ese
sentido, cabe mencionar que diversos medios de comunicacion como Reporte indigo'y Animal Politico?,

exponen que, en el afio 2018, se reportaron 279 mil 999 licencias de maternidad, mientras que por paternidad
se registraron Unicamente 8 mil 170.

“..PATERNIDAD FRENADA

Nayeli Meza Orozco

T L nG’i&JLAi URA
Los hombres en México se enfrentan al desafio de no poder estar mds tiempo con"sus hijos

cuando nacen, ya que los permisos que les conceden solo les permiten ausentarse cinco dias de
suempleo

Jun 12, 2019 Lectura 3 min
portada post© : ﬁ(‘

La noticia llegé en enero de 2018. Diego Martinez supo que se convertiria en papd de Sofia. Casi
ocho meses después, la vida del arquitecto y de Ana, su esposa, cambid, ya que su primogénita
requirio de cuidados especiales al ser prematura.

La situacién se complicé cuando el permiso por paternidad y las vacaciones de Martinez
terminaron y tuvo que regresar a trabajar, aun cuando su pareja y su hija dependian de él para
que las llevara a las citas médicas y apoyara en las labores del hogar.

Cuando el padre primerizo quiso negociar un par de dias mds se enfrentd a la negativa de sus
jefes. En ese momento, Diego recuerda que tomé una importante decision.

“Ana y Sofia necesitaban de mi. Nuestros familiares viven en otros estados y no las podia de]ar

solas. Cuando quise extender mi licencia y me la negaron preferi dejar ese trabajb N

afortunadamente un conocido me recomendd en otro empleo a los pocos dias, pero ser papd en
NS

1 https://www.reporteindigo.com/indigonomics/paternidad-frenada-permisos-de-paternidad-empleos-hombres/
2 htips://www.animalpolitico.com/2019/06/permiso-paternidad-mexico-padres-ley/
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Meéxico no es fdcil porque socialmente vivimos bajo un estigma”, comparte el padre de familic
de 35 afios.

La historia de Diego Martinez es el reflejo de la complicada situacion que viven los padres de
familia en México. El pais se encuentra atrasado en cuanto a los permisos de paternidad que se
otorgan a los trabajadores por el nacimiento de sus hijos, en contraste con los paises que
integran el bloque de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

5 dias laborables con goce de sueldo es el permiso de paternidad en México

Desde el 1 de diciembre de 2012 todos aquellos trabajadores que se conviertan en padres, ya sea
por el nacimiento de un hijo o por la adopcion de un menor, deben gozar de un perrq:sq;%e
paternidad de cinco dias laborables con goce de sueldo. msm@ &

Sin embargo, en los paises que integran la OCDE, los periodos exclusivos para los padr
por el permiso por paternidad, permiso parental individual o una cuota exclusiva pgra ».~~

'a-

en promedio, de ocho semanas.

paternidad se registraron sélo 8 mi! 170.

d’ﬁ" ATTRA

Céndido Pérez, investigador de Early Institute, opina que el poco tiempo que la%‘ r}ffaﬁg
entidades del gobierno dan a los papds mexicanos representa una limitante para que puedan
generar vinculos mds estrechos con sus hijos, situacion que en algunas ocasiones puede provocar
afectaciones en el rendimiento escolar en el largo plazo, de ahi la importancia de promover un
sistema igualitario.

No obstante, asegura que si se mejoraran las condiciones laborales en este sentido, las
organizaciones podrian elevar su productividad, ya que al mejorar su calidad de vida las personas
dan mejores resultados. El especialista también es consciente de los retos que implica la adopcion
de este pensamiento.

Lo ideal seria tener un esquema que les ofrezca las mismas oportunidades a mujeres y hombres

cuando se convierten en padres, pero esto en México aiin es complicado. Ya se estdn //\WL‘L

promoviendo iniciativas para ampliar la licencia y ojala que pronto prosperen

- Candido Pérez Investigador de Early Inst...”

“Tenia un bebé recién nacido y una mujer con cirugia": Permisos por paternidad en México son
insuficientes

embargo este tiempo es de los menores entre los paises de la OCDE.

Cuartoscuro




Por

César Reveles
@RevelesCsar

16 de junio, 2019

En Meéxico, el tiempo que otorga la ley como permiso de paternidad es insuficiente, y solicitar
mds al patron significa una merma en los ingresos de las familias, sefialan padres y especialistas.

Mientras que la ley mexicana da a los padres 5 dias con goce de sueldo, en paises como Uruguay
la madre y el padre pueden pedir permisos alternados hasta que el bebé cumple 6 meses. En
otros paises la licencia es de hasta 8 semanas. ;5@% & &,

‘{A
%% W2CF Loy
Las pocas ventajas que esta prestacion laboral tiene para los nuevos padres se ven @I sERtost,
‘ ¥ SN 2
pocos permisos que se piden. & ds.swgs % o
4

Lee: Mujeres aﬁl:adas al IMSS podrdn transferir sus semanas de permiso por maternldg'g%%g_{:}#%; 7 & &
N

Segun datos oficiales — obten/dos por el Instituto Early a través de solicitudes de lnfﬁ’ﬂg%on édq_';%
los hospitales que brindan seguridad social en 2018 se otorgaron 279 mil 999 licencias por
maternidad y tan solo 8 mil 170 por paternidad. 5 LEG GISL ATURA

Las mds afectadas por esto son las mujeres, quienes asumen prdcticamente solas el cuidado
diario de los hijos durante sus primeros meses de vida.

Arturo, quien se convirtié en padre en 2018, opind que aunque podria pensarse que esta situacion
pone en desventaja a los hombres, son las mujeres quienes mds padecen la ausencia del padre por
el apoyo que necesitan tras el nacimiento del bebé.

“Yo tenia un bebé recién nacido y una mujer con cirugia en casa y solo estuve ahi un mes, que no

fue suficiente para apoyarla en su recuperacion”, relata. q

En entrevista para Animal Polftico, Arturo explicé que consiguié ese mes gracias a que labora en // W)
una empresa multinacional e internamente tienen derecho a 15 dias, aunado a un trato que hizo \}’
con anticipacién con su jefa pidiendo vacaciones y unos dias mds de trabajo en casa.

Pero el mes de licencia fue insuficiente. Verdnica, su esposa, fue sometida a cesdrea y cuando el L \
mes de permiso de Arturo termind, ella atin no estaba bien.

“No fue tiempo suficiente, porque un recién nacido requiere mucha atencién y un mes es muy posg,
(...) cuando acabdé mi licencia, ella adn no se podia mover ni agachar bien, la cesdrea es un
procedimiento que las incapacita (...) creo que lo correcto seria una licencia de tres meses”, refiere.~

Verénica superd el resto de su recuperacién con apoyo de su madre y su hermana.
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A pesar del poco tiempo que estuvo en casa, Arturo se siente privilegiado por haber conseguido
esta licencia porque sabe que otras empresas otorgan atin menos dias.

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 132 fraccién XXVII, establece que el patrén tiene
obligacion de “otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de sueldo, a los
hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso de la adopcidn
de un infante”. Para que puedan acceder a esta prestacion deben realizar el tramite
correspondiente en su empresa.

En el caso de las mujeres, el articulo 170 estipula que “disfrutardn de un descanso de seis semanas
anteriores y seis posteriores al parto” con goce de sueldo y a solicitud de la trabajadora, quien

debe presentar el comprobante médico de la institucion de seguridad social que le corresponda y,

2
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cumplir con los tramites que pida su empresa. ;@’é

R ¢
Es dectr las mujeres pueden tener hasta 10 semanas de permiso en comparacién a los 5dil 95 Sy @Q?ﬁ ,vj,’, -,
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A través de solicitudes de informacion, el Instituto Early, grupo auténomo que analiza é'bjmca o Aa
para el bienestar de los menores, pidio a las dependencias de seguridad social las c:fras a’e

F LEGISLATURA

El IMSS otorgd 231 mil 168 permisos por maternidad y desconoce el numero de derechohabientes
que solicitaron permisos por paternidad; el ISSSTE dio 46 mil 82 licencias de maternidad en 2018 y
Unicamente 380 licencias de paternidad, de 2015 a marzo de 2019. Este ditimo dato corresponde
solo de trabajadores de la misma dependencia y no a derechohabientes.

permisos por paternidad y maternidad solicitados en 2018 encontrando lo siguiente:

En la seguridad social de la Semar, Sedena y Pemex ocurre lo contrario. La Semar dio 867 permisos
por paternidad y 357 de maternidad; la Sedena 4 mil 947 por 947 de maternidad, y Pemex mil 976
permisos para padres y mil 445 a hombres. Esto tiene que ver con el hecho de que en sus plantillas
predominan los hombres.

“Las mujeres reciben doble carga de trabajo”

Rebeca Ramos, coordinadora de incidencia publica del Grupo de Informacién en Reproduccion \,
Elegida (GIRE), dice que con este tipo de legislacién, el gobierno solo perpetia la idea de que son LOJ
las mujeres las principales responsables del cuidado de los hijos. '

En entrevista, la especialista considera que la licencia paterna deberia ampliarse al menos de6a
8 semanas para que exista una verdadera corresponsabilidad entre hombres y mujeres. {

“Este tipo de leyes, ademds de perjudicar a las mujeres en el plano maternal acaban siendo U\l
freno para que las empresas no las coloquen en puestos importantes por las largas ausencias
que éstas podrian tener”, agrega la especialista. \)




Sefiala que la ausencia-del padre luego de alguiios dias perjudica mds a las madres quienes se
llevan una “doble carga, una por la recuperacién del parto o cesdrea y la otra por cuidar al
recién nacido”.

Licencia sin sueldo

Ademds de estas desventajas, Ramos resalta el hecho de que el IMSS no otorga subsidios para
licencia de paternidad, por lo que el trabajador tiene que negociar o aceptar las condiciones de
sueldo que la empresa tenga establecida para estos €asos.

En México cada dependencia de seguridad social maneja diversos términos. Los trabajadores
que estdn dfiliados al IMSS pueden recibir de 5 hasta 15 dias como en el caso de Arturo, por
parte de su empresa y no reciben ningtin subsidio adicional del IMSS. Hay quien puede negocia_r;
R
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En el caso del ISSSTE, los hospitales de la Secretaria de Marina, Defensa Nacional y Pe;ﬁ’g o

R 2507 o
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mds dias pero sin goce de sueldo.

licencias por paternidad si son negociadas con la seguridad social.

licencia de paternidad ya que afectaria sus ingresos. & TS

Explica que pedir mds dias de licencia significa un ingreso menor y tras el nacimiento de un hijo es

. . . T AR ET
cuando mds se necesita el dinero. : LEGISLATURA

“E] hecho de que solo sean cinco dias y el resto se tengan que negociar con un sueldo inferior o de
plano sin un pago detiene a los hombres para pedir el permiso, porque no se pueden dar el lujo de
perder dinero justo en esos dias”, agrega.

Rebeca Ramos coincide con eiia, “en el momento en que nacen los hijos es cuando los padres
mds necesitan el dinero y si el tener mds dias te va a condicionar a aceptar un trato que no te
convenga econémicamente, mejor no lo tomas”.

empresas extranjeras para los permisos paternales y propuesto que sean aplicadas en México,
“gunque este es un tema que deberia abordarse desde el Congreso y llegar a las 6 u 8 semanas
de licencia, solo asi se logrard una igualdad de género en el tema”. L}‘/

La especialista agrega que en GIRE han andlizado algunas de las opciones brindadas por A

Lo que hacemos en Animal Politico requiere de periodistas profesionales, trabajo en equipo, L
mantener didlogo con los lectores y algo muy importante: independencia. Tt puedes ayudarnos

a seguir. Sé parte del equipo. Suscribete a Animal Politico, recibe beneficios y apoya el
periodismo libre. ‘

#YoSoyAnimal...”

En ese sentido, las Diputadas y Diputados integrantes de estas Comisiones Unidas, coinciden en que &
necesario atender la problematica que se presenta, por ello debe aprobarse la presente Propuesta de Iniciativa,
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a efecto de que sea el Congreso de la Unién, en primera instancia por la Cdmara de Senadores como lo
promueve la Diputada proponente, a efecto de que analice y estudie el fondo de la misma, lo anterior en virtud
por referirse a las condiciones, derechos y obligaciones laborales de las personas trabajadoras, es decir a
reformar la Ley Federal del Trabajo, la cual es competencia del Congreso de la Unidn.

DECIMO TERCERO. Que conforme una investigacién elaborada por el Instituto Belisario Dominguez del Senado
de la Republica, establece que pafses miembros de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) otorgan en promedio siete semanas de licencia de paternidad. En once de los 34 paises
miembros, se otorga una licencia de mds de siete semanas: Corea del Sur, Japon, Francia, Luxemburgo,
Portugal, Bélgica, Suecia, Islandia, Noruega, Alemania y Croacia (OCDE, 2017). En la investigacio am&smtada,
menciona que de acuerdo con la Encuesta Nacional de Género, realizada por la Umvg@ndas!@l\‘rac}qnal .
Auténhoma de México, 55.4% de la poblacién mexicana, dijo estar de acuerdo con que la Ilcehcwﬁggﬁéﬁu gl\.gq!, s
tenga la misma extensién que la licencia de maternidad para el cuidado de las personas recién n%ﬁ )
a lo anterior, las mujeres muestran niveles més elevados de acuerdo con que la licencia dec{paé‘ A
hombres dure 90 dias al igual que la licencia de maternidad.?

4n
DECIMO CUARTO. Que de conformidad con los articulos 3, numeral 2, inciso a) y 4, apartado C, numerdlLl el

Constitucién Politica de la Ciudad de México mismos que a la letra mandatan: _
T LEGISLATURA

“Articulo 3

De los principios rectores
1.
2. La Ciudad de México asume como principios:
a) El respeto a los derechos humanos, la defensa del Estado democrdtico y social, el didlogo social,
la cultura de la paz y la no violencia, el desarrollo econémico sustentable y solidario con vision
metropolitana, la mds justa distribucidn del ingreso, la dignificacién del trabajo y el salario, la
erradicacion de la pobreza, el respeto a la propiedad privada, la igualdad sustantiva, la no
discriminacién; la inclusidn, la accesibilidad, el disefio universal, la preservacion del equilibrio
ecolégico, la proteccién al ambiente, la proteccién y conservacion del patrimonio cultural y natural.
Se reconoce la propiedad de la Ciudad sobre sus bienes del dominio publico, de uso comun y del
dominio privado; asimismo, la propiedad ejidal y comunal;

Articulo 4 N
Principios de interpretacidn y aplicacion de los derechos humano
C. lgualdad y no discriminacién

3 hitp://www . losmexicanos.unam.mx/genero/libro/htmi5forpc.himi?page=157 &bbv=0&pcode=
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1. La Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre todas las personas sin distincion
por cualquiera de las condiciones de diversidad humana. Las autoridades adoptardn medidas de
nivelacion, inclusién y accion afirmativa.

”

Por lo anterior, ampliar la extensién de los permisos de paternidad permitirfa tener una disminucién de la
brecha de género que persiste en la actualidad, dejando de ver a las mujeres como Unicas cuidadoras de las
personas recién nacidas, o en su caso, que aquellos trabajos realizados por las mujeres, no se resintieran de
manera desproporcional por el simple hecho de ejercer la maternidad, evitando que las figuras patronales
tomen medidas discriminatorias al momento de llevar a cabo la contratacién de su personal.

DECIVIO QUINTO. Que conforme lo establecido en el articulo 11, apartado B, inciso 6, que a la le;@%%ﬁﬂé?t%v ;
G '&Q\;‘ﬂ“fﬁxﬁ,{,l )
“Articulo 11 % 3 ﬁ% ,‘“.
Ciudad incluyente
A.
B. Disposiciones comunes
1.

AN

5.

6. La ley preverd un sistema integral de asistencia social a cargo de disefiar y ejecutar politicas
publicas para la atencién de personas, familias, grupos y comunidades con perspectiva de derechos
humanos y resiliencia.

n”n
.

La elaboracién y redaccién de leyes con perspectiva de género, que contengan un lenguaje claro, preciso,
incluyente y no sexista, contribuird a la eliminacién de las causas de opresion de género, tales como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas, asi como la construccién de una sociedad en
donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor e igualdad de derechosy oportunidades.

Es asi, que analizando la propuesta remitida por la Diputada Salido Magos, establece que se otorgue a quienes
no tengan derecho a solicitar licencia de maternidad, un permiso de puerperio y adopcidn suficiente, de por lo
menos cuarenta y cinco dias con goce de sueldo, v sin riesgo de perder su trabajo; estas comisiones unidas,
consideran acertado plantear el criterio de suficiencia en la redaccién, toda vez que al establecer por lo menos
una duracién de 45 dias, se da por entendido que la figura patronal que corresponda podré otorgar un permiso
con mayor duracion si asi se considera y acredita necesario; o ante la posibilidad de presentarse algunos
supuestos que dificulten la reincorporacién en corto tiempo a sus actividades laborales se amplie dicha figura.

este permiso no debe existir riesgo de perder su trabajo, que tampoco haya amenaza del mismo hecho po

Asimismo, ante estas posibilidades, resulta indispensable adicionar al texto normativo donde se sefiala que por\
r,

s



parte de las figuras patronales, ya que al existir riesgo o simple amenaza de la pérdida del empleo, se puede
desincentivar la posibilidad a todas las personas trabajadoras a solicitar cuando sea procedente, este permiso.

Sirve de sustento a lo anterior, diversas observaciones generales emitidas por los comités de Naciones Unidas,
en las que se prevén cuatro obligaciones que deben ser consideradas en el cumplimiento y ejercicio de
cualquier derecho: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad.’

Elementos institucionales™

La disponibilidad

El primer clementa escncial que vamos a revisar esla disponibifidad. Implica garantzar la suficiencia de
los servicios, instalaciones, mecanismos, procedimientos o cualquicr atro medio por el cual se mareria-
liza un derecho para soda la poblacién. En mareria del derecho a la salud, por ejemplo, <! Estado deberd
contar con un niimero suficiente de scrvicios piiblicos de salud y ceneres de awencién de la salud, asf
como de pragramas, los que deberin incluir a los factores determinantes basicos de la salud, como agua
limpia powable v condiciones saniwrias adecuadas, entre orros.

La accesibilidad

En relacion con la accesibilidad, se trara de asegurar que los medios por Jos cuales se materializa un
derecho sean accesibles para todas las personas, sin discriminacién alguna. La accesibilidad supone por
Io menos cstas dimensiones: la no discriminacion, la accesibilidad ccondmica (asequibilidad) y ta acce-,

sibilidad fisica.
La aceprabilidad

La accprabilidad implica que el medio y los contenidos clegidos para marcrializar ol ¢jercicio de un
derecho scan aceptables por las personas a quicncs estdn dirigidos, lo que conlleva el recanocimienro de "7,“.7 /? (‘:’\; L
csp::ciﬁcid:d;s y, consccucnicmente, la flexibilidad necesaria para que los medios de implementacién d

Tara profundizar en toma a estas dos mesadelogias vale la pena revisas Jochen von B off. “Las formas angy ivas con base en
12 categorizacién comaall iva 3 1a pond én: g ccién det tdo escncial de los derechos bumanos por parze del Comité
de Dercchos Humanos de b osu y del Tribunal Europeo de Desechos Humanas™, 2012, dispanible en <hupiblblie juridicas.unam.
mx/libros/7/3063/8.pdf>. pipina consuliada el 27 de agasto de 2012.

“ Sandra Scrrano y Damdd Vizquez, gp. eir.. pp. 79-83.

de un dereche scan modificados de acuerde con las necesidades de los distincos grupos a los que van /
dirigidos en conrextos sociales y culrurales diversos. Por cjemplo, respecto del derecho 2 la salud, los
establecimientos de salud en comunidades indigenas deberdn adecuarse a la cosmovision del pucblo en
cuestién y reconocer sus pricticas médicas.

La calidad

Finalmenre, rencmos cf clemento esencial de eafidad, que ascgura que los medios y contenidos por los
cuales sc materializa un derecho tengan los requerimicntos y propicdades aceprables para cumplir con
csa funcién. En mareria de salud. los cstablecimicntos, bienes y servicios de salud “deberdn ser rambién
apropizdos desde ¢l punto de vista cientifico y médico y ser de buena calidad. Eflo requicre, catre otras
cosas, personal médico capacitade, medicamentos y equipo hospiralario dentificamente aprobados y en

buen cstado, agua limpia potable y condiciones sanicarias adecuadas™

Estas comisiones dictaminadoras consideran que el incluir el criterio de suficiencia es una oportunidad para
que el poder legislativo materialice las obligaciones en materia de derechos humanos establecidas en\ej
a

I
articulo 1° Constitucional; lo que abona a promover y garantizar el ejercicio de una paternidad y maternid
'\

4 https: / /cdhdf.ore.mx/wp-content/uploads /2015 /05 /5-Principios-obligaciones.pdf




activas y responsables, priorizando en todo momento el interés superior de la infancia y el derecho de todas las

personas a vivir en familia.

En tal virtud, y después de un analisis de la propuesta planteada, las diputadas y diputados integrantes de estas
comisiones unidas, consideran necesario realizar las adecuaciones de redaccién para quedar como a

continuacién se indica:

DICE

PROPUESTA DE INICIATIVA

MODIFICACION

Ley Federal del Trabajo

Ley Federal del Trabajo

Ley Federal del Trabajo

Texto Vigente Texto propuesto porla Texto propuesto por las
iniciativa Comisiones
TITULO CUARTO Derechos y TITULO CUARTO Derechosy TITULO CUARTO

Obligaciones de los
Trabajadores y de los
Patrones

CAPITULO |
Obligaciones de los patrones

Articulo 132.- Son
obligaciones de los patrones:

1ala XXVl ..

XXVII Bis. Otorgar permiso de
paternidad de cinco dias

laborables con goce de
sueldo, a los hombres
trabajadores, por el

nacimiento de sus hijos y de
igual manera en el caso de la
adopcién de un infante;

Obligaciones de los
Trabajadores y de los
Patrones

CAPTULO |
Obligaciones de los patrones
Articulo 132.- Son
obligaciones de los patrones:

lala XXVII ...

XXVIl Bis. Otorgar a las
personas trabajadoras, que no
tengan derecho a solicitar
licencia de maternidad, un
permiso de puerperio y
adopcién suficiente, de por lo
menos cuarenta y cinco dias
con goce de sueldo, y sin
riesgo de perder su trabajo, a
fin de promover y garantizar
el ejercicio de una paternidad
y maternidad activas y
responsables, priorizando en
todo momento el
superior de la infancia y el

interés

Derechos y Obligaciones de las |

Personas Trabajadoras y de & o &

las Figuras Patronales les S

@:"; Gorp
CAPITULO | “l 3’& <

Obligaciones de Las Figuras
Patronales lespatrones
Articulo 132.- Son obligaciones
de las figuras patronales: les

patrones:
Jala XXV ...

XXVIl Bis. Otorgar a las
personas trabajadoras, que no
tengan derecho a solicitar
licencia de maternidad,
permiso de puerperio vy
adopcién suficiente, de por lo
menos cuarenta y cinco dias
con goce de sueldo, y sin
riesgo 0 amenaza de perder su
trabajo, a fin de promover y

un

garantizar el ejercicio de una
paternidad vy
activas %

priorizando en todo momento

maternida

\

responsable&‘

L EGISLATURA
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derecho de todas las personas | el interés superior de la
a vivir en familia. infancia y el derecho de todas
las personas a vivir en familia.
Para el otorgamiento del
permisc de puerperio Y
adopcion se debera acreditar
alguna de las siguientes
condiciones: Para el otorgamiento del
permiso de puerperio Yy
adopcién se debera acreditar

a) El nacimiento de sus hijas | mediante documentacion

e hijos. fehaciente alguno de los

b) Tramite de adopcién. siguientes supuestos: g

De la XXVl a la XXXIIL... a) El nacimiento de las sus %N
hijas e hijos. @J RooX:

i, SR
b) Tramite de adopcion.

De la XXVIl a la XXXIl...

1ERGISLATORA

En consecuencia, la Modificacién de éstas Comisiones Unidas, quedaria de la siguiente manera:

UNICO. - Se MODIFICA el Titulo Cuarto, Capitulo I, fraccidn XXVIi Bis del articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

“TITULO CUARTO
Derechos y Obligaciones de las Personas Trabajadoras y de las Figuras Patronales

~ CAPITULOI J
Obligaciones de las Figuras Patronales wyjj\

Articulo 132.- Son obligaciones de las Figuras Patronales:
[ alaXXVii.. >

XXVII Bis. Otorgar a las personas trabajadoras, que no tengan derecho a solicitar licencia de
maternidad, un permiso de puerperio y adopcién suficiente, de por lo menos cuarenta y cinco
dias con goce de sueldo, y sin riesgo o amenaza de perder su trabajo, a fin de promoveg y
garantizar el ejercicio de una paternidad y maternidad activas y responsables, priorizando N
todo momento el interés superior de la infancia y el derecho de todas las personas a vivir en

familia.




Para el otorgamiento del permiso de puerperio y adopcion se debera acreditar mediante
documentacidn fehaciente alguno de los siguientes supuestos:

a) E! nacimiento de las hijas e hijos.

b) Tramite de adopcion.

De la XXVIIl a la XXXIIL...”

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales e
Iniciativas Ciudadanas y la de Igualdad de Género, del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 3 primer pérrafo, 12 fraccion Il, 67 parrafo primeroy 80 de la
Ley Orgénica del Congreso; asi como los articulos 103 fraccién |, 104, 106, 196, 197 y 260 del Reglamento del
Congreso, ambos del Congreso de la Ciudad de Méxicoy demds relativos y aplicables:

- ‘:;zsos;-% & |

@;—&

RESUELVEN £y t
- «f;ﬁ%? \zé:
< Af:? (?5 , B ks
PRIMERO. - Se aprueba, con modificaciones la Propuesta de Iniciativa ante el Congreso de?:] ; b &

D %x"“ ) G
Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo 132 fraccidon XXVII Bis de la Ley Fede@de}- 3 é, (’]«% &

& >
materia de Permiso de Paternidad, que presentd la Diputada Marfa Gabriela Salido Magos, “T{yt/egraﬂ t=:-’de‘l¢,}\°
Grupo Parlamentario de Maria Gabriela Salido Magos, Integrante del Grupo Parlamentario del Partldo~ \Ecidn
Nacional, para ser remitida a la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién y sea la instancia

. . - ¥  RGAISLATURA
parlamentaria donde se contintie el Proceso Legislativo correspondiente.

SEGUNDO. - Comuniquese el presente Dictamen, al Presidente de la Mesa Directiva y a la Coordinacién ‘d\e
Servicios Parlamentarios, a efecto de que pueda ser remitida a la Cdmara de Senadores del H. Congreso de é\
Unién, para los efectos legislativos conducentes.




FIRMAS DE LA PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO,
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 132 FRACCION XXVIi BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN

MATERIA DE PERMISO DE PATERNIDAD.

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los veintiocho dfas del mes de noviembre del afio

dos mil diecinueve.

POR LA MESA DIRECTIVA

SECRETARIA

DIPUTADA

LN

A(ROSAYES HERRERA
IDENTA

SECRETARIA

DIPUTADA MARGARITA SALDANA

HERNANDEZ







“2019, Afio Internacional de las Lenguas Indigenas”

L—

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

Oficio N° 647-2/19 1 P.O. ALJ-Pleg
t © 71 M Chihuahua, Chih., a 05 de diciembre de 2019.

i v~y

SEN. MONICA FERNANDEZ BALBOA
PRESIDENTA DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Para su conocimiento y los efectos conducentes, le remito copia de
~la Iniciativa ante el Congreso de la Unidén No. LXVI/INICU/0010/2019 | P.O.,
por medio del cual el H. Congreso del Estado de Chihuahua, envia
iniciativa con cardcter de decreto, para adicionar diversas disposiciones
juridicas a la Ley Federal del Trabajo, y a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Arficulo 123
Constitucional, en materia de facilidades laborales a quienes se
encuentren en tratamiento oncoldgico.

Asi mismo, me permito informarle que el dictamen que da origen a
dicha Resolucidn, se encuentra para su consulta en la pdagina oficial del H.

Congreso del Estado:
hitp://www.congresochihuahua?2.gob.mx/biblioteca/diciamenes/archivosDictamenes/10929.pdf

Sin otro particular por el momento, le reitero a usted la seguridad de
mi atenta,y distinguida consideracion.

_-~=.._ -

P . o uw&m;.:"‘v"—gm\_‘ 3 =

o o ATENTA ENTE O )

I i

DIP REN} FRIAS BEN OMO
PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

RFB/LEAT/BPCH/CGGE
__Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx




\3}“9 0s M

Q&éﬁj? 7
5 7\%& \
Y]

f’ /4
%F‘tﬁ:’({\’f"/y

,/Q. /

5‘7‘

CONGRESO DEL ESTADO
CHIBNUAHUA

- INICIATIVA ANTE i
EL H. CONGRESO DE LA UNION
~ No. LXVI/INICU/0010/2019 1 P.O.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA EN SU PRIMER PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES, DENTRO DEL SEGUNDOC ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE RESOLUCION CON

CARACTER DE

INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO.- La Sexagésima Séxfa Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahuag, fiene a bien enviar ante el 'H..Congreso de la Uniéh, iniciativa .
con cardcter de decreto para adicionar diversas disposiciones juridicas a la
Ley Federal del Trabajo, y a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, para

quedar redactadas de la siguiente manera:

ARTICULO PRIMERO.; Se adicionan a los articulos 132, la fraccion XXIX. Ter; y
al 134, la fraccidn V Bis, ambos de la Ley Federal del Trabajo, para quedar

redactados en los s_iguienfes términos:

Articulo 132.- ...




%o“‘éoshq ) _
$ ﬁﬁﬁ’gb\\’%‘ . INICIATIVA ANTE |
;;@%ggmj ‘ " ELH. CONGRESO DE LA UNION
Rire ~ No. LXVI/INICU/0010/2019 I P.O.

| @ XXIX Bis.- ...

XXIX Ter.- Otorgar horarios flexibles, reubicacién temporal en el ceniro de
trabajo, o bien, autorizar la realizacién de sus labores fuera de
este, a quien se encuenire en tratamiento oncoldgico, sin que

ello afecte su salario, previa solicitud correspondiente.

XXX a XXXIil. ...

_Arh'culo 134.- ...

laV.-..
V Bis.- Solicitar con la oportunidad debida, y previa exhibicién de la
documentacién correspondiente, la flexibilidad de horarios,
) reubicacién temporal o, en su caso, ausencia del centro laboral,
cuando se encuentre en tratamiento oncolégico.

VI a XIil.- ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se adicionan a los articulos 43, la fraccién XI; y al 44, la
fraccién IX, ambos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del



INICIATIVA ANTE
EL H. CONGRESO DE LA UNION
No. LXVI/INICU/0010/2019 | P.O.

CONGRESO DEL ESTADO
CHIHUAHUA

Esiddo, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, para

quedar redactados en los siguientes términos:

Articulo 43.- ...
laX.-...
XI.- Otorgar horarios flexibles, reubicacién temporal en el centro de

trabajo, o bien, autorizar la redlizacién de sus labores fuera de este,
a quien se encuenire en tratamiento oncolégico, sin que ello afecte

sU salar_io, previa solicitud correspondiente.

Articulo 44.- ...

laVIH.- ...

IX.- Soli’éiiar con ia oportunidad debida, y previa e'xﬁibfcién de la
documentacion cqrrespondiente, la flexibilidad  de hoiaﬁos,

reubicacién temporal o, en su caso, la ausencia del centro laboral, '

cuando se encuentre en fratamiento oncolégico.




ﬂYDOS M

INICIATIVA ANTE
EL H. CONGRESO DE LA UNION
No. LXVI/INICU/0010/2019 | P.O.

CONGRESO DEL ESTADO
CHIHUAHUA

TRANSITORIO

- ARTICULO UNICO.- El presenie Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 71, .fraccion il de la
Constitfucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remﬁose' copia de la
presente Resolucién, al H. Congreso de la Unién, para los efectos

conducentes.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislafivo, en la ciudad de
Chihuahua, Chih., a los cinco dias del mes de diciembre dél afio dos mil

diecinueve.
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%2019, ANO DE LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES”

—_

H. Concreso pEL EsTaDO 4\4
pE Nuevo LEON

LxXXV LEGISLATURA
SECRETARIA

Oficio 2169/147/2019
Exp.12931/LXXV
Sen. Moénica Fernandez Balboa
Presidenta de la Camara de Senadores
Presente.-

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 63 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los articulos 71 fraccion Il -
y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la LXXV Legislatura al
H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n, pone a consideracién de la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién, iniciativa de reforma del articulo 4 de la Ley de
Migracién.

Se acompafia al presente copia del dictamen emitide por la Comision de

~ Legislacién, aprobado en la Sesion del dia de hoy, asi como del Acuerdo Num. 245 que

contiene la iniciativa citada en el parrafo anterior para su conocimiento y efectos legales

correspondientes, con la atenta suplica de que nos den a conocer el tramite legislativo
que se le haya dado al presente.

Atentamente
Monterrey, N.L., a 10 de diciembre del 2019

Dip. Secretaria Dip. e?retaria ﬂf
. Al L)

Alejandra Lara Maiz ) envenuttiVillarreal

2169

9 LE T



VOTACION

APROBADO POR
] UNANIMIDAD
1 MAYORIA

%2019, ANO DE LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES”

H. Congreso peL Estapo
DE Nuevo LEoN

LXKV LEGISLATURA,
YA DE COMISIONES

2=,
3¢  HONORABLE ASAMBLEA
82 ¢ 2
Vo
29 P _ Ala Comision de Legislacion le fue turnado en fecha 14-catorce de octubre del -
=\ \
< E L § 2019 dos mil diecinueve, para su estudio y dictamen, el expediente legislativo
o
é. Q é:d.: nimero 12931/LXXV, que contiene escrito signado por el C. Dip. Horacio
> o
I%CJD s Jonatan Tijerina Hernandez, e integrantes del Grupo Legislativo del Partido

Movimiento Ciudadano, mediante el cual presentan, iniciativa de reforma por

modificacion al articulo 4 de la Ley de Migracion.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al contenido de

DEBATLE EN CONTRA

SN

la presente iniciativa y de conformidad con lo establecido en el articulo 47
inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, quienes integramos la Comisién de Legislacion, consignamos
ante este Pleno los siguientes:

(&)

ANTECEDENTES

LEIDO POR EL DIPUTADO:

P

Mencionan los promoventes que en Nuevo Ledn, por diversos factores y

Dy

caracteristicas propias del estado, se ha presentado en los Ultimos afios, una

cantidad sin precedente de personas que no acreditan su legal estancia en el

STENCION
i)

3K AFAVOR
_% EN CONTRA

pais. Por lo anterior, se propone que, mediante la modificacion de la Ley de
Migracion, con el proposito de que exista una aplicacion plena el orden juridico

en esa materia, ya que ante las circunstancias existe un desbordamiento en

et B

CIRCULADO

las entidades federales encargadas de aplicar la legislacién actualmente.

] DEVUELTO

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXV Legislatura
Comisidén de Legislacion
Dictamen del Expediente 12931/LXXV



H. Congreso peL Estapo
pE Nuevo Leon

LxxVv LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

Los acontecimientos relacionados con el tema migratorio, que se han
presentado en los Ultimos afios en los municipios, han rebasado las estructuras
administrativas de los distintos ambitos de gobierno. A manera ejemplo
debemos de recordar que en un solo evento el pasado dia 9 de septiembre del
2018, fueron asegurados 336 migrantes. Asi como también se han presentado
casos en los cuales los migrantes estan a la espera de la oportunidad ingresar,
de manera licita o no a los Estados Unidos, teniendo por consecuencia que las
personas que se encuentran dentro del territorio, no lo estan de manera legal

conforme a la legislacién mexicana.

Refieren que segun la publicacion Estadisticas Migratorias Sintesis 2018, en
la pagina 34 hemos de advertir que en la entidad fueron presentados en el afio
2017, 2,362 personas y en el 2018, 3,690 incrementandose dicha proporcion
en un 56.2%. Debiéndose de aclarar, que esto constituye la cifra oficial, la cual
puede diferir, de la real, dadas las caracteristicas con las cuales se presenta

el fenomeno descrito.

Adjuntan diversas copias fotostaticas de notas periodisticas, donde segtin un
analisis realizado el dia 7 de octubre de 2019, la crisis migratoria que se vive,
particularmente en nuestro estado, ha ocasionado que la presentacién de
extranjeros ante el Instituto Nacional de Migracién haya tenido un incremento
del 174 por ciento en los primeros ocho meses del afio, respecto al mismo
periodo de 2018. Este porcentaje representa un incremento del 174 por ciento
en comparacion con los primeros ocho meses de 2018, cuando apenas se
habian presentado mil 969 casos.
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Por lo expuesto, proponen la modificacién del Articulo 4 de la Ley Migracion,

gue establece:

La aplicacion de esta Ley corresponde a la Secretaria, para lo
cual podra auxiliarse y coordinarse con las demds
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal

cuyas atribuciones estén vinculadas con la materia migratoria.

Por el siguiente:
La aplicacién de esta Ley corresponde a la secretarfa, para lo
cual podra auxiliarse y coordinarse, de manera concurrente, con

las demaés entidades, del ambito federal, estatal y municipal.

Concluyen agregando que es de tenerse presente, que las funciones
jurisdiccionales dentro del @mbito municipal, no han sido utilizadas ni
desarrolladas, debidamente hasta el momento, y es por ello la perﬁnencia de
la reforma, a fin de hacer, que las funciones consagradas dentro del articulo
115 de la Constitucién sean ejercidas plenamente. Es por ello que se propone,
otorgar a los municipios, de la posibilidad de que ejerzan plenamente sus
funciones de caracter jurisdiccional, contempladas por la legislacién, dentro del
ambito municipal en materia de migracion.
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Con fundamento en el articulo 47 incisos c) del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, hacemos de su conocimiento

las siguientes:
CONS!DERACIONES

La competencia que le resulta a esta Comision de Legislacion para conocer de
la presente iniciativa, se encuentra sustentada por los numerales 65 fraccién
[, 66 fraccion | inciso a), 70 fraccion I, y demas relativos de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Le6n, asi como lo dispuesto en los
artfculos 37 y 39 fraccion |l del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Del analisis realizado a la iniciativa presentada encontramos que la intencién
de las promoventes es reformar por modificacion al articulo 4 de la Ley de
Migracion, a efecto de que la Secretaria de Gobernacion pueda auxiliarse y
coordinarse, de manera concurrente, con las demas entidades, del ambito
federal, estatal y municipal; pretendiendo que los 6rganos de justicia
municipales apliquen también !a legislacién migratoria.

Lo anterior en razédn de la gran afluencia de migrantes que desde finales de
2018 se ha intensificado y ocasionado que cada vez sean mas los detenidos y
presentados ante las autoridades migratorias.

Sin embargo cabe sefialar que el articulo 39 fraccion segunda inciso a) del
Reglamento para el Gobierno Interior para el Congreso de Estado de Nuevo
Ledn, determina que corresponde a esta Comisién de Legislacion “a
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interpretacion de la Legislacién del Estado mediante la expedicién de hormas
de carécter general”, por lo tanto encontramos que nuestra competencia y

ambito de actuacion se encuentran circunscritos Gnicamente en la legislacion
Estatal.

Ahora bien segtn lo solicitado por los promoventes y de conformidad con el
inciso b). Del articulo antes citado la Comision cuenta con la facultad de
“iniciacion anfe el Congreso de la Unién de leyes que a este competan, asi
como su reforma o derogacién” por lo tanto coincidimos que en el presente
asunto, exclusivamente podemos actuar como un 6érgano de transito, puesto
que contamos con la potestad de iniciar ante el Congreso de la Unién reformas

o derogacién de las leyes que sean de su competencia.

En ese sentido, resulta menester mencionar que esta Comision de Legislacion
no es competente para determinar el sentido de la presente iniciativa, toda vez
que nuestro ambito de accién se circunscribe a ordenamientos locales, y el
presente instrumento plantea modificaciones a un ordenamiento federal, razén
por la cual consideramos que el 6rgano competente para analizar la presente
iniciativa es el Congreso de la Unién.

En atencién a los argumentos vertidos en el presente dictamen por los
suscritos Diputados que integramos ésta Comision, y de acuerdo con lo que
disponen los articulos 37 y 39 fraccion I, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, proponemos a esta
Soberania el siguiente:
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ACUERDO

Articulo Primero. La Septuagésima Quinta Legislatura al Congreso del
Estado de Nuevo Leén, con fundamento en el articulo 63 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leoén, asi como
los articulos 71 fraccién Il y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, solicita al Honorable Congreso de la Unién, el andlisis y en

su caso aprobacion del siguiente proyecto de:
DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el articulo 4 de la Ley de Migracién,

para quedar como sigue:

Articulo 4. La aplicacién de esta Ley corresponde a la Secretaria,
para lo cual podra auxiliarse y coordinarse, de manera
concurrente, con las demas entidades, del &mbito federal, estatal
Yy municipal.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al

de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Transfiérase, en su caso, a los érganos auxiliares, los
recursos presupuestales destinados al cumplimiento de la
legislacion materia, por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico.

Articulo Segundo. Remitase a la Camara de Senadores del Congreso de la
Unién el presente Acuerdo asi como el expediente que dio origen para sus
efectos Constitucionales.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 04 de diciembre del 2019.

Comision de Legislacién

DIP. PRESIDENTE:

FELIX ROCHA ESQUIVEL

DIP. VICEPRESIDENTE: DiP.

ART}é BONIFACIO DE LA

74

‘GARZA GARZA
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DIP. VOCAL: DIP. VOCAL:
DELFI TRIZ DE LOS LUIS DONALDO COLOSIO
SANTOS ELIZONDO RIOJAS
DIP. VOCA%’ DIP. VOCAL:

- (\
y
/

MARIA DOLORES LEAL CANTU

DIP. VOCAL.:

CARLOS ALBERTO DE LA
FUENTE FLORES
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DIP. VOCAL.:

EDUARDO LEAL BUENFIL AN DE LA GARZA TIJERINA
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C. LIC. MANUEL FLORENTINO GONZALEZ FLORES
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por ios Articulos 10 y 11 de
la Ley del Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leodn, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacién en el Organo Informativo Oficial del

Estado, el Acuerdo NUm. 245 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,
cuyo documento se acompafia.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion.

Atentamente.
Monterrey, N. L., a 10 de diciembre de 2019

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA

e s
N ; e : // “\\ LA~
(gl kﬂ/ﬂ{é«

DIP. ALEJANDRA LARA MAIZ DIP. LETICIA-M NE BENVENUTT]
7/ VILLARREAL/

.
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
- NUEVO LEON, LXXV LEGISLATURA, EN USO DE LAS
H. ConcRreso DEL EsTADO FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63, DE LA

pE Nuevo LEoN CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:
LxxV LEGISLATURA
SECRETARIA

ACUERDO

Articulo Primero.- La Septuagésima Quinta Legislatura al
Congreso del Estado de Nuevo Leodn, con fundamento en el articulo 63
fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Lebdn, asi como los articulos 71 fraccion il y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable Congreso

de la Union, el analisis y en su caso aprobacion del siguiente proyecto de:
“DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el articulo 4 de la Ley de

Migracién, para quedar como sigue:

Articulo 4. La aplicacion de esta Ley corresponde a la
Secretaria, para lo cual podra auxiliarse y coordinarse, de
manera concurrente, con las demas entidades, del ambito

federal, estatal y municipal.
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

S




2049, M i T o bA CDNTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES”

Segundo. Transfiérase, en su caso, a los oOrganos

auxiliares, los recursos presupuestales destinados al cumplimiento

H. Concreso peL Estano de la legislacion materia, por parte de la Secretaria de Hacienda y

pE Nuevo Leon Crédito Publico.” ‘

LxxVv LEGISLATURA
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Articulo Segundo.- Remitase a la Camara de Senadores del
Congreso de la Union, el presente Acuerdo, asi como el expediente que
dio origen para sus efectos Constitucionales.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado, para su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital, a los diez dias del

mes de diciembre de dos mil diecinueve.

'\

DIP. JUAN;'K;LOS RUIZ \Ql%ciA

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA
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H. Concreso DeL Estapo g }

Oficio 2170/147/2019
Exp.12571/LXXV
Sen. Monica Fernandez Balboa
Presidenta de la Camara de Senadores
Presente.-

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 63 fraccion Il de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los articulos 71 fraccion llI
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la LXXV Legislatura al
H. Congreso del Estadc de Nuevo Ledn, pone a consideracién de la Cémara de
Senadores del H. Congreso de la Unién, iniciativa de reforma de los articulos 11 y 14 de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Se acompaiia al presente copia del dictamen emitido por la Comisién de
Legislacion, aprobado en la Sesion del dia de hoy, asi como del Acuerdo Num. 246 que
contiene la iniciativa citada en el parrafo anterior para su conocimiento y efectos legales
correspondientes, con la atenta sUplica de que nos den a conocer el trémite legislativo
que se le haya dado al presente.

Atentamente
Monterrey, N.L., a 10 de diciembre del 2019

Dip. Secretaria Dip. Secretarla

////

~

e

Alejandra Lara Maiz
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P RN
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Legislacion le fue turnado en fecha 01 abril de 2019 para su
estudio y dictamen, el expediente legislativo nimero 12571/LXXV, que
contiene escrito signado por los CC. Dr. Mario Alberto Hernandez Ramirez y
la Maestra Dominga Balderas Martinez, Coordinadores del Centro de
Estudios Legislativos y Parlamentarios de la Universidad Metropolitana de
Monterrey, mediante el cual présentan, iniciativa de reforma a los articulos

11y 14 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

ANTECEDENTES

DEBATE EN CONTRA

Los promoventes mencionan que uno de los grandes problemas que aquejan
en el pais es el de la llama “Delincuencia Electoral’, en el quehacer de la

funcion del servicio publico para el servicio de la democracia.

Refieren que el articulo primero de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, establece de manera categoérica, que esta ley es de orden pUblico
y de observancia general en todo el pais, y tiene ademas de establecer los

delitos electorales y sus sanciones, el de proteger el adecuado desarrollo de |a
funcién publica electoral.

LEIDO POR EL DIPUTADO:

Hee 2 L) s

Y )_,

Z
LB g Asi mismo, sefialan que en Nuevo Ledn y en México se carece de modelos
Oz
A . . . 'z . . - .
Eg 2 adecuados de prevencion, investigacién y sancionamiento que estén alejados
Sg;jdd o desvinculados de las decisiones politicas, lo cual nos lleva a la corrupcién y

por ende, a la impunidad, lo cual lastima a la credibilidad en nuestras
instituciones electorales.

3 pEVUELTO
CIRCULADO .
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Refieren que nuestro pais se ha mantenido en los primeros lugares en materia
de corrupcién electoral en el mundo, propiciada tanto por los servidores
publicos electorales, como complacida por los propios ciudadanos que integran

los partidos politicos o ciudadanos sin partido.

Aunado a ello, mencionan que México ha avanzado en el tema de las cuentas
claras y la debida transparencia en el manejo de los recursos publicos, por lo
que piensan que el tema relativo a los delitos electorales es una asignatura
publica que debe institucionalizarse con un caracter sistémico y permanente

ademas de una adecuada vigilancia y control.

Por lo anterior, puntualizan los suscritos que esta iniciativa en materia de los
delitos electorales pretende generar nuevas politicas gubernamentales en las
que participen los ciudadanos, con el fin de propiciar una mejora continua en
el desarrollo de la adecuada y debida interpretacion y aplicacién de la ley en el
tema de la prevencion del delito electoral lo cual generara mejores condiciones
politicas y juridicas, en el contexto de la legalidad y legitimidad en el resultado

de las decisiones electorales.

Consideran que debe propiciarse que en los delitos electorales se inhabilite a

los servidores publicos, con cardcter de vitalicio, para que nunca ocupen

nuevos empleos en el gobierno en lo general, todo ello para que estos nuevos

modelos de justicia electoral, lleven a fortalecer un verdadero cambio en la
- utopia actual de que existe un real combate a la impunidad.

A su vez, manifiestan que los gobernantes y operadores de los sistemas de
anticorrupcién en México deben estar desmarcados de los partidos politicos, o

de los grupos de poder para poder ejercer realmente un gobierno abierto,

2
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transparente y con buena rendicién de cuentas. También mencionan que
dichas autoridades electorales deberan trabajar mas en la prevencion del
delito, a través del uso de la tecnologia, para crear nuevos mecanismos que
funcionen en materia de investigacion para la prevencién y para hacer valer el

espiritu del articulo 21 constitucional.

Incluso, sefialan que debe realizarse la creacion de una policia cibernética
electoral y especializada en campo, y que los servidores plblicos que cometan

delitos electorales nunca mas ocupen cargos en el gobierno.

Por lo anterior, exponen que pretenden reformas los articulos 11y 14 de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales para que se adectlen, y alinien
integralmente todos los sujetos electorales en ambas disposiciones punitivas,
y no queden impunes, para que de esta forma, se fortalezca el estado de
Derecho y que sirva para preservar la integridad humana en la participacion
ciudadana electoral, que debe tener un destino legal y eficaz para el bien
comun, combatiendo y previniendo y sancionando los delitos electorales, que

tanto dafian a la sociedad mexicana.

Una vez analizada la solicitud de mérito y con fundamento en el articulo 47
inciso c¢) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de! Estado de

Nuevo Leén, hacemos de su conocimiento las siguientes:
CONSIDERACIONES

La competencia que le resulta a esta Comisién de Legislacién para

conocer de la presente iniciativa, se encuentra sustentada por los

numerales 65 fraccion |, 66 fraccion | inciso a), 70 fraccién II, y demas

relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo
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Ledn, asi como lo dispuesto en los articulos 37 y 39 fraccién 1l del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo

Leodn.

Del analisis realizado a la iniciativa presentada encontramos que la
intencion de los Promoventes es la reforma a los articulos 11y 14 de la
Ley General en Materia de Delitos electorales, con el objeto de ampliar
los sujetos responsables de conductas relativas en la indebida

aplicacion de recursos destinados para los procesos electorales.

Actualmente ya se sanciona a quien destine utilice o permita la
utilizacion de manera ilegal de fondos, bienes o servicios que tenga a su
disposicién, en virtud de su cargo, al apoyo o al perjuicio de un
precandidato, partido politico, coalicion, agrupacion politica, o candidato
y se considera benéfico agregar al funcionario partidista u organizadores
de campafia, sin perjuicio de las penas que puedan corresponder por el
delito de peculado.

Al efecto y toda vez que lo que se pretende reformar es una ley del orden
federal, debemos de observar lo establecido en el inciso b) fraccion Il del
articulo 39 del Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, que a la letra sefiala:

Articulo 39.- Para la elaboracién de los Proyectos de Dictamen, las

Comisiones de Dictamen legislativo, establecidas en los términos del
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Articulo 70 de la Ley Organica del Poder legislativo, conoceran de los
siguientes asuntos:

Il.- Comisién de Legislacion:

b) La iniciacién ante el Congreso de la Unién de las leyes que

a éste competan, asi como su reforma o derogacion.

Por lo tanto coincidimos que en el presente asunto, exclusivamente
podemos actuar como un 6rgano de transito, puesto que contamos con
la potestad de iniciar ante el Congreso de la Unién reformas o derogacion

de las leyes que sean de su competencia.

En ese sentido, resulta menester mencionar que esta Comisién de
Legislacion no es competente para determinar el sentido de la presente
iniciativa, toda vez que nuestro dmbito de accién se circunscribe a
ordenamientos locales, y el presente instrumento plantea modificaciones
a un ordenamiento federal, razén por la cual consideramos que el érgano

competente para analizar la presente iniciativa es el Congreso de la Unién.

En atencién a los argumentos vertidos en ei presente dictamen por los
suscritos Diputados que integramos ésta Comisién, y de acuerdo con lo
que disponen los articulos 37 y 39 fraccion Il, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, proponemos a
esta Soberania el siguiente:
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ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- La Septuagésima Quinta Legislatura al
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en el articulo 63
fraccién 1l de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, asi como los articﬁlos 71 fraccién lll y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable
Congreso de la Unidn, el analisis y en su caso aprobacion del siguiente
proyecto de:
DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 11 y 14 de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, para

guedar como sigue:

Articulo 11. Se impondran de doscientos a cuatrocientos

dias multa y prision de dos a nueve afios, al servidor ptblico
que:

L(...)

I (...)
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til. Destine, utilice o permita la utilizacién de manera ilegal
de fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicion, en
vitud de su cargo, al apoyo o al perjuicio de un
precandidato, partido politico, coalicién, agrupacion politica,
candidato, funcionario partidista u organizadores de
actos de campafia, sin perjuicio de las penas que puedan

corresponder por el delito de peculado.

IV (...)

V. (..)

VI (...)

Articulo 14. Se impondra prisién de dos a nueve afios, al
precandidato, candidato, funcionario partidista,
organizadores de actos campafia, partido politico,
coalicién, o agrupacion politica, que aprovechen fondos,
bienes o servicios en los términos de la fraccion I del

articulo 11 de ésta Ley.
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TRANSITORIO

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.
ARTICULO SEGUNDO.- Remitase a la Camara de Senadores del Congreso

de la Unién el presente Acuerdo asi como el expediente que dio origen para

sus efectos Constitucionales.

Monterrey, Nuevo Ledn, 04 de diciembre del 2019.

AJRO BONIFACIO DE LA ,/'/ J_QBQE DE LEO ERNANDEZ

GARZA GARZA o
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DIP. VOCA DIP. VOCAL:

: ATRIZ DE LOS LUIS DONALDO COLOSIO
SANTOS ELIZONDO - - RIOJAS

A
DIP. V(}CjA}L DIP. VOCAL.:

\@

MARIA DOLORES LEAL CANTU

DIP. VOCAL: DIP. VOCAL.:

CARLOS ALBERTO DE LA
FUENTE FLORES
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DIP. VOCAL.:

o
]

EDUARDO LéAL BUENFIL ADRL DE LA GARZA TIJERINA
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C. LIC. MANUEL FLORENTINO GONZALEZ FLORES

SEC

RETARIO GENERAL DE GOBIERNO

PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10 y 11 de

la Ley del Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leén, nos permitimos en forma

atenta y respetuosa solicitar la publicacién en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Acuerdo NUm. 246 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,

cuyo

documento se acompana.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de huestra atenta y

distinguida consideracion.

Atentamente.
Monterrey, N. L., a 10 de diciembre de 2019

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA

/
@, /%
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Y, AN L i CONTRe LA OLENCIA HACIA LAS MUJERES”

EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON, LXXV LEGISLATURA, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63, DE LA
CONSTITUGION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

ACUERDO

Articulo Primero.- La Septuagésima Quinta Legislatura al
Congreso del Estado de Nuevo Leén, con fundamento en el articulo 63
fraccion |l de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, asi como los articulos 71 fraccién y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable Congreso

de la Unién, el analisis y en su caso aprobacion del siguiente proyecto de:

“DECRETO

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 11 y 14 de la Ley

General en Materia de Delitos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 11. Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias

multa y prisién de dos a nueve afios, al servidor publico que:
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[ll. Destine, utilice o permita la utilizacién de manera ilegal

de fondos, bienes o servicios que tenga a su
disposicion, en virtud de su cargo, al apoyo o al
perjuicio de un precandidato, partido politico, coalicion,
agrupacion politica, candidato, funcionario partidista u
organizadores de actos de campania, sin perjuicio de

las penas que puedan corresponder por el delito de

peculado.
IV (..)
V. ()
VIL(...)

Articulo 14. Se impondra prision de dos a nueve afios, al

precandidato, candidato, funcionario partidista, organizadores

de actos campafia, partido politico, coalicién, o agrupacion

politica, que aprovechen fondos, bienes o servicios en los
términos de la fraccién 11l del articulo 11 de ésta Ley.

TRANSITORIO

Unico.- E| presente, decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.”

Articulo Segundoc.- Remitase a la Camara de Senadores del

Congreso de la Union el presente Acuerdo asi como el expediente que dio
origen para sus efectos Constitucionales.
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Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado, para su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leoén, en Monterrey, su Capital, a los diez dias del

mes de diciembre de dos mil diecinueve.

LS

PRESIDENTE S

e ‘fT(]W(::,.fff
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e

DIP. JUAN CARL( RUIZ GARC[A

PRIMERA SECRETARIA ' SEGUNDA SECRETARIA )
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Oficio 2189/150/2019
Exp.12769/LXXV

Sen. Mdnica Fernandez Balboa
Presidenta de la Camara de Senadores
Presente.-

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 63 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como los articulos 71 fraccién i
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la LXXV Legislatura al
H. Congreso del Estado de Nuevo Leodn, pone a consideracién de la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién, iniciativa de reforma al parrafo segundo del

articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo.

Se acompafia al presente copia del dictamen emitido por la Comision de
Legislacién, aprobado en la Sesién del dia de hoy, asf como del Acuerdo Num. 249 que
contiene la iniciativa citada en el parrafo anterior para su conocimiento y efectos legales
correspondientes, con la atenta stplica de que nos den a conocer el tramite legislativo

gue se le haya dado al presente.

Atentamente
Monterrey, N.L., a 17 de diciembre del 2019

Dip. Secretaria Dip. Secretaria

Alejandra Lara Maiz Letic¢ia Marlepe-Benvequtiti Villarreal

p—t

LLE
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o
N

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Legislacién le fue turnado en fecha 07- siete de agosto del
2019 dos mil diecinueve, para su estudio y dictamen, el expediente legislativo
nimero 12769/LXXV, que contiene escrito signado por el C. DIP. ALVARO
IBARRA HINOJOSA, integrante del grupo legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de la LXXV legislatura, mediante el cual presenta
iniciativa de reforma al articulo 2 de Ia Ley Federal del Trabajo, en materia

DEBATE A FAVOR:

Schiercle Lee

de no discriminacién para el acceso al trabajo.

DEBATE EN CONTRA

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al contenido de

la presente iniciativa y de conformidad con lo establecido en el articulo 47

inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Lebn, quienes integramos la Comisién de Legislacion, consignamos

ante este Pleno los siguientes:

LEIDO POR EL DIPUTADO:

ANTECEDENTES

7

g3

Senfala el promovente que el articulo quinto de nuestra Constitucion General','
de la Republica consagra el derecho humano al trabajo en los siguientes;
términos.

ACION
-AFAVOR

EN CONTRA

< ABSTENCION

% & r
£

b
(<)

i
“Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesién,

3

MAYORIA

CIRCULADO

industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta

~JUNANIMIDAD

S

APROBADO POR

] pevueLTO

libertad sélo podré vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los
‘ /

1
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derechos de tercero, o por resolucién gubemativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial”.

Lo anterior representa no solo el desarrollo de un trabajo, sino el acceso al
mismo, que en correlacién con el articulo primero de nuestra constitucion, no
puede estar impedido por actos discriminatorios, ya que el gjercicio de ninglan
derecho puede negarse por razones de discriminacion. Asi lo sefiala nuestra

Carta Magna en los siguientes términos:

Articulo 1...

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

En razén de ello, observamos que el articulo segundo de nuestra Ley Federall

de Trabajo sefiala que:

“Articulo 20.- Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre Io§]
factores de la produccién y le justicia social, asi como propiciar el frabajo digno

0 decente en todas las relaciones laborales”.

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXV Legislatura
Comisién de Legislacién
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Menciona que se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se
respeta plenamente la dignidad humana del ftrabajador; no existe
discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicion social, condiciones de salud, religion, condicién migratoria,

opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad

social y se percibe un salario remunerador; se recibe capacitacién continua
para el incremento de la productividad con beneficios compartidos, y se cuenta
con condiciones 6ptimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de
trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los derechos
colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de asociacién, autonomia,

el derecho de huelga y de contrataciéon colectiva.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y trabajadoras
frente al patrén.

Agrega que la igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la
discriminacién contra las mujeres que menoscaba o anula el reconocimiento,
goce o gjercicio de sus derechos humanos vy las libertades fundamentales en//f
el ambito laboral. Supone el acceso a las mismas oportunidades, oonsiderandlé
las diferencias biolégicas, sociales y culturales de mujeres y hombres.

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXV Legislatura
Comision de Legislacion
Dictamen 12769/LXXV
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Una vez analizada la solicitud de mérito y con fundamento en el articulo 47
inciso c¢) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de

Nuevo Ledn, hacemos de su conocimiento las siguientes:
CONSIDERACIONES

La competencia que le resulta a esta Comisiéon de Legislacién para conocer
de la presente iniciativa, se encuentra sustentada por los numerales 65
fraccién |, 66 fraccién | inciso a), 70 fraccién Il, y demas relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén, asi como lo
dispuesto en los articulos 37 y 39 fraccidn Il del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Del analisis realizado a la iniciativa presentada encontramos que la intencién
del promovente es reformar el articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo, en

materia de no discriminacién para el acceso al trabajo.

Actualmente se habla en todo caso de no discriminacion del trabajador, es
decir, de una persona ya contratada por un patrén, pero no asi de no
discriminacion para acceder a un trabajo, garantia consagrada en nuestra
constitucién como ya se ha mencionado, pero que no se encuentra plasmada’
en esta disposicion legal. £n razén de lo anterior, es necesario también prevc—;ff
la no discriminacién para el acceso al trabajo.

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXV Legislatura
Comision de Legislacion
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Sin embargo cabe sefialar que el articulo 39 fraccidén segunda inciso a) del
Reglamento para el Gobierno Interior para el Congreso de Estado de Nuevo
Leon, determina que corresponde a esta Comision de Legislacion “la
interpretacién de la Legislacion del Estado mediante la expedicién de
normas de caracter general”, por lo tanto encontramos que nuestra
competencia y ambito de actuacion se encuentran circunscritos (inicamente en

la legislacion Estatal.

Ahora bien segtn lo solicitado por los promoventes y de conformidad con el
inciso b). Del articulo antes citado la Comisién cuenta con la facultad de
“iniciacién ante el Congreso de la Unién de leyes que a este competan,
asi como su reforma o derogacién” por lo tanto coincidimos que en el
presente asunto, exclusivamente podemos actuar como un érgano de transito,
puesto que contamos con la potestad de iniciar ante el Congreso de la Union

reformas o derogacion de las leyes que sean de su competencia.

En ese sentido, resulta menester mencionar que esta Comisién de Legislacién
no es competente para determinar el sentido de la presente iniciativa, toda vez:/'
que nuestro ambito de accién se circunscribe a ordenamientos locales, y el
presente instrumento plantea modificaciones a un ordenamiento federal, razén
por la cual consideramos que el érgano competente para analizar la presenfb

iniciativa es el Congreso de la Union.

En atenciéon a los argumentos vertidos en el presente dictamen por los

suscritos Diputados que integramos ésta Comision, y de acuerdo con lo due

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXV Legislatura
Comision de Legislacion
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disponen los articulos 37 y 39 fraccion |l, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, proponemos a esta
Soberania el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- La Septuagésima Quinta Legislatura al Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, con fundamento en el articulo 63 fraccién !l de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los artfculos 71
fraccion llly 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
solicita al Honorable Congreso de la Unién, el analisis y en su caso aprobacion

del siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforma el parrafo segundo del articulo 2 de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 20.- (...)

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se
respeta plenamente la dignidad humana del trabajador; no existe
discriminacion para el acceso al trabajo y para el ejercicio del mismo ‘
por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién;'
social, condiciones de salud, religién, condicién migratoria, opiniones,
preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXV Legislatura
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social y se percibe un salario remunerador; se recibe capacitacién
continua para el incremento de la productividad con beneficios
compartidos, y se cuenta con condiciones Optimas de seguridad e

higiene para prevenir riesgos de trabajo.

()

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al

de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Remitase a la Caimara de Senadores el presente Acuerdo asi

como el expediente que dio origen para sus efectos Constitucionales.

Monterrey, Nuevo Leodn, a 17 de diciembre del 2019.
Comisi6n ¢é Legislacién

DIP. P/RESIDENTE:
( Y

I

"\;,—"'

FELIX ROGHA ESQUIVEL

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXV Legislatura
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DIP. VICEPRESIDENTE:

ARTURO BONIFACIO DE LA
GARZA GARZA

DIP. VOCAL.: ;

,// % / ,
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_ .-JORGE BE LEON[FERNANDEZ

DIP. VOCAL:

ADRIAN DE LA GARZA TIJERINA
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DIP. VOCAL.:

MARIA DOLORES LEAL CANTU

DIP-YOCY L;’

A
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CARLOS ALBERTO DE LA

FUENTE FLORES

N

DIP. VOCAL.:

RAMIRO GONZALEZ GUTIERREZ
- DIP. Voﬁt\L:

LUIS ALBE,R'E’O S'UéARREY FLORES
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON, LXXV LEGISLATURA, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63, DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

ACUERDO

Articulo Primero.- La Septuagésima Quinta Legislatura al
Congreso del Estado de Nuevo Leén, con fundamento en el articulo 63
fraccion |l de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leédn, asi como los articulos 71 fraccion Il y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable Congreso

de la Unién, el anélisis y en su caso aprobacion del siguiente proyecto de:
“DECRETO

Unico.- Se reforma el péarrafo segundo del articulo 2 de la

Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:
Articulo 20.-(...)

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se
respeta plenamente la dignidad humana del trabajador; no
existe discriminacion para el acceso al trabajo y para el
gjercicio del mismo por origen étnico o nacional, género; edad,
diécapacidad, condicion social, condiciones de salud, religién,
condicion migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado
civil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un
salario remunerador; se recibe capacitacién continua para el

Acueide N e 2XLeTiCl ROl le XXV Legisiaturs
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incremento de la productividad con beneficios compartidos, y
se cuenta con condiciones 6ptimas de seguridad e higiene para

prevenir riesgos de trabajo.
(...)
(...)

..)

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.”

Articulo Segundo.- Remitase a la Camara de Senadores el
presente Acuerdo asi como el expediente que dio origen para sus efectos
Constitucionales.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado, para su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.

Acuerde Num., 24 expecion 2o e XXV Legisiatura 2
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Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital, a los diecisiete dias
del mes de diciembre de dos mil diecinueve.

PRESIDENTE

DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA

DIP. ALEJANDRA LARA MAIZ DIP. LETICIA MARLENE BENVENUTTI
VILLARREAL

Acterce Num, 26C exnec ol 50 2 LXXV Legislaiura
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Gaceta Parlamentaria Miércoles 8 de enero de 2020

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIV Legislatura

Junta de Coordinacion Politica Mesa Directiva

Diputados: Mario Delgado Carrillo, presidente, Mo- Diputados: Laura Angélica Rojas Herndndez, presidenta; vicepresidentes, Maria
RENA; Juan Carlos Romero Hicks, PAN; René Judrez de los Dolores Padierna Luna, MORENA; Marco Antonio Adame Castillo, PAN;
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