COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA, A
CONCLUIR LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION, AMPLIACION Y

CAMARA DE

EQUIPAMIENTO DEL COMPLEJO PENITENCIARIO EN
DIPUTADOS PAPANTLA, EN EL ESTADO DE VERACRUZ.
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Seguridad Publica de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39 y 45, numerales 8, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82,
numeral 1,85,157 numeral 1, fraccién 1, y 158, numeral 1 fraccién IV, del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho
ordenamiento presentan el siguiente:

DICTAMEN

METODOLOGIA:

Esta Comision, efectia el presente dictamen conforme al siguiente
procedimiento:

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del Proceso Legislativo, del recibo y turno para el Dictamen de la
Iniciativa.

Il. En el apartado “Contenido de la proposicion con punto de acuerdo”, se
exponen los motivos y alcances de la propuesta en estudio, y se hace una
sintesis de los temas que la componen.

lll. En el apartado “Consideraciones”, los integrantes de esta Comision
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del Dictamen de la Proposicién con Punto de
Acuerdo.
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l. ANTECEDENTES.

En Sesidn Ordinaria celebrada el dia 27 de Febrero dei afio 2020, la Diputada
Lizeth Amayrani Guerra Méndez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, presenté Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a
la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, a concluir los trabajos de
construccion, ampliacion y equipamiento del Complejo Penitenciario en
Papantla, en el Estado de Veracruz.

En esta misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva turné a la Comisién
de Seguridad Publica para su estudio y Dictamen correspondiente.

.  CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Diputada Proponente menciona que el aumento acelerado de la poblacion
reclusa ha llevado a una inversién constante dentro de un establecimiento
penitenciario. El gobierno, debe garantizar los derechos humanos de las
personas procesadas y sentenciadas. Por ello, la reclusién de personas
sentenciadas en espacios carentes de servicios basicos de alojamiento en
condiciones de vida digna y segura, se considera como una pena inhumana y
degradante y, por lo tanto, violatoria de derechos humanos.

En el primer informe al corte del 31 de junio pasado sobre la poblacién
penitenciaria, !a cifra de poblacion de internos en México ascendia a 200 mii
753 en total, cifra superior a los 197 mil 988 registrados al cierre de 2018.

La Diputada Iniciante menciona que se refiere especificamente al proyecto del
Complejo Penitenciario Federal Nimero 3, ubicado en la comunidad Gildardo
Mufioz, Papantla, Veracruz. El cual fue licitado y ganado en julio de 2009, se
programo concluirlo en junio de 2012, con un presupuesto de 2 mil 600 millones
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de pesos. Ei monto final de la inversion resulté ser de 2 mil 600 millones de
pesos; 300 mas de los previsto. No obstante que el complejo cuenta con un
avance en su construccion de mas del 80 por ciento. De acuerdo con el
Presupuesto de Egresos 2020 del gobierno federal, se etiquetaron 3 mil 958
miliones 500 mil pesos para concluir el Complejo Penitenciario nimero 3.
Recientemente mediante una Asociacién PUblico Privada (APP), se definié que
sera una empresa la que se encargue de concluirlo. Se prevé que la empresa
constructora pueda operarlo por espacio de 22 afnos, es decir hasta 2040.

Segun en el anexo 5.A del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF),
se contempla la construccién, rehabilitacién, adecuacion, equipamiento y
amueblado del Complejo Penitenciario. Y que hasta la fecha no han reiniciado
las acciones para concluir en Complejo Penitenciario.

Por todo lo anterior, la Diputada proponente emite el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, del
Gobierno Federal, a concluir los trabajos de construccién, ampliacion y
equipamiento del Complejo Penitenciario en Papantla, Veracruz.

lll. CONSIDERACIONES

La Comision de Seguridad Publica por medio de su area técnica, realizé el
analisis de la Proposicién con Punto de Acuerdo antes mencionada y coincide
con el objeto que presenta la Diputada Lizeth Amayrani Guerra Méndez, del
Grupo Parlamentario Morena, por la importancia que tiene.
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Sin embargo, es importante hacer las siguientes observaciones:

Es menester establecer que el Presupuesto de Egresos de la Federacidn es
un documento de politica publica elaborado por el Ejecutivo Federal a {ravés
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en el que se describen la
cantidad, la forma de distribucién y el destino de los recursos publicos de los
tres poderes, de los organismos auténomos, asi como las transferencias a los
gobierncs estatales y municipales.

Siendo asi que en su articulo 74, en su fraccion 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, nos establece que una de las facultades de
la Camara de Diputados es aprobar el presupuesto de Egresos de la
Federacién.

Articulo 74, fraccion IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de
la Federacién, previo examen, discusiéon y, en su caso, modificacion del
Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo,
podra autorizar en dichc Presupuesto ias erogaciones plurianuales para
aquellos proyectos de inversion en infraestructura que se determinen conforme
a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes
deberan incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos.

Cabe mencionar que en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2020 que
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de Diciembre de afic
2019, en el que nos menciona en su articulo 4, fraccién VI.

Articulo 4, fraccién V1. El capitulo especifico que incorpora el monto maximo
anual de gasto programabile para atender los compromisos de pago requeridos
para los nuevos proyectos de asociacién publico-privada y para aquellos
autorizados en ejercicios fiscales anteriores, asi como la informacion de cada

4



COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA, A
CONCLUIR LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION, AMPLIACION Y

CAARA DE EQUIPAMIENTO DEL COMPLEJO PENITENCIARIO EN
DIPUTADOS PAPANTLA, EN EL ESTADO DE VERACRUZ.
Kiv LE ATUR

uno de ellos, en términos del articulo 24 de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas, se incluye en el Anexo 5.A de este Decreto y en el Tomo VIl de este
Presupuesto de Egresos.

Tomando en cuenta todo esto se puede observar en el anexo mencionado
anteriormente que, de acuerdo con la Diputada promovente, se tiene registro
de que para efectos de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 4 del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, el monto maximo anual de gasto
programable para los proyectos de asociacioén publico-privada, asciende a la
cantidad de $40,079.2 millones, de los cuales para el periodo 2020 se tiene
estimado un monto de $9,072.8 millones. Donde aparece contemplado el
Complejo Federal Nimero 3.

MONTO DE
. ENTIDAD MONTO TOTAL PAGO ANUAL
X INVERSION
PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA FEDERATIVA DE INVERS! ON” bowty tn ESTIMADO 2020 a
PROYECTOS AUTORIZADOS EN EJERCICIOS ANTERIORES 44,901.9 7.862.1 $,072.8
SECRETARIA DE GOBERNACION 3,958.5 1,718.0 622
Construccion, Rehabllitacidn, Adecuacion, Equipamiento y
Amueblado de! Complejo Penitenciario Fadera! Papantia Veracruz 3.958.5 1719.0 Gz2
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 22,7158 4,166.6 5,218.3
tibramiento de |la Cametera La Galarza-Amatiianes Puebla 1,053.2 0.0 84.1
Programa Asociacion Publico Privada de Conservacién Querétaro,
Plurianual de la Red Federal de Cameteras (APP Guerétaro - Guanajuato y San 1,976.1 0.0 558.4
San Luls Potosi) Luis Potost
Programa Ascciacion Publico Privada de Conservacion Tabasco
Plurianual de ta Red Federal de Carreteras (APP Coatzacoalcos o zy 2,246.3 0.0 5431
- Villahermosa) eracru
Programa APP de Conservacion Plurianual de la Red Federal de
Caneteras (Matehuala - Saltilo) para ef perlodo 2017-2027 M0 Beca 17100 gD 6132
Programa APP de Conservacidn Plurianual de la Red Federal de
Cameteras (Pirdmides-Tulancingo-Pachuca) para el periodo Estado dejltaxico 21723 0.0 4526
2047-2027 Hidalgo
Programa APP de Conservacion Plurianual de |a Red Federal de Coahuila v Nuave
Carreteras (Saitilo-Monterrey-Nuevo Laredo) para el peniodo Le g’n 2,337.0 1346 589.7
2017-2027
Programa APP de Conservacién Plurianual de la Red Federal de | Estado de México, 1,470.1 0.0 511.1

{Fuente: Nuevo Presupuesto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 11 de diciembre de 2019)
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En particular, la Ley de Asociaciones Publico Privadas, vigente en México a
partir de enero de 2012, define los proyectos APP de la siguiente manera en
su articulo 2.

Articulo 2. Aquellos que se realicen con cualguier esquema para establecer
una relacién contractual de largo plazo, entre instancias del sector publico y
del sector privado, para la prestacion de servicios al sector publico, mayoristas,
intermedios o al usuario final y en los que se utilice infraestructura provista total
o parcialmente por el sector privado con objetivos que aumenten el bienestar
social y los niveles de inversion en el Pais.

De acuerdo con el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, nos regula el sistema penitenciario de México; especificamente en
el segundo parrafo en donde nos estable que tendra como prioridades el
respeto a los derechos humanos, capacitacion, educacion, salud y deporte
para poder logar |la reinsercidn social.

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar
a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la
extincién de las penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y
el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que
para &! prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados
de los destinados a los hombres para tal efecto.
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Derivado de lo anterior, debemos considerar que es necesario reiniciar,
concluir, ampliar y equipar el Complejo Penitenciario, toda vez que de acuerdo
con El Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria (DNSP) del afio
2019, es un instrumento de evaluacidn y valoracién que presenta la situacion
que impera en el sistema penitenciario bajo la perspectiva del respeto de los
derechos humanos, analizando las condiciones de estancia e internamiento de
las personas en reclusién, con el objeto de determinar en qué medida se
alcanzan los objetivos en materia de derechos humanos establecidos en la
normatividad, instaurando ademas una valoracion que permita un proceso de
mejora, basado en parametros fundados en los instrumentos nacionales e
internacionales.

Es por ello que el DNSP tiene como principal objetivo, hacer del conocimiento
de las dependencias federales y locales competentes en la materia, la situacion
puntual del sistema penitenciario y que sea un instrumento efectivo que
contribuya a la construccién de politicas publicas tendentes a garantizar el
respeto de los derechos humanos de los internos.

Mostrandonos una tabla con una calificacion en la que se evaluaron los centros
de reinsercién en periodo que comprende del 8 al 12 de abril del afio 2019,
para cada uno de los centros de reinsercion, en la que se consideraron ciertos
aspectos como lo son la integridad del personal interno, una estancia digna,
condiciones de gobernabilidad, la reinsercién social del interno y por dltimo la
atencion de los internos con requerimientos especificos teniendo asi como
resultado, para cada uno de los centros de reinsercion social en el estado de
Veracruz:
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No. Centro 2019
1. | Centro de Relinsercion Social de Amatlan. 6.42
2. | Centro de Reinsercion Social de Coatzacoalcos., 5.84 .
3. | Centro de Reinsercion Soclal Zona 1, Xalapa, Pacho Viejo. 6.09
4. | Centro de Relinsercion Social de Acayucan. 5.95 .
5. | Centro de Reinsercion Soclal de Papantia. 6.23
6. | Centro de Reinsercion Social de Poza Rica de Hidaigo. 5.15
7. | Centro de Reinsercion Social de Tuxpan. 5.87

(Fuente: Diagnostico Nacional de Supervisién Penitenciaria. Comisién Nacional de Derechos Humanos. 2019)

De manera general para el estado de Veracruz se tiene con la calificacién del
5.94, siendo uno de los tres estados con menor calificacion en relacion a la

situacion del Sistema penitenciario de acuerdo con El Diagnéstico Nacional de
Supervisién Penitenciaria (DNSP).

30. Veracruz

31. Guerrero

32. Tamaulipas

(Fuente: Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria. Comisién Nacional de Derechos Humanos. 2019)

Por todo lo anterior, esta Comision considera procedente dicha Proposicion
considerando que, con la reiniciacion y la conclusién de los trabajos de
construccién, ampliacién y equipamiento del Complejo Penitenciario en
Papantla, Veracruz que la Diputada Iniciante menciona que contara con tres
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niveles, leve, media, maxima y sUper maxima, mencionando que contara con
la capacidad de aproximadamente 2, 160 internos. Con todo esto se tendra
una distribuciéon de los internos de manera adecuada ofreciéndoles una
reinsercion social de manera correcta y disminuyendo asi la sobrepoblacion,
que conlleva a rifias; posibies fugas y las malas condiciones de los demas
centros estatales. Considerando que tiene un nivel de seguridad méxima, no
solamente se recluiran internos que hayan cometido delitos del fuero comun,
también se podran recluir a personas que hayan cometido delitos de fuero
federal, en caso de que otros complejos penitenciarios, tenga alguna
sobrepoblacion y no caer en una violacion a los derechos humanos de los
internos y salvaguardar la seguridad de la sociedad y del pais como tal.

Por lo anterior expuesto, esta Comisién de Seguridad Puablica emite el
siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se exhorta a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a
concluir los trabajos de construccion, ampliacion y equipamiento del Complejo
Penitenciario en Papantla, en el estado de Veracruz.

Dado en el salén de Sesiones de la Comisién, Palacio Legislativo de San
Lazaro, Ciudad de México a 14 de octubre de 2020.

Signan los Diputados integrantes de la Comisién de Seguridad Publica.
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“"“_r %
Dip. Maria Guadalupe Romén Avila
Secretaria (Morena)

Dip. Raul Ernesto Sanchez Barrales
Zavalza
Secretario {PT}

Dip. Adriana Davila Fernandez
Secretaria (PAN)
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Integrante (PT)
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Integrante (MORENA)
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Integrante (MORENA)
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Dip. Alan Jesus Falomir Saenz
Integrante (MC})
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Integrante (PAN)

Dip. Francisco Javier Huacus Esquivel
Integrante (PT}
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Dip. Limbert lvan de Jesis Interian
Gallegos
Integrante (Morena)
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Dip. Francisco Jorge Villarreal Pasaret
Integrante (Morena}
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Dip. Alfréo Porras Dominguez

Integrante (PT} /

Dip. José Angel Pérez Hernédndez
Integrante {PT)

Dip. Irma Maria Teran Villalobos
Integrante (PES)
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Integrante {Morena)
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Integrante (PRD)

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna /

Integrante {Morena)
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Dip. Félipe Fernando Macias Olvera
Integrante (PAN)

Dip. Jorge Arturo Espadas Galvan
Integrante (PAN)




