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COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA

. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
A s CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, A LA MINUTA CON
CAMARA DE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

DIPUTADOS ADICIONAN ~ DIVERSOS ~ ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
_— MEXICANOS, RELATIVOS AL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION.
HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia de la
Camara de Diputados, les fue turnada para su estudio y elaboracion del
Dictamen correspondiente, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativos al Poder Judicial de la Federacion.

Quienes integramos estas Comisiones, procedimos al estudio de fa Minuta
€n comento, y analizamos todas y cada una de las consideraciones que
sustentaron las reformas y adiciones que se proponen, a fin de emitir el
presente dictamen,

En este orden de ideas, conforme 3 las facultades que le confieren a estas
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia, los articulos
/71 segundo parrafo y 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccidn IV, 167, 173 y 174 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracidn de
esta Honorable Asamblea, e presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Justicia utilizaron la siguiente:

METODOLOGIA

Estas Comisiones, encargadas del analisis y Dictamen de la
Minuta de que dar3 cuenta, realizd los trabajos
correspondientes conforme a los apartados que a
continuacién se puntualizan:
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En el apartado: A. Tramite Legislativo, se describen los
pasos de gestidn y procedimiento, para iniciar el proceso
legislativo de la Minuta que motiva este Dictamen.

En el gpartado. B. Contenido de la Minuta, se exponen
los objetivos y contenido, resumiendo los motivos y
alcances de la Minuta turnada, por la Presidencia de la
Mesa Directiva a estas Comisiones.

En el apartado. C. Audiencias Piblicas de Parlamento
Abierto, se exponen las conclusiones de las
participaciones realizadas por diversos especialistas,
convocados por las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Justicia.

En el gpartado: D. Consideraciones, se exponen las
fuentes legislativas, los razonamientos y argumentos
relativos a la Minuta enunciada en el apartado A, y, con
base en ello, se sustenta el sentido del presente Dictamen.

En el apartado: E. Resultado del Dictamen, se plantea
la conjetura final del Dictamen de la Minuta con Proyecto
de Decreto en referencia, que se reforman los parrafos
primero, quinto, sexto, séptimo, noveno y décimo primero
del articulo 94; los prrafos primero y cuarto del articulo
97; los parrafos séptimo y décimo quinto del articulo 99;
los parrafos séptimo y décimo del articulo 100; la fraccion
Iy los incisos h), i), j) k), 1), el parrafo tercero y el primer
parrafo de la fraccién III, del articulo 105; los parrafos
segundo y tercero de la fraccién II, fracciones VILI, IX, X1,
XII, XII y XVI, del articulo 107 y; se adicionan un
parrafo décimo segundo al articulo 94, recorriéndose los
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subsecuentes; un segundo parrafo al articulo 97,
recorriéndose los subsecuentes; tres parrafos, para quedar
en orden de octavo, décimo primero y décimo segundo,
recorriéndose en su orden los anteriores y subsecuentes,
del articulo 100; un parrafo quinto al articulo 105, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativos al Poder Judicial de la Federacion.

En el apartado. E. Texto Normativo y Régimen
Transitorio, se plantea el Proyecto de Decreto, resultado
del analisis y estudio de la Minuta en referencia, materia
de este Dictamen.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacion, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva
este Dictamen y se destacan algunos precedentes parlamentarios en la
Cémara de Senadores, en este caso la Cdmara de Origen, con los que se
inicid y continud el proceso legislativo.

I. El dia 19 de febrero de 2020 a través de atento oficio de la Secretaria
de Gobernacidn, se remitid a la Camara de Senadores una iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

relativos al Poder Judicial de la Federacion, suscrita por el Titular del
Ejecutivo Federal.

II. En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica

turné dicha iniciativa a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Estudios Legislativos, Segunda.
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III. El 27 de noviembre de 2020, el Pieno del Senado de la Republica
discutid y aprobd el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y Estudios Legislativos, Segunda, respecto de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos al Poder
Judicial de la Federacion.

IV. El 01 de diciembre de 2020, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados recibid, de la Camara de Senadores, la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos al Poder
judicial de la Federacion.

En atencién a lo anterior, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados de la LXIV Legislatura, turnd la Minuta “a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, y de Justicia, para Dictamen.”

B. CONTENIDO DE LA MINUTA

A continuacién, se exponen las argumentaciones, discusiones,
posicionamientos y preocupaciones mas importantes de los integrantes de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios

Legislativos, Segunda, de la Cdmara de Senadores, en los siguientes
términos:

El Presidente de la Reptiblica presentd ante el Senado de la Republica la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el objeto de realizar una reforma integral al Poder
Judicial de la Federacién en aspectos de tipo funcional relacionados con el
quehacer jurisdiccional y de su carrera judicial, a fin de generar un nuevo
paradigma en cuanto a modernidad, cercania a la gente, independencia y
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mayor preparacién “para continuar con la transformacion de la justicia
federal en el pais”.

La citada iniciativa de reforma se sustentd en los siguientes ejes
fundamentales:

Consolidacion de una verdadera carrera judicial para todas las
categorias, a la que se accederd mediante concurso de oposicion.
Limitacién a la discrecionalidad de nombramientos otorgados por
jueces y magistrados.

Establecimiento de politicas gue orienten las determinaciones del
Consejo de la Judicatura Federal en materia de adscripciones,
readscripciones, reincorporaciones y ratificacion de juzgadores.
Reforzamiento de las facultades institucionales del combate a la
corrupcion y al nepotismo.

Impuiso a la capacitacion y profesionalizacion del personal a través
de la creacién de una Escuela Judicial, cuya responsabilidad serd
velar por la capacitacion y la carrera judicial de los integrantes del
Poder Judicial de la Federacion.

Fortalecimiento del Instituto Federal de la Defensoria Plbiica, de
manera que los defensores publicos se conviertan en verdaderos
abogados de los pobres.

Establecimiento de Plenos Regionales en sustitucion de los Plenos
de Circuito, encargados de resolver las contradicciones de tesis en
los circuitos sobre los que ejerzan jurisdiccidn, asi como todos los
conflictos competenciales que se susciten en el pais entre drganos
jurisdiccionales.
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Transformacion de los Tribunales Unitarios de Circuito en Tribunales
Colegiados de Apelacidn, con una integracion colegiada gue asegure
mejor calidad y mayor certeza en sus resoluciones.

Consolidacion y fortalecimiento de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién como Tribunal Constitucional.

Modificacion al sistema de jurisprudencia, para fortalecer los
precedentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a fin de
que la doctrina constitucional que genere enmarque la labor del
resto de los drganos jurisdiccionales del pais.

Establecimiento del principio de paridad de género en la carrera
judicial como politica publica, principio y regla.

Con la finalidad de realizar una discusion de cara a la sociedad, el Senado
de la Republica y sus comisiones dictaminadoras realizaron un parlamento
abierto en el que se escucharon las voces de expertos, jueces,
magistrados, ministros, que aportaron en el conocimiento y disertacion de
la presente reforma, en virtud de que se agrupd la discusion en los
siguientes apartados y conclusiones:

APARTADOS

1. Aspectos Funcionales del Poder Judicial de la Federacion.

. Tribunales Colegiados de Apelacion en sustitucion de los
Tribunales Unitarios de Circuito.

. Plenos Regionales en sustitucion de los Plenos de Circuito.

. Fortalecimiento de la autorregulacion de los drganos del
Poder Judicial de la Federacion.

. Designacion de organos jurisdiccionales para resolver casos

vinculados a violaciones graves de derechos humanos.
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I1. Decisiones Judiciales e integracion de jurisprudencia.

) Jurisprudencia por precedentes para la Suprema Corte.

o Criterios contradictorios entre las salas de la Suprema Corte.

. Criterios contradictorios entre el TEPJF y la SCIN.

) Cumplimiento sustituto de /a sentencia de amparo.

. Régimen recursivo.

. Irrevocabilidad de los acuerdos del Consejo de la Judicatura
Federal.

II1. Mecanismos de Control constitucional.

. Eliminacion del amparo soberania.

. Materia de las controversias constitucionales.

. Legitimacion de Organos auténomos para promover
controversias constitucionales.

. Declaratoria general de inconstitucionalidad.

. Recurso de revision en amparo directo.

IV. Temas complementarios.

. Politica jurisdiccional

. Regulacion de la Carrera Judicial

. Inamovilidad de juzgadores

. Paridad de género

. Defensoria puiblica
CONCLUSIONES

1. Aspectos Funcionales del Poder Judicial de la Federacion.
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e Tribunales Colegiados de Apelacion en sustitucion de los
Tribunales Unitarios de Circuito.

Con relaciéon a la propuesta de reformas a diversas disposiciones
constitucionales relativas a la creacidon de los Tribunales Colegiados de
Apelacion en sustitucion de los Tribunales Unitarios de Circuito, se hicieron
patentes las ventajas de la conformacion de este tipo de odrganos
jurisdiccionales pluripersonales, en donde subyace la importancia del
debate deliberativo que existe en una conformacion colegiada de estos
organos, pues al tratarse de organos jurisdiccionales de segunda instancia
la resolucidn de los asuntos es fundamental, ya que despresuriza la
mediatizacidon de los asuntos, ofrece una sentencia de mayor reflexion,
garantiza imparcialidad derivada del debate judicial y aprovecha los
beneficios del trabajo colaborativo. En otras palabras, la decision
deliberativa, atiende al ideal democratico y fortalece la efectividad del
recurso conforme a los estandares internacionales.

Por lo que respecta a los sefialamientos con relacién al posible impacto
presupuesta! que conllevaria la implementacién de esta propuesta, se
considera que el mismo queda clarificado con el propio proyecto, ya que
concretamente se dispone en su articulo cuarto transitorio que todas las
erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de la
reforma, se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados al propio
Poder Judicial de la Federacion, por lo que no se autorizardn recursos
adicionales para tales efectos.

Asimismo, en todo caso, habra de atenderse a la politica de optimizacion
judicial en cuanto a estos nuevos érganos, que al efecto implemente el
Consejo de la Judicatura Federal, bajo el entendido de que se tratara de
una transformacion de érganos ya existentes, es decir, de los Tribunales
Unitarios a los Tribunales Colegiados, atendiendo a criterios técnicos, que
garanticen una adecuada distribucién de cargas de trabajo y el pleno
acceso a la justicia. Respecto a esto Ultimo, es pertinente destacar que el
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funcionamiento de dérganos colegiados en lugar de tribunalt'es
unipersonales, permite que la ausencia de una o un titular, por la razon
que sea, no obstaculice el funcionamiento del mismo, aun en aquellas
materias en las que es necesario que existan magistradas o magistrados
en todo momento por el principio de inmediacion.

» Plenos Regionales en sustitucion de los Plenos de Circuito.

En lo que respecta a la propuesta de los Plenos Regionales en sustitucion
de los Plenos de Circuito, para que tengan la facultad expresa de resolver
las contradicciones de criterios que se generen por los distintos circuitos
gue conformen su region, con el fin de establecer criterios obligatorios y
lograr la optimizacion funcional y organica de las diversas instancias y
6rganos que forman parte del Poder Judicial de la Federacion, se advierte
que este tema fue motivo de algunas apreciaciones y reflexiones en cuanto
a su alcance y efectos practicos.

En ese sentido es de advertirse que este novedoso esquema parte del
planteamiento integral establecido por la iniciativa tendiente a consolidar la

justicia constitucional y por ende a la Suprema Corte de Justicia de fa
Nacién como Tribunal Constitucional.

Por ello, las y los integrantes de las Comisiones dictaminadoras del Senado
de la Republica, coincidieron con lo expuesto en el sentido de que la
transformacion de los Plenos de Circuito en Plenos Regionales constituye
una evolucién en dos vertientes; la primera consiste en que su
transformacion obedece en una homogeneidad y optimizacién de recursos
en cuanto al conocimiento de asuntos susceptibles de integrar
jurisprudencia por contradiccion de tesis en donde actualmente existen
circuitos con basta carga de trabajo, pero en otros circuitos pequefios la
utilidad de estos Plenos de Circuito no tienen el mismo volumen de
asuntos, es por ello que la transformacion hacia los Plenos Regionales
constituye incluso un ahorro de recursos.
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En segundo término, la competencia territorial de los Plenos Regionales se
ampliaria hacia varios circuitos y, en consecuencia, tanto la carga de
trabajo como los criterios resueltos en las contradicciones de criterios
tendrian una mayor homogeneidad. Lo anterior permitiria una imparticion
de justicia correcta para la resolucidn de estos asuntos, ademas de
resolver multiples cuestiones de legalidad, evitando que lleguen a Ia
Suprema Corte y consolidandola como un Tribunal Constitucional.

En esa tesitura, la competencia primigenia de estos Plenos Regionales
consistiria en la resolucion de aquellas contradicciones de criterios que no
son del conocimiento de la Suprema Corte. Sin embargo, ello constituye
solamente una diferenciacién de competencias de acuerdo a la importancia
de las contradicciones, dejando subsistente que las Salas o el Pleno de la
Suprema Corte conozcan de aquellas contradicciones de criterios que
tienen una alta trascendencia o importancia social.

Asimismo, debe tomarse en consideracién que la regulacién y mecanica de
operacidén para la tramitacion de las contradicciones de tesis y las
competencias de los Plenos Regionales, se regularan a través de las leyes
secundarias y los Acuerdos Generales que emita el Consejo de la
Judicatura Federal.

En efecto, serd la ley de la materia, y posteriormente los acuerdos
generales, los que regularan la forma y el mecanismo necesaric para
conformar a los Plenos Regionales, tal y como se ha proyectado en el
proyecto de reformas a la Ley de Amparo elaborado por el propio Poder
Judicial de la Federacion en complemento de la presente reforma
constitucional, y que sera objeto de determinacién por parte de este Poder
Legislativo al momento de la confeccién de las reformas legales que al
efecto habran de armonizarse derivado de esta reforma constitucional.
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Por ello se refrendd la conveniencia de que esta figura juridica deba estar
prevista en la Constituciéon Federal, pues constituira uno de los
instrumentos judiciales federales fundamentales en el nuevo disefio que se
propone, para una debida imparticién de justicia.

« Fortalecimiento de la autorregulacion de los drganos del
Poder Judicial de la Federacion.

Por otra parte, en relacion con el fortalecimiento de la autorregulacion de
los érganos de Poder Judicial de la Federacidn, las y los integrantes de las
Comisiones Unidas encargadas del Dictamen en la Camara de Senadores,
coincidieron sobre la importancia sefialada al efecto, en el sentido de que
dicha autorregulacién se contemple en nuestra Constitucidn como se
propuso en la Iniciativa del ejecutivo.

Ello, con la finalidad de que el Consejo de la Judicatura Federal cuente con
el debido respaldo juridico para, mediante acuerdos generales, se emitan
nuevas directrices o se adecuen las ya existentes, a las situaciones que
van surgiendo derivadas de los cambios sociales y requerimientos para
modernizar las formas de impartir justicia, cumpliendo con los estandares
de excelencia que en la actualidad se exigen.

Asimismo, la colegisladora reconocié que la implementacion de acciones
como las politicas de combate al nepotismo y al abuso sexual
implementadas dentro del Poder Judicial de la Federacién, ha sido posible
gracias a la facultad de autorregulacion del propio Consejo de la
Judicatura, misma gue con la propuesta analizada se plantean consolidar,
bajo el entendido que en todo caso, dicha facultad sera ejercida conforme
al ambito de atribuciones conferido a dicho drgano del Poder Judicial de la
Federacion, con el fin de que le permita actuar de manera inmediata en las
problematicas del funcionamiento que presenta la propia judicatura.
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e Designacion de érganos jurisdiccionales para resolver casos
vinculados a violaciones graves de derechos humanos.

Un tema que ha sido materia de opiniones y reflexiones en el foro juridico
y, por ende, en el parlamento abierto, es la propuesta relativa a facultar al
Consejo de la Judicatura Federal para que pueda designar a uno o0 mas
érganos jurisdiccionales para que conozcan de los asuntos vinculados con
hechos que constituyan violaciones graves a los Derechos Humanos, 0 que
tengan un impacto social de especial relevancia, propuesta prevista en el
articulo 100 constitucional.

Al respecto, el intercambio de puntos de vista entre las distintas Senadoras
y Senadores, asi como participantes del Parlamento Abierto organizado por
la colegisladora, permitié focalizar que el objetivo primordial de esta
propuesta es lograr la concentracion de los casos, lo cual permitira que
cuando exista un gran nimero de juicios vinculados con violaciones graves
de derechos humanos, éstos se puedan concentrar en uno O varios
drganos con el fin de brindar una respuesta unificada y coherente que
satisfaga los derechos de las victimas, principalmente el derecho a la

verdad, evitando ademas fragmentar el acceso a la justicia y cualquier tipo
de victimizacién secundaria.

De manera concomitante, se advirtidé que con ello se pretende privilegiar la
especializacién en el conocimiento de asuntos de alta relevancia, bajo el

enfoque de los derechos humanos que incidan directamente en Ia
controversia planteada.

Al respecto existen inquietudes con relacion a la mecanica de
funcionamiento de esta atribucion, en donde se llega incluso a sefalar que
podria generar una posible colision con lo establecido por el articulo 13
constitucional, por tratarse de tribunales especiales o0 ad hoc vy
posiblemente vulnerarse el principio de juez natural previsto por diversos
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instrumentos internacionales en materia de derechos humanos €, incluso,’
sefalar que la excepcidn de la regla de turno que se plantea genera por si
misma que se esté en presencia de un tribunal especial.

Preocupaciones que la colegisladora calificé de entendibles a la luz de un
proceso de confeccién normativa de esta figura, como el que se pretende
realizar a través de este proceso de reformas y que requieren atenderlas
desentrafiando el contenido y alcance de esta propuesta.

En ese sentido, las Comisiones dictaminadoras en el Senado de la
Republica consideraron que, en todo caso, la finalidad perseguida por esta
propuesta no ha sido controvertida, partiendo de su loable objetivo, en
donde por sefialar un ejemplo, casos lamentables como el de Ayotzinapa,
o la Guarderia ABC, en donde existieron violaciones graves de los derechos
humanos, casos en los que deberian ser concentrados en uno 0 varios
organos que permitan brindar una respuesta pronta, clara, unificada,
congruente y coherente, evitando que la dispersion en el conocimiento de
este tipo de asuntos (que dadas sus caracteristicas pueden tener varias
vertientes), evitando diluir los efectos de una atencion oportuna y
contundente ante este tipo de deplorables conductas que vulneran los
derechos esenciales de toda persona, so pretexto de cuestiones de
especialidad, territorio 0 materia.

Por ello, se estimd que esta figura, bien implementada y a partir de las
herramientas ya existentes, puede dar lugar a resolver problematicas
tangibles y evidentes ante casos cuyas implicaciones trascienden de

manera significativa el esquema cotidiano de proteccién a tos derechos
humanos.

Bajo ese orden de ideas, el Senado de la Republica consideré que esta
facultad operaria si y solo si, se relinen las siguientes condicionantes:
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1. La concentracién se realizaria en organos jurisdiccionales ya
existentes y constituidos conforme a los procedimientos establecidos
en la ley, es decir, solo respecto de tribunales previamente
establecidos, quedando prohibido la creacion de tribunales para casos
especificos.

2. La seleccion de uno de esos érganos, seria a partir de los que
vya han prevenido en el conocimiento de uno de los asuntos
vinculados con la grave violacion a derechos humanos que justifica la
medida.

3. La decisién se adoptaria a partir de una politica judicial y
criterios institucionales plenamente definidos y de interés general.

4, Deberan darse a conocer criterios claros en cuanto a su
aplicacién.

Criterios que deberan estar regulados en las disposiciones normativas
correspondientes, al momento de reglamentar esta facultad constitucional.

Finalmente se tomd en consideracidn que, en todo momento, las
resoluciones a que llegaran los tribunales correspondientes, serian
susceptibles de impugnarse a través de los recursos procedentes,
contando con una doble garantia al justiciable que disiparia todo viso de
subjetividad con relacién al ejercicio de esta atribucidn.

I1. Decisiones Judiciales e integracion de jurisprudencia.

o Jurisprudencia por precedentes para la Suprema Corte.

De acuerdo a los propios participantes del parlamento abierto organizado
por la colegisladora, uno de los ejes torales de la propuesta de reforma,
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recae en el sistema de precedentes, como componente esencial del
esquema de consolidacién de la Suprema Corte como Tribunal
Constitucional.

Bajo ese planteamiento, se coincidié en que una de las novedades de la
reforma lo es el establecimiento del sistema de precedentes para el Poder
Judicial de la Federacién, propiamente para la Suprema Corte, el cual tiene
la finalidad de acercar los criterios del Alto Tribunal a las personas para
que los aleguen en los tribunales inferiores.

Al respecto, la colegisladora precisé que el actual sistema de reiteracion no
hace sentido en la Suprema Corte, porque a! ser un tribunal terminal que
conoce de los casos de mayor importancia y trascendencia, no debe ser
necesario que reitere un mismo criterio en cinco ocasiones para que el
mismo adquiera un caracter vinculante, siendo el caso que a través del
precedente se da una celeridad importante para generar ese efecto.

Por ello, se coincidid en que el hecho de que no sea necesaria la
reiteracion de criterios es fundamental para que la Corte se aboque a fijar
criterios sobre asuntos trascendentes gue sean obligatorios para todos los
organos jurisdiccionales del pais. Dicho en otras palabras, la atencidon a un
menor nimero de asuntos, adquiere sentido cuando se propone que lo
resuelto en cada uno de dichos casos tenga un impacto transformador en
todo el foro juridico.

Se sefiald que el sistema de integracién de jurisprudencia por reiteracién
gueda intocado para los Tribunales Colegiados de Circuito. En este sentido,
y con el consenso generalizado de los intervinientes en el parlamento
abierto organizado por la colegisladora, se coincidid con el esguema
argumentativo, en el sentido de que la jurisprudencia por precedentes sera
en beneficio de la sociedad, acercandose al esquema que han ido
adoptando la mayoria de los tribunales constitucionales en el mundo, con
tradiciones y doctrinas que han sido referente para nuestro pais.
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Asimismo, se establecié que la transformacion al sistema de precedentes
permitird transitar hacia un sistema en donde los jueces convenzan con los
argumentos de sus resoluciones, y que éstas sean mas justas y éticas, lo
cual se traduce en una nueva exigencia argumentativa. En este sentido,
transitar del sistema de jurisprudencia al de precedentes, obliga al Poder
Judicial de la Federacién a acatar sin ambages la doctrina desarrollada por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, beneficiando en ultima instancia
a las personas justiciables.

Asimismo, el Senado de la Republica compartio la afirmacion que cuando
la Suprema Corte le da contenido a un derecho humano, esta definiendo el
sentido de nuestra Constitucion como érgano de cierre del orden juridico y
que su resolucién debe ser vinculante para todos los operadores juridicos,
sin tener que esperar una eventual reiteracion.

e Criterios contradictorios entre las salas de la Suprema Corte.

Sobre las contradicciones de tesis entre las Salas de la Suprema Corte, las
y los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras en el Senado de la
Republica coincidieron con la propuesta de precisar que la contradiccion
debe darse entre los criterios contenidos en los fallos contendientes, tal
como lo ha interpretado el Alto Tribunal, lo que es mas acorde con un
sistema de precedentes.

e Criterios contradictorios entre el TEPJF y la SCIN.

Al igual que lo expresado en el apartado anterior, se considerd que la
misma situacion pasa en el caso de las contradicciones de criterios
suscitados entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en donde solo se consideraran
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obligatorios los criterios interpretativos utilizados para resolver casos
concretos, y no otro tipo de consideraciones expresadas en las sentencias
de los tribunales, lo cual se advierte, no fue motivo de disenso entre los
participantes del parlamento.

e Cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo.

Sobre el cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo, se coincidio
con la postura generalizada establecida por los participantes del
parlamento abierto con relacion a la viabilidad de la propuesta de transferir
la facultad de resolver los recursos de inconformidad e incidentes de
cumplimiento sustituto en materia de amparo, para que ahora los
conozcan los érganos jurisdiccionales que hubieren emitido la sentencia de
amparo. Bajo el entendido de que esta propuesta debera ser regulada en
la ley secundaria correspondiente.

De igual forma, se estimd que al momento de plantear la correspondiente
adecuacion legal de esta propuesta, habra que analizar los esquemas
normativos que permitan el establecimiento de los mecanismos de control
efectivos y eficaces para que cualquier ejecutoria de amparo pueda ser
cumplida conforme a los parametros establecidos.

* Régimen recursivo.

Con relacién a la propuesta al articulo 100 constitucional, en el sentido de
replantear la instancia que conocera el recurso de revision administrativa
contra la designacion de jueces de distrito y magistrados de circuito, para
que ahora lo sea el Consejo de la Judicatura y no la Suprema Corte, se
advirti6 que dicha propuesta no generé mayor observacion, ya que se
comprendié adecuadamente que de ninguna manera se elimina el recurso
de revision administrativa. Dicho recurso sigue procediendo contra las
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determinaciones del Consejo de la Judicatura Federal sobre adscripcion,
remocién y ratificacién de personas juzgadoras.

Lo que se propuso es que, tratandose de los resultados de los concursos
para la designacién de personas juzgadoras, sea el propio Consejo el que
conozca de los recursos que se interpongan contra la Escuela Judicial, 1a
cual ahora tendrd mayor responsabilidad e independencia en la conduccion
de los concursos de oposicién, sin vedar el derecho al recurso del
sustentante, ya que no se elimina el derecho al recurso, sino solo se
replantea la instancia que lo conocerd, bajo el enfoque de lograr que el
Maximo Tribunal se enfoque en resolver temas inherentes a su funcién de
Tribunal Constitucional, y no a revisar preguntas y reactivos en una
funcién académica.

Ahora bien, el recurso se mantiene para destituciones, inhabilitaciones,
adscripciones y no ratificaciones. Al respecto, y en aras de brindar una
mayor garantia de la independencia judicial, la colegisladora precisd que
en los recursos de revisidon administrativa cuya procedencia se conserva,
se debe revisar la constitucionalidad de la determinacién adoptada por el
Consejo, haciendo compatible este recurso con el control constitucional
que, conforme a lo dispuesto en el articulo 1° constitucional, es obligacion
de todas las autoridades jurisdiccionales.

o Irrevocabilidad de los acuerdos del Consejo de la Judicatura
Federal.

Sobre la propuesta de irrevocabilidad de los acuerdos del Consejo de la
Judicatura Federal, es de advertirse que en el parlamento abierto
organizado por la colegisladora este planteamiento fue materia de diversos
debates y opiniones de los infervinientes, propiciando la reflexion en
cuanto al contenido y alcance de la propuesta.
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Al respecto, las comisiones dictaminadoras en el Senado de ia Republica,
externaron la preocupacion con relacién a que la aprobacién de esta
medida, podria dejar eventualmente en estado de indefension a jueces y
magistrados contra las determinaciones del Consejo de la Judicatura
Federal en temas relativos a la disciplina, vigilancia y carrera judicial del
Poder Judicial de la Federacion.

En este tema, analizando el actual disefio constitucional establecido por el
articulo 100 constitucional, se observé que la revision y, en su caso,
revocacién de acuerdos del Consejo de la Judicatura Federal por parte de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se trata de una facultad de la
Suprema Corte, mas no un recurso o medio de impugnacion, siendo
claramente una facultad oficiosa por parte del Alto Tribunal, que incluso al
dia de hoy no encuentra regulacién legal alguna, cuando desde el afio de
1999 se previd que la ley estableceria los términos y procedimientos para
el ejercicio de estas atribuciones.

No obstante, se estimd conveniente conservar la facultad de la Suprema
Corte de revisar los acuerdos generales del Consejo de la Judicatura
Federal en los términos actualmente vigentes, como una salvaguarda
contra el ejercicio arbitrario de la funcidn regulatoria del Consejo. Al
respecto, es importante destacar que el fortalecimiento a las facultades
regulatorias del Consejo de la Judicatura Federal, aunado a la depuracién
de las atribuciones de la Suprema Corte para dotarla Gnicamente de
competencia constitucional, implican replantear los alcances de esta
atribuciéon. Asi, la revision en comento deberd limitarse a la
constitucionalidad de las disposiciones de los Acuerdos, sin poder
comprender decisiones de politica jurisdiccional.

III. Mecanismos de Control constitucional.

e Eliminacion del amparo soberania.
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Con relacion a la propuesta prevista en la Iniciativa remitida por el
Ejecutivo al Senado de la RepUblica, referente al articulo 103
constitucional, relacionadas particularmente con el llamado amparo
soberania, se estimd que era una reforma innecesaria, pues aunque pueda
entenderse que los supuestos de las fracciones II y II estan subsumidos
en la fraccion I, mantener el texto actual permite mas precision en cuanto
a que en amparo también se pueden realizar argumentos sobre invasion
de esferas, siempre que se vinculen con violaciones a derechos humanos.

¢ Materia de las controversias constitucionales.

Sobre el tema de la reforma constitucional al articulo 105 constitucional,
que plantea que el Alto Tribunal no analice cuestiones de legalidad, sino
que se concentre en analizar las violaciones directas a la Constitucion, asi
como a los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales
de los que México es parte, las comisiones dictaminadoras en la Camara
de Senadores consideraron que de los argumentos vertidos en el
parlamento abierto, la reforma planteada es compatible con la finalidad de
que a través de las controversias se tutelen en forma efectiva las
competencias constitucionales.

Por ello se estimd conveniente adoptar el disefic planteado por la iniciativa
remitida por el Ejecutivo Federal, a fin de que en las controversias
constitucionales solamente analicen violaciones a la Constitucion, asi como
de los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales y
dejar las cuestiones de mera legalidad a otras instancias, incluso de la
justicia local, lo cual fortalece el federalismo.

En ese sentido, las y los integrantes de las comisiones unidas del Senado
de la Republica, consideraron varios factores para proponer la reforma del
articulo 105 constitucional. El primero corresponde al fortalecimiento de la
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Suprema Corte corno un verdadero Tribunal Constitucional al conocer
cuestiones meramente constitucionales, descargando a su vez el alto
volumen de asuntos del Alto Tribuna! en el conocimiento de diversos casos
que no deben ser motivo de la competencia de la Corte por no entrafiar
uha violacion a la Constitucion asi como de los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales.

Otra ventaja de esta reforma y que asi se sefiald en el desarrollo de la
mesa correspondiente en la Cdmara de Senadores, es que por primera
ocasidn a nivel constitucional se establece que procederan las
controversias constitucionales sobre las omisiones de entes legitimados,
situacion que abre el espectro de procedencia para este medio de control
constitucional.

No obstante, se estimé conveniente modificar el texto original de la
iniciativa para precisar que en las controversias constitucionales
tnicamente podrén hacerse valer violaciones a la Constitucién, asi como a
los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales en que
el Estado Mexicano sea parte, sin necesidad de referirse a "violaciones
directas", para evitar disertaciones en torno al alcance de dicho término y
para dejar claro que por esta via procede el analisis de violaciones al
pardmetro de control de regularidad constitucional.

e Legitimacion de érganos autonomos para promover
controversias constitucionales.

En cuanto al tema de la legitimacién de los drganos auténomos para
promover controversias constitucionales, las Senadoras y Senadores de las
Comisiones dictaminadoras del Senado de la Republica, consideraron
positiva esta propuesta, que plantea expandir a legitimacion para
promover las controversias constitucionales a los drganos constitucionales
auténomos, al prever a este tipo de organismos como entes legitimados
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para poder entablar un medio de control constitucional como lo es la
controversia constitucional, en caso de que vean invadidas sus
competencias, o cual es sano en un sistema democratico.

 Declaratoria general de inconstitucionalidad.

Respecto a la propuesta de reforma constitucional sobre el procedimiento
de la declaratoria general de inconstitucionalidad previsto en el articulo
107 constitucional, se considerd que es positiva dicha reforma debido a
que plantea que cuando los Tribunales Colegiados de Circuito establezcan
jurisprudencia por reiteracion, o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
por precedentes, en la cual se determine la inconstitucionalidad de una
norma general, su Presidente lo notificara a la autoridad emisora, Si
transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se supere el problema de
inconstitucionalidad por parte de la autoridad, la Suprema Corte emitira,
siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho
votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad. Sus alcances y
condiciones se fijaran en los términos de la ley reglamentaria, esto es, en
la Ley de Amparo.

En razdén de lo anterior, se concluyd que la propuesta de reforma abona en
la tramitacidn de las declaratorias generales de inconstitucionalidad, y con
ello se fortalece su procedimiento y la aplicacion irrestricta de la decision
judicial y, en consecuencia, la inaplicabilidad de la norma general
declarada inconstitucional; ademas de que la propuesta simplifica el
procedimiento, lo hace expedito, bajo el planteamiento de que la norma
inconstitucional debe ser expulsada del ordenamiento juridico mexicano, a
través de un procedimiento eficaz.

+ Recurso de revision en amparo directo.
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En lo atinente a la propuesta de reforma sobre la procedencia del recurso
de revision en amparo directo, se calificé de viable la propuesta de
reforma en atencidn a que se especifica que solamente procedera cuando
revista un caricter excepcional en materia constitucional o de derechos
humanos, fortaleciendo el caracter de tribunal constitucional de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ademas de que actuaimente se
abusa de este recurso y no atiende a los fines del mismo.

Por otro lado, por lo que hace a la irrecurribilidad del acuerdo que
determine el desechamiento de los amparos directo en revisién, es de
destacarse desde un punto de vista sistémico de los mecanismos de
fijacidén de criterios de fa Suprema Corte como Tribunal Constitucional, que
el amparo directo en revisién constituye una via extraordinaria para fijar
una agenda de proteccién de los derechos que se complementara con la
jurisprudencia por precedente, por lo que esta propuesta permitiria que la
Suprema Corte incida de manera mas efectiva en jurisprudencia de
derechos, evitando distraer de manera considerable sus esfuerzos
institucionales.

Se estimd que no debe concebirse el recurso de revisién en amparo directo
como una cuarta instancia, y mucho menos a la reclamacion como una
quinta 0 como un cuestionamiento estrictamente procedimental en torno a
la pertinencia de esa cuarta instancia.
IV. Temas complementarios.

¢ Politica jurisdiccional
Sobre el tema de la politica jurisdiccional, se sefiald que existe una alta

carga de trabajo en la Suprema Corte, por 10 que los Tribunales Colegiados
de Circuito deben ser su soporte con la finalidad de que conozcan estos
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drganos jurisdiccionales sobre cuestiones de legalidad, y con ello se
fortalezca el caracter de Tribunal Constitucional del Alto Tribunal.

En ese sentido, se coincidid con los argumentos esgrimidos sobre la
politica jurisdiccional atinente a la emision de acuerdos generales con la
finalidad de realizar una adecuada distribucién de los asuntos que
competan a la Corte entre sus Salas, asi como abrir la posibilidad de que el
Alto Tribunal remita asuntos a los Tribunales Colegiados de Circuito en
casos en que no exista jurisprudencia, con la finalidad de dar prontitud al
despacho y resolucidn de los asuntos, estimando que esta medida es
congruente con el aspecto funcional y operativo en cuanto a las cargas de
trabajo de la Suprema Corte.

En razon de lo anterior, se consideré que la distribucién de competencias
en el Poder Judicial de la Federacion es un asunto relacionado, por un
lado, con sus funciones de Tribunal Constitucional y, por otro, una cuestion
operativa, que si se ejercita a nivel constitucional sin duda alguna se podra
definir una politica jurisdiccional congruente y conveniente con las cargas
de trabajo.

+ Regulacion de la Carrera Judicial

En cuanto a la regulacién de la carrera judicial que se propuso en la
reforma constitucional sobre los articulos 97 y 99, en la que se establece
que todo lo relativo al ingreso, formacion y permanencia del personal
jurisdiccional sera regulado mediante una ley de carrera judicial, se expuso
que si bien es cierto en el Poder Judicial de la Federacion ya existia la
carrera judicial, con la propuesta se da la posibilidad de contar con una
regulacion secundaria especifica y actualizada, sobre el ingreso, formacidn,
permanencia y remocién del personal de la carrera judicial y no solamente
de los jueces y magistrados, con una serie de disposiciones que permiten
transitar hacia una verdadera carrera judicial basada en el mérito y en la
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igualdad de oportunidades. De alli la importancia de la expedicion de una
Ley de Carrera Judicial, ademas de que la Escuela Judicial, como un ente
de relevancia constitucional, avalard la calidad de funcionamiento de Ia
carrera judicial, con criterios técnicos y profesionales.

Por otro lado, al establecerse como un derecho humano el acceder a los
cargos plblicos, segin lo previsto en el articulo 23.1 inciso e), de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la reforma establece una
igualdad de condiciones, pues no deja espacios de discrecionalidad en los
nombramientos.

 Inamovilidad de juzgadores

Se considerd procedente la propuesta de reforma constitucional sobre la
inamovilidad de los juzgadores contenida en el articulo 97 constitucional,
en donde se clarifica que el requisito para permanecer en el cargo de
juzgador, después de seis afos de ejercicio, sera el cumplir con los
elementos establecidos para el proceso de ratificacion que para tal efecto
establezcan las disposiciones aplicables.

Lo anterior, en razén de que a nivel constitucional se establece ahora
como requisito indispensable para que los juzgadores federales sigan en
sus puestos, el que hayan sido ratificados conforme a lo dispuesto en las
disposiciones aplicables, como podria ser en la Ley de Carrera Judicial del
Poder Judicial de la Federacidén y los acuerdos generales que al respecto
expida el Consejo de la Judicatura Federal, pero sin que la promocion a un

cargo superior exima a juzgadora o juzgador alguno de pasar por dicho
procedimiento.

Ello lleva a determinar que, por un lado, el proceso de ratificacion ya no es
automatico como anteriormente se hacia, sino que ahora se deberan cubrir
determinados parametros y requisitos establecidos en la ley secundaria
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(ley de carrera judicial) y en los acuerdos respectivos, por lo que el
proceso de ratificacién tendra que ser acucioso, fomentar la igualdad de
oportunidades ante la ratificacion, y generar un tamiz transversal de
evaluacion para todos los juzgadores federales.

o Paridad de género

Derivado del andlisis de las intervenciones del parlamento abierto, las y los
integrantes de las Comisiones dictaminadoras en el Senado de la
Republica, consideraron que la propuesta de reforma constitucional por la
cual se introduce la paridad de género como un eje transversal de toda la
carrera judicial es un acierto, en razén de que con ello se incentiva una
vision feminista de la carrera judicial, fortalece la igualdad sustantiva en el
Poder Judicial de la Federacién, permitiendo la implementacién de
mecanismos de politica publica al respecto.

« Defensoria publica

Sin duda alguna, existi6 consenso en que se debe fortalecer la
organizacion del Instituto Federal de Defensoria Publica para que tenga
mayor capacidad y asi abonar a su consolidacién.

Al incorporarse este Instituto al texto constitucional para constituirlo como
un ente de relevancia constitucional, como lo plantea la propuesta, se

abona a su fortalecimiento y refrenda un compromiso del Estado mexicano
en materia de defensa juridica.

EJES PRINCIPALES DE LA REFORMA

Las Comisiones dictaminadoras, reconocieron a los representantes del
Poder Judicial de la Federacidn quienes en un proceso de colaboracion
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institucional con los representantes del Poder Ejecutivo Federal y del Poder
Legislativo, elaboraron una reforma amplia para trazar el camino hacia una
mejor justicia, con pleno respeto a la division de poderes, y que es
producto de la reflexion de su experiencia en su andar por dichas causas.

En este sentido, las y los integrantes de las Comisiones dictaminadoras,
consideraron que la propuesta de reforma al poder judicial es integral y de
largo alcance, pues busca consolidar a la Suprema Corte como un
verdadero Tribunal Constitucional, combatir la corrupcidn y el nepotismo,
fortalecer la carrera judicial, y mejorar los servicios de defensoria publica
con el claro objetivo de mejorar la imparticidn de justicia en nuestro pais,
en beneficio de una sociedad mas justa para esta generacién y para las
venideras.

Bajo esta tesitura, coincidieron con los ejes principales de la misma, que
fueron planteados por los representantes de los tres poderes de la union,
los cuales son:

o La consolidacién de una verdadera carrera judicial para todas las
categorias, a las que se acceda por concurso de oposicion;

e Limitacion a la discrecionalidad de los nombramientos otorgados por

jueces y magistrados, para garantizar que solo se otorguen a los
vencedores de los concursos;

o Establecimiento de politicas que orienten las determinaciones del
Consejo de la Judicatura Federal en materia de adscripciones,
readscripciones, reincorporaciones vy ratificacion de juzgadores;

e Reforzamiento de las facultades institucionales de combate a la
corrupcion y al nepotismo;
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Impulso a la capacitacion vy profesionalizacion de! personal
otorgandole a la Escuela Judicial un rol central en los concursos de
oposicién, confiriéndole también la capacitacion y la carrera judicial
a los defensores publicos;

Fortalecimiento del Instituto Federal de Defensoria Publica,
consolidando su sistema de carrera y ampliando sus servicios, de
manera que los defensores publicos se conviertan en verdaderos
abogados de los pobres;

Apuntalar el rol de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como
tribunal constitucional, permitiendo que enfoque sus energias
nicamente en los asuntos mas relevantes para el orden juridico
nacionai;

Establecimiento de Plenos Regionales, en sustitucién de Plenos de
Circuito, como organos del Poder Judicial de la Federacion
encargados de resolver las contradicciones de tesis en los circuitos
sobre los que ejerzan jurisdiccion, asi como todos los conflictos
competenciales que se susciten en el pais entre Organos
jurisdiccionales; y

La transformacion de los Tribunales Unitarios de Circuito en
Tribunales Colegiados de Apelacidon, con una integracion colegiada
que asegure mejor calidad y mayor certeza en sus resoluciones.

Dicho lo anterior, es preciso destacar los argumentos principales que
sostuvo la colegisladora en cada uno de los temas que componen la
reforma judicial en analisis.

1. Tribunales Colegiados de Apelacion en sustitucion de los
Tribunales Unitarios de Circuito.
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En este inciso se pretende sustituir la denominacién e integracion de los
Tribunales Unitarios de Circuito por Tribunales Colegiados de Apelacion,
Esta transicion se daria conservando todas sus atribuciones
constitucionales: sin embargo, la integracion de estos sufriria un cambio al
integrarse ahora por tres magistrados, no solo uno.

Dichas modificaciones culminarian en una optimizacion funcional y
organica de las diversas instancias y 6rganos que forman parte del Poder
Judicial de la Federacidn, en aras de mejorar la calidad de la imparticion de
justicia en nuestro pais.

Las comisiones dictaminadoras sefialan que al dia de hoy, los Tribunales
Unitarios de Circuito se erigen como pieza fundamental del engranaje
judicial de nuestro pais; éstos estdn compuestos de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 28 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion por
un magistrado y del nimero de secretarios, actuarios y empleados que
determine el presupuesto y conocen:

e Juicios de amparo promovidos contra actos de otros tribunales
unitarios de circuito, que constituyan sentencias definitivas, en
términos de lo previsto por la Ley de Amparo respecto a los juicios
de amparo indirecto promovidos ante juez de distrito. En estos
casos, el tribunal unitario competente serd el mas proximo a la
residencia de aquel que haya emitido el acto impugnado.

« De la apelacion de los asuntos conocidos en primera instancia por
los juzgados de distrito.

« Del recurso de denegada apelacion.

e De la calificacién de los impedimentos, excusas y recusaciones de los
jueces de distrito, excepto en los juicios de amparo.
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o De las controversias que se susciten entre los jueces de distrito
sujetos a su jurisdiccion, excepto en los juicios de amparo.

o De los demés asuntos que les encomienden las leyes.

La colegisladora sefialé que, segin datos de la Direccion de Estadistica
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal, al dia de hoy existen 98
Tribunales Unitarios de Circuito distribuidos por los 32 circuitos judiciales
que componen la Repiblica Mexicana.

Sin embargo, los datos obtenidos de la Direccién de Estadistica Judicial del
Consejo de la Judicatura Federal, revelan que existe un evidente rezago en
la resolucién de asuntos turnados ante los Tribunales Unitarios de Circuito
en nuestro pais.

Los datos consultados arrojan que existen un totat de 3765 asuntos
pendientes reportados a nivel nacional para el periodo anteriormente
mencionado; esto significaria un retraso promedio de 38.42 asuntos por
tribunal a nivel nacional. Sin embargo, existe una clara evidencia de la
concentracion en ciertos circuitos especificos, quienes acumulan una
mayor cantidad de asuntos pendientes que sus pares.

Existen siete circuitos que se encuentran sobre el promedio nacional en
cuanto a asuntos pendientes promedio: el nimero 1 (Ciudad de México)
con 123.5, el nimero 6 (Puebla) con 93.5, el niimero 21 (Guerrero) con
73.5, el numero 2 (Estado de México) con 53, el numero 19 (Tamaulipas)
con 44.14, el nimero 9 (San Luis Potosi) con 40 y el numero 23
(Zacatecas) con 39. Los casos mencionados anteriormente suponen
anomalias que reflejan la necesidad de iniciar un proceso de reforma de
este érgano judicial ante una clara condicidn de rezago que impide
resolver con prontitud y eficacia los asuntos que les son turnados,

derivando en una clara afrenta a la calidad de la imparticién de justicia en
nuestro pais.
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La reforma a su estructura organica, que modificaria su COMPOSIcion
derivando en la instauracién de tres magistrados en lugar de uno,
conservando sus atribuciones constitucionales, derivaria en un
reforzamiento del personal encargado de la revision y resolucion de los
asuntos que le fuesen turnados para asi actuar con mayor prontitud en
aras de modificar la condicién en la que se encuentran los Tribunales
Unitarios de Circuito actualmente.

De igual forma, la colegialidad del érgano, derivada de la modificacién de
su estructura organica, contribuiria a otorgar una mayor certidumbre al
accionar del érgano que ahora se fundamentaria en una dinamica de
deliberacidon entendida como la acciébn de considerar atenta y
detenidamente el pro y el contra de los motivos de una decision, antes de
adoptarla, y la razén o sinrazon de los votos antes de emitirlos
contribuyendo en amplia medida a resolver las problematicas relacionadas
con la imparticién de justicia en nuestro pais, particularmente en los
tribunales de apelacién que hoy se encuentran en una clara situacién de
sobrecarga laboral.

La colegisladora sefiala que a nivel internacional se han transformado los
drganos jurisdiccionales unipersonales por los de cuerpo colegiado, asi la
nueva ordenacion de la planta jurisdiccional pretende trasladar las ventajas
del sistema de organizacidn colegiada a los tradicionales tribunales
unitarios, que podréan estructurarse, desde un punto de vista organizativo,
como un tribunal de alzada, con un Presidente y con una oficina que
preste servicio a los justiciables, pues se considera que con ello se
garantiza una eficiente gestion y organizacion.

Otra ventaja de esta nueva conformacién estriba en que permite una
mayor racionalidad en el ejercicio de la jurisdiccidn, facilita el
establecimiento de criterios comunes entre los miembros del tribunal y, por
tanto, potencia lo confiabilidad en nuestro sistema de justicia. La
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colegiacién facilita, ademds, la introduccion de un primer nivel de
especializacion en la distribucién de asuntos, compatible con la
especializacién de los propios Tribunales, y dota de mayor flexibilidad a la
planta judicial, permitiendo adaptarla a las necesidades reales de cada
momento.

2. Plenos Regionales en sustitucion de los Plenos de Circuito.

En este inciso particular, se plantea modificar diversas disposiciones de la
Constitucidn para sustituir la figura de los Plenos de Circuito por Plenos
Regionales. Esto con la finalidad de ampliar el ambito de competencia por
cuestién territorial. Su funcién primordial sera aquella de resolver las
contradicciones de criterios que se susciten entre las distintas regiones con

el fin de que un solo criterio obligatorio persista en varios circuitos de una
misma regidn.

Esto contribuiria a dotar de eficacia y eficiencia al procedimiento de
resolucién de contradicciones de criterios, ademdas de evitar que los
magistrados integrantes de los Plenos Regionales se sientan vinculados
estrechamente a su circuito y a la defensa del mismo, como ocurrié con el
esquema de los Plenos de Circuito.

Los Plenos de Circuito, como 6rgano depositario del ejercicio del Poder
Judicial surgen en el afio de 2011 como resultado de la reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 6 de junio y, segln la exposicion
de motivos de la reforma de mérito, fueron creados con el afan de
fortalecer y perfeccionar la estructura del Poder Judicial de la Federacion
para asi consolidar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como un
verdadero tribunal constitucional. La reforma apuntaba hacia el
fortalecimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito y el
reconocimiento de sus integrantes como conformadores efectivos de los
criterios de interpretacion de la legalidad.

Pagina 32 de 154



COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
. - CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, A LA MINUTA CON
CAMARA DE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DIPUTADOS ADICIONAN  DIVERSOS  ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RELATIVOS AL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION.

Segin el articulo 41 Bis de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, los Plenos de Circuito serian los drganos facultados para
desarrollar las funciones sefaladas en el articulo 107, fraccién XIII
constitucional; es decir, aquellos drganos encargados de decidir la tesis
que debe prevalecer como jurisprudencia en caso de que se sustenten
tesis contradictorias por diversos érganos del Poder Judicial de la
Federacidn en un determinado circuito.

Estos se compondrdn por los magistrados adscritos a los tribunales
colegiados de circuito respectivo, y el Consejo de la Judicatura Federal, a
través de acuerdos, determinaria el namero y la ubicacién geografica de
los mismos.

Entre sus atribuciones se encuentran:

¢ Resolver las contradicciones de tesis de jurisprudencia sostenidas
entre los tribunales colegiados del circuito correspondiente,
determinando cual de ellas debe prevalecer.

e Denunciar ante el pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia,
segun la materia, las contradicciones de tesis de jurisprudencia en
las que contienda alguna tesis sostenida por ese Pleno de Circuito.

e Resolver las solicitudes de sustitucion de jurisprudencia que reciban
por parte de los tribunales colegiados del circuito correspondiente o
de sus integrantes.

« Solicitar a la Suprema Corte de Justicia, conforme a los acuerdos
generales del Consejo de la Judicatura Federal, que inicie el
procedimiento de declaratoria general de inconstitucionalidad
cuando dentro de su circuito se haya emitido jurisprudencia derivada
de amparos indirectos en revisidn en la que se declare Ia
inconstitucionalidad de una norma general.
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De acuerdo con la colegisladora, los Plenos de Circuito suponen un
elemento que permite descentralizar la creacion de jurisprudencia por
parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Surgen, en primera
instancia, como una alternativa para desahogar la enorme carga de trabajo
a la que el Tribunal Supremo se enfrenta dia con dia; su adecuada
implementacion derivaria en una despresurizacion de trabajo para la Corte,
contribuyendo a otorgarle celeridad en la resolucién de las contradicciones
de tesis suscitadas en los distintos circuitos judiciales que conforman la
Republica Mexicana.

Ademds, su fundamentacién incluye un importante componente de
especializacién del criterio de interpretacion regional, condicién que
fomenta y fortalece la descentralizacion del Poder Judicial de la Federacién
en aras de contribuir al fortalecimiento del Federalismo como institucion;
sin embargo, como se mencionaba anteriormente, el disefio institucional
de los Plenos de Circuito es perfectible y la propuesta de reforma apunta a
mejorar las condiciones en que se imparte justicia en nuestro pais.

La ampliacién de la influencia geogréfica de estos 6rganos a través de la
instauracion de los Plenos Regionales supondria una adecuada
modificacién que permitiia ampliar el rango de aplicacion de la
jurisprudencia emitida por dichos drganos, apuntando hacia una reduccién
de escalones procedimentales que en diversas ocasiones impide que los
asuntos turnados a los Plenos sean resueltos con prontitud, eficiencia y
eficacia, condicionando la calidad de la justicia mexicana.

De igual forma, la ampliacién de la jurisdiccion de los Plenos derivaria en
una nueva conformacion de dichos organos; integrados por Magistrados
designados permanente y especificamente para ello y, que resolverian las
contradicciones de tesis en la regidon de su adscripcidn que a su vez podria
comprender varios circuitos, lo que permitiria una mayor celeridad y la
conformacion de criterios regionales mas uniformes, a través de la
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incorporacion de especificidades contextuales que permitiesen nutrir las
decisiones tomadas por estos érganos integrantes del Poder Judicial de la
Federacién en aras de dotar de certeza y certidumbre a la sociedad
mexicana en su conjunto.

Asi, existiria la posibilidad de que una regidn estuviera conformada por
varios circuitos, siendo el Consejo de la Judicatura Federal con el auxilio de
sus areas técnicas, quien con criterios metodologicos definira las regiones
que ahora se integrardn en Plenos Regionales, en atencion a las
caracteristicas especificas.

Finalmente en cuanto a esta propuesta, se considerd que si bien es cierto
que se trata de un cambio organizacional del Poder Judicial de la
Federacién, también lo es que todo cambio de esta indole debe ser
observado por los demas Poderes de la Unidn, concretamente al momento
de la configuracion legislativa correspondiente, pues el objetivo primigenio
de los mismos debe ser, por un lado, la posibilidad del Poder Judicial de Ia
Federacién de fijar su conformacién organizacional sobre la base de la
independencia judicial, que resulten necesarios para dotar a los
ciudadanos de los servicios de imparticidon de justicia y, por otro, otorgar
dicho servicio con prontitud, situacién que con esta propuesta de reforma
se colma y, en consecuencia, se da cabal cumplimiento a los diversos
criterios emitidos por la Corte Interamericana de los Derechos Humanos,
en el sentido de que nuestro pais dote a los ciudadanos de una tutela
judicial efectiva, prevista en los articulos 8 a 11 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, articulo 2.3 y 14 del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos y los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos.

3. Fortalecimiento de la autorregulacion de los drganos del Poder
Judicial de 1a Federacion.
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Se pretende reformar al parrafo quinto del articulo 94 constitucional para
establecer que las cuestiones de funcionamiento y competencia de todos
los 6rganos del Poder Judicial de la Federacidn se rijan, ademas de lo
dispuesto en la ley, por los acuerdos correspondientes emitidos por las
instancias competentes (SCIN, CJF y TEPJF) en aras de fortalecer a nivel
constitucional dichos documentos.

Se sefiala que el Poder Judicial de la Federacién debe aumentar, en aras
de fortalecer su capacidad operativa y aspirando a satisfacer cuestiones
relacionadas con la eficacia y eficiencia funcional, su capacidad de decision
y auto organizacién en una dindmica que beneficiaria directamente al
sistema de imparticion de justicia, a la calidad de la justicia mexicana y a

la sociedad misma en un esquema de autonomia y plena division de
poderes.

En este mismo sentido, se resalta la importancia de los acuerdos generales
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Consejo de la
Judicatura Federal y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién como documentos fundamentales que permitirian alcanzar los

fines propuestos por la dinamica de autorregulacion anteriormente
mencionada.

Asimismo, se considerd que esta propuesta es consistente con los diversos
criterios internacionales relacionados con la organizacién e independencia
judicial, mismos que se encuentran plasmados en los Principios Basicos
relativos a la independencia judicial, adoptados por el Séptimo Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de
1985, y confirmados por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 de
29 de noviembre de 1985 y 40/146 de 13 de diciembre de 1985 y los
cuales tienen el objeto de garantizar y promover la independencia de la
judicatura, que deben ser tenidos en cuenta y respetados por los
gobiernos en el marco de la legislacion y la practica nacionales, y ser
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puestos en conocimiento de los jueces, los abogados, los miembros de los
poderes ejecutivo, legisiativo y el pablico en general.

En este sentido, las comisiones dictaminadoras consideraron que con esta
propuesta se logra:

e Fortalecer a nivel constitucional los acuerdos generales emitidos por
las instancias competentes en cuanto a la organizacién vy
funcionamiento de los diversos drganos del Poder Judicial de la
Federacion, y

e Facilitar la regulacién interna del Poder Judicial de la Federacién vy,
por ende, conceder la debida celeridad institucional, administrativa y
facultativa, para otorgar los servicios de imparticion de justicia de
manera pronta y expedita.

4, Politica jurisdiccional.

En relacién con la modificacion del parrafo noveno del articulo 94
Constitucional, con el fin de ampliar el margen de definicién de politica
jurisdiccional de la SCIN, en relacion con la emisién de acuerdos
generales, se dice que la finalidad de dicha propuesta recaeria en la
adecuada distribucidn de los asuntos que competan a la Corte entre sus
Salas. De igual forma, se buscaria abrir la posibilidad de que la SCIN
remita asuntos a los Tribunales Colegiados de Circuito aun en aquellos
casos en que no exista jurisprudencia, con la finalidad de dar prontitud al
despacho y resolucion de los asuntos.

La colegisladora expone que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
como organo supremo del Poder Judicial de la Federacion, se enfrenta hoy

en dia a esquemas excesivos de carga de trabajo en funcién de la alta
cantidad de asuntos recibidos.
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El estatus de dichos asuntos, segun lo reportado por la Secretaria General
de Acuerdos, al mes de mayo de 2019, condiciona el ejercicio de
imparticién de justicia en la Republica Mexicana.

Se expone que en lo concerniente a todo el afio 2019, datos sefialados en
la encuesta del INEGP relativa al Censo Nacional de imparticion de Justicia
Federal (CNIJF) 2020, precisan que durante el afio 2019 se ingresaron en
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 25,284 asuntos jurisdiccionales,
resolviéndose 21,443, de los cuales los amparos directos en revision
representaron el 40.5% y el 38.5% de los ingresos y las resoluciones
totales del Alto Tribunal, respectivamente.

Por lo que respecta al afio 2020, derivado de la crisis sanitaria ocasionada
por la pandemia del SARS-CoV2 (COVID-19) del 18 de marzo al 31 de julio
el Alto Tribunal resolvid mas de 1400 asuntos, en Pleno 70 asuntos, 640
asuntos la Primera Sala y 714 asuntos la Segunda Sala. Ingresaron 30
acciones de inconstitucionalidad y 72 controversias constitucionales.

Lo anterior denota un importante esfuerzo del Alto Tribunal, que evidencia
la necesidad de dotarle de mayores condiciones legales que le permitan
fortalecer su politica jurisdiccional, ante una serie de restricciones de
disefio normativo que le impiden realizar el ejercicio de imparticion de
justicia con eficacia y prontitud, condicionando la calidad de la justicia
mexicana.

Ante la escalada en cuanto a asuntos turnados, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon deberd situarse como un verdadero Tribunal
Constitucional, que resuelva los asuntos que resulten de mayor
importancia para la vida plblica de nuestro pais.

En aras de continuar los esfuerzos que se han realizado en afos anteriores
a este respecto, es necesario dotarle de una dinamica de mayor
funcionalidad para que ésta pueda actuar materialmente con prontitud
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ante una sociedad mexicana que se lo demanda. Por ello, se considera de
suma importancia otorgarle a la Suprema Corte la facultad de remitir
asuntos a los Tribunales Colegiados de Circuito, aln en los casos que no
exista jurisprudencia para aminorar los asuntos que lleguen hasta dicha
instancia y pueda enfocarse en ejercitar su rol como Tribunal
Constitucional, y resolver los asuntos que resulten de especial importancia
para la sociedad mexicana en su conjunto.

5. Jurisprudencia por precedentes para la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Se pretende modificar el sistema de jurisprudencia por precedentes de la
Suprema Corte, para que todas las sentencias que ésta emita sean
relevantes, ademas de observadas por todos los érganos jurisdiccionales
sin necesidad de que sean reiteradas.

En ese sentido, se advierte que la propuesta plantea una modificacion al
sistema de jurisprudencia, para fortalecer los precedentes de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a fin de que la doctrina constitucional que
genere, pueda enmarcar la labor del resto de los drganos jurisdiccionales
del pals, sefalando que se trata de una reforma integral de largo alcance.

Dicha propuesta plantea especificamente que las razones que justifiquen
las decisiones contenidas en las sentencias dictadas por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion por mayoria de ocho votos, y por
las Salas, por mayoria de cuatro votos, seran obligatorias para todas las

autoridades jurisdiccionales de la Federacidn y de las entidades
federativas.

De esta manera, se propone que la jurisprudencia por reiteracién,
corresponderad emitirla Unicamente a los Tribunales Colegiados de Circuito,
por contradiccion se establecera por los Plenos Regionales, y por
precedente le correspondera al Pleno vy las Salas de la Suprema Corte.
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Al respecto, las Senadoras y Senadores integrantes de las Comisiones de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, del Senado
de la Replblica, advirtieron que un eje fundamental que atraviesa de
manera transversal la reforma es la justicia constitucional, y una de sus
principales vertientes se centra fundamentalmente en fortalecer el rol de la
Suprema Corte como Tribunal Constitucional, dotandole de las
herramientas que le permitan desarroilar una doctrina constitucional cada
vez mas coherente y consistente, de la que se puedan nutrir el resto de los
operadores juridicos, partiendo de la idea de que un aspecto toral en este
planteamiento es que la Suprema Corte genere doctrina.

Por ello la importancia de la propuesta de modificacion al sistema de
jurisprudencia, para avanzar hacia uno de precedentes, pero dentro del
marco conceptual de la jurisprudencia mexicana, partiendo de que
tenemos un sistema de creacién de jurisprudencia previamente establecido
en donde es dable su fortalecimiento a través de la introduccion de
determinadas modalidades, como la es la relativa al precedente.

En este sentido, la colegisladora reconocié la necesidad de adoptar
formalmente un sistema de precedentes en beneficio del gobernado, con
el fin de garantizar seguridad juridica, igualdad a las partes y coherencia a
todo el sistema de interpretacion jurisdiccional.

Por lo anterior, las Comisiones Dictaminadoras coincidieron con el
novedoso sistema de precedentes que se plantea en el articulo 94

constitucional, y que viene a consolidar a la Suprema Corte como Tribunal
Constitucional. Adicionalmente a ello, se considera que:

« Todas las sentencias deben ser vinculantes cuando son votadas por
la mayoria establecida (por mayoria de ocho votos en el caso del
Pleno de la Suprema Corte, y por mayoria de cuatro votos, en el
caso de sus Salas). En caso contrario, se vulneraria el derecho a la
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igualdad en la aplicacién de la ley, ya que se autoriza a resolver
casos similares de manera diferenciada sin una justificacion
razonable. En su defecto, si el Pleno o las Salas de la Suprema Corte
emiten un criterio que no tiene la votacién requerida, los organos
inferiores no estan obligados a aplicarlo.

e En el disefio institucional del Estado mexicano, la Suprema Corte es
el supremo intérprete de la Constitucién y el encargado de
determinar sus contenidos y alcances. Ademas, de acuerdo con sus
competencias y a partir de la reforma de 1994, la Suprema Corte
lleva a cabo funciones de un Tribunal Constitucional.

e Dado que la Constitucién es una norma juridica aplicable y
vinculante para todos, debe reconocerse que los criterios de
constitucionalidad que establece el drganoc competente para
interpretarla son vinculantes frente a todos, especialmente frente los
poderes publicos. Siendo esta por otra parte la forma en la que se
regulan los precedentes de la mayoria de los tribunales
constitucionales en el mundo.

6. Inamovilidad de juzgadores.

La propuesta de reforma propone una modificacion al articulo 97, para
establecer como Unico requisito para permanecer en el cargo de juzgador
después de los seis afios de ejercicio de funciones, el que hayan sido
ratificados conforme a lo dispuesto en las disposiciones aplicables, como

podria ser una Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacion.
Lo anterior conforme a las siguientes razones:

o Se establece un sistema de promociones regulado por una ley de la

materia, como podria ser la Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial
de la Federacion.

Pagina 41 de 154



COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA

A DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
— CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, A LA MINUTA CON
CAMARA DE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DIPUTADOS ADICIONAN  DIVERSOS  ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RELATIVOS AL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION.

«+ Con independencia de que los juzgadores sean promovidos a cargos
superiores deben cumplir con los requisitos y procedimientos de
ratificacién por parte del Consejo de la Judicatura Federal.

e Se forma un procedimiento ad hoc sobre la ratificacion de
juzgadores, dejando a un lado el cumplimiento de requisitos
meramente formales, transformandose en una verdadera evaluacion
sobre la idoneidad del servidor publico en el cargo, tomando en
consideracion diversos factores atinentes a la labor jurisdiccional.

En funcidn de ello, se estimé por parte de las Comisiones Unidas que con
la propuesta de reforma se daria fin al debate de los requisitos a colmar
por parte del juzgador para adquirir la inamovilidad, al establecer de
manera clara y precisa que dicha inamovilidad se adquiere previo
cumplimiento del proceso de ratificacién, que implica a su vez la
realizacion de un acto administrativo de evaluacion de la conducta y
funcionamiento del juzgador, para determinar con base a criterios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia, si

es juzgador es apto para continuar el en ejercicio de su cargo, adquiriendo
con ello inamovilidad.

Aunado a lo anterior, la inamovilidad judicial se encuentra relacionada con
diversos instrumentos juridicos internacionales, tal es el caso de los
Principios Béasicos relativos a la independencia de la judicatura adoptados
por e Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto
al 6 de septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea General en sus
resoluciones 40/32 de 29 de noviembre de 1985 y 40/146 de 13 de
diciembre de 1985.

Por su parte, de acuerdo con el informe de la Relatora Especial de la ONU,
sobre la independencia de los magistrados y abogados, derivado de su
visita a México en el afio de 2010, plantea entre sus recomendaciones, la
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correspondiente a la inamovilidad de los juzgadores, reconociendo la
posibilidad de implementar un periodo de prueba.

De igual modo, las comisiones dictaminadoras sefialaron que en el mes de
octubre de 2019, el Consejo de la Judicatura Federal aprobd el Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reforma y
adiciona el que reglamenta la Carrera Judicial y las condiciones de los
funcionarios judiciales, en relacién con la reincorporacion, adscripcion,
readscripcion y ratificacion de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito,
a través del cual se establecié una nueva politica de evaluacion del
desempefio judicial que deberad ser transparente y disefiarse en torno a
indicadores cuantitativos y cualitativos, que arrojen datos sobre el volumen
y la naturaleza de los asuntos y promedios generales de rendimiento e
indicadores que permitan conocer la calidad de los servicios prestados de
manera integral, los cuales comprendan la valoracion del comportamiento
técnico profesional de los juzgadores.

En funcion de esta nueva politica judicial establecida en torno a la figura
de la ratificacion, se estimé que la misma ha sido replanteada con el fin de
hacer de esta figura un mecanismo eficaz para determinar sobre la base
de criterios objetivos, profesionales y transparentes, la idoneidad de la
continuidad en el cargo del juzgador sujeto a ratificacion, motivo por el
cual se considera que la presente propuesta se inscribe en el sentido de
fortalecer esta figura esencial dentro de la carrera judicial.

7. Regulacion de la Carrera Judicial en una ley distinta a la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion para todo el personal
jurisdiccional.

Se prevé que todo lo relativo al ingreso, formacién y permanencia del

personal jurisdiccional se sujetarda a las disposiciones aplicables,
tentativamente una Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la
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Federacién, a fin de consolidar una verdadera carrera judicial en la que sea
posible ascender por méritos y en igualdad de condiciones.

Al respecto, la colegisladora expone que a pesar de los esfuerzos
realizados en épocas anteriores por adecuar el marco institucional para
prevenir conductas de corrupcion, la percepcion ciudadana respecto al
trabajo de los juzgadores revela un panorama sumamente desalentador en
la materia. Segun la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidn sobre
Seguridad Plblica (ENVIPE), realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografla (INEGI), solamente el 26% de la poblacion
encuestada percibe una ausencia de corrupcion en el sistema judicial.

La confianza en los jueces es un indicador que también permite evidenciar
la realidad previamente enunciada. Al 2019, solo el 46.7% de los
mexicanos tenia algo de confianza en los jueces, y la tendencia indicada
por los datos recogidos del INEGI permitia concluir que la desconfianza iba
al alza.

Por ello, se considera de suma importancia la creacion de una Ley de
Carrera Judicial del Poder de la Federacién, con la finalidad de que los
juzgadores de nuestro pais estén sujetos a un marco juridico que fomente
los principios de profesionalismo, ética, mérito e igualdad de condiciones,
ademas de propiciar un verdadero acercamiento hacia la sociedad con el
fin de que el Poder Judicial de la Federacion resulte una institucién de
confianza para todas y todos los ciudadanos mexicanos.

En consecuencia, esta propuesta se sujetara a las disposiciones aplicables
estableciendo para ello la existencia de la Ley de Carrera Judicial del Poder
Judicial de la Federacion, conforme a los siguientes razonamientos:

e Se establece un ordenamiento especializado que regula el
procedimiento de la carrera judicial.
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o Se democratiza e! ingreso, permanencia y remocion de la carrera
judicial.

e Se consolida una verdadera carrera judicial en la que sea posible
ascender por meritocracia y en igualdad de condiciones para todas
las personas.

La colegisladora consideré procedente dicha propuesta, ya que esta
dispone de manera acertada que el ingreso, formacién y permanencia de
las y los Magistrados de Circuito, las y los Jueces de Distrito, y demas
personal de la carrera judicial del Poder Judicial de la Federacion, se
sujetaran a la regulacion establecida en las disposiciones aplicables, lo que
da pie a la expedicién posterior de una ley especifica de carrera judicial, lo
que es de suyo positivo, ya que no solo se contaria con una auténtica
carrera judicial que confemple la meritocracia y destierre de una vez por
todas en ese ambito el nepotismo y la endogamia judicial, sino que
permitiria en una adecuada técnica legislativa, separar las disposiciones
organicas contenidas en la ley relativa del Poder Judicial de la Federacion,
de las propias de la carrera judicial.

Asimismo, se estimd que adicionalmente con una ley de carrera judicial se
podria lograr lo siguiente:

» Dotar de una legislacién exclusiva y especializada en la materia, tal
y como cuentan diversos paises de América Latina como Costa Rica,
Peri, Panama, Guatemala, el Salvador, Honduras, Nicaragua,
Replblica Dominicana, Venezuela, entre otros.

e Visibilizar el tema inherente a la carrera judicial como pilar
transversal del funcionamiento de la actividad jurisdiccional, cuya
regulacion actualmente se encuentra dispersa en un cuerpo
normativo organico.
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e Se podrian introducir criterios novedosos en la tonica de lograr
mayor legitimidad, apertura y transparencia del PJF.

« Dicho cuerpo normativo ademas de regular cuestiones sustantivas
atinentes a la carrera judicial (principios, perfil del funcionario
judicial, categorias, etapas, deberes y obligaciones, nombramientos,
entre otros), regularia aspectos inherentes al desarrolio de la propia
carrera, tales como temas de ratificacion, adscripcion,
responsabilidades administrativas, capacitacion, politicas de combate
al nepotismo, entre otras.

8. Criterios contradictorios entre las 6rganos colegiados del Poder
Judicial de la Federacion.

El fin de este apartado, es modificar el concepto de "contradiccién de
tesis" por el de "contradiccién de criterios”, toda vez que, la contradiccion
se da entre dos criterios independientemente de las tesis publicadas.

Como antecedente es importante referir que es relevante la cantidad de
criterios contrarios emitidos durante las Gltimas épocas por los drganos
jurisdiccionales, lo cual deja en evidencia la evolucién, crecimiento y
desarrollo de la sociedad en la que vivimos diariamente, la cual trae
consigo aparejada la situacion de que la facultad interpretativa
jurisdiccional se haya considerado mermada en su formalidad. Debido a
esa emision de criterios contrarios, los gobernados se ven sometidos a una
norma que ha sido interpretada de forma divergente por los dérganos
jurisdiccionales federales a través de una resolucidn judicial.

Siendo la jurisprudencia una fuente formal del derecho, toda vez que es un
elemento en el cual el legislador se robustece para crear disposiciones
juridicas, su debida formulacidn se deposita en drganos jurisdiccionales
colegiados de! Poder Judicial de la Federacion, consistente en el alcance de
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normas juridicas para garantizar certeza en sus gobernados en relacion a
la aplicacion de estos preceptos.

Una jurisprudencia puede ser formada a través de dos medios, "refteracion
de tesis o por contradiccion de tesis”; el primero consta en la existencia de
cinco sentencias sobre un tema en particular, en el cual las resoluciones
obren en un sentido similar y de manera interrumpida. En cuanto a la
jurisprudencia por contradiccidn de tesis, su inicio consta en la denuncia
de criterios divergentes por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién o por Tribunales Colegiados de Circuito. En esta es menester su
existencia entre organos de igual jerarquia.

En las contradicciones de tesis se debe considerar y determinar que un
Tribunal haya vertido una consideracién contraria a la de otro Tribunal de
acuerdo con el mismo precepto juridico, o con el mismo conflicto juridico;
se requieren un par de requisitos fundamentales para considerar la
existencia de una contradiccion:

e Existencia de interpretacién (En materia electoral, deberd ser
interpretacion constitucional).

o La interpretacion constitucional realizada por ambos Tribunales debe
versar sobre el mismo problema juridico y que sean contradictorios.

La materia de la contradiccion de tesis es dirimir entre dos posturas
respecto de un mismo tema, es importante encontrar el punto de colisién
argumentativo en que ambos tribunales "contendientes" se contradicen
para poder definir con apego a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el criterio a prevalecer por medio de un consenso entre
Tribunales.

La colegisladora considerd de vital importancia la reforma en esta materia,
toda vez que la palabra “tesis” es un conjunto de razonamientos que
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otorgan opinién concreta en un tema especifico, en el caso de la iniciativa
presentada por el Ejecutivo Federal ante el Senado de la Republica, los
Tribunales que emiten dichas contradicciones de tesis si bien es cierto
realizan proposiciones que mantiene un razonamiento y, con base en ello,
da opinién as/ como resolucién de un tema juridico en especifico. Sin
embargo, esta concepcion no es del todo idénea toda vez que no cumple
con el fin necesario. Maxime que en algunas ocasiones la tesis resultante
de la contradiccién no interpreta de manera cabal el sentido de la
ejecutoria.

En cuanto a la concepcidn de “criterio”, se sefialé que éste es una norma
para conocer la verdad. Esta concepcion se adecua mas al texto
constitucional, ya que tiene un sustento previo de norma para dar a
conocer la verdad, y asi otorgar a los gobernados mejores resoluciones.
Asimismo, en cuanto a la modificacion de la denominacion, ello otorga un
mejor entendimiento a la finalidad de este término juridico.

Luego entonces, se consideréd procedente la propuesta inscrita en el
articulo 99 que se refiere al cambio de denominacion del concepto de
contradiccion de tesis por el de contradiccidén de criterios que sustenten

Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, debido a
que:

¢ Refleja y precisa que la contradiccién en realidad se da entre dos
criterios independientemente de las tesis que se publiquen.

s Que dichas contradicciones provienen de un criterio emitido por una
Sala del Tribunal Electoral respecto a la inconstitucionalidad de
algiin acto o resolucidn o sobre la interpretacion de un precepto
constitucional, y dicho criterio sea contrario al emitido por alguna
Sala o Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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¢ Con este cambio se pretende dar orden y claridad al alcance de los
criterios de los drganos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, sobre el alcance de las tesis, representando una
adecuacion de técnica y congruencia con la integralidad de la
iniciativa, por lo que estas dictaminadoras la estiman conducente.

9, Paridad de Género.

En esta materia se tiene por objeto contemplar la paridad de género como
principio de la carrera judicial. Se busca que ésta se rija bajo los principios
de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, independencia y
paridad de género, en congruencia con la reforma constitucional en la
materia publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de junio de
2019, que tuvo como finalidad garantizar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en el ejercicio del poder publico, es decir, en el acceso
a posiciones de liderazgo y toma de decisiones en todos los niveles.

En concordancia con ello, se reformd entre otros, el articulo 94 a fin de
visualizar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compone de 11
integrantes, entre ellos Ministras y Ministros. En el mismo sentido, se
dispuso que la Ley estableceria la forma y procedimientos mediante
concursos abiertos, para la integracion de los drganos jurisdiccionales,
garantizando el principio de paridad de género. Con lo anterior se busco
que la integracion de los érganos jurisdiccionales tenga los perfiles
adecuados de entre igual nimero de mujeres que de hombres que
participen en los procesos para esos efectos.

En ese sentido, se consideré que la propuesta de reforma plantea un
aspecto fundamental de toda politica judicial y en estricto apego a los
derechos fundamentales de toda sociedad democratica consistente en el
establecimiento de la paridad de género como principio, regla y politica
publica. Asi, se propuso la adicién del articulo 100, en virtud del cual:
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» Se agrega la paridad de género en consonancia de la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
junio de 2019.

e Se establece como un principio transversal en toda la carrera
judicial.

En lo tocante a esta propuesta, la colegisladora la consideré procedente,
ya que se contempla de manera expresa que el desarrollo de la carrera
judicial se regird ademas de por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, independencia, por el de paridad de
género. Lo anterior, constituye un punto fundamenta!l en el que por otra
parte, el Poder Judicial de la Federacion ya ha venido anticipandose, al
emitir la Convocatoria al primer concurso interno de oposicion para la
designacién de Juezas de Distrito dirigida exclusivamente a mujeres,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de julio de 2019; con lo
que se reconocié por los y las Senadores integrantes de las Comisiones
dictaminadoras, la voluntad manifiesta de aque! poder de consolidar la
paridad de género.

10. Escuela Federal de Formacion Judicial.

Se propone cambiar la denominacion del Instituto de la Judicatura Federal
por el de Escuela Federal de Formacién Judicial, cuyo objeto seria
implementar los procesos de formacion, capacitacion y actualizacién del
personal jurisdiccional y administrativo del Poder Judicial de la Federacion
y sus érganos auxiliares. Asimismo, seré el 6rgano encargado de realizar
los concursos de oposicion para acceder a los cargos.

Se propone establecer en el articulo 100 a la Escuela Federal de Formacion

Judicial, como un dérgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal, por
las razones siguientes:
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o Constituirda un oérgano especializado a nivel constitucional,
encargado de implementar los procesos de formacion, capacitacion y
actualizacion del personal jurisdiccional y administrativo del Poder
Judicia! de la Federacion y sus organos auxiliares.

e Serd el érgano encargado de llevar a cabo los CONCursos de
oposicion para acceder a las distintas categorias de la carrera
judicial en términos de las leyes y demas disposiciones aplicables.

« Asimismo, sera el encargado de realizar la capacitacion de todo el
personal del Poder Judicial de la Federacién.

Asi, la propuesta contempla en el articulo 100 de la Constitucion, que e
Consejo de la Judicatura Federal contard con una Escuela Federal de
Formacion Judicial encargada de implementar concursos y de impartir una
formacién sdlida y de avanzada, con lo que a juicio de las Comisiones
Dictaminadoras se concreta la integralidad del proyecto en andlisis, al
cerrar el circulo de elementos necesarios para consolidar la carrera judicial
dando un verdadero caracter de escuela judicial este drgano auxiliar.

Es asi como las Senadoras y Senadores de las Comisiones dictaminadoras,
coincidieron plenamente con la transformacién del Instituto de la
Judicatura Federal en Escuela Federal de Formacion Judicial, como agente
fundamental en el desarrollo de la carrera judicial, encargado de llevar a

cabo concursos de oposicidn para todos los cargos de la funcion
jurisdiccional.

Se coincidié ademés en que la nueva Escuela Judicial podra constituirse en
una institucion académica seria, moderna, de excelencia, en sintonia con
los avances de la ciencia juridica, cuya misién primordial sera la de formar
jueces con pensamiento critico y con herramientas argumentativas de
actualidad, que les permitan dar soluciones sencillas, claras y justas.
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Asimismo, se destaca que mediante convenios de colaboracién con las
entidades federativas, la Escuela Judicial pueda capacitar a los
impartidores de justicia en el dmbito local, para que el nuevo perfil del
juzgador llegue a todas las regiones del pais, asi como que este Instituto
de formacién judicial ayude también a la formacion y evaluacion de los
defensores publicos, con miras a dotar de uniformidad y altos estandares
de calidad a los procesos de capacitacion de los defensores publicos.

Sin duda la transformacién de la instancia de capacitacién y
profesionalizacién del Poder Judicial de la Federacion sera fundamental
para poder forjar el nuevo perfil de excelencia del juzgador que se
requiere y de los funcionarios judiciales con habilidades juridicas e
interpretativas, pero también con sensibilidad social. Aunado a lo anterior,
se concentra el Plan Pedagdgico de la ensefianza judicial entre los
operadores judiciales, realizando con ello una catarsis juridica que
permitird homologar las formas de actuar y los criterios en los

procedimientos judiciales, generando con ello procedimientos agiles y
profesionales.

11. Defensoria Publica Federal.

Se propone establecer, a nivel constitucional, que el servicio de defensoria
publica a nivel federal sera proporcionado por un 6rgano especializado del
Consejo de la Judicatura Federal denominado “Instituto Federal de
Defensoria Plblica”. Ademés, se precisa que los defensores publicos seran
capacitados por la Escuela Federal de Formacién Judicial. Lo anterior, en
los términos que establezcan las disposiciones aplicables.

Ello se considerd congruente a la luz de los siguientes argumentos:

e Se le dota de mayor fuerza al érgano en el cumplimiento de su
objeto.
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e Se precisa que los defensores plblicos seran capacitados por la
Escuela Federal de Formacion Judicial.

e Esta misma Fscuela también llevard a cabo los concursos de
oposicién que correspondan al servicio de carrera en la defensoria.

+ Se amplia el &mbito de competencia de los servicios de defensoria
plblica al amparo en materia familiar u otras materias que
determine el Consejo.

12. Irrevocabilidad de los acuerdos del Consejo de la Judicatura
Federal.

La finalidad, es conservar la facultad de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion de solicitar al Consejo de la Judicatura Federal la expedicion de
acuerdos generales, para asegurar el adecuado ejercicio de la funcién
jurisdiccional federal.

Asimismo, se propone eliminar del texto constitucional la facultad de ia
Suprema Corte para revocar los acuerdos que apruebe el Consejo de la
Judicatura Federal, con el fin de hacer mas expedito el cumplimiento de las
citadas resoluciones emitidas, asi como propiciar que el maximo tribunal
concentre su atencién en el conocimiento de asuntos propios de un
Tribunal Constitucional.

Las comisiones dictaminadoras consideraron que la propuesta responde a
las siguientes razones:

e Hace mas expedito el cumplimiento de las resoluciones emitidas del
Consejo de la Judicatura Federal.
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e Propicia que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién concentre su
atencion en el conocimiento de asuntos propios de un Tribunal
Constitucional.

Al respecto, se considerd también que la propuesta es ad foc a la génesis
de la creacién del Consejo de la Judicatura Federal, a su naturaleza y
atribuciones.

Lo anterior, en aras de dotar de fuerza y definitividad a los acuerdos del
érgano especializado del Poder Judicial de la Federacion encargado de la
administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial del mismo, a
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal
Flectoral del Poder Judicial de la Federacion.

13. Régimen recursivo.

Se propone eliminar el recurso de revision administrativa contra la
designacion de jueces de distrito y magistrados de circuito, a fin de no
distraer a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de su funcién
principal, con la labor de revisar los medios de impugnacion respecto de
los resultados de los examenes a los concursos de oposicion.

Asimismo, en aras de garantizar el derecho al recurso, se plantea prever
resultados de los concursos de oposicidn puedan ser impugnados ante el
pleno del consejo de la Judicatura Federal, drgano que resolvera en
definitiva.

Lo que se pretende por virtud de esta propuesta, es que el sustentante del
concurso tenga la posibilidad de impugnar directamente los resultados del
concurso emitidos por los drganos técnicos del Consejo, antes de que el
Pleno realice la declaratoria de vencedores, para que de esta forma las
decisiones de la instancia maxima del Consejo sean definitivas, al emitirse
una vez que haya quedado firme los resultados del concurso ya sea por
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haberse allanado e! sustentante o por haberse impugnado y resuelto ante
el propio Pleno del Consejo.

Las comisiones del Senado de la Replblica, coincidieron en que la
posibilidad de que el Pleno del Consejo conozca y resuelva en definitiva la
impugnacién sobre los resultados de los concursos de oposicién, surte el
derecho al recurso en estricto apego a los instrumentos juridicos
internacionales respecto al régimen recursivo establecido en el articulo
14.5 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos33 y los
articulos 7.6 y 8.2 h) de la Convencidn Americana de los Derechos
Humanos 34, a la vez que incentiva que la actividad de la Suprema Corte
se centre en labores propias de un Tribunal Constitucional y propicia un
esquema recursivo mas expedito.

14. Designacion de drganos jurisdiccionales para resolver casos
vinculados a violaciones graves de derechos humanos.

Se propone facultar al Consejo de la Judicatura Federal, para que pueda
designar a unc o mas drganos jurisdiccionales para que conozcan de los
asuntos vinculados con hechos que constituyan violaciones graves a los
Derechos Humanos, o que tengan un impacto social de especial relevancia.

En esta propuesta se propone una adicién al articulo 100 constitucional, en
el cual se plantea facultar al Consejo de la Judicatura Federal para que
pueda designar a uno 0 mas organos jurisdiccionales para que conozcan
de los asuntos vinculados con hechos que constituyan violaciones graves a
los derechos humanos o que tengan un impacto social de especial
relevancia, con el objeto de garantizar la concentracién de los asuntos,
para dar una solucidn coherente y expedita a casos de especial
trascendencia social.

En cuanto a esta adicion, las Comisiones dictaminadoras estimaron, que
esta disposicion de manera alguna implica la creacién de tribunales ad Aoc
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o por comisidn, al plantearse la asignacion transitoria a determinados
drganos ya existentes del conocimiento de asuntos que revistan un grado
de complejidad elevado o temas especialmente graves, ante los cuales el
Consejo tenga la posibilidad de canalizarlos a drganos que, dada su
especializacién puedan resolverlos, de manera méas expedita pero en todo
momento con & rigor técnico y especializado.

No obstante la intencidn de la propuesta, no se coincidi6 en el sentido de
llevar a cabo la designacién de 6rganos judiciaies para conocer y resolver
de los asuntos que impliquen violaciones graves a los Derechos Humanos
o que tengan un impacto social de especial relevancia, sin considerar que
el propésito de la determinacién en cuestidn busca evitar la emision de
resoluciones contradictorias.

En este sentido, las y los Senadores integrantes de las Comisiones
Dictaminadoras, estimaron modificar la propuesta, a fin de que la facultad
del Consejo de la Judicatura Federal no sea de designacién sino de
concentracion, con base en el interés social y el orden publico en caso de
que los asuntos se refieran a violaciones graves de derechos humanos.

En complemento de lo anterior, se destacé la existencia de diversas
condiciones institucionales que tienden a garantizar la objetividad,
imparcialidad e independencia de estos érganos, por ejemplo:

o Ei planteamiento en cuanto a la designacién del 6rgano jurisdiccional
recaeria en el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, io que
garantizaria un proceso colegiado de discusion y deliberacion que
como cualquier determinacién del Consejo deberé estar plenamente
fundado y motivado.

e Actualmente, el Consejo de la Judicatura Federal tiene la facultad de
suspender los turnos en determinados supuestos y asignar
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competencias a tribunales especificos para que conozcan sobhre
temas de alta incidencia (fiscales, laborales, administrativos, etc.).

o No debe pasar desapercibido, que las resoluciones que en su caso
emitan este tipo de juzgados podrian seran susceptibles de pasar
por el tamiz recursivo, de manera tal que una segunda e incluso
tercera instancia, podria revisar su actuacion a nivel legal,
constitucional e incluso convencional.

15. Amparo soberania.

En torno a este tema, la colegisladora expone que el amparo soberania es
aquel que es promovido por la persona cuando una autoridad federal
invade la esfera competencia de alguna autoridad estatal o viceversa, 0
una autoridad estatal invade la esfera de actuacion de la autoridad federal,
en la que la persona se ve afectada en alguna de sus garantias.

En este sentido, las comisiones dictaminadoras exponen que en la
iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, se planteaba la innecesaria
ocupacion de un amparo soberania, toda vez que se cuenta con la figura
de la "controversia constitucional”, la cual tiene como finalidad primordial
fortalecer el federalismo y garantizar la supremacia de la Constitucion.

Por ello, se pronunciaron por mantener en sus términos el texto del
articulo 103 constitucional, a fin de que se mantenga en nuestra Ley
Fundamenta! la posibilidad de que los Tribunales de la Federacion
conozcan de los juicios de amparo derivados de la afectacién de la esfera
de derechos de las personas, cuando la Federacion invada la soberania de
los Estados o la autonomia de la Ciudad de México o bien cuando esas
esferas locales de gobierno invadan la competencia de la Federacidn.

16. Materia de las controversias constitucionales.
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Se pretende que el Alto Tribunal no analice cuestiones de legalldad sino
se concentre en analizar las violaciones directas a la Constitucion, asi como
a los derechos humanos reconocidos en los Tratados Internacionales, ello
tendra como consecuencia que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
asuma propiamente su rol de Tribunal Constitucional.

Asimismo, se propone establecer que la materia de las controversias es la
constitucionalidad de las normas, actos u omisiones de los entes
legitimados.

La colegisladora consideré que esta propuesta abona a fortalecer el
caracter de Tribunal Constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al direccionarlo en exclusiva al conocimiento de las controversias
que revistan dichas caracteristicas, existiendo en contraparte, otras figuras
juridicas de control constitucional que pueden invocarse para el
conocimiento de los demas asuntos en materia de legalidad.

17. Legitimacion de Odrganos auténomos para promover
controversias constitucionales.

Actualmente, la Constitucion concede a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la facultad de conocer, en Unica instancia, de las controversias
constitucionales que susciten entre la Federacidn, los Estado, los
Municipios o la Ciudad de México, a fin de que se invaliden normas
generales o actos concretos de competencia de esos niveles
gubernamentales.

En la propuesta remitida por la colegisladora se contempld expresamente
la posibilidad de que los organos constitucionaies auténomos de las
entidades federativas puedan promover controversias constitucionales
pues muchos de ellos cuentan con una esfera de atribuciones precisadas
en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
debe ser protegida a través de este medio de control constitucional.
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18. Declaratoria general de inconstitucionalidad.

El presente apartado tiene como propdsito prever que la notificacién a la
autoridad emisora procedera desde el primer asunto en que se declare la
inconstitucionalidad de una norma general en los juicios de amparo
indirecto en revision.

La colegisladora expone, que la declaratoria  general de
inconstitucionalidad fue disefiada para otorgar certeza y seguridad juridica
a todos los gobernados, no solo a los actores, con base en el principio de
igualdad; aplicar el principio de supremacia constitucional, y sanear los
ordenamientos incompatibles con la Ley Suprema.

Dado los retos que en la actualidad enfrenta la imparticidn de justicia en
nuestro pais, se pretende reformar este mecanismo constitucional con el
fin de aplicar de manera eficaz, justa y expedita la justicia, y que ésta sea
de aplicacién general y no un privilegio de pocos. Por ello, uno de los
cambios de gran envergadura que se propone, es reformar el articulo 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, se prevé que la notificacién a la autoridad emisora,
procederd desde el primer asunto en que se declare la inconstitucionalidad
de una norma general en los juicios de amparo indirecto en revision. Asi,
una vez establecida la jurisprudencia por precedente obligatorio, entonces
el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn notificara al
poder legislativo para que subsane el vicio contenido en la ley. Lo anterior
implica que, desde el primer asunto en que la Corte determine la
inconstitucionalidad de una norma general se iniciara el procedimiento
para desecharla.

De acuerdo con el Senado de la Republica, esto representa la oportunidad
de que una sola decision de la Suprema Corte sea suficiente para fijar un
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criterio obligatorio para los demas jueces y, de esta manera, proteger de
manera mas expedita los derechos humanos y preservar el orden
constitucional, partiendo del supuesto de que, con el sistema de
precedentes, cada sentencia de la Corte aprobada por mayoria de ocho
votos va a ser jurisprudencia, por lo que desde el primer fallo que se emita
procede notificar al Congreso.

19. Recurso de revision en Amparo Directo.

Se propone otorgarle a la Suprema Corte mayor margen de decisién para
conocer del recurso de revision en un amparo directo, el que sera
procedente (nicamente cuando a su juicio, el asunto revista un interés
excepcional en materia constitucional o de derechos humanos.

Hablando del recurso de revision en Amparo Directo, esta propuesta
también propone modificaciones.

El recurso de revision es el medio de impugnacion establecido en la Ley de
Amparo, que es procedente cuando la parte afectada en el juicio considera
que existe un agravio que tiene como consecuencia la existencia de un
dafio o perjuicio que vuinera los derechos del recurrente, ya sea en su
patrimonio o persona.

La funcidn de este recurso es que el Tribunal Colegiado de Circuito, o la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su caracter de drgano superior,
examine la resolucion dictada por un drgano inferior para obtener una
modificacidon en la sentencia, siempre y cuando pueda justificarse
legalmente el agravio mediante la exposicién de los motivos que causan la
inconformidad que haga valer el recurrente,

Este medio de impugnacion se puede interponer tanto en los juicios de
amparo indirecto como el los directos. Su fundamento se encuentra en el
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articulo 81 de la Ley de Amparo reglamentaria, el cual establece los actos
contra los que tendré procedencia este recurso.

Lo que la propuesta pretende, es dar mayor margen de decision para
reconocer del recurso de revisién en Amparo directo, en aquellos asuntos
que entrafien violaciones directas a la Constitucién. Con ello se descarta la
posibilidad de que se promuevan ese tipo de juicios por violaciones a la ley
y no a la Constitucion.

En esta propuesta las impugnaciones aplicaran, no sélo para actos que se
consideren violatorios de la Constitucion, también para omisiones que
alguien considere que van en contra de sus derechos. Es decir, en los
casos de recursos de revision en contra de sentencias que resuelvan sobre
la constitucionalidad, se propone que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion elija sélo aquellos asuntos que considere tengan
interés excepcional en materia constitucional o derechos humanos.

Asimismo, en la logica de! fortalecimiento de las atribuciones de la
Suprema Corte de Justicia, las Comisiones dictaminadoras estimaron que
en virtud de gue la iniciativa tiene como uno de sus puntos esenciales el
de consolidar el papel de Tribunal Constitucional de la Corte, evitando que
se distraiga en materias que no son propias de la naturaleza a la que
aspira, resultaba procedente aprobar que la Suprema Corte podra conocer
del recurso de revisidn en amparo directo, cuando a su juicio, el asunto

revista un interés excepcional en materia constitucional o de derechos
humanos.

20. Criterios contradictorios entre las salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Existe contradiccion, cuando las salas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, o los Tribunales Colegiados de Circuito, adoptan en sus

Pagina 61 de 154



COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA

; DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
; —— CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, A LA MINUTA CON
CAMARA DE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DIPUTADOS ADICIONAN _ DIVERSOS ~ ARTICULOS DE LA

: CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RELATIVOS AL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION.

sentencias criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de
derecho.

Al respecto se propone cambiar el concepto de contradiccion de tesis por
el de contradiccién de criterios. Lo anterior con el fin de reconocer que el
conflicto se da entre los criterios que sostienen diferentes sentencias, con
independencia de las tesis que se publiquen. De ese modo, los argumentos
y los razonamientos plasmados en cada sentencia seran obligatorios para
juzgadores de menor jerarquia.

21. Cumplimiento sustituto de la sentencia de Amparo.

Se elimina la competencia del Alto Tribunal para resolver recursos de
inconformidad e incidentes de cumplimiento sustituto para transferirlas a
los Tribunales Colegiados de Circuito.

Lo anterior, con el fin de consolidar a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidon como un verdadero Tribunal Constitucional. Con ello podra
concentrarse en la resolucidon de los asuntos de mayor trascendencia, y

que pueda generar una sola doctrina que proteja los derechos de toda la
poblacién.

Las Comisiones de Dictamen estimaron conducente aprobar la propuesta
referente a que el cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo
podra ser solicitado o decretado de oficio por el érgano jurisdiccional que
hubiera emitido la sentencia de amparo, cuando la ejecucion de la
sentencia afecte a la sociedad en mayor proporcién a los beneficios que
pudiera obtener el quejoso, o cuando, por las circunstancias del caso, sea
imposible o desproporcionadamente gravoso restituir la situacidon que
imperaba antes de la violacion. El incidente tendra por efecto que la
ejecutoria se dé por cumplida mediante el pago de dafios y perjuicios al
quejoso. Las partes en el juicio podran acordar el cumplimiento sustituto
mediante convenio sancionado ante el propio 6rgano jurisdiccional.
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Bajo este planteamiento, se insiste que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se enfoque en resolver las cuestiones constitucionales mas
relevantes, sin descuidar la razén gue subyace a esta figura, en el sentido
de que las sentencias de amparo siempre deben cumplirse, ademas de que
lo dispuesto por la propuesta en comento ya ocurre en |a practica.

CONCLUSIONES

Dicho lo anterior, es preciso mencionar que la légica de la reforma se
sustenta en 10 ejes fundamentales:

o Consolidacion de la carrera judicial para todas las categorias, a la
que se accederd mediante concurso de oposicion.

e Limitacion a la discrecionalidad de nombramientos otorgados por
jueces y magistrados.

o Establecimiento de politicas que orienten las determinaciones del
Consejo de la Judicatura Federal en materia de adscripciones,
readscripciones, reincorporaciones y ratificacion de juzgadores.

s Reforzamiento de las facultades institucionales del combate a la
corrupcion y al nepotismo.

o Impulso a la capacitacion y profesionafizacion del personal a través
de la creacibn de una Escuela Judicial, cuya responsabilidad
implicaria velar por la capacitacion, y fa carrera judicial, de los
integrantes de! Poder Judicial de la Federacion.

e Fortalecimiento del Instituto Federal de la Defensoria Publica, de

manera que los defensores publicos se conviertan en verdaderos
abogados de los pobres.
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« Establecimiento de Plenos Regionales en sustitucion de los Plenos de
Circuito, encargados de resolver las contradicciones de tesis en los
circuitos sobre los que ejerzan jurisdiccién, asi como todos los
conflictos competenciales que se susciten en el pais entre drganos
jurisdiccionales.

e Transformacion de los Tribunales Unitarios de Circuito en Tribunales
Colegiados de Apelacion, con una integracion colegiada que asegure
mejor calidad y mayor certeza en sus resoluciones.

e Modificacion al sistema de jurisprudencia, para fortalecer los
precedentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a fin de
que la doctrina constitucional que genere enmarque la labor del
resto de los drganos jurisdiccionales del pais.

Con relacion a la propuesta de reformas a diversas disposiciones
constitucionales, relativas a la creacién de los Tribunales Colegiados de
Apelacidn en sustitucion de los Tribunales Unitarios de Circuito, se hicieron
patentes las ventajas de la conformacion de este tipo de organos
jurisdiccionales pluripersonales, en donde subyace la importancia del
debate deliberativo que existe en una conformacion colegiada de estos
érganos, pues al tratarse de drganos jurisdiccionales de segunda instancia,
la resolucion de los asuntos es fundamental, ya que despresuriza la
mediatizacién de los asuntos, ofrece una sentencia de mayor reflexion,
garantiza imparcialidad derivada del debate judicial, y aprovecha los
beneficios del trabajo colaborativo.

o Se mantiene la facultad del Pleno de la SCIN, respecto de la revision
de los Acuerdos emitidos por el CIF. Asi mismo se determina la
facultad de la SCIN para conocer de las decisiones sobre
adscripcién, remocion o ratificacion de Jueces, Juezas, Magistrados y
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Magistradas, emitidas por el CIF con base en lo dispuesto por la
Constitucion y la Ley.

e Se establece la facultad de! CIF para concentrar el conocimiento y
resolucion de asuntos de naturaleza homdloga en los drganos
jurisdiccionales, tratandose de violaciones graves de derechos
humanos, justificando en ello la razén o el interés social.

o Se mantiene la competencia para impugnar por la via del Amparo,
normas generales o actos de autoridad federal que afecten la
soberanfa de las entidades federativas, asi como los actos de éstas
que invadan la competencia de la federacion; lo que se conoce Como
el Amparo Soberania.

e Se elimina la restriccidon para la procedencia de la controversia
constitucional a violaciones a la Constitucion cuando éstas no fueren
directas, y se amplia expresamente al supuesto de transgresién a los
derechos humanos reconocidos por el orden juridico nacional, asi
como de los tratados internacionales, con la finalidad de ampliar su
objeto.

Respecto al Régimen transitorio, se establecen tres previsiones
importantes:

« Diferir 1a entrada en vigor de los Tribunales Colegiados de Apelacion

y de los Plenos Regionales, a partir de la entrada en vigor de la
legislacion secundaria.

e Se establecen lineamientos para que el CJF establezca los Tribunales

Colegiados de Apelacién y los Plenos Regionales, asi como para
establecer un plazo de 180 dias para su proceso de transicion.
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« Se regula el inicio de la sistematizacién de Precedentes, y el tramite
conforme a la norma vigente al momento de su presentacion, de los
recursos de reclamacion y de revisién administrativa en contra de las
designaciones de juezas, jueces, magistradas y magistrados.

Dicho lo anterior, se expone a continuacidén un cuadro comparativo en el
que se ilustra el texto vigente de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, v el texto de la Minuta motivo de este Dictamen.

TEXTO CONSTITUCIONAL
VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacién en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados vy
Unitarios de Circuito y en Juzgados de
Distrito.

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacion en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Plenos Regionales, en
Tribunales Colegiados de Circuito, en
Tribunales Colegiados de Apelacion y
en Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial de la Federacién, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, estaran a cargo del Consejo
de la Judicatura Federal en los términos
que, conforme a las bases que sefiala esta
Constitucion, establezcan las leyes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se compondréa de once integrantes,
Ministras y Ministros, y funcionara en Pleno
o en Salas.

sesiones del Pleno y de las Salas seran
publicas, y por excepcion secretas en los
casos en que asi lo exijan la moral o el
interés publico.

En los términos que la ley disponga las | ...

La competencia de la Suprema Corte, su
funcionamiento en Pleno y Salas, la
competencia de los Tribunales de Circuito,
de los Juzgados de Distrito y del Tribunal

La competencia de la Suprema Corte, su
funcionamiento en Pleno y Salas, la
competencia de los Plenos Regionales,
Tribunales de Circuito, de los Juzgados de
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Electoral, asi como las responsabilidades
en que incurran los servidores publicos del
Poder Judicial de la Federacion, se regiran
por lo que dispongan las leyes, de
conformidad con las bases que esta
Constitucion establece.

Distrito y del Tribunal Electoral, asi como
las responsabilidades en que incurran las
servidoras y los servidores publicos del
Poder Judicial de la Federacién, se regiran, |
por lo que dispongan las leyes y los
acuerdos generales correspondientes,
de conformidad con las bases que esta
Constitucion establece.

la Judicatura Federal
determinard el nlmero, division en
circuitos,  competencia  territorial vy
especializacién por materias, entre las que
se incluird la de radiodifusién,
telecomunicaciones Yy competencia
econdmica, de los Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y de los Juzgados de
Distrito.

El Consejo de

El Consejo de la Judicatura Federal
determinard el niUmero, division en
circuitos, competencia  territorial vy
especializacion por materias, entre las que
se incluirdA la de  radiodifusion,
telecomunicaciones y competencia
economica, de los Tribunales Colegiados
de Circuito, de los Tribunales
Colegiados de Apelacion y de los
Juzgados de Distrito.

Asimismo, mediante acuerdos generales
establecerad Plenos de Circuito, atendiendo
al ndmero vy especializacion de los
Tribunales Colegiados gue pertenezcan a
cada Circuito. Las leyes determinarédn su
integracion y funcionamiento.

La ey establecerd la forma vy
procedimientos ~ mediante  concursos
abiertos para la integracion de los 6rganos
jurisdiccionales, observando el principio de
paridad de género.

Asimismo, mediante acuerdos generales
estableceran Plenos Regionales, los
cuales ejerceran jurisdiccion sobre los
circuitos que los propios acuerdos
determinen. Las leyes estableceran su
integracion y funcionamiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia
estard facultado para expedir acuerdos
generales, a fin de lograr una adecuada
distribucion entre las Salas de los asuntos
que competa conocer a la Corte, asi como
remitir a los Tribunales Colegiados de
Circuito, para mayor prontitud en el
despacho de los asuntos, aquéllos en los

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia
estard facultado para expedir acuerdos
generales, a fin de lograr una adecuada
distribucion entre las Salas de los asuntos
que competa conocer a la Corte, asi como
remitir asuntos a los Plenos Regionales
y a los Tribunales Colegiados de Circuito,
para mayor prontitud en el despacho de
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que hubiera establecido jurisprudencia o
los que, conforme a los referidos acuerdos,
la propia Corte determine para una mejor
imparticién de justicia. Dichos acuerdos
surtiran efectos después de publicados.

los mismos. Dichos acuerdos surtirdn
efectos después de publicados.

Los juicios de amparo, las controversias
constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad se substanciaran vy
resolveran de manera prioritaria cuando
alguna de las Camaras del Congreso, a
través de su presidente, o el Ejecutivo
Federal, por conducto del consejero
juridico del gobierno, justifique la urgencia
atendiendo al interés social o al orden
pUblico, en los términos de lo dispuesto
por las leyes regiamentarias.

La ley fijaré los términos en que sea
obligatoria la  jurisprudencia que
establezcan los Tribunales del Poder
Judicial de la Federacion y los Plenos de
Circuito sobre la interpretacion de la
Constitucion y normas generales, asi como
los requisitos para su interrupcién vy
sustitucién.
Sin correlativo.

La ley fijara los términos en que sea
obligatoria la  jurisprudencia que
establezcan los Tribunales del Poder
Judicial de la Federacion yJes—Plenes—de
Cirewito sobre la interpretacion de la
Constitucion y normas generales, asi como
los requisitos para su interrupcion ¥

sHSEEUeion.

Las razones que justifiquen las
decisiones contenidas en las
sentencias dictadas por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de Ila
Nacién por mayoria de ocho votos, y
por las Salas, por mayoria de cuatro
votos, seran obligatorias para todas
las autoridades jurisdiccionales de la
Federacion y de las entidades
federativas.

La remuneracion que perciban por sus
servicios los Ministros de la Suprema

Corte, los Magistrados de Circuito, los
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Jueces de Distrito y los Consejeros de la
Judicatura Federal, asi como los
Magistrados Electorales, no podra ser
disminuida durante su encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia duraran en su encargo quince
afios, sélo podrdn ser removidos del
mismo en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion vy, al vencimiento de su
periodo, tendran derecho a un haber por
retiro.,

Ninguna persona que haya sido ministro
podra ser nombrada para un nuevo
periodo, salvo que hubiera ejercido el
cargo con el caracter de provisional o
interino.

Articulo 97. Los Magistrados de Circuito y
fos Jueces de Distrito serdan nombrados y
adscritos por el Consejo de la Judicatura
Federal, con base en criterios objetivos y
de acuerdo a los requisitos vy
procedimientos que establezca 1a ley.
Duraran seis afios en el ejercicio de su
encargo, al término de los cuales, si fueran
ratificados o promovidos a cargos
superiores, solo podran ser privados de sus
puestos en los casos y conforme a los
procedimientos que establezca la ley.

Articulo 97. Las Magistradas y los
Magistrados de Circuito, asi como las
Juezas y los Jueces de Distrito seran
nombrados y adscritos por el Consejo de la
Judicatura Federal, con base en criterios
objetivos v de acuerdo a los requisitos y
procedimientos que establezcan las
disposiciones aplicables. Durardn seis
afios en el ejercicio de su encargo, al
término de los cuales, si fueran ratificados
: , solo
podran ser privados de sus puestos en los
casos y conforme a los procedimientos que
establezcalaley.

Sin correlativo.

El ingreso, formacion y permanencia
de las Magistradas y los Magistrados
de Circuito, las Juezas y los Jueces de
Distrito, y demas personal de Ila
carrera judicial del Poder Judicial de
la Federacién, se sujetaran a la
regulacion  establecida en las
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disposiciones aplicables.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
podra solicitar al Consejo de la Judicatura
Federal que averigiie la conducta de algdn
juez o magistrado federal.

La Suprema Corte de Justicia nombrard y |
removerd a su secretario y demas
funcionarios y empleados. Los Magistrados
y jueces nombrardn y removeran a los
respectivos funcionarios y empleados de
los Tribunales de Circuito y de los
Juzgados de Distrito, conforme a lo que
establezca la ley respecto de la carrera
judiciat.

La Suprema Corte de Justicia nombrara y
removera a sus secretarios, secretarias
y demas funcionarios y empleados El
nombramiento y remocién de las
funcionarias, los funcionarios Yy
empleados de los Tribunales de Circuito y

de los Juzgados de Distrito, se realizara |

conforme a lo que establezcan las
disposiciones aplicables.

Cada cuatro afios, el Pleno elegira de entre
sus miembros al Presidente de ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, el cual no
podré ser reelecto para el periodo
inmediato posterior.

Cada Ministro de la Suprema Corte de
Justicia, al entrar a ejercer su encargo,
protestara ante el Senado, en la siguiente
forma:

Presidente: “¢Protestais desempenar leal y
patriéticamente el cargo de Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
que se os ha conferido y guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que
de ella emanen, mirando en todo por el
bien y prosperidad de la Union?”

| Ministro: “Si protesto”

" Presidente: *Si no lo hiciereis asi, la Nacion
os lo demande”.

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de
Distrito protestaran ante la Suprema Corte
de Justicia y el Consejo de la Judicatura
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Federal.

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, | Articulo 99. ...
con excepcion de lo dispuesto en la
fraccion II del articulo 105 de esta
Constitucion, la  maéxima  autoridad
jurisdiccional en la materia y organo
especializado del Poder Judicial de la
Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el
Tribunal funcionarad en forma permanente
con una Sala Superior y salas regionales;
sus sesiones de resolucion seran publicas,
en los términos que determine la ley.
Contara con el personal juridico vy
administrativo necesario para su adecuado
funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete
Magistrados Electorales. El Presidente del
Tribunal serd elegido por la Sala Superior,
de entre sus miembros, para ejercer el
| cargo por cuatro afios.

Al Tribunal Electoral le corresponde
resolver en forma definitiva e inatacable,
en los términos de esta Constitucion y
segun lo disponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones
federales de diputados y senadores;

II. Las impugnaciones que se presenten
sobre la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos que seran
resueltas en Unica instancia por la Sala
Superiof.

Las salas Superior y regionales del Tribunal
s6lo podran declarar la nulidad de una
gleccion por las  causales  que
expresamente se establezcan en las leyes.
| La Sala Superior realizara el computo final
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de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, una vez resueltas las
impugnaciones  que se hubieren
interpuesto sobre la misma, procediendo a
formular, en su caso, la declaracion de
validez de la eleccion y la de Presidente
Electo respecto del candidato que hubiese
obtenido el mayor nimero de votos.

III. Las impugnaciones de actos y
resoluciones de la autoridad -electoral
federal, distintas a las sefaladas en las dos
fracciones anteriores, que violen normas
constitucionales o legales, asi como en
materia de revocacion de mandato;

IV. Las impugnaciones de actos o
resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los
comicios 0 resolver las controversias gue
surjan durante los mismos, que puedan
resultar determinantes para el desarrollo
del proceso respectivo o el resultado final
de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando la reparacién solicitada
sea material y juridicamente posible dentro
de los plazos electorales y sea factible
antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacion de los
organos o la toma de posesion de los
funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos vy
resoluciones que violen los derechos
politico electorales de los ciudadanos de
votar, ser votado y de afiliacién libre y
pacifica para tomar parte en los asuntos
politicos del pais, en los términos que
sefalen esta Constitucion y las leyes. Para

Pagina 72 de 154




CAMARA DE

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, A LA MINUTA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DIPUTADOS ADICIONAN  DIVERSOS  ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
— — MEXICANOS, RELATIVOS AL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION.
TEXTO CONSTITUCIONAL TEXTO DE LA MINUTA DEL
VIGENTE SENADO DE LA REPUBLICA

que un ciudadano pueda acudir a la
jurisdiccion del Tribunal por violaciones a
sus derechos por el partido politico al que
se encuentre afiliado, debera haber
agotado previamente las instancias de
solucion de conflictos previstas en sus
normas internas, la ley establecera las
reglas y plazos aplicables;

VI. Los conflictos o diferencias laborales
entre el Tribunal y sus servidores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales
entre el Instituto Nacional Electoral y sus
servidores;

VIII. La determinacion e imposicién de
sanciones por parte del Instituto Nacional
Electoral a partidos © agrupaciones
politicas o personas fisicas o morales,
nacionales o extranjeras, que infrinjan las
disposiciones de esta Constitucién y las
leyes;

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional
Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base III del
articuio 41 y parrafo octavo del articulo
134 de esta Constitucion; a las normas
sobre propaganda politica y electoral, asi
como por la realizacion de actos
anticipados de precampafia o de campaniia,
e imponer las sanciones que correspondan,

Y
X. Las demas que sefiale la ley.

Las salas del Tribunal Electoral harédn uso
de los medios de apremio necesarios para
hacer cumplir de manera expedita sus
sentencias y resoluciones, en los términos
que fije la ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo
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105 de esta Constitucion, las salas del
Tribunal Electoral podran resolver la no
aplicacibn de leyes sobre la materia
electoral contrarias a la  presente
Constitucion. Las resoluciones que se
dicten en el ejercicio de esta facultad se
limitaran al caso concreto sobre el que
verse el juicio. En tales casos la Sala
Superior informara a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

sustente una tesis sobre la
inconstitucionalidad de algin acto o
resolucidén o sobre la interpretacion de un
precepto de esta Constitucidn, y dicha tesis
pueda ser contradictoria con una sostenida
por las salas o el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, cualquiera de los
Ministros, las salas o las partes, podran
denunciar la contradiccién en los términos
que sefiale la ley, para que el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
decida en definitiva cual tesis debe
prevalecer. Las resoluciones que se dicten
en este supuesto no afectaran los asuntos
ya resueltos.

Cuando una sala del Tribunal Electoral

Cuando una sala de! Tribunal Electoral
sustente un  criterio sobre la
inconstitucionalidad de algin acto o
resolucion o sobre la interpretacién de un
precepto de esta Constitucion, y dicho
criterio pueda ser contradictorio con
uno sostenido por las salas o el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia, cualquiera de
las Ministras y Ministros, las salas o las
partes, podran denunciar la contradiccion
en los términos que senale la ley, para que
el pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién decida en definitiva cudl criterio
debe prevalecer. Las resoluciones que se
dicten en este supuesto no afectaran ios
asuntos ya resueltos.

La organizacion del Tribunal, la
competencia de las  salas, los
procedimientos para la resolucién de los
asuntos de su competencia, asi como los
mecanismos para fijar criterios de
jurisprudencia obligatorios en la materia,
seran los que determinen esta Constitucién
vy las leyes.

La Sala Superior podra, de oficio, a
peticidn de parte o de alguna de las salas
| regionales, atraer los juicios de que
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conozcan éstas; asimismo, podra enviar los
asuntos de su competencia a las salas
regionales para su conocimiento Y
resolucion. La ley sefialara las reglas y los
procedimientos para el ejercicio de tales

facuitades. S J
La administracion, vigilancia y disciplina en '
el Tribunal Electoral corresponderan, en los
términos que sefiale la ley, a una Comisién
del Consejo de la Judicatura Federal, que
se integrara por el Presidente del Tribunal
Electoral, quien la presidira; un Magistrado ‘
Electoral de la Sala Superior designado por
insaculacion; y tres miembros del Consejo
de la Judicatura Federal. E! Tribunal
propondra su presupuesto al Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para su inclusion en el proyecto de
Presupuesto del Poder Judicial de la
Federacion. Asimismo, el Tribunal expedira
su Reglamento Interno y los acuerdos
generales para su adecuado
_funcionamiento. I
Los Magistrados Electorales que integren
las salas Superior y regionales seran
elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la
Cdmara de Senadores a propuesta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La '
eleccibn de quienes las integren sera
escalonada, conforme a las reglas y al
procedimiento que sefiale la ley. _
Los Magistrados Electorales que integren la
Sala Superior deberan satisfacer los
requisitos que establezca la ley, que no !
podran ser menores a los que se exigen

para ser Ministro de la Suprema Corte de |
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Justicia de la Nacién, y duraran en su
encargo nhueve afos improrrogables. Las
renuncias, ausencias y licencias de los
Magistrados Electorales de la Sala Superior
seran tramitadas, cubiertas y otorgadas
por dicha Sala, segln corresponda, en los
términos del articulo 98 de esta
Constitucion.

Los Magistrados Electorales gue integren
las salas regionales deberan satisfacer los
requisitos que sefiale la ley, que no podran
ser menores a los que se exige para ser
Magistrado de Tribunal Colegiado de
Circuito. Durardn en su encargo nueve
afios  improrrogables, salvo si  son
promovidos a cargos superiores.

En caso de vacante definitiva se nombrara
a un nuevo Magistrado por el tiempo
restante al del nombramiento original.

El personal del Tribunal regira sus | El personal del Tribunal regira sus
relaciones de trabajo conforme a las | relaciones de trabajo conforme a las
disposiciones aplicables al Poder Judicial | disposiciones aplicables al Poder Judicial de
de la Federacién y a las reglas especiales y | la Federacidn y a las reglas especiales y
excepciones que sefiale la ley. excepciones que seiale la ley. El ingreso,
formaciéon, permanencia y demas
aspectos inherentes a las servidoras y
los servidores publicos que
pertenezcan al servicio de carrera
judicial se sujetaran a la regulacion
establecida en las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 100. El Consejo de la Judicatura | Articulo 100. ...
Federal sera un 6rgano del Poder Judicial
de la Federacion con independencia
técnica, de gestion y para emitir sus
_ resoluciones.

El Consejo se integrara por siete miembros
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de los cuales, uno sera el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia, quien también
lo serd del Consejo; tres Consejeros
designados por el Pleno de la Corte, por
mayoria de cuando menos ocho votos, de
entre los Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito; dos Consejeros designados por
el Senado, y uno por el Presidente de la
Republica.

Todos los Consejeros deberan reunir los
requisitos sefialados en el articulo 95 de
esta Constitucion y ser personas que se
hayan distinguido por su capacidad
profesional y administrativa, honestidad y
honorabilidad en el ejercicio de sus
actividades, en el caso de los designados
por la Suprema Corte, deberan gozar,
ademds con reconocimiento en el ambito
judicial.

El Consejo funcionard en Pleno o en
comisiones. El Pleno resolvera sobre la
designacion, adscripcién, ratificacion vy
remocién de magistrados y jueces, asi
como de los demas asuntos que la ley
determine.

Salvo el Presidente dei Consejo, los demas
Consejeros duraran cinco afios en su
cargo, seran substituidos de manera
escalonada, y no podran ser nombrados
para un nuevo periodo.

Los Consejeros no representan a quien los
designa, por lo que ejerceran su funcion
con independencia e imparcialidad.
Durante su encargo, sélo podran ser
removidos en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

La ley establecera las bases para la

La ley establecerd las bases para |a
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formacién y actualizacion de funcionarios,
asi como para el desarrollo de la carrera
judicial, la cual se regird por los principios
de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia.

formacién y actualizacién de funcionarios y
funcionarias, asi como para el desarrollo
de la carrera judicial, la cual se regira por
los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo,
independencia y paridad de género. El
Consejo de la Judicatura Federal
contara con una Escuela Federal de
Formacion Judicial encargada de

implementar los procesos de
formacion, capacitacion y
actualizacion del personal

jurisdiccional y administrativo del
Poder Judicial de la Federacion y sus
organos auxiliares, asi como de llevar
a cabo los concursos de oposicion

para acceder a las distintas
categorias de la carrera judicial en
términos de las disposiciones
aplicables.

Sin correlativo.

El servicio de defensoria publica en
asuntos del fuero federal sera
proporcionado por el Consejo de la
Judicatura Federal a través del
Instituto Federal de Defensoria
Pablica, en los términos que
establezcan las disposiciones
aplicables. La Escuela Federal de
Formacion Judicial sera la encargada
de capacitar a las y los defensores
publicos, asi como de llevar a cabo los
concursos de oposicién.

De conformidad con fo que establezca la
ley, el Consejo estara facultado para
expedir acuerdos generales para el
adecuado ejercicio de sus funciones. La
Suprema Corte de Justicia podra solicitar al
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Consejo la expedicion de aquellos acuerdos
generales que considere necesarios para
asegurar un adecuado ejercicio de la
funcidn jurisdiccional federal. El Pleno de la
Corte también podra revisar y, en su caso,
revocar los que el Consejo apruebe, por
mayoria de cuando menos ocho votos. La
ley establecera los  términos vy
procedimientos para el ejercicio de estas
| atribuciones.

Las decisiones del Consejo seran
definitivas e inatacables y, por lo tanto, no
procede juicio ni recurso alguno, en contra
de las mismas, salvo las que se refieran a
la designacién, adscripcion, ratificacién y
remocidon de magistrados y jueces, las
cuales podran ser revisadas por la
Suprema Corte de Justicia, Unicamente
para verificar que hayan sido adoptadas
conforme a las reglas gue establezca la ley
organica respectiva.

Las decisiones del Consejo seran
definitivas e inatacables y, por lo tanto, no
procede juicio ni recurso alguno, en contra
de las mismas, salvo las que se refieran a
la desigraeién; adscripcion, ratificacion y
remocion de Magistradas, Magistrados,
Juezas y Jueces las cuales podran ser
revisadas por la Suprema Corte de Justicia,
Unicamente para verificar que hayan sido
adoptadas conforme a las reglas que
establezca esta Constitucion y la ley

Sin correlativo.

En contra de la designacion de
Magistradas, Magistrados, Juezas y
Jueces, no procede recurso alguno,
pero los resultados de los concursos
de oposicion podran ser impugnados
ante el Pleno del Consejo de Ila
Judicatura Federal.

Sin correlativo.

El Consejo de la Judicatura Federal
podra concentrar en uno © mas
6rganos jurisdiccionales para que
conozcan de los asuntos vinculados

con hechos que constituyan
violaciones graves de derechos
humanos. La decision sobre Ila

idoneidad de la concentracion debera
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tomarse en funcién del interés social
y el orden piblico, 1o que constituira
una excepcion a las reglas de turno y
competencia. - o {

La Suprema Corte de Justicia elaborara su
propio presupuesto y el Consejo lo hard
para el resto del Poder Judicial de la
Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto en
el parrafo séptimo del articulo 99 de esta
Constitucion.  Los  presupuestos  asi
elaborados serdn remitidos por el
Presidente de la Suprema Corte para su
inclusion en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la  Federacién. La
administracién de la Suprema Corte de
Justicia correspondera a su Presidente.
Articulo 105. La Suprema Corte de | Articulo 105. ...
Justicia de la Nacién conocera, en los
términos que sefale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes: J
1. De las controversias constitucionales | I. De las controversias constitucionales |
que, con excepcién de las que se refieran | que, sobre la constitucionalidad de las |
a la materia electoral, se susciten entre: normas generales, actos u omisiones,
con excepcion de las gue se refieran a [a
materia electoral, se susciten entre:

a) La Federacion y una entidad federativa; a)ag)..

b) La Federacion y un municipio; ‘
c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la

Union; aquél y cualquiera de las Camaras
de éste o, en su caso, la Comision
Permanente;

d) Una entidad federativa y otra;

e) Se deroga.

f) Se deroga.

g) Dos municipios de diversos Estados; | - R
h) Dos Poderes de una misma entidad h) Dos Poderes de una misma entidad |
federativa, sobre la constitucionalidad de federativa sebre———a |
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sus actos o disposiciones generales;

constitucionalidad—de—sus—actes—o

!

i) Un Estado y uno de sus municipios,

i) Un Estado y uno de sus Municipios;—

sobre la constitucionalidad de sus actos o sobre—la—censtitucionalidad—ge—5us
disposiciones generales;  actos-o-dispesiciones-generates;
j) Una entidad federativa y un Municipio j) Una Entidad Federativa y un
de otra o una demarcacidn territorial de la Municipio de otra o una
Ciudad de México, sobre la demarcacion territorial de la Ciudad
constitucionalidad de sus actos o0 de México,———sebre—a
disposiciones generales, y constitucionalidad—de—sus—actes—o
dispesiciones-generalesy;
k) Se deroga. k) Dos o6rganos constitucionales

autonomos de una entidad
federativa, y entre uno de
éstos y el Poder Ejecutivo o el

Poder Legislativo de esa
entidad federativa, y
1) Dos érganos constitucionales ) Dos organos  constitucionales

auténomos, y entre uno de éstos y el
Poder Ejecutivo de la Union o el Congreso
de la Unién sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales. Lo

dispuesto en el presente inciso serd
aplicable al organismoc garante que
establece el articulo 60. de esta
Constitucién.

auténomos federales, y entre uno
de éstos y el Poder Ejecutivo de la
Unién o el Congreso de la Unidn
sebrea .Ea"SE.'E.HE'E'“a“dad de .SHS
BEES S dispesicienes ge:_neza_les £
ehslp_ uelslta el“ el presente-incise-sera
establece—el—artietlo—bo—de—esta
Consttueidn. -

Siempre que las controversias versen

sobre disposiciones generales de las
entidades federativas, de los Municipios o
de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México impugnadas por la
Federacion; de los Municipios o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México impugnadas por las entidades
federativas, o en los casos a que se
refieren los incisos ¢) y h) anteriores, y la

Siempre que las controversias versen
sobre disposiciones generales de las
entidades federativas, de los Municipios o
de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México impugnadas por la
Federacion; de los Municipios o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México impugnadas por las entidades
federativas, o0 en los casos a que se
refieren los incisos c), h), k) y D)
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resolucién de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién las declare invélidas, dicha
resolucion tendrd efectos generales
cuando hubiere sido aprobada por una
mayoria de por o menos ocho votos.

anteriores, y la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién las declare
invélidas, dicha resolucién tendra efectos
generales cuando hubiere sido aprobada
por una mayoria de por lo menos ocho
votos.

En los demas casos, las resoluciones de la
Suprema Corte de Justicia tendran efectos
Unicamente respecto de las partes en la
controversia.

Sin correlativo.

En las controversias previstas en esta
fraccion Gnicamente podran hacerse
valer violaciones a esta Constitucion,
asi como a los derechos humanos
reconocidos en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.

IL. De las acciones de inconstitucionalidad
que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter
general y esta Constitucién.

Las acciones de inconstitucionalidad
podran ejercitarse, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de
publicacion de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, en
contra de leyes federales;

b) El equivaiente al treinta y tres por
ciento de los integrantes del Senado, en
contra de las leyes federales o de tratados
internacionales celebrados por el Estado
Mexicano;

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del
Consejero Juridico del Gobierno, en contra
de normas generales de caracter federal y

II. ...
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de las entidades federativas;

d) El equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de alguna de las
Legislaturas de las entidades federativas
en contra de las leyes expedidas por el
propio érgano;

e) Se deroga.

f) Los partidos politicos con registro ante
el Instituto Nacional Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en
contra de leyes electorales federales o
locales; vy los partidos politicos con registro
en una entidad federativa, a través de sus
dirigencias, exclusivamente en contra de
leyes electorales expedidas por la
Legistatura de la entidad federativa que les
otorgod el registro;

g) La Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en contra de leyes de caracter
federal o de las entidades federativas, asi
como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal vy
aprobados por el Senado de la Republica,
que wvulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que México
sea parte. Asimismo, los organismos de
proteccion de los derechos humanos
equivalentes en las entidades federativas,
en contra de leyes expedidas por las
Legislaturas;

h) El organismo garante que establece el
articulo 6° de esta Constitucién en contra
de leyes de caracter federal y local, asi
como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica,
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que vulneren el derecho al acceso a la
informacién pulblica y la proteccion de
datos personales. Asimismo, los
organismos garantes equivalentes en las
entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas locales; e

i) El Fiscal General de la Republica
respecto de leyes federales y de las
entidades federativas, en materia penal y
procesal penal, asi como las relacionadas
con el ambito de sus funciones;

La dnica via para plantear la no
conformidad de las leyes electorales a la
Constitucidn es la prevista en este articulo.
Las leyes electorales federal y locales
deberan promulgarse y publicarse por 1o
menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse,
y durante el mismo no podrd haber
modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia s6lo podran declarar la invalidez de
las normas impugnadas, siempre que
fueren aprobadas por una mayoria de
cuando menos ocho votos.

III. De oficio o a peticion fundada del
correspondiente  Tribunal Unitario de
Circuito o del Ejecutivo Federal, por
conducto del Consejero Juridico del
Gobierno, asi como del Fiscal General de la
Republica en los asuntos en que
intervenga el Ministeric Publico, podra
conocer de los recursos de apelacion en
contra de sentencias de Jueces de Distrito
dictadas en aquelios procesos en que la
Federacion sea parte y que por su interés
utrascendenc_ia asi lo ameriten.

III. De oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de
Apelacion o del Ejecutivo Federal, por
conducto de la Consejera o Consejero
Juridico del Gobierno, asi como de la o el
Fiscal General de la Republica en los
asuntos en que intervenga el Ministerio
Piblico, podra conocer de los recursos de
apelacién en contra de sentencias de los
Juzgados de Distrito dictadas en aquelios
procesos en que la Federacion sea parte y
que por su interés y trascendencia asi lo
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La declaracion de invalidez de las
resoluciones a que se refleren las
fracciones 1 y II de este articulo no tendra
efectos retroactivos, salvo en materia
penal, en la que regiran los principios
generales y disposiciones legales aplicables
de esta materia.

En caso de incumplimiento de Ias
resoluciones a que se refieren las
fracciones I y II de este articulo se
aplicaran, en o conducente, los
procedimientos establecidos en los dos
primeros péarrafos de la fraccidn XVI del
articuto 107 de esta Constitucion.

Articulo 107. Las controversias de que | Articulo 107. ...
habla el articulo 103 de esta Constitucion,
con excepcion de aquellas en materia
electoral, se sujetaran a los procedimientos
que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

I. El juicio de amparo se seguira siempre a | I. ...
instancia de parte agraviada, teniendo tal
caracter quien aduce ser titular de un
derecho o de un interés legitimo individual
o colectivo, siempre que alegue que el acto
reclamado viola los derechos reconocidos
por esta Constitucion y con ello se afecte
su esfera juridica, ya sea de manera
directa o en virtud de su especial situacion
frente al orden juridico.

Tratdndose de actos o resoluciones
provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso
deberd aducir ser titular de un derecho
subjetivo que se afecte de manera
ersonal y directa; ] \
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I1. Las sentencias que se pronuncien en
los juicios de amparo sdlo se ocuparan de
los quejosos que lo hubieren solicitado,
limitdndose a ampararlos y protegerlos, st
procediere, en el caso especial sobre el
que verse la demanda.

IL ...

Cuando en los juicios de amparo indirecto

Cuando en los juicios de amparo indirecto

en revision se resuelva la | en revision se resuelva la
inconstitucionalidad de una norma general | inconstitucionalidad de una norma general
por segunda ocasion consecutiva, la i iva, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo | Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo
informara a la autoridad emisora | informara a la autoridad emisora
correspondiente. correspondiente.

Cuando los drganos del Poder Judicial de la
Federacion establezcan jurisprudencia por
reiteraciéon en la cual se determine la
inconstitucionalidad de una norma general,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
fo notificara a la autoridad emisora.
Transcurrido el plazo de 90 dias naturales
sin que se supere el problema de
inconstitucionalidad, !a Suprema Corte de
Justicia de la Nacién emitira, siempre que
fuere aprobada por una mayoria de
cuando menos ocho votos, la declaratoria
general de inconstitucionalidad, en la cual
se fijardn sus alcances y condiciones en los
términos de la ley reglamentaria.

Cuando los Tribunales Colegiados de
Circuito establezcan jurisprudencia por
reiteracién, o la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion por precedentes,
en la cual se determine la
inconstitucionalidad de una norma general,
su Presidente lo notificara a la autoridad
emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias
naturales sin que se supere el problema de
inconstitucionalidad, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién emitira, siempre que
fuere aprobada por una mayoria de
cuando menos ocho votos, la declaratoria
general de inconstitucionalidad, en ia cual
se fijardn sus alcances y condiciones en los
términos de la ley reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos pérrafos anteriores
no sera aplicable a normas generales en
materia tributaria.

En el juicio de amparo debera suplirse fa | ..

deficiencia de los conceptos de violacién o
agravios de acuerdo con lo que disponga la
ley reglamentaria.

Cuando se reclamen actos gue tengan o | ...
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puedan tener como consecuencia privar de
la propiedad o de la posesion y disfrute de
sus tierras, aguas, pastos y montes a los
ejidos o a los nicleos de poblacién que de
hecho o por derecho guarden el estado
comunal, o a los ejidatarios o comuneros,
deberan recabarse de oficio todas aquellas
pruebas que puedan beneficiar a las
entidades o individuos mencionados Yy
acordarse las diligencias que se estimen
necesarias para precisar sus derechos
agrarios, asi como la naturaleza y efectos
de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo
anterior no procederan, en perjuicio de los
nicleos ejidales o comunales, o de los
gjidatarios o comuneros, el sobreseimiento
por inactividad procesal ni la caducidad de
la instancia, pero unc y otra si podrén
decretarse en su beneficio. Cuando se
reclamen actos que afecten los derechos
colectivos del nilclec tampoco procederan
desistimiento ni el consentimiento expreso
de los propios actos, salvo que el primero
sea acordado por la Asamblea General o el
segundo emane de ésta;

ITI. Cuando se reclamen actos de
tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, el amparo sélo procederd en los
casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas, laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, ya
sea que la violacion se cometa en ellos o
que, cometida durante el procedimiento,
afecte las defensas del quejoso
trascendiendo al resultado del fallo. En

relacion con el amparo al que se refiere |

II1. a VIL. ...

Pagina 87 de 154




CAMARA DE

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, A LA MINUTA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DIPUTADOS ADICIONAN  DIVERSOS ~ ARTICULOS ~DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
-— MEXICANOS, RELATIVOS AL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION.
-
TEXTO CONSTITUCIONAL TEXTO DE LA MINUTA DEL
VIGENTE SENADO DE LA REPUBLICA

este inciso y la fraccion V de este articulo,
el Tribunal Colegiado de Circuito deberd
decidir respecto de todas las violaciones
procesales que se hicieron valer y aquéllas
que, cuando proceda, advierta en
suplencia de la queja, v fijara los términos
precisos en que deberd pronunciarse la
nueva resolucion. Si las violaciones
procesales no se invocaron en un primer
amparo, ni el Tribunal Colegiado
correspondiente las hizo valer de oficio en
los casos en que proceda la suplencia de la
queja, no podran ser materia de concepto
de violacion, ni de estudio oficioso en juicio
de amparo posterior.

La parte que haya obtenido sentencia
favorable y la que tenga interés juridico en
que subsista el acto reclamado, podra
presentar amparo en forma adhesiva al
que promueva cualquiera de las partes que
intervinieron en el juicio del que emana el
acto reclamado. La ley determinard la
forma y términos en que deberd
promoverse.

Para la procedencia del juicio deberan
agotarse  previamente los  recursos
ordinarios que se establezcan en la ley de
la materia, por virtud de los cuales
aquellas sentencias definitivas, laudos y
resoluciones puedan ser modificados o
revocados, salvo el caso en gue la ley
permita la renuncia de los recursos.

Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo
o resolucion que ponga fin al juicio,
deberén hacerse valer las violaciones a las
leyes del procedimiento, siempre y cuando
el quejoso las haya impugnado durante la
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tramitacion del juicio mediante el recurso o
medio de defensa que, en su caso, sefiale
la ley ordinaria respectiva. Este requisito
no serd exigible en amparos contra actos
que afecten derechos de menores o
incapaces, al estado civil, o al orden o
estabilidad de la familia, ni en los de
naturaleza penal promovidos por el
sentenciado;
b) Contra actos en juicio cuya ejecucion
sea de imposible reparacion, fuera de
juicio o después de concluido, una vez
agotados los recursos que en Ssu caso
procedan, y
¢) Contra actos que afecten a personas
extraias al juicio;
IV. En materia administrativa el amparo
procede, ademas, contra actos u omisiones
que provengan de autoridades distintas de
los tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, y que causen agravio no
reparable mediante algin medio de
defensa legal. Seré necesario agotar estos
medios de defensa siempre que conforme
a las mismas leyes se suspendan los
efectos de dichos actos de oficio o
mediante la interposicidn del juicio, recurso
o medio de defensa legal que haga valer el
agraviado, con los mismos alcances que
los que prevé la ley reglamentaria y sin
exigir mayores requisitos que los que la
misma consigna para conceder la
suspension definitiva, ni plazo mayor gque
el que establece para el otorgamiento de la
suspension provisional,
independientemente de que el acto en si
mismo considerado sea o no susceptible de
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ser suspendido de acuerdo con dicha ley.
No existe obligacion de agotar tales
recursos o medios de defensa si el acto
reclamado carece de fundamentacion o
cuando solo se ealeguen violaciones
directas a esta Constitucion;

V. El amparo contra sentencias definitivas, |

laudos o resoluciones que pongan fin al
juicio se promoverd ante el Tribunal
Colegiado de Circuito competente de
conformidad con la ley, en los casos
siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones
definitivas  dictadas por  tribunales
judiciales, sean éstos federales, del orden
comun o militares.

b) En materia administrativa, cuando se
reclamen por particulares sentencias
definitivas y resoluciones que ponen fin al
juicio dictadas por tribunales
administrativos o judiciales, no reparables
por alglin recurso, juicio o medio ordinario
de defensa legal;

¢) En materia civil, cuando se reclamen
sentencias definitivas dictadas en juicios
del orden federal o en juicios mercantiles,
sea federal o loca! la autoridad que dicte el
fallo, o en juicios del orden comun.

En los juicios civiles del orden federal las
sentencias podran ser reclamadas en
amparo por cualquiera de las partes,
incluso por la Federacion, en defensa de
sus intereses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen
resoluciones o sentencias definitivas que
pongan fin al juicio dictadas por los

| tribunales laborales locales o federales o
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jaudos del Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio
del Estado y sus homdlogos en las
entidades federativas;

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a
peticion fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, del Fiscal
General de la Republica, en los asuntos en
que el Ministerio Plblico de la Federacion
sea parte, o del Ejecutivo Federal, por
conducto del Consejero Juridico del
Gobierno, podra conocer de los amparos
directos que por su interés y trascendencia
asi lo ameriten

VI. En los casos a que se refiere la
fraccion anterior, la ley reglamentaria
sefialard el procedimiento y los términos a
que deberan someterse los Tribunales
Colegiados de Circuito y, en su caso, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
para dictar sus resoluciones;

VII. El amparo contra actos u omisiones
en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas
extrafias al juicio, contra normas generales
o contra actos u omisiones de autoridad
administrativa, se interpondra ante el Juez
de Distrito bajo cuya jurisdiccion se
encuentre el lugar en que el acto
reclamado se ejecute o trate de
ejecutarse, y su tramitacion se limitard al
informe de la autoridad, a una audiencia
para la que se citara en el mismo auto en
el que se mande pedir el informe y se
recibiran las pruebas que las partes
interesadas ofrezcan y oirdn los alegatos,
pronuncidndose en la misma audiencia la
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sentencia;
VIII. Contra las sentencias que | VIII. Contra las sentencias que

pronuncien en amparo los Jueces de
Distrito o los Tribunales Unitarios de
Circuito procede revisién. De ella conocerad
la Suprema Corte de Justicia:

pronuncien en amparo las Juezas y los
Jueces de Distrito o los Tribunales |
Colegiados de Apelacion procede
revisién. De ella conocerd la Suprema
Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en Ia
demanda de amparo normas generales por
estimarlas directamente violatorias de esta
Constitucién, subsista en el recurso el
problema de constitucionalidad.

a) ...

b) Cuando se ftrate de los casos
comprendidos en las fracciones II y III del
articulo 103 de esta Constitucion.

b) ..

La Suprema Corte de Justicia, de oficio 0 a
peticion fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, del Fiscal
General de la Republica, en los asuntos en
que el Ministerio Plblico de la Federacidn
sea parte, o del Ejecutivo Federal, por
conducto del Consejero Juridico del
Gobierno, podra conocer de los amparos
en revisibn, que por su interés vy
trascendencia asi lo ameriten

En los casos no previstos en los parrafos
anteriores, conoceran de la revisién los
tribunales colegiados de circuito y sus
sentencias no admitiran recurso alguno;

IX. En materia de amparo directo procede
el recurso de revision en contra de las
sentencias qgue resuelvan sobre la
constitucionalidad de normas generales,
establezcan la interpretacion directa de un
precepto de esta Constitucién u omitan
decidir sobre tales cuestiones cuando
hubieren sido planteadas, siempre que

IX. En materia de amparo directo procede
el recurso de revision en contra de las
sentencias que resuelvan sobre la
constitucionalidad de normas generales,
establezcan la interpretacion directa de un
precepto de esta Constitucion u omitan
decidir sobre tales cuestiones cuando
hubieren sido planteadas, siempre que a

Pagina 92 de 154



CAMARA DE

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, A LA MINUTA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DIPUTADOS ADICIONAN  DIVERSOS  ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
— — MEXICANOS, RELATIVOS AL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION.
TEXTO CONSTITUCIONAL TEXTO DE LA MINUTA DEL
VIGENTE SENADO DE LA REPUBLICA
fijen un criteric de importancia y | juicio de la Suprema Corte de Justicia
trascendencia, seqin lo disponga la | de la Nacién el asunto revista un

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
cumplimiento de los acuerdos generales
del Pleno. La materia del recurso se
limitara a la decision de las cuestiones
propiamente constitucionales, sin poder
comprender otras;

interés excepcional en materia
constitucional o de derechos
humanos. La materia del recurso se

limitarda a la decision de las cuestiones
propiamente constitucionales, sin poder
comprender otras. En contra del auto
que deseche el recurso no procedera
medio de impugnacion alguno;

X. Los actos reclamados podran ser objeto
de suspension en los casos y mediante las
condiciones que determine la ley
reglamentaria, para lo cual el drgano
jurisdiccionai de amparo, cuando la
naturaleza del acto lo permita, deberd
realizar un analisis ponderado de la
apariencia del buen derecho y del interés
social.

Dicha suspension deberd oforgarse
respecto de las sentencias definitivas en
materia penal al comunicarse la promocion
del amparo, y en las materias civil,
mercantii y administrativa, mediante
garantia que dé el quejoso para responder
de los dafios y perjuicios que tal
suspensién pudiere ocasionar al tercero
interesado. La suspension quedara sin
efecto si éste (itimo da contragarantia
para asegurar la reposicion de las cosas al
estado que guardaban si se concediese el
amparo y a pagar los dafios y perjuicios
consiguientes;

X ...

XI. La demanda de amparo directo se
presentara ante la autoridad responsable,
la cual decidira sobre la suspension. En los
demas casos la demanda se presentara

XI. La demanda de amparo directo se
presentard ante la autoridad responsable,

la cual decidira sobre la suspension. En los
demés casos la demanda se presentara
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ante los Juzgados de Distrito o los | ante los Juzgados de Distrito 0 los

Tribunales Unitarios de Circuito fos cuales
resolveran sobre la suspension, o ante 10s
tribunales de las entidades federativas en
los casos que la ley lo autorice;

Tribunales Colegiados de Apelacidn los
cuales resolveran sobre la suspension, o
ante los tribunales de las entidades
federativas en los casos que la ley o
autorice;

XII. La violacidn de las garantias de los
articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se
reclamara ante el superior del tribunal que
la cometa, o ante el Juez de Distrito o
Tribunal  Unitario de Circuito que
corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y
otro caso, las resoluciones que se
pronuncien, en los términos prescritos por
la fraccion VIIL.

XII. La violacién de las garantias de los
articulos 16, en materia penal, 19 vy 20 se
reclamara ante el superior del tribunal que
la cometa, o ante el Juzgado de Distrito o
Tribunal Colegiado de Apelacion que
corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y
otro caso, las resoluciones que se
pronuncien, en los términos prescritos por
la fraccidn VIIL.

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario
de Circuito no residieren en el mismo lugar
en que reside la autoridad responsable, la
ley determinara el juez o tribunal ante el
gue se ha de presentar el escrito de
amparo, €l que podra suspender
provisionalmente el acto reclamado, en los
casos y términos que la misma ley
‘establezca;

Si el Juzgado de Distrito o el Tribunal
Colegiado de Apelacion no residieren en
el mismo lugar en que reside la autoridad
responsable, la ley determinard el
juzgado o tribunal ante el que se ha de
presentar el escrito de amparo, el que
podra suspender provisionalmente el acto
reclamado, en los casos y términos que la
misma ley establezca.

un  mismo Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de
su competencia, el Fiscal General de la
Republica, en asuntos en materia penal y
procesal penal, asi como los relacionados
con el ambito de sus funciones, los
mencionados tribunales y sus integrantes,
los Jueces de Distrito, las partes en los
asuntos que los motivaron o el Ejecutivo
Federal, por conducto del Consegjero
Juridico del Gobierno, podréan denunciar la
contradiccién ante el Pleno del Circuito

XIII. Cuando los Tribunales Colegiados de

XIII. Cuando los Tribunales Colegiados de
wA—misme Circuito de la misma region
sustenten criterios contradictorios en
los juicios de amparo de su competencia,
el o la Fiscal General de la Republica, en
asuntos en materia penal y procesai penal,
asi como los relacionados con el ambito de
sus funciones, los mencionados tribunales
y sus integrantes, las y los Jueces de
Distrito, las partes en los asuntos que los
motivaron o el Ejecutivo Federal, por
conducto de la o el Consejero Juridico del
Gobierno, podran denunciar _Izﬂ
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correspondiente, a fin de que decida la contradiccién ante el Pleno Regional
tesis que debe prevalecer como correspondiente, a fin de que decida el
jurisprudencia. criterio que debe prevalecer como

precedente. ]

Cuando los Plenos de Circuito de distintos
Circuitos, los Plenos de Circuito en materia
especializada de un mismo Circuito o los
Tribunales Colegiados de un mismo
Circuito con diferente especializacion
sustenten tesis contradictorias al resolver
las contradicciones o los asuntos de su
competencia, segin corresponda, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, los mismos Plenos de
Circuito, asi como los drganos a que se
refiere el parrafo  anterior, podran
denunciar la contradiccion ante la Suprema
Corte de Justicia, con el objeto de que el
Pleno o la Sala respectiva, decida la tesis
que debera prevalecer.

' criterios contradictorios al resolver Ias

Cuando los Plenos Regionales, sustenten

contradicciones o los asuntos de su
competencia, segun corresponda, las
Ministras y los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de {a Nacion, los mismos
Plenos Regionales, asi como los 6rganos
a que se refiere el parrafo anterior, podran
denunciar la contradiccién ante la Suprema
Corte de Justicia, con el objeto de que el
Pleno o la Sala respectiva, decida el
criterio que debera prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo
cuyo conocimiento les competa, los
ministros, los Tribunales Colegiados de
Circuito y sus integrantes, los Jueces de
Distrito, el Fiscal General de la Republica,
en asuntos en materia penal y procesal
penal, asi como los relacionados con el
ambito de sus funciones, el Ejecutivo
Federal, por conducto del Consejero
Juridico del Gobierno, o las partes en los
asuntos que las motivaron, podran
denunciar la contradiccion ante el Pleno de
la Suprema Corte, conforme a la ley
reglamentaria, para que éste resuelva la
contradiccidn.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sustenten criterios
contradictorios en los juicios de amparo
cuyo conocimiento les competa, los
ministros, los Tribunales Colegiados de
Circuito y sus integrantes, las y los Jueces
de Distrito, el o la Fiscal General de la
Republica, en asuntos en materia penal y
procesal penal, asi como los relacionados
con el ambito de sus funciones, el
Ejecutivo Federal, por conducto de la o el
Consejero Juridico del Gobierno, o las
partes en los asuntos gue las motivaron,
podran denunciar la contradiccion ante el
Pleno de la Suprema Corte, conforme a la
ley reglamentaria, para que éste resuelva
la contradiccion.
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Las resoluciones que pronuncien €l Pleno o
las Salas de la Suprema Corte de Justicia
asi como los Plenos de Circuito conforme a
los parrafos anteriores, sdio tendran el
efecto de fijar la jurisprudencia y no
afectaran  las  situaciones  juridicas
concretas derivadas de las sentencias
dictadas en los juicios en que hubiese
ocurrido la contradiccion;

Las resoluciones que pronuncien el Pleno o
las Salas de la Suprema Corte de Justicia
asi como los Plenos Regionales conforme
a los parrafos anteriores, sdlo tendran el
efecto de fijar la jurisprudencia y no
afectaran las  situaciones  juridicas
concretas derivadas de las sentencias
dictadas en los juicios en que hubiese
ocurrido la contradiccion;

XIV. Se deroga;

XV. El Fiscal General de la Republica o el
Agente del Ministerio Publico de la
Federacidon que al efecto designe, serd
parte en todos los juicios de amparo en los
que el acto reclamado provenga de
procedimientos del orden penal y aquéllos
que determine la ley;

XIV. y XV. ...

XVI. Si la autoridad incumple la sentencia
que concedidé el amparo, pero dicho
incumplimiento es justificado, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de acuerdo
con el procedimiento previsto por la ley
reglamentaria, otorgara un plazo razonable
para que proceda a su cumplimiento, plazo
que podra ampliarse a solicitud de la
autoridad. Cuando sea injustificado o
hubiera transcurrido el plazo sin que se
hubiese cumplido, procedera a separar de
su cargo al ftitular de la autoridad
responsable y a consignarlo ante el Juez
de Distrito. Las mismas providencias se
tomaran respecto del superior jerarquico
de la autoridad responsable si hubiese
incurrido en responsabilidad, asi como de
los titulares que, habiendo ocupado con
anterioridad el cargo de la autoridad
responsable, hubieran incumplido la
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Si concedido el amparo, se repitiera el acto
reclamado, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de acuerdo con el procedimiento
establecido por la ley reglamentaria,
procederd a separar de su cargo al titular
de la autoridad responsable, y dara vista al
Ministerio Plblico Federal, salvo que no
hubiera actuado dolosamente y deje sin
efectos el acto repetido antes de que sea
emitida la resolucion de la Suprema Corte
de Justicia de ia Nacion.

El cumplimiento sustituto de las sentencias
de amparo podra ser solicitado por el
quejoso al drgano jurisdiccional, o
decretado de oficio por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén, cuando la
ejecucion de la sentencia afecte a la
sociedad en mayor proporcion a los
beneficios que pudiera obtener el quejoso,
o cuando, por las circunstancias del caso,
sea imposible o desproporcionadamente
gravoso restituir la situacién que imperaba
antes de la violacion. El incidente tendra
por efecto que la ejecutoria se dé por
cumplida mediante el pago de dafios y
perjuicios al quejoso. Las partes en el
juicio podrdn acordar el cumplimiento
sustituto mediante convenio sancionado
ante el propio organo jurisdiccional.

El cumplimiento sustituto de las sentencias
de amparo podra ser solicitado por el
guejoso a{—ergaﬁe——}umdieewﬁa- o
decretado de oficio por el Organo
jurisdiccional que hubiera emitido la
sentencia de amparo, cuando la
ejecucibn de la sentencia afecte a la
sociedad en mayor proporcion a los
beneficios que pudiera obtener el quejoso,
o cuando, por las circunstancias del caso,
sea imposible o desproporcionadamente
gravoso restituir la situacién que imperaba
antes de la violacidn. El incidente tendra
por efecto que la ejecutoria se dé por
cumplida mediante el pago de dafios y
perjuicios al quejoso. Las partes en el
juicio podran acordar el cumplimiento
sustituto mediante convenio sancionado
ante el propio drgano jurisdiccional.

No podra archivarse juicio de amparo
alguno, sin que se haya cumplido la
sentencia que concedid la proteccién
constitucional;

XVII. La autoridad responsable que
desobedezca un auto de suspensién o que,

XVII. y XVIIL. .,
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ante tal medida, admita por mala fe o
negligencia fianza o contrafianza que
resulte ilusoria o insuficiente, serd
sancionada penalmente;

XVIII. Se deroga.

TRANSITORIOS
Primero. E! presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion, sin
perjuicio de lo previsto en los transitorios
siguientes.
Segundo. El Congreso de la Uni6n, dentro
de los 180 dias siguientes a la entrada en
vigor de! presente Decreto, debera aprobar
la legislacién secundaria derivada del
mismo.
Tercero. A partir de la entrada en vigor de
la legislacion secundaria todas las
menciones a los Tribunales Unitarios de
Circuito y Plenos de Circuito previstas en
las leyes, se entenderdn hechas a los
Tribunales Colegiados de Apelacién y a los
Plenos Regionales. _ |
Cuarto. Las erogaciones que se generen
con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se realizaran con cargo
a los presupuestos aprobados a |los
ejecutores de gasto responsables para el
presente ejercido fiscal y los subsecuentes,
por lo que no se autorizaran recursos
adicionales para tales efectos.
Quinto. En ejercicio de sus facultades
regulatorias, el Consejo de la Judicatura
Federal adoptara las medidas necesarias
para reconvertir fos Tribunales Unitarios de
Circuito en Tribunales Colegiados de
Apelacion, y los Plenos de Circuito en |
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Plenos Regionales, considerando los
siguientes lineamientos:

a) En cada entidad federativa habra,
al menos, un Tribunal Colegiado de
Apelacion.

b) El establecimiento de los Plenos
Regionales partird de la agrupacion
de Circuitos segin las cargas de
trabajo vy las estadisticas de
asuntos planteados y resueltos.

Sexto. E! sistema de creacion de
jurisprudencia por precedentes, que se
incorpora como parrafo décimo segundo al
articulo 94 constitucional, entrard en vigor
cuando la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién emita el Acuerdo General
respectivo, de conformidad con su facultad
autorrequlatoria  prevista en  dicho
precepto.

Séptimo. Los recursos de reclamacion y
los de revision administrativa en contra de
las designaciones de juezas, jueces,
magistradas y magistrados, que ya se
encuentren en tramite y que conforme al
nuevo marco constitucional resulten
improcedentes, continuaran su tramitacién
hasta su archivo, sin que puedan
| declararse sin materia.
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C. AUDIENCIAS PUBLICAS DE PARLAMENTO
ABIERTO

1. En fecha 4 de diciembre de 2020, las Presidencias de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 179 del Reglamento de la Camara de Diputados,
convoco a las Audiencias Publicas de Parlamento Abierto en modalidad
virtual, para el analisis de la con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativos al Poder Judicial de la Federacion, a
realizarse el dia 7 de diciembre de 2020.

II. En fecha 7 de diciembre de 2020, en el formato de videoconferencia,
se llevaron a cabo el Parlamento Abierto sobre reformas al Poder Judicial
de la Federacion.

IIL.- En consecuencia, dada su importancia y con la finalidad de
enriquecer el presente Dictamen, estas Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Justicia, consideran pertinente insertar, €n este
rubro, las Conclusiones de las Audiencias Pablicas, y que fue
transmitida por el Canal 45.1 del Congreso, cuyo link es Canal del
Conareso - El Canal de la Unién, asi como en los siguientes
https://youtu.be/I1812AS3eVSg,

https: //www.facebook.com/camaradediputados/videos/781882815731789,
y https: //twitter.com/Mx Diputados/status/1335980158516305931.

En dicho ejercicio, participaron las y los siguientes ciudadanos:

« Mtro. Alejandro Sergio Gonzélez Bernabé, Consejero de la Judicatura
Federal,
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Dra. Francisca Maria Pou Giménez, Profesora de tiempo Completo
del Departamento de Derecho del Instituto Tecnologico Autonomo
de México,

Mag. José Alfonso Montalvo Martinez, Primer Tribunal Unitario en
Materia Penal del Primer Circuito,

Dra. Laurence Pantin, México Evalla,

Mtro. Arturo Guerrero Zazueta, Secretario Ejecutivo del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal,

Mtro. Hugo Alejandro Concha Cantu, Director de la Revista de la
Reforma Judicial del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autdnoma de México,

Mtra. Fabiana Estrada Tena, Coordinadora de Asesores de la
Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y

Dr. Miguel Carbonell, Investigador del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.

A continuacidn, se expresan sucintamente las principales opiniones
vertidas en el ejercicio de referencia:

1.- La reforma propuesta permitira tener una mejor justicia al alcance
de la poblacidn, mediante el fortalecimiento de la maquinaria judicial
bajo los principios de eficiencia y eficacia.
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2.- Se destacé que esta reforma fue generada al interior de! Poder
Judicial de la Federacién, y modificada posteriormente mediante la
discusion y andlisis en el Senado de la Republica.

3.- Se calificd a ésta como una reforma politica, en el sentido de que
aborda lo referente al gobierno del Poder Judicial Federal.

4.- Se expuso la importancia de fortalecer a la Corte como Tribunal
Constitucional; sin embargo, se dijo que este argumento pierde fuerza
cuando se habla de consolidar las funciones administrativas de la
Suprema Corte. Por ello, seria conveniente que dichas funciones
pasaran al Consejo de la Judicatura, y que éste se fortaleciera
separando la presidencia de la Corte de la del Consejo, consolidando
el proceso de nombramiento de los consejeros.

5.- En cuanto al mejoramiento organizacional, se considero atinada la
creacién de los Tribunales Colegiados de Apelacidn, asi como el
establecimiento de Plenos Regionales en sustitucion de Plenos de
Circuito, io que permitird que la Suprema Corte se libere de la
atencion de temas de mera legalidad, ademas de lograr el equilibrio
en las cargas de trabajo entre plenos regionales, sin que elio implique
la erogacion de mas recursos, pues se trata de aprovechar aquellos
con los que ya se cuenta.

6.- Se reconocié la necesidad de fortalecer a la Defensoria Publica,
con independencia técnica y operativa propias, y se reflexiond
respecto de la posibilidad de que esta defensoria vaya mas alld de los
temas propiamente penales.

7.- Se destacé la importancia de la excelencia judicial, para lo cual es
necesaria la regulacién de la carrera judicial que permitira avalar la
seleccion de los mejores perfiles y generar certeza sobre la calidad del
servicio brindado.
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8.- Se menciond que actualmente solo se concursan los cargos de
Juez, Magistrado y Visitador, mientras que el resto de los encargos
dependen del nombramiento que hagan los titulares.

Por ello, se consideré importante la precision en el texto
constitucional para que el ingreso y permanencia del personal en la
carrera judicial se realicen a través de concursos de oposicion.

Al respecto, se sefiald que dejar fuera de este proceso a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién no es algo positivo, puesto que con ello
se crean funcionarios de privilegio.

9.- En cuanto a que el Consejo de la Judicatura pueda concentrar en
uno o mas drganos jurisdiccionales asuntos vinculados con hechos
que constituyan violaciones graves de derechos humanos, se expuso
que:

v Este es uno de los aspectos mas criticados de la reforma.

v Es una modificacion inconvencional, porque viola el principio
de legalidad y de debido proceso, al establecer una
competencia ex profeso.

v Los promoventes de estos asuntos no tendran certeza de qué
érgano conocerd de los mismos, porque eso quedara sujeto a
la decision del Consejo de la Judicatura Federal.

v Adicionalmente, no se prevé que el Consejo de la Judicatura
deberd justificar la decision de concentrar asuntos en
determinados tribunales, por lo que dificiilmente se podra
comprobar que se trata de una decision arbitraria.
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v En este sentido, es importante precisar cudles son los temas
de graves violaciones a derechos humanos, y tomar en cuenta
la importancia de la figura de la concentracion de asuntos
para evitar la fragmentacion de justicia.

v Se menciond también que se debe profundizar en las reglas,
respecto de en qué forma se debe dar la concentracién, en
donde deberd considerarse a los propios Organos que ya
conocen de los asuntos.

10.- Se expuso que la eliminacion del amparo soberania era una
propuesta viable, ya que no se usa, y el procedimiento de amparo
esta disefiado para abordar cuestiones de invasién competencial en la
fraccién I del articulo 103 constitucional.

11.- En cuanto a la modificacion de la regulacion de las controversias
constitucionales, se destacd que la inclusion de los organos
constitucionales auténomos locales para promover controversias, y se
explicd que la materia de las controversias debe ser la defensa de la
constitucion y no cuestiones de legalidad.

12.- También, en relacién con la regulacién de las controversias
constitucionales, se dijo que cuando se resuelven controversias

constitucionales no puede hacerse una abstraccién de los derechos
humanos.

13.- En cuanto al cambio en el sistema de precedentes o de
jurisprudencia, se expuso que:

v Lo principal es tener sentencias claras para las y los
ciudadanos.
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v Por un lado, se considerd que es un cambio radical al pasar
del sistema de reiteracion de 5 criterios para generar
jurisprudencia, a que sea suficiente un solo criterio, lo que es
algo que no se ha analizado lo suficiente.

v En una visidn distinta, se dijo que esta propuesta busca dar a
los criterios de la Corte una eficacia real en el orden juridico, y
que los argumentos que la Corte esgrima lleguen a todo el
pals, precisando que no se trata de un mecanismo de
expulsion de leyes.

v Se destacd, también, que esta propuesta ayudara una mejor
ensenanza del Derecho.

14.- Se propuso afiadir, al articulo 94 constitucional, que la

jurisprudencia de la Corte sea vinculante para la Administracion
Pablica.

15.- Se expuso que la actual propuesta de redaccion del articuto 107
de la Constitucién, deja subsistente el recurso de revision en amparo
directo, el cual actualmente distrae parte importante de los esfuerzos
y recursos de la corte.

En este sentido, se consideré la posibilidad de eliminar el citado
recurso, € implementar un mecanismo que permita que la Corte se
enfoque en analizar los temas que estrictamente conlleven un

pronunciamiento en materia de constitucionalidad o de derechos
humanos.

16.- Se observo el riesgo de que se concentre el poder en la cipula
del Poder Judicial Federal. Por lo que se estimd necesario generar
medidas que tiendan a terminar con la corrupcion y nepotismo, como
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seria el modificar el proceso de nombramiento del titular de la
contraloria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

17.- Se dijo también, que si lo que se quiere es seguir en la linea de
la reforma constitucional de 1994, se deben generar mecanismos que
fortalezcan el control, rendicién de cuentas y transparencia en el
Poder Judicial de la Federacion.

18.- Se hizo un llamado a elaborar el Codigo Unico en materia
Procesal Civil y Familiar, para no hacer una justicia de élite, sino una

que desatore muchos temas trascendentales en la vida de los
mexicanos.

19.- Finalmente, se hizo referencia a otros temas que deben ser
considerados como:

v El mecanismo de nombramiento de los Ministros, y

v Lo referente a los poderes judiciales locales, lo que tendria
que considerarse para tener una vision integral.

D. CONSIDERACIONES

A continuacién se exponen, por estas Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Justicia de la Camara de Diputados, los
razonamientos y argumentos relativos a la Minuta y, con base en ello, se
sustenta el sentido de este Dictamen.

PRIMERA. - De la Competencia. Las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, resultan competentes para dictaminar la Minuta con Proyecto
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de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucion
Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, relativos al Poder Judicial de la
Federacidn. Lo anterior, de conformidad con lo que establecen los articulos
71 segundo parrafo y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion 1V, 167, 173 y 174 del
Reglamento de la Cémara de Diputados.

SEGUNDA. — De algunos antecedentes de modificacion a los
articulos constitucionales que se pretende modificar el dia de hoy.

Estas comisiones dictaminadoras analizan, de manera general y con una
perspectiva sistematica, las diferentes modificaciones que han tenido los
articulos propuestos en la presente minuta, materia de este Dictamen.

Lo anterior, con la finalidad de dar cuenta del disefio constitucional y su
proceso evolutivo.

Desde la publicacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857, efectuada el 5 de
febrero de 1917, a la fecha:

o El articulo 94 ha sido modificado en trece ocasiones.
El texto originario disponia lo siguiente:

"Art. 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una
Suprema Corte de Justicia y en Tribunales de Circuito y de Distrito cuyo
nimero y atribuciones fijard la ley. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se compondrd de once Ministros y funcionard siempre en tribunal
pleno, siendo sus audiencias publficas, excepcion hecha de fos casos en que
la moral o el interés publico asi lo exigieren, debiendo celebrar sus sesiones
en los periodos y términos que establezca la ley. Para que haya sesion en la
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Corte se necesita que concurran cuando menos dos terceras partes ael
numero total de sus miembros, y las resofuciones se fomaran por mayoria
absoluta de votos.

Cada uno de los Ministros de la Suprema Corte designados para integrar ese
Poder, en las priximas elecciones, durard en su encargo dos anos,; los que
fueren electos al terminar este primer perfodo, durardn cuatro afios y a partir
del afio de 1923, los Ministros de la Corte, los Magistrados de Circuito y los
Jueces de Distrito sdlo podrdn ser removidos cuando observen mala
conducta y previo el juicio de responsabifidad respectivo, a menos que los
Magistrados y los Jueces sean promovidos a grado superior.

El mismo precepto regird en lo que fuere aplicable dentro de los periodos de
dos y cuatro afios a que hace referencia este articulo.”

13 Reforma.- 20 de agosto de 1928.
Se faculta al Congreso de la Unidn y al Ejecutivo Federal para nombrar

ministros, magistrados y jueces del Poder Judicial federal y del Distrito
Federal.

22 Reforma.- 15 de diciembre de 1934.

Se limitd a 6 afios los cargos de ministros de la Suprema Corte de Justicia,
magistrados de Circuito y jueces de Distrito. De igual modo, se fijo un
maximo de 65 afios de edad, asi como una antigliedad minima de 5 afos
como abogado para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Se cred una nueva Sala de la Suprema Corte.

32 Reforma.- 21 de septiembre de 1944.

Se fijaron las reglas para la permanencia de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito,
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal y de los
Territorios, y de los jueces del orden comun del Distrito Federal y de los
Territorios. Se establecid el procedimiento de destitucion de estos

funcionarios judiciales, sdlo a solicitud del Ejecutivo Federal ante la
Camara de Diputados.
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42 Reforma.- 19 de febrero de 1951,

Se llevé a cabo una reforma integral del Poder Judicial Federal, relativa a
su integracién, distribucion de competencias, renovacion de magistrados y
juicio de amparo.

52 Reforma.- 25 de octubre de 1967.

Se redistribuyeron competencias entre la Suprema Corte de Justicia y los
Tribunales Colegiados de Circuito. Se incluyd a las leyes locales en la
esfera de obligatoriedad de la jurisprudencia que establecieran los
tribunales del Poder Judicial Federal y se modificd la operacion del juicio
de amparo.

62 Reforma.- 28 de diciembre de 1982.

Se establecieron nuevas reglas en materia de responsabilidades de los
servidores publicos. Se regularon los procedimientos de juicic politico y de
declaracién de procedencia penal y se fijaron bases para la expedicion de
las leyes secundarias de responsabilidades de los servidores publicos y de
responsabilidades administrativas de los mismos.

73 Reforma.- 10 de agosto de 1987.

Se redistribuyd el ambito de competencias entre la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y los Tribunales Colegiados de Circuito, a fin de que la
Suprema Corte de Justicia conociera solamente de los asuntos
relacionados con la vigencia de la Constitucidn y los Tribunales Colegiados
de Circuito, de aquellos que tienen que ver con el respeto a las normas
que emanan de la propia Constitucion.

82 Reforma.- 31 de diciembre de 1994.

Se redujo el nimero de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y se
modificé el mecanismo de nombramiento de aquéllos. Se cred el Consejo
de la Judicatura Federal y se incorporaron las figuras de controversia
constitucional y accién de inconstitucionalidad. De igual modo, se posibilité
que las resoluciones del Ministerio Plblico Federal sobre el no ejercicio de
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la accion penal pudieran ser impugnadas. Se sometié a la ratificacion del
Senado el nombramiento de Procurador General de la Republica. Se
faculté al Congreso de la Unidn para expedir leyes en materia de seguridad
publica que establecieran las bases de coordinacion entre la Federacion, el
Distrito Federal, los estados y los municipios.

92 Reforma.- 22 de agosto de 1996.

Se traté de una reforma integral en materia electoral, legislando en los
temas de: prerrogativas y obligaciones de los ciudadanos mexicanos;
atribuciones e integracion del Instituto Federal Electoral; financiamiento de
los partidos politicos; composicion de las cdmaras del Congreso de la
Unidn; justicia electoral; sistema de responsabilidades; y correspondencia
de las legislaciones electorales locales. Se establecieron como autoridades
del Distrito Federal a la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno y el
Tribunal Superior de Justicia.

102 Reforma.- 11 de junio de 1999,

Se precisd la naturaleza juridica e integracién del Consejo de la Judicatura
Federal, como drgano del Poder Judicial de la Federacion. Se amplié la
facultad del Pleno de la Suprema Corte de Justicia para remitir los asuntos
de su competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito.

112 Reforma.- 6 de junio de 2011.
Se llevd a cabo una reforma integral en materia de juicio de amparo.

122 Reforma.- 11 de junio de 2013.

Se traté de una reforma en materia de telecomunicaciones, estableciendo
a la Comisién Federal de Competencia Econdmica y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones como 6rganos publicos auténomos.

132 Reforma.- 6 de junio de 2019.

Se consagré la obligacion de observar el principio de paridad de género
en:
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e La eleccion de representantes ante los ayuntamientos en municipios
con poblacion indigena;

e Los nombramientos de titulares de las secretarias de despacho del
Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades
federativas, asi como en la integracidn de los organismos
auténomos;

e La postulacion de candidaturas de los partidos politicos a los
distintos cargos de eleccion popular;

e La eleccibn de diputados y senadores por el principio de
representacion proporcional, en listas encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres cada periodo electivo;

e Los concursos abiertos para la integracion de los oOrganos
jurisdiccionales; y

¢ La integracién de los ayuntamientos municipales.

« El articulo 97 ha sido modificado en diez ocasiones.
E! texto originario disponia lo siguiente:

"Art. 97.- los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito serén
nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tendrén los
requisitos que exija la ley, duraran cuatro afios en el ejercicio de su encargo
y no podran ser removidos de éste, sin previo juicio de responsabilidad o por

incapacidad para desempeiiario, en los términos que establezca la misma
ley.

La Suprema Corte de Justicia podrd cambiar de lugar a los Jueces de
Distrito, pasandolos de un Distrito a ofro o fijlando su residencia en otra
poblacion, segin lo estime conveniente para el mejor servicio publico. Lo
mismo podra hacer tratandose de los Magistrados de Gircuito.

Podrd también la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn nombrar
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito supernumerarios que auxilien las
labores de los tribunales o juzgados donde hubiere recargo de negocios a fin
de obtener que la Administracion de Justicia sea pronta y expedita; y
nombrard alguno o algunos de sus miembros o algun Juez de Distrito o
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Magistrado de Circuito, o designard uno o varios comisionados especiales,
cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecuto Federal, o alguna de
las Cimaras de la Unidn, o el Gobernador de algun Estado, unicamente para
que averigiie la conducta de algun juez o Magistrado Federal o algun hecho
o0 hechos que constituyan la violacion de alguna garantia individual, o la
violacion del voto publico o algun otro delito castigado por fa ley federal.

Los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito serdn distribuidos entre los
Ministros de la Suprema Corte para que estos visiten periddicamente; vigilen
la conducta de los Magistrados y Jueces que lo desempefien y reciban las
quejas que hubiere contra ellos; y ejerzan las demds atribuciones gue sefiala
/a ley. La Suprema Corte de Justicia nombrard y removera libremente a su
Secretatio y demds empleados que fije la planta respectiva aprobada por /a
ley. Los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito nombraran y removeran
también a sus respectivos secretarios y empleados.

La Suprema Corte cada afio designard a uno de sus miembros como
Presidente, pudiendo éste ser reelecto.

Cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia al entrar a ejercer su encargo,
protestard ante el Congreso de /a Unidn, y en sus recesos, ante la Comision
Permanente, en la siguiente forma: Presidente: "¢Protestdis desemperiar leal
y patridticamente el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn que se os ha conferido, y guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y las leyes que de ella dimanen,
mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union?" Ministro: "Si
protesto.” Presidente: "Si no lo hiciereis asi la Nacion os lo demanae.”

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito protestardn ante la
Suprema Corte o ante la autoridad que determine la ley.”

12 Reforma.- 20 de agosto de 1928,
Se faculta al Congreso de la Unidn y al Ejecutivo Federal para nombrar

ministros, magistrados y jueces del Poder Judicial federal y del Distrito
Federal.

22 Reforma.- 11 de septiembre de 1940.
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Se establece que el nombramiento y remocién de los funcionarios y
empleados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Ministerio
Publico de la Federacion, debera realizarse conforme a la ley secundaria.

32 Reforma.- 19 de febrero de 1951.

Se tratd de una reforma integral del Poder Judicial Federal, relativa a su
integracién, distribucién de competencias, renovacion de magistrados y
juicio de amparo.

42 Reforma.- 6 de diciembre de 1977,
Se tratd de una reforma politico-electoral, a través de la cual:

Se incorpord el derecho a la informacién.

Se reconocid a los partidos politicos como entidades de interés
publico.

Se establecié la composicion de la Camara de Diputados en 400
diputados: 300 de mayoria relativa y 100 de representacion
proporcional.

Se cred el recurso de reclamacion ante la SCIN por resoluciones del
Colegio Electoral de la CaAmara de Diputados.

Se consignaron como facultades exclusivas de la Camara de
Diputados aprobar el Presupuesto de Egresos y revisar la Cuenta
Publica.

Se faculto al Congreso de la Union para expedir su ley organica.

Se establecieron las figuras de referéndum e iniciativa popular para
la expedicion de algunas leyes del Distrito Federal.

Se agregd la facultad exclusiva del Senado de la Republica de
analizar la politica exterior.

Se creé la figura de comisiones de investigacion de entidades
paraestatales.

Se hizo extensivo el principio de representacién proporcional hacia
las legislaturas locales y ayuntamientos.

53 Reforma.- 28 de diciembre de 1982.
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e Se establecieron nuevas reglas en materia de responsabilidades de
los servidores publicos.

e Se regularon los procedimientos de juicio politico y de declaracién de
procedencia penal y se fijaron bases para la expedicion de las leyes
secundarias de responsabilidades de los servidores publicos y de
responsabilidades administrativas de los mismos.

62 Reforma.- 10 de agosto de 1987.

Se tratd de una reforma judicial, a través de la cual se redistribuy6 el
ambito de competencias entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
los Tribunales Colegiados de Circuito, a fin de que la Suprema Corte de
Justicia conociera solamente de los asuntos relacionados con la vigencia de
la Constitucidon y los Tribunales Colegiados de Circuito, de aquellos que

tienen que ver con el respeto a las normas que emanan de la propia
Constitucién.

72 Reforma.- 31 de diciembre de 1994.
Se tratd de una reforma judicial integral, mediante la cual:
e Se redujo el nimero de ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn y se modificd el mecanismo de nombramiento de aquélios.
Se cred el Consejo de la Judicatura Federal.
Se incorporaron las figuras de controversia constitucional y accién de
inconstitucionalidad.
e Se posibilitd que las resoluciones del Ministerio Publico Federal sobre
el no ejercicio de la accion penal pudieran ser impugnadas.
e Se sometid a la ratificacién del Senado el nombramiento de
Procurador General de la Repubtica.
e Se facultd al Congreso de la Unidn para expedir leyes en materia de
seguridad publica que establecieran las bases de coordinacion entre
la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios.

82 Reforma.- 11 de junio de 1999,
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i DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
p— - CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, A LA MINUTA CON
CAMARA DE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DIPUTADOS ADICIONAN  DIVERSOS  ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RELATIVOS AL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION.

Se precisd la naturaleza juridica e integracidn del Consejo de la Judicatura
Federal, como érgano del Poder Judicial de la Federacidn y se amplio la
facultad del Pleno de la Suprema Corte de Justicia para remitir los asuntos
de su competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito.

92 Reforma.- 13 de noviembre de 2007.
e Se redujo el financiamiento plblico para gasto en campafias
electorales.
Se ajustaron los limites para el financiamiento privado.
 Se redujeron los tiempos de campaiias electorales y se regularon las
precampanas.
e Se preciso la renovacion escalonada de consejeros electorales.

 Se prohibid a los partidos politicos contratar propaganda en radio y
television.

102 Reforma.- 10 de junio de 2011.

e Se reconocieron constitucionalmente los derechos humanos de las
personas y se establecieron las garantias para lograr su efectiva
proteccion.

¢ Se incorporaron disposiciones en materia de derechos humanos para
dar cumplimiento a los tratados internacionales de los que México es
parte.

e Se dispuso que todas las autoridades en sus diferentes ambitos de

competencia deben proteger, promover, respetar y garantizar los
derechos humanos.

o El articulo 99 ha sido modificado en siete ocasiones.
El texto originario disponia lo siguiente:

“Art. 99.- £/ cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
solo es renunciable por causa grave, calificada por e/ Congreso de la Unidn,
ante el que se presentard la renuncia. En los recesos de éste, la calificacion
se hara por fa Comision Permanente.”
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

CAMARA DE

DIPUTADOS ADICIONAN  DIVERSOS  ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RELATIVOS AL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION.

12 Reforma.- 20 de agosto de 1928.
Se faculté al Congreso y al Ejecutivo Federal para nombrar ministros,
magistrados y jueces del Poder Judicial federal y del Distrito Federal.

2a Reforma.- 31 de diciembre de 1994,

e Se redujo el nimero de ministros de la Suprema Corte de Justicia y
se modificd el mecanismo de nombramiento de aquéllos.
Se creo el Consejo de la Judicatura Federal.

e Se Incorporaron las figuras de controversia constitucional y accién
de inconstitucionalidad.

 Se posibilit que las resoluciones del Ministerio Plblico Federal sobre
el no ejercicio de la accion penal pudieran ser impugnadas.

e Se someti® a la ratificacion del Senado el nombramiento de
Procurador General de la Republica.

o Se facultd al Congreso para expedir leyes en materia de seguridad
plblica que establecieran las bases de coordinacion entre la
Federacion, el Distrito Federal, los estados y 10s municipios.

32 Reforma.- 22 de agosto de 1996.

o Se legisld en los temas de: prerrogativas y obligaciones de los
ciudadanos mexicanos; atribuciones e integracién del Instituto
Federal Electoral; financiamiento de los partidos politicos;
composicion de las camaras del Congreso de la Union; justicia
electoral; sistema de responsabilidades; y correspondencia de las
legislaciones electorales locales.

e Se establecieron como autoridades del Distrito Federal a la Asamblea
Legislativa, el Jefe de Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia.

43 Reforma.- 27 de septiembre de 2007,
Se establecid expresamente como requisito de procedencia para impugnar
las resoluciones definitivas de las autoridades electorales de las entidades
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