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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn de la LXIV Legislatura le fueron turnadas,
para su estudio y dictamen, las siguientes iniciativas: Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, presentada por el Diputado Mario
Delgado Carrillo y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que adiciona el articulo 15 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, presentada por el
Diputado Manuel Goémez Ventura, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, y la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, presentada por el Diputado Jorge Arturo Espadas Galvan,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Comision de Comunicaciones y Transportes, con las atribuciones que le
confieren los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion VI: y 45, numerales 6,
incisos e) y f); y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion |l; 84,
numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracién de los integrantes de esta Honorable

Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con los siguientes:

. ANTECEDENTES
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. En sesion celebrada el dia 05 de diciembre de 2019, en la sesién
ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Uniédn, el Diputado Mario Delgado Carrillo y Diputados integrantes de
Morena, presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Il. Ese mismo dia, la Mesa Directiva de la Camara Diputados, mediante
oficio DGPL 64-1i-2-1300 determiné que la referida Iniciativa fuera
turnada a esta Comisién de Comunicaciones y Transportes de la
Camara de Diputados para la elaboracion del Dictamen

correspondiente, asignandole el expediente namero 5100.

lll.  En sesion celebrada el dia 06 de febrero de 2020, en la sesién ordinaria
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, el
Diputado Manuel Gémez Ventura, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona  diversas  disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

IV. Ese mismo dia, la Mesa Directiva de la Camara Diputados, mediante
oficio DGPL 64-11-6-1709 determind que la referida Iniciativa fuera
turnada a esta Comisién de Comunicaciones y Transportes de la
Camara de Diputados para la elaboracion del Dictamen

correspondiente, asignandole el expediente niimero 55386.
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V. Con fecha 31 de marzo de 2020, fa Comision de Comunicaciones y
Transportes recibié observaciones por parte de la Camara Nacional de
la Industria Electrénica de Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacion, sobre ia iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona  diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, presentada por el Diputado Mario Delgado
Carrillo, del Grupo Parlamentaric de MORENA, vy contempla lo

siguiente:

“La Industria Electronica, de Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacion afiliada a esta Camara Nacional, CANIE T1, aporta el 9% del
PIB Nacional, contribuye con mas del 30% del total de la inversion
extranjera  direcla  manufacturera, ademis de emplear
aproximadamente un millén 200 mil personas de manera directa, y
teniendo presencia en diversas entidades de la Republica Mexicana a
traves de 17 oficinas, agremiando mil 400 empresas, de las cuales el

90% son pequefias y medianas.

Ahora bien; con relacion a la Iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, presentada por el Diputado
Mario Delgado Carrillo del Grupo Parlamentario de MORENA*, para la
creacion de un Registro de Usuarios de Telefonia Movil,
estableciendo ademas un catilogo de sanciones con las

infracciones que podrian realizarse en la operacién material del



CAMARA DE

DIPUTADOS

COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS INICIATIVAS POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION (Expedientes 5100 y
5536)

mismo y para el control y registro de lineas que, en el caso de que
éstas sean utilizadas de manera contraria a fines licitos, permitan
la entrega de los datos asentados en la base de datos a las
autoridades competentes en la percusion e investigacion de los
delitos, se presentan los siguientes comentarios de los operadores de
servicios de ftelecomunicaciones afiliados a CANIETI que se

consideran refevantes en el alcance de Ia misma:

» De la revision exhaustiva de la Iniciativa, con énfasis en su
exposicion de motivos, no se delectaron elementos objetivos o
estadisticos, que sirvan para su motivacion, justificacién y

fundamentacion real y concreta.

* No contribuiria a reducir los niveles de inseguridad; existen
infinidad de maneras en la que la delincuencia puede
establecer comunicaciones sin registro o control. En ningun
pais del mundo este tipo de registros han probado su
efectividad.

= Contribuiria a la incidencia de delitos; los delincuentes pueden
cometer ilicitos con equipos conseguidos por la comisién de
aquellos (como sucede por ejemplo con automoéviles o
mofocicletas).

» De igual forma, podria fomentar méas el robo de dispositivos,

sobretodo en el caso de prepago donde los usuarios no
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muestran interes en hacer el reporte o© denuncia
correspondiente. Esto estd de manifiesto en los reportes de

Locatel de la campafia “bloquea tu celular’

= Atenderia la necesidad de contrarrestar, entre otras acciones,
las llamadas de extorsién que se generan desde numeros de
‘prepago”, y con base en lo expuesto en el punto que antecede,
la iniciativa deberia indicar que quien debe de efectuar el
registro es el usuario de los servicios de telecomunicaciones en
tanto que éstos deben de tener control y conocimiento del
tratamiento que se dara a sus datos personales. Lo anterior, en
adicion a que el Registro deberia ser obligatorio para los

usuarios de prepago y potestativo para los usuarios de pospago

* Podria atentar contra los derechos individuales de las
personas; el articulo 16 de la Constitucion General establece
que las comunicaciones privadas son inviolables, que se
sancionard cualquier acto que atente contra la libertad y
privacidad de las mismas, y que se debe respetar su
confidencialidad.

» Esde llamar la atencion que la Iniciativa sefiala que “cualquier
persona podra consultar la informacion contenida en el Registro
de Usuarios de Telefonia Movil a que se refiere el articulo 180
Ter, fracciones |, IV, Vil y X, conforme al procedimiento, niveles

de acceso y ofros requisitos que se determinen en las
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disposiciones reglamentarias aplicables”. En el 2009, cuando
se cred el hoy extinfo Registro Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil (RENAUT), proyscto del gobiermno para
enfrentar, prevenir y/o atender los delitos como secuestros y
extorsiones en los que se utilizaban teléfonos celulares, no
marco diferencia ya que los delifos que se trataban de evitar
siguieron sin cambios, toda vez que en el registro se utilizaban
indebidamente CURPs pertenecientes a otras personas y, peor
atin, se filtré la informacion siendo posible encontrar en el
mercado la base de datos del RENAUT. Esto orillo a que el
entfonces IFAI, ordenara la destruccion de la base de datos y
registros del RENAUT.

* Representaria un riesgo importante para la sequridad de las
personas, sin que medie requisito alguno, los concesionarios
deberan entregar toda la informacién que les sea solicitada a
las autoridades locales de procuracion de justicia. Esta
informacién es sensible y en caso de que su destino no sea el
adecuado, podria atenfar contra la seguridad de los
particulares.

* En los términos de la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de los Particulares, no es necesario el
consentimiento para el tratamiento de los datos personales

cuando, entre otros, esté previsto en una Ley y cuando los datos
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figuren en fuentes de acceso ptblico. En atencion a lo que se
sefiala en el texto de la Iniciativa: (i} los concesionarios de
telecomunicaciones obligados a proporcionar la informacioén
nunca tendrian que recabar el consentimiento de los Titulares
de los Datos Personales; y (ii) cualquier persona que tuviera
acceso a la informacion que se contiene en el Registro, estaria
facultado para tratar los datos que ahi se contienen sin el
consentimiento de los titulares, en tanto que el Registro es

publico.

» No existe en el pais registro alguno, publico o privado, que
pueda contener mayor cantidad de informacion sensible de los
particulares (ademas de informacién personal y de localizacion,
habitos de consumo que pueden determinar la capacidad

economica de cualquier persona).

* Podria inculpar a ciudadanos bajo presuncion de inocencia; se
genera una presuncion legal de que el usuario registrado es el
responsable del uso del aparato y, consecuentemente, en caso
de que se cometa un ilicito con dicho bien, él seria el presunto
responsable en primer término y la carga de probar lo contrario
estara de su lado, violandose con esto los principios

constitucionales en la materia.

» Detlendria la penetracion de la telefonia en México: una gran

parte de la poblacion, en especial de bajos recursos, no
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necesariamente tiene un comprobante de domicilio como los

que se solicitan en la reforma.

* Un Registro de usuarios de telefonia mévil es complejo y cada
concesionario tiene su propia plataforma, no necesariamente
compatibles con las demas, como para formar en forma répida

y simple una base de datos universal.

» Pondria en riesgo las inversiones y los empleos del sector; el
costo de instrumentar un Registro de esta naturaleza es muy
alto, por lo que podria darse el caso de que las empresas de

telecomunicaciones dejen de realizar inversiones productivas.

o Como parte de las penalizaciones, estableceria que si los
usuarios no acuden a registrar su linea, el concesionario estaria
obligado a /la cancelacion del servicio sin derecho a
reactivacion, pago o indemnizacion, lo cual atenta contra el
derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, establecido en el articulo 6 de la Constitucién

General.

» La competencia del IFT es regular a las telecomunicaciones y
la radiodifusion, en los términos de la Ley en la materia, no asi
administrar cualquier actividad de tipo operativo, lo que

implicaria involucrar a ferceros en el tema, con posibles puntos
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adicionales de vulnerabilidad en el resguardo de la

confidencialidad de la informacién.

Se hace patente una vez mas el compromiso de la industria afiliada a
CANIET!, para trabajar de forma permanente a favor del cumplimiento
de la Ley, en este caso, en materia de telecomunicaciones, por lo que
de manera atenta y respetuosa le solicitamos un espacio en su agenda
para celebrar una reunion de trabajo, en principio, de forma remota,

para abordar con detalle lo comentado en la presente nota.”

VI. En sesidn celebrada el dia 27 de mayo de 2020, en la sesién de la
Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, et Diputado
Jorge Arturo Espadas Galvan, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion.

VIl.  Ese mismo dia, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, mediante
oficio nimero CP2R2A.-320 determind que la referida Iniciativa fuera
turnada a esta Comisidn de Comunicaciones y Transportes de la
Camara de Diputados para la elaboracion del Dictamen

correspondiente.

VIIl.  Con numero de oficio IFT/212/CGVI/0534/2020, de fecha 22 de julio de
2020 se recibi6 oficio por parte de la Coordinacion General de

Vincuiacion Institucional del Instituto Federal de Telecomunicaciones
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dirigido al Diputado Presidente Victor Manuel Pérez Diaz, sobre la
iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones, presentada
por el Diputado Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario de
MORENA en el que contempla lo siguiente:

“En referencia a su oficio numero CCT/P/LXIV/212/2019 de fecha 14 de
febrero del afio en curso, por el cual solicité a este Instituto emitir opinion
respecto de la Iniciativa por la que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, presentada por el Diputado Mario Delgado Carrillo y
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA. Sobre el
particular, de conformidad con las fracciones I, IV y VII del articulo 76
del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones
(“Estatuto”), me permito dar respuesta institucional, en términos de las
siguientes consideraciones: Las modificaciones propuestas consisten,
medularmente en: i) la creacion de un Registro de Usuarios de
Telefonia Mévil, cuya operacion y requlacion estara a cargo del Instituto,
ii} el procedimiento para la inscripcién y actualizacién de dicho Registro
por parte de los concesionarios y, en su caso, los autorizados, y iii) el

establecimiento de sanciones en materia del referido Registro.”

 Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
~ Texto Vigente Texto Propuesto

10
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Articulo 15. Para el ejercicio de |
sus atribuciones corresponde al
instituto:

l.axXLil ..

Sin correlativo

XL a LXI. ..

Articulo 176. El Instituto llevaréa el |

Puablico

Telecomunicaciones, el

de

cual

Registro

estara integrado por el Registro
Publico de Concesiones, el
de de

Registro Usuarios

Articulo 15. Para el gjercicio de |
sus atribuciones corresponde al

Instituto:
l.aXLil ..

XLI  Bis.

mantener el Registro de Usuarios

Operar, regular y
de Telefonia Movil; procurar su
buen funcionamiento y el
intercambio de informacion con
las autoridades competentes, asi
como validar la informacion que
deba

conforme  a

incorporarse al mismo
los  sistemas
informaticos y procedimientos
que se establezcan para tal

efecto;

XL a LXI, ...
| Articulo 176. El Instituto llevara el |
Publico de

Telecomunicaciones, el cual

Registro

estara integrado por el Registro
Pablico de
de

Concesiones, el

Registro Usuarios de

11




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS INICIATIVAS POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION (Expedientes 5100 y

5536)

Telefonia Movil y el Sistema |

de

Infraestructura, de conformidad

Nacional Informaciéon  de
con lo dispuesto en la presente
Ley y las disposiciones aplicables

que se emitan.

Telefonia Movil y el Sistema
de

Infraestructura, de conformidad

Nacional Informacion de
con fo dispuesto en la presente
Ley y las disposiciones aplicables

que se emitan.

Sin correlativo

Capitulo | Bis

Del Registro de Usuarios de
Telefonia Movil

Articulo 180 Bis. El Instituto
de

Usuarios de Telefonia Movil, el

operara el Registro
cual es una base de datos
integrada por la informacién

que de cada linea telefénica

movil proporcionen fos
concesionarios de
telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados, de

conformidad con lo dispuesto
por esta Ley.

Para mantener actualizado el
Registro los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su
los

caso, autorizados,

suministraran la informacion

12
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[ relativa a altas, bajas, cambio
de propietario, robos, extravios
y otros datos con los que
cuenten.

La inscripcion del numero de
una linea telefénica movil en el
Registro de Usuarios de
Telefonia Movil presume Ia
existencia de la misma, su
pertenencia a la persona que
aparece en aquél como titular o
propietaria, asi como la validez
de los actos juridicos que se
relacionan con el respectivo
contrato de prestacion de
servicios y que obran en el
Registro salvo prueba en

contrario, de conformidad con

las disposiciones juridicas
aplicables.

' Sin correlativo ' Articulo 180 Ter. El Registro de
Usuarios de Telefonia Movil
contendra, sobre cada linea

telefonica movil, la informacién

siguiente:

B

13
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I. Nimero de linea telefénica

movil;

ll. Numero de serie o
identificador unico de Ia tarjeta
SIM respecto de la que fue
activada la Iinea telefénica
movil;

lll. Fecha y hora de Ia
activacion de la linea telefonica
movil adquirida en la tarjeta
SiMm;

IV. Nombre completo o, en su
caso, denominacion o razén
social del usuario;

V. En su caso, nimero de
identificacion  oficial con
fotografia y clave unica de
poblacion del titular de la linea;
VI. Domicilio del usuario;

VIi. Datos del concesionario de
telecomunicaciones o, en su
caso, de los autorizados;

VIll. Cédigo de identidad de
fabricacion y caracteristicas
del equipo moévil donde se
utilizara la tarjeta SIM;

14
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—

IX. Modalidad de la linea
telefonica movil, ya sea
contratada en plan tarifario o
de prepago;

X. Vigencia, y

Xl. Los avisos que actualicen Ia
informaciéon a que se refiere
este articulo,

Para efectos de este articulo,
se entendera como tarjeta SIM
al  dispositivo inteligente
desmontable utilizado en los
equipos moéviles, con objeto de
almacenar de forma segura la
clave de servicio del suscriptor
usada para identificarse ante
determinada red.

Articulo 180 Quater. Los avisos

' Sin correlativo
a que se refiere el articulo 180
Bis, fraccion XI de esta Ley se
presentaran por los medios y
en los plazos que se
establezcan en fas
disposiciones reglamentarias

aplicables, considerando las

15
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tecnologias y métodos mas |
modernos y de facil utilizacién.
En caso de que el aviso
contenga datos equivocos o
incongruentes con los asientos
que obren en el Registro de
Usuarios de Telefonia Movil, el
Instituto prevendra al
concesionario de
telecomunicaciones o, en su
caso, al autorizado que haya
presentado el aviso para que
realice las aclaraciones
respectivas, de conformidad
con las disposiciones
reglamentarias aplicables.

El usuario titular del servicio
gue no reconozca como Propio
un namero de linea de telefonia
movil vinculado a su nombre o
denominacién social, podra ‘
solicitar en tiempo real al
Instituto, al concesionario de
telefonia o, en su caso, al
autorizado, Ia actualizaciéon de

la informacion ‘

16
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[ ' correspondiente de

conformidad con lo

establecido en las

disposiciones reglamentarias
aplicables.

La baja de un numero de linea
de telefonia moévil en el
Registro de Usuarios de
Telefonia Movil no implica la
eliminacion del registro

correspondiente.

Sin correlativo Articulo 180 Quintes. EI
Instituto validara y corroborara
la informacién del Registro de
Usuarios de Telefonia Movil
conforme a los sistemas y
procedimientos informéticos
que resulten aplicables y, en su
caso, solicitara a los
concesionarios fas
aclaraciones pertinentes.

| Sin correlativo Articulo 180 Sextus. Cualquier
persona podra consultar la
informaciéon contenida en el
Registro de Usuarios de

Telefonia Mévil a que se refiere
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el articulo 180 Ter, fracciones |,
v, vil y Xl conforme al
procedimiento, niveles de
acceso y otros requisitos que
se determinen en las
disposiciones reglamentarias
aplicables.

El Instituto sbélo podra
proporcionar informacién del
Registro de Usuarios de
Telefonia Movil sobre datos
personales, a la persona que
aparezca como propietario de
la linea telefonica mévil o a
quien acredite algun interés
juridico y haya sido autorizado
por éste.

La informacion contenida en el
Registro de Usuarios de
Telefonia Movil a que se refiere
el articulo 180 Bis, fracciones
i, i, v, vV, Vill, IX y X sera
reservada en términos de la
Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion

Puablica, sin perjuicio de que el
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Instituto dé acceso a la misma |
a los concesionarios de
telecomunicaciones o a
aquellas personas que
pretendan ser concesionarios
0 autorizados, siempre y
cuando:

I. Se registren ante el Instituto
y comprueben su caracter de
concesionario, autorizado o su
interés en serlo;

Il. Presenten la documentacion
idonea que acredite sus datos
de identificacion mediante
documentos publicos
fehacientes, y

1. Se verifigue que Ia
informacion sea confidencial
para las personas que soliciten
el acceso, mediante Ilos
lineamientos que emita el
Instituto para garantizar que no
se haga uso indebido de Ia
informacion.

Las autoridades de seguridad y

de procuracién de justicia para
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el ejercicio de sus atribuciones
tendran acceso a la
informacion contenida en el
Registro de Usuarios de
Telefonia Mévil.

Para efectos de este articulo,

fas disposiciones
reglamentarias aplicables
estableceran los

procedimientos, mecanismos y
medidas de seguridad que los
concesionarios de telefonia o,
en su caso, los autorizados
deberan adoptar para
identificar al personal
autorizado para acceder a la
informacién, asi como las
medidas técnicas y
organizativas que impidan su
manipulacion o uso para fines
distintos a los legalmente
autorizados, su destruccién
accidental o ilicita o su pérdida

accidental, asi como su

J almacenamiento, tratamiento,
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CAMARA DE
DIPUTADOS

acceso

| divulgacion o no
autorizado.
Articulo 190. .. | Articulo 190. ... R
lLaVv. .. lLaV. ..
VI. Realizar la suspension del | VI. Realizar la suspension del
servicio de los equipos o ! servicio de los equipos o0

dispositivos terminales moéviles
reportados como robados o

extraviados, a solicitud del titular.

Vil. Realizar el bloqueo inmediato
de lineas de comunicacion movil
que funcionen bajo cualquier
modalidad reportadas por los
elientes
medio,

extraviadas; asi-comeo-realizar la
suspensioéon inmediata del servicio
de

instruya la autoridad competente

utilizando  cualquier

’

como robadas 0

telefonia cuando asi o

para hacer cesar la comision de
delitos, de conformidad con lo
establecido en las disposiciones
legales aplicables;

Vill. a Xii. ...

dispositivos terminales moviles
reportados como robados o
extraviados, a solicitud del titular,
inscribiendo en el Registro de
Usuarios de Telefonia Moévil el

aviso correspondiente.

VII. Realizar el bloqueo inmediato
de lineas de comunicacion maovil
que funcionen bajo cualquier
modalidad reportadas por los
titulares o propietarios,
utiizando cualquier medio, como
robadas o exiraviadas, y
proceder a la inscripcion del

aviso correspondiente en el

Registro de Usuarios de
Telefonia  Movil:  asimismo,
proceder a la  suspension
inmediata del servicio de
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Ttelefonia moévil cuando asi 1o ]
instruya la autoridad competente
para hacer cesar la comisién de
delitos, de conformidad con lo
estfablecido en las disposiciones
fegales aplicables;

Vill. a Xll. ..

Sin correlativo Capitulo Il Bis
Sanciones en materia del
Registro de Usuarios de
Telefonia Movil
Articulo 307 Bis. Los
concesionarios de
telecomunicaciones o, en su
caso, fos autorizados,
incurriran en relaciéon con el
Registro de Usuarios de
Telefonia Mévil, en Ias
infracciones siguientes:

I. Efectuar extemporaneamente
la inscripcién de un nimero de
linea telefénica movil,

excediendo los plazos

previstos en las disposiciones

reglamentarias aplicables;
| S—
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"II. No inscribir un niimero de |
linea teleféonica mévil;

Hl. No presentar los avisos que
actualicen la informacién de un
registro, a que se refiere el
articulo 180 Ter de esta Ley;
IV. Hacer uso indebido de las
constancias, documentos y
demas medios de
identificacion, relacionados
con el registro de un nimero
de linea telefénica movil;

V. Alterar, omitir, simular o
permitir registros o avisos en
forma ilicita, registrar datos
falsos, proporcionar
informacion falsa o facilitar
informacion a usuarios o
terceros que no ftengan
derecho, acceder sin
autorizacién a la informacién
del Registro de Usuarios de
Telefonia Mévil o no denunciar

alguna irregularidad teniendo

la obligacion de hacerio, y

_—
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VI. Hacer uso de Ial
informacion, documentos o
comprobantes del Registro de
Usuarios de Telefonia Movil,
para obtener un lucro indebido,
directamente o por interpésita
persona.

Articulo 307 Ter. A quien

cometa las infracciones a que

' Sin correlativo

se refiere el articulo anterior, se
le impondran las multas
siguientes:

{. De 20 a 50 unidades de
medida y actualizaciéon, a la
comprendida en la fraccién I;
Il. De 500 a 1,000 unidades de
medida y actualizacion, a las
referidas en las fracciones ll y
1it;

{ll. De 2,000 a 4,000 unidades de
medida y actualizacion, a Ia
prevista en la fraccion 1V;

IV. De 10,000 a 15,000 unidades
de medida y actualizacién, a la

seflalada en la fraccion V, y J
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V. De dos a tres veces el lucro |
indebido obtenido para Ia
comprendida en la fraccién VI.
'Articulo 307 Quater. La
aplicacion de las sanciones a

Sin correlativo

que se refiere este titulo, se
hara considerando las
circunstancias en que se
cometié la infraccién, asi como
fa capacidad econémica del
infractor. Dichas sanciones no
lo liberan del cumplimiento de
las obligaciones que establece
esta Ley, y se aplicardn sin
perjuicio de la responsabilidad
administrativa, civil o penal

que le resulte.

Sin correlativo Articulo 307 Quintus. Para la
determinacion y cuantificacion
de las multas a que se refiere
este Capitulo se aplicara lo

dispuesto en el presente Titulo.
L _ — S— = S

1. Por lo que hace a la creacion del Registro de Usuarios de Telefonia

Movil ("Registro”) se estima conveniente hacer referencia a la
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experiencia de un registro analogo, el RENAUT, como un antecedente

util dada la problematoca que presentoé:

El 9 de febrero de 2009, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(“DOF”) el "Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones" mismo que
ttivo por objeto, entre otros, la implementacién y operacion del Registro
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil ("RENAUT"), para lo cual se
modificé el articulo 64 de la hoy abrogada Ley Federal de
Telecomunicaciones, a efecto de establecer en su fraccion XVI o

siguiente:

“Articulo 64. La Secretaria (de Comunicaciones y Transportes} llevara
el Registro de Telecomunicaciones, que incluiré el servicio de

radiodifusion, en el que se Inscribiran:

()

XVI. En los casos de contratacion de telefonia moévil, los concesionarios
deberan solicitar la Credencial para votar emitida por el Instituto Federal
Electoral y/o Cédula Unica del Registro Nocional de Poblacion (CURP)
y/o Pasaporte, y acompafiarlo con constancia de domicilio oficial con
recibo de agua, luz y/o teléfono, ademas de la impresion de la huella

dactilar directamente en tinta y/o electronicamente.

(..)
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Posteriormente, mediante el "Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, del Cédigo Penal Federal, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones, de la Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados y de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica”, publicado en el DOF el 17 de
abril de 2012, el RENAUT fue suprimido. Lo anterior, en virtud de que,
de conformidad con la exposicién de motivos de las 3 iniciativas que se
consideraron en el proceso legisiativo que dio a origen a dicho Decreto,

su implementacién resultd ineficaz.

Asi, mediante la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, del Cédigo Penal Federal y de fa
Ley Federal de Telecomunicaciones, presentada el 15 de febrero de
2011, se aludié a distintas deficiencias del RENAUT, siendo de destacar

lo siguiente:

‘(...) su disefio inadecuado ha facilitado la comision de aquellos delitos
que se busco combatir o ha generado lagunas e incentivos para la

comision de conductas como el robo de datos personales.

Las vulnerabilidades del RENAUT fueron visibles desde los primeros
dias. Incluso, a unas horas de iniciar su operacién, aparecieron

registros falsos o nombre de personalidades de la historia, la politica,
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los deportes o la fardndula. Basta decir que a mediados de 2010 la
Comision Federal de Telecomunicaciones (COFETEL) informé que

entre 10 mil y 50 mil registros eran apdcrifos. (...)

(...) el registro de un teléfono mediante nombre y Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP) no garantiza la veracidad de los datos y
menos aun que en el caso de cometerse un delito realmente se atrape
al culpable; por el contrario, puede culparse a una persona que no lo

sea.

(...) no debemos perder de vista que la venta de tarjetas SIM, mejor
conocidos como chips telefénicos, en el mercado informal permite a
cualquiera tener acceso a una linea de teléfono movil sin ser
responsable de las llamadas que realice. En realidad, cualquier
miembro de la delincuencia organizada que requiera un celular para
extorsionar, secuestrar o cometer cualquier otro llicito, sélo tiene que
invertir 70 pesos para comprar en el mercado informal un chip, inscrito
de forma fraudulenta en el RENAUT, que le permitira disponer de una

linea sin que ninguno de sus datos queden registrados. (...)

(...) debemos sefialar que ha sido ampliamente documentada la
comercializacion de los datos contenidos en el RENAUT. Tan sélo en
el mes de junio de 2010 diversos usuarios de internet ofrecian el padrén
completo de usuarios por 500 pesos, con la posibilidad de recibirlo en

disco compacto hasta la puerta de Ia casa.
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(...) resulta urgente fortalecer las capacidades de investigacion de las
autoridades y derogar los dispositivos legales que han dado vida al
RENAUT (...) establecer mecanismos legales que obliguen a los
concesionarios 0 permisionarios del servicio de telecomunicaciones a
colaborar con el Ministerio Publico o con las autoridades judiciales en
la localizacion geogréfica o geolocalizacion, en tiempo real, de las
comunicaciones que se relacionen con la investigacion de delincuencia

organizada, secuestro, extorsién o amenazas.(...)"

Aunado a lo anterior, en la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, del Cédigo Penal Federal, de La
Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley que Establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
presentada el 15 de marzo de 2011, se expusieron otras deficiencias
en la implementacion y operacion del RENAUT, por lo que se proponia

Su supresion. A saber:

“(...) fa creacion def Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Movil
(RENAUT} no ha rendido frutos en la prevencion, investigacion y
persecucion de delitos como el secuestro y la extorsion. Diversos
estudios demuestran que dichos fenomenos delictivos contintian en
aumento y que el uso de teléfonos moviles para cometerios sigue
siendo comun. De acuerdo con datos del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica, por ejemplo, en 2010 el nimero de secuestros se

increment6 en més de 8% con respecto a 2009. Y segun cifras de la
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Organizacion Mexico Unido Contra la Delincuencia, por cada plagio

denunciado ocurren ocho mas.

(...) la incapacidad del RENAUT ha sido producto de Ia idea de que el
registro de usuarios de celulares en una gran base de datos nacional
garantizaria la ubicacion de los responsables de un delito. Una idea
erronea fundada sobre el argumento de que los delincuentes utilizarian
aparatos de comunicacion mévil registrados a su nombre o a nombre

de sus complices. La realidad es ofra.

(...) Asimismo, resulta inoperante la obligacién de los concesionarios
de verificar la veracidad de la informacion suministrada pues las
compafiias operan a través de miles de distribuidores y agentes a los

que no puede hacerse responsables de hacerlo.

(.-.) no hay incentivos para garantizar que las personas que contratan
un servicio de comunicacion por celular y que se registran mantengan
los mismos datos en un periodo posterior. De tal forma que el RENAUT
ademas de contener registros falsos, también contiene registros

desactualizados.
(...) consideramos necesario sefialar que los concesionarios deberan

contar con sistemas y equipos que permitan la ubicacion o localizacion

geogréfica de los equipos de comunicacién mévil en tiempo real (...)"
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En ese sentido, anteriormente se habia establecido un esquema de
registro de informacion respecto de las lineas de telefonia mévil, simifar
al propuesto en la iniciativa que nos ocupa, mismo que tuvo que ser
suprimido al no lograr su principal objetivo, es decir, disminuir la

comision de delitos como el secuestro y la extorsion.

Conforme a lo anterior, es posible concluir que el disefio del RENAUT,
presentaba serias debilidades en su construccién, entre las cuales

pueden destacarse las siguientes:

a. No se previ6 validacién alguna sobre la veracidad de Ia informacion

proporcionada, lo cual favorecia la suplantacion;

b. Se pasé por alto que quienes pueden corroborar la informacién
personal de los usuarios, son los concesionarios de telefonia moévil,

pues son ellos quienes tienen la relacién directa con sus clientes;

¢. No se contaba (y quizés el dia de hoy tampoco) con un documento
unico de identificacion oficial confiable, més que con la credencial para
votar, la cual no todos los ciudadanos tienen en virtud de que su
obtencién no es obligatoria, y

d. EI RENAUT, no form¢ parte de una estrategia nacional de seguridad

publica, sino que se constituyd como un esfuerzo que terminé siendo

aislado y en manos de una autoridad administrativa.
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Por ofra parte, actualmente la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (“LFTR"), en su articulo 190, fraccion Ii, establece que,
en el marco de las obligaciones en materia de seguridad y justicia, los
concesionarios y, en su caso, los autorizados deberan conservar un
registro y control de comunicaciones que se realicen desde cualquier
fipo de linea que utilice numeracion propia o arrendada, bajo cualquier

modalidad, que permitan identificar con precision los siguientes datos:

"Articulo 190. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso,

los autorizados deberan:

il. Conservar un registro y control de comunicaciones que se realicen
desde cualquier tipo de linea que utilice numeracion propia o arrendada,
bajo cualquier modalidad, que permitan identificar con precision los

siguientes dafos:

a) Nombre, denominacion o razén social y domicilio del suscriptor;

b) Tipo de comunicacion (transmision de voz, buzon vocal, conferencia,
datos), servicios suplementarios (incluidos el reenvio o transferencia de
flamada) o servicios de mensajeria o multimedia empleados (incluidos

los servicios de mensajes cortos, servicios multimedia y avanzados);

¢) Datos necesarios para rastrear e identificar el origen y destino de las

comunicaciones de telefonia mévil: numero de destino, modalidad de
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lineas con contrato o plan tarifario, como en la modalidad de lineas de

prepago;

d) Datos necesarios para determinar la fecha, hora y duracién de Ia

comunicacion, asf como el servicio de mensajeria o multimedia;

8) Ademas de los datos anteriores, se deberé conservar la fecha y hora
de la primera activacion del servicio y la etiqueta de localizacion

(identificador de celda) desde la que se haya activado el servicio;

f) En su caso, identificacion y caracteristicas técnicas de los
dispositivos, incluyendo, entre otros, los ¢édigos internacionales de

identidad de fabricacién del equipo y del suscriptor;

g) La ubicacion digital del posicionamiento geogréfico de las lineas

telefénicas, y

h) La obligacién de conservacion de datos, comenzara a contarse a

partir de la fecha en que se haya producido fa comunicacion.

Derivado de lo anterior, el 02 de diciembre de 2015, fue publicado en e/
DOF el ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide los Lineamientos de Colaboracion en
Materia de Seguridad y Justicia y modifica el plan técnico fundamental
de numeracién, publicado el 21 de junio de 1996 (‘Lineamientos’).

Dichos Lineamientos tienen por objeto establecer disposiciones
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administrativas de cardcter general para que la colaboracién de los
concesionarios y autorizados con las instancias de seguridad,
procuracion y administracion de justicia sea oportuna y efectiva, y emitir
las demas disposiciones conforme al Titulo Octavo de la LFTR y demés
normatividad aplicable, salvaguardando siempre y en todo momento la
proteccion de la privacidad y los datos personales de los usuarios y los
demas derechos protegidos por la Constitucién y los tratados

internacionales en los que México sea parte.

Asi pues, actualmente se encuentran previstas obligaciones a cargo de
los concesionarios y, en su caso, autorizados, relativas al registro de
informacion que permita la identificacion tanto de los suscriptores de los
servicios de telefonia movil, como de las lineas y los dispositivos a

través de los cuales se hace uso de ésta.

No se omite mencionar que, de conformidad con fa normatividad
vigente, la informacion antes referida con la que cuentan los
concesionarios y, en su caso, auforizados, puede ser entregada
unicamente a las autoridades en materia de seguridad, procuracion y
administracion de justicia que, conforme a sus atribuciones previstas en
sus leyes aplicables, cuenten con la facultad expresa para requerfr
dicha informacion, lo cual permite salvaguardar la proteccion de Ia

privacidad y los datos personales de los usuarios.

En ese orden de ideas, seria pertinente abundar sobre cuéles podrian

ser los mecanismos que permitirian que éste nuevo Registro no tenga
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las mismas deficiencias que, en su momento, tuvo el RENAUT. Algunos

de tales mecanismos podrian ser los siguientes:

a. Establecer un mecanismo confiable que permita validar la veracidad
de la informacion proporcionada por el usuario;

b. Que dicha informacion, ademas de ser vélida se encuentre
directamente relacionada con la identidad del usuario final del equipo,
evitando asfi la suplantacién de identidades;

¢. Relacionar el nuevo registro con una politica nacional de identidad
digital, de modo que sea posible contar con un instrumento de identidad
valido y verificable, el cual podria estar vinculado a datos biométricos,
y

d. Contar con herramientas tecnoldgicas donde el usuario que recibe
una llamada pueda saber si quien le llama esta plenamente identificado

0 no.

Asimismo, seria pertinente considerar la necesaria proteccion de los
datos personales de los suscriptores, toda vez que, del texto propuesto
se desprende que cualquier persona podré consultar, al menos, el
nombre de la persona titular de una linea. Aunado a eflo, no se logra
identificar cual es la justificacion para que .. aquellas personas que
pretendan ser concesionarios o auforizados... " tengan acceso a la
informacion que, en su caso, se encuentre en el Registro, por lo que
esto podria generar incertidumbre juridica para los suscriptores en
cuanto a las personas que tendréan acceso a su informacion, asi como

sobre el uso que éstos le daran a la misma.

35



COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

N o DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS INICIATIVAS POR LA QUE SE
CAMARA DE

DIPUTADOS REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
LEIY LRI ATRON DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION (Expedientes 5100 y
5536)

2. Acerca de los datos solicitados en el Registro.

Con respecto al articulo 180 Ter, relativo a los datos solicitados que
contendra cada linea telefénica.

a) La fraccion /i del referido articulo establece como requerimiento el
"Numero de serie o Identificador tnico de la tarjeta SIM respecto de la
que fue activada la linea telefénica movil", Dicho identificador, conocido
como ICCID1 (por sus siglas en inglés), se encuentra almacenado e
impreso en la tarjeta SIM; sin embargo, nunca es transmitido en las
redes de telefonia movil, por lo que su utilidad para perseguir e

investigar delifos es nula.

b) Respecto al segundo parrafo del articulo en mencién, donde define
a la tarjeta SIM se sugiere la siguiente redaccion: “...dispositivo
inteligente, integrado y/o desmontable, utilizado en los equipos moviles,
con objeto de almacenar de forma segura la clave de servicio del

suscriptor usada para identificarse ante determinada red.”

Lo anterior, considerando que actualmente existen equipos méviles en
el mercado que usan la especificacion “eSIM" de la Asociacion del
Sistema Movil Global (GSMA). Especificacion que permite a los equipos
moviles que la implementan en software, contar con las caracteristicas
de una tarjeta SIM, sin la necesidad de introducir la misma de manera

fisica en el Equipo Terminal Mévil (“ETM") y que progresivamente est
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siendo adoptada por los fabricantes de los mismos para sus nuevos
modelos de ETM.

3: Algunos ejemplos de experiencia internacional.

Por otro lado, siguiendo las mejores préacticas internacionales, se ha
observado que los paises que han implementado un Registro de
usuarios de telefonia movil, confieren la validacion y corroboracién de
la informacion a los proveedores de servicios de telefonia movil, tal es

el caso de los siguientes paises:

a) Peru: En el Decreto Supremo que aprueba el procedimiento para la
subsanacion de la informacién consignada en el Registro de Abonados
prepago, en su ultima modificacion de 2016 (Decreto Supremo N° 003-
2016-MTC), articulo 1, dispone que los operadores del servicio de
telefonia mévil son responsables de la validacién de la Informacion de

los datos personales de sus abonados contenida en sus registros.

b) Argentina: En 2016, a fravés de la Resolucién N° 8507 E/20164 , el
Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM) aprobé el Reglamento
para la Nominatividad y Validacion de identidad de los usuarios titulares
de los servicios de comunicaciones moéviles, mediante el cual se
establecié que los operadores del servicio de telefonia mévil debian
implementar un sistema de nominacién y validacion, cuyo objetivo es Ia

identificacion de personas fisicas o morales que adquirieran una linea
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de telefonia movil, independientemente de la modalidad de

contratacion.

Parael proceso de validacién de identidad y titularidad presencial, los
operadores requieren que el usuario presente en original su documento
nacional de identidad. Las personas morales que adquieren lineas de
telefonia mévil en Ja modalidad de prepago, deben efectuar el registro
exclusivamente de manera presencial, al igual que los ciudadanos
extranjeros que requieren la contratacién del servicio de telefonia mévil
con motivo de su trénsito temporal en Argentina. Estos Gltimos, deben
presentar el pasaporte en original, o en su caso, el documento nacional
de identidad expedido conforme la normativa del Mercado Comtn del
Sur (MERCOSUR).

c) Brasil: La Ley N° 10.7035 emitida en 2003, el poder Ejecutivo,
establece que corresponde a los proveedores de servicios de
telecomunicaciones en la modalidad de prepago que operan en el
territorio nacional mantener un registro de usuarios actualizado. Para
realizar el registro, se requiere de la cédula de identidad (identificacion
oficial), la licencia de conducir, asi como el numero de contribuyente
fiscal. En 2007, mediante la Resolucién 477/076, articulo 58, Ia Agencia
Nacional de Telecomunicaciones (ANATEL) establecio los requisitos
minimos en cuanto a los datos personales que los usuarios deben
proporcionar para contratar un servicio de telefonfa movil, los cuales
corresponden al nombre, niimero de documento de identidad, niimero

de identificacion fiscal y direccion.

38



COMISION DE COMUNICACIONES Y

TRANSPORTES
T DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS INICIATIVAS POR LA QUE SE
BIPUTADOS REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
T T DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION (Expedientes 5100 y
5536)

d} Espafia: La Ley 25/20077 "de conservacion de datos relativos a las
comunicaciones electronicas y a las redes publicas de
comunicaciones”, publicada en 2007, en su disposicion adicional tnica,
establece que los operadores del servicio de telefonia mévil que
comercialicen servicios mediante la modalidad de prepago, deben lievar
un "fibro-registro” en el que conste la identidad de los clientes que

adquieran tarjetas SIM en dicha modalidad de pago.

Los operadores deberan informar a los clientes, con carécter previo a
la venta, de la existencia y contenido del registro. La identificacion se
efectua mediante el documento que acredite la personalidad,
haciéndose constar en el 'libro-registro” el nombre, apellidos y
nacionalidad del comprador, asi como el numero correspondiente al
documento identificativo utilizado y la naturaleza o denominacién de
dicho documento. En el supuesto de personas morales, la identificacion
se realiza mostrando la tarjeta de identificacion fiscal, y se hace constar
en el "libro-registro” la denominacion social y el codigo de identificacion

fiscal.

4. Respecto a la operacion y actualizacién del Registro, se comenta lo

siguiente:

La iniciativa propone que, a fin de mantener actualizado el Registro, los
concesionarios, y en su caso, los auforizados, deberan suministrar la

informacion relativa a altas, bajas, cambio de propietario, robos y
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extravios, entre otros. Asimismo, se sefiala, entre ofras cuestiones, que
la inscripcion del nimero de una linea telefonica movil en el Registro,
presume la existencia de la misma y su pertenencia a la persona que
aparece en aquel como litular o propietaria; asi como que, el Instituto

validara y corroborara la informacion contenida en el referido Registro.

Al respecto es de sefialarse que, por lo que hace a la informacion sobre
robos y extravios de los dispositivos, actualmente, en términos del
articulo 190, fracciones VI y VIl de la LFTR, los concesionarios y, en su
caso, auforizados, se encuentran obligados a realizar la suspension del
servicio de los equipos o dispositivos terminales mdéviles reportados
como robados o extraviados, asi como el bloqueo inmediato de lineas
de comunicacion moévil que funcionen bajo cualquier modalidad
reportadas por los clientes como robadas o extraviadas: asi como
realizar la suspension inmediata del servicio de telefonia cuando asi lo
instruya la autoridad competente para hacer cesar la comision de

delitos.

Aunado a ello, los Lineamientos establecen, en sus numerales Décimo
Noveno, fraccion |, Vigésimo y Vigésimo Segundo, que los
concesionarios y autorizados deberan contar con un procedimiento
expedito para recibir, durante las veinticuatro horas del dia de los
trescientos sesenta y cinco dias del afio los reportes de robo o extravio
de los dispositivos o equipos terminales méviles de sus usuarios; llevar
un registro eficaz y fidedigno de los codigos IME! de fos dispositivos o

equipos terminales méviles reportados como robados o extraviados; asi
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como suspender de forma inmediata el servicio de los dispositivos o
equipos terminales moviles que hayan sido reportados como robados o
extraviados por los usuarios que acrediten la titularidad del dispositivo

0 equipo terminal moévil, en la modalidad de prepago y/o pospago.

De lo anterior se advierte que, actualmente el marco juridico aplicable
prevé una serie de mecanismos relativos al procedimiento y acciones
que deben llevar a cabo los concesionarios y autorizados, en caso de
robo y extravio de los equipos terminales maéviles; ello, con la finalidad
de dar certeza juridica a los usuarios de servicios de telefonia movil en

cuanto a la suspension de sus dispositivos y su linea telefénica.

Por cuanto hace a que, Ia inscripcion del niimero de una linea telefénica
movil en el Registro, presume la existencia de la misma y su
pertenencia a la persona que aparece en aquél como titular o
propietaria, respetuosamente se sugiere considerar lo que, en su
momento, ocurrio con el RENAUT respecto a la existencia de multiples
registros apocrifos, asi como lo manifestado en las exposiciones de
motivos citadas en el numeral 1 del presente, respecto a que las
personas que contratan una linea telefénica con la finalidad de flevar a
cabo conductas ificitas, no registran datos reales. Por ello, la presuncion
de que, si una persona esta registrada como el titular de una linea
telefonica, efectivamente lo es, pudiera llegar a generar diversas
problematicas, incluso de indole penal, para aquellas personas cuyos
datos hayan sido registrados en una linea telefonica que no les

pertenece y que haya sido utilizada para la comision de algun delfito.
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5. Sobre la validacion a cargo del IFT.

Ahora bien, por lo que hace a la propuesta de establecer una atribucién
al Instituto, consistente en validar y corroborar la informacién del
Registro, es neceariio hacer saber a esa Soberania con franqueza y
respeto que técnicamente se considera que el IFT no podria validar la
informacion que se asiente en el Registro, ya que la informacién
regisirada por los concesionarios y autorizados, serd la que le
proporcionen directamente los suscriptores, sin que sea factible
determinar el mecanismo por el que el Instituto contaria con informacién

que le permitiera contrastarla con la informacién registrada.

Ademas, la implementacion y operacién de un sistema con las
caracteristicas planteadas en la Iniciativa, creard una necesidad de
gasto para el Instituto y, en ese sentido, un requerimiento presupuestal

en los ejercicios fiscales subsecuentes.

6. Con relacién a las sanciones en materia del Registro se comenta Io
siguiente:

La iniciativa propone establecer como infracciones en materia del
Registro, diversas conductas por parte de los concesionarios y, en su
caso, autorizados, relacionadas con la operacion y actualizacién de la
informacion contenida en el Registro. Asimismo, propone una serie de
sanciones, gue consisten en la imposicién de multas que van de fas 20

a las 15,000 Unidades de Medida y Actualizacién o, en su caso, de dos
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a lres veces el lucro indebido obtenido por la comisién de dichas

infracciones.

Al respecto, se sugiere clarificar la manera en la que el Instituto se
allegaria de la informacién que le permita identificar que un
concesionario y, en su caso, autorizado, ha actualizado alguna de las
conductas u omisiones sancionables, de acuerdo con la Iniciativa en

comento.

En cuanto a la propuesta sobre los montos de las multas que se
impondrén por las infracciones relacionadas con el Registro,
respetuosamente se sugiere que se tome en consideracién lo sefialado
en el dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes, de Radio, Television y Cinematografia, y de Estudios

Legisiativos a la LFTR, la cual sefial:

"(...)
Para la graduacion del monto de la sancion, propone que se atienda a
la gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del infractor y, en

Su caso, a la reincidencia, en cuyo caso se podra duplicar.

(..)

Si bien la recomendacién de la OCDE es Ia imposicion de sanciones
elevadas, estas Comisiones Dictaminadoras, bajo un criterio que
atiende a la necesidad de dar instrumentos al organo regulador para

hacer cumplir sus determinaciones y regular adecuadamente a los
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regulados, pero también, considerando que las multas no deben ser de
tal magnitud que su imposicién impacte en la economia de los
infractores: optaron por un sistema intermedio entre los montos
propuestos en la iniciativa del Ejecutivo Federal y los montos
recomendados por la OCDE, plasmandolos de un minimo a un méximo,
considerandolos suficientes para ser efectivos, correspondiendo a la

autoridad su graduacion atendiendo a las circunstancias del caso.

(..)"

En esa ftesitura, si bien se reconoce el potencial valor de crear
nuevamente un sistema en el que se registre la informacion de los
usuarios de telefonia mévil, con la finalidad de coadyuvar a la
persecucion e investigacion de delitos, respetuosamente se sugiere
considerar la experiencia previa del RENAUT y las caracteristicas que
le hicieron inviable. Asi mismo, que en la normatividad vigente se
encueniran previstas diversas disposiciones que contemplan
mecanismos de colaboracion entre las autoridades de seguridad y
procuracion de justicia y los sujetos regulados en materia de
telecomunicaciones, tendientes a fortalecer la prevencion y contencion
de conductas delictivas. Todo lo anterior, bien podria realizarse en el
contexto de una estrategia nacional de seguridad piblica y de
digitalizacion.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle las

seguridades de mi atenta y distinguida consideracién.
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IX.  Con numero de oficio IFT/212/CGVI/0587/2020, de fecha 14 de agosto
de 2020 se recibié oficio por parte del Comisionado Séstenes Diaz
Gonzalez del Instituto Federal de Telecomunicaciones dirigido al
Diputado Presidente Victor Manuel Pérez Diaz, sobre la iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Telecomunicaciones, presentada por el Diputado
Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario de MORENA, en el que

contempla lo siguiente:

‘Hago referencia a la Iniciativa por la que se reforma y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, presentada por el Diputado Mario Delgado Carrillo 1%
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, la cual se

encuentra en proceso de dictaminacion en esa Comision Legisiativa.

Sobre el particular, con independencia de la opinion institucional ya
rendida mediante oficio IFT/212/CGVI/0534/2020 de fecha 22 de jufio
de 2020, suscrito por la signante, le comunico que el Comisionado del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, Séstenes Diaz Gonzélez,
mediante correo electrénico de doce de agosto pasado, envié a esta
Coordinacién a mi cargo dos documentos que contienen una propuesta
de redaccion y funcionamiento del Registro de Usuarios de Telefonia
Movil, tocante a la Iniciativa de mérito.

En relacién con dichos documentos, el Comisionado Diaz Gonzalez, a

nombre propio y de los comisionados Mario German Fromow Rangel,
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Javier Juarez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Ramiro Camacho Castillo,
me solicita remitir remitir los dos documentos antecitados a Comision

de Comunicaciones y Transportes que usted dignamente preside.

Adicionalmente, el Comisionado Sdstenes Diaz Gonzélez pide se
agende una reunion con los legisiadores de las Comisiones de
Comunicaciones y Transportes, de Seguridad, asi como con los
Diputados promoventes de la iniciativa para tratar el tema y exponer los

puntos incluidos en los documentos sefialados.

Lo anterior, de conformidad con las fracciones | y Vi del articulo 76 del

Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de Ia
LFTR (Registro de Usuarios de Telefonia Mévil)

Articulo 15, ...
I a XLl ...

XLII Bis. Operar, regular y mantener el Registro de Usuarios de
Telefonia Movil; procurar su buen funcionamiento y el intercambio de
informacion con las autoridades competentes, asi como establecer los

procedimientos para validar la informacion que deba incorporarse al

mismo conforme a los sistemas informaticos y procedimientos que

establezca para tal efecto;
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XLHI. a LXI.

Articulo 176. El Instituto llevarda el Registro Publico de
Telecomunicaciones, el cual estara integrado por el Registro Piblico de
Concesiones, el Registro de Usuarios de Telefonia Movil y el Sistema
Nacional de Informacién de Infraestructura, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y las disposiciones aplicables que se

emitan.

Capitulo | Bis

Del Registro de Usuarios de Telefonia Mévil

Articulo 180 Bis. El Instituto operara el Registro de Usuarios de

Telefonia Mdvil, el cual es una base de datos con informacién de las

personas fisicas o morales litulares de cada linea telefénica movil que

cuente con numeros del Plan Técnico Fundamental de Numeracion.

El Instituto emitira las disposiciones administrativas de caracter general

que regulen su funcionamiento.

La inscripcién def nimero de una linea telefonica mévil en el Registro

de Usuarios de Telefonia Movil presume, con independencia de lo

previsto_en las leyes aplicables, la existencia de la misma su

pertenencia a la persona que aparece en aquél como titular o
propietaria, asi como la validez de los actos juridicos que se relacionan

con el respectivo contrato de prestacion de servicios y que obran en el

47



COMISION DE COMUNICACIONES Y

TRANSPORTES
AE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS INICIATIVAS POR LA QUE SE
DIPUTADOS REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
EE IR gions DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION (Expedientes 5100 y
5536)

Registro salvo prueba en contrario, de conformidad con las

disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 180 Ter. El Registro de Usuarios de Telefonia Mévil contendra,

sobre cada linea telefonica mévil, la informacion siguiente:

I. Namero de linea telefénica movil;

/l. Fecha y hora de la activacion de la linea telefénica movil adquirida

en la tarjeta SIM;

. Nombre completo o, en su caso, denominacién o razén social del

usuario;

IV. Nacionalidad:

V. £n su caso, nimero de identificacion oficial con fotografia y Clave

Unica de Registro de Poblacién del titular de Ia linea;

Vi_Datos biométricos del usuario, en su caso, del representante legal

de la persona moral

VII. Domicilio del usuario;

Vill. Datos del concesionario de telecomunicaciones o, en su caso, de

los autorizados;
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IX. Esquema_de conlratacion de la linea telefonica mévil, ya sea

pospago, prepago o mixto;

X. Los avisos que actualicen la informacion a que se refiere este

articulo.

Articulo 180 Quater. E] Registro de las Lineas Telefonicas sera

obligatoria para el Usuario, quien deberéd proporcionar identificacion

oficial, comprobante de domicifio y datos biométricos en términos de lo

establecido en fa presente ley y las disposiciones administrativas de

caracter general que al efecto emita el Instituto.

Articulo 180 Quinties. Los concesionarios de telecomunicaciones y,

en su caso, 10s autorizados, deberan recabar v validar la informacion

sobre la identidad, datos biométricos y domicilio del usuario, asi como

proporcionar la informacién con fa cual se integrara el Registro.

Para efectos de lo anterior se utilizarén medios digitales y se permitiran

medios remotos, siempre que se garantice la veracidad e integridad de

la informacion.

Los concesionarios de telecomunicaciones y. en su caso, los

autorizados, registraran la informacion relativa a altas. bajas. v demés

movimientos asociados a la linea telefénica que permitan mantener

aclualizado el Reqistro.
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Los avisos a que se refiere el articulo 180 Ter, de esta Ley se
presentaran por los medios y en los plazos que se establezcan en las

disposiciones que emita el Institufo, considerando las tecnologias y

métodos mas modernos y de facil utilizacion.

En caso de que el aviso contenga datos equivocos o incongruentes con
los asientos que obren en el Registro de Usuarios de Telefonia Movil,
el Instituto prevendra al concesionario de telecomunicaciones o, en su
caso, al autorizado que haya presentado el aviso para que realice las
aclaraciones respectivas, de conformidad con las disposiciones

reglamentarias aplicables.

Articulo 180 Sextus. E! instituto validara y corroborara la informacién
del Registro de Usuarios de Telefonia Mévil conforme a los sistemas y
procedimientos informaticos que resulten aplicables y, en su caso,
podra solicitar a los concesionarios las aclaraciones pertinentes sobre

los datos del Registro de Usuarios de Telefonia Mévil.

Articulo 180 Septimus. Ei Instituto habilitard los mecanismos de

consulfa para que cualquier persona fisica o moral que acredite

fehacientemente su personalidad pueda consultar los numeros

telefonicos que le estén asociados.

El usuario titular del servicio que no reconozca como propio un nUMero

de linea de telefonia mévil vinculado a su nombre o denominacion
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social, podra solicitar al concesionario de telefonia o, en su caso. al

autorizado, la actualizacién de la informacién correspondiente de

conformidad con lo establecido en las disposiciones reqlamentarias

aplicables.

La baja de un numero de linea de telefonia mévil en el Registro de

Usuarios de Telefonia Movil no implica la eliminacién del registro

correspondiente, el registro del nimero asociado a dicha persona se

mantendra por un piazo de veinticuatro meses.

La informacién contenida en el Registro de Usuarios de Telefonia Movil
a que se refiere el articulo 180 Bis, sera confidencial en términos de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y de

la_Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de

Sujetos Obligados.

A efecto de garantizar la veracidad e integridad del Reqistro, el Instituto

podra dar acceso a la informacién a los concesionarios de

telecomunicaciones o_en su caso a los autorizados, exclusivamente

respecto a los numeros que tengan asignados, garantizando el

fratamiento confidencial y que no se haga uso indebido de Ia

informacion.

Las autoridades de seguridad, procuracion y administracion de justicia,

que conforme a las atribuciones previstas en sus leyes aplicables

cuenten con la facultad expresa para requerir al Instituto los datos del
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Registro de Usuarios de Telefonia Movil, podran acceder a la

informacién correspondiente.

Los titulares de Jas instancias de sequridad  procuracién vy

administracion _de justicia designaran a los servidores publicos

encargados de gestionar los requerimientos que se realicen al Instituto

y recibir la informacion correspondiente, mediante acuerdos publicados

en el Diario Oficial de la Federacion.

Para efectos de este articulo, las disposiciones reglamentarias
aplicables estableceran los procedimientos, mecanismos y medidas de
seguridad que los concesionarios de telefonia o, en su caso, los

autorizados; asi_como las _instancias de sequridad, procuracion vy

administracion de justicia deberan adoptar para identificar al personal

autorizado para acceder a la informacién, asi como las medidas
tecnicas y organizalivas que impidan su manipulacién o uso para fines
distintos a los legalmente autorizados, su destruccién accidental o ilicita
0 su pérdida accidental, asi como su almacenamiento, tratamiento,

divulgacién o acceso no autorizado.

Articulo 190. ...

lLalV...

V. Establecer procedimientos expeditos para recibir los reportes de los

usuarios del robo o extravio de los equipos o dispositivos terminales
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moviles y para que el usuario acredite la titularidad de los servicios
confratados. Dicho reporte deberéa incluir, en su caso, el ¢odigo de
identidad de fabricacion del equipo;

VI. Realizar la suspension del servicio de los equipos o dispositivos
terminales moviles reportados como robados o extraviados, a solicitud
del titular, y realizar el registro correspondiente en el Registro de

Usuarios de Telefonia Movil,

VII. Realizar el bloqueo inmediato de lineas de comunicacion mévil que
funcionen bajo cualquier esquema de contratacion reportadas por los
titulares o propietarios, utilizando cualquier medio, como robadas o
extraviadas, y proceder a realizar la inscripcion en el Registro de
Usuarios de Telefonia Mdvil; asimismo, proceder a la suspension
inmediata del servicio de telefonia mévil cuando asi lo insfruya la
autoridad competente para hacer cesar la comision de delitos, de

conformidad con lo establecido en las disposiciones legales aplicables;

Vill. a XII. ...

Capitulo Il Bis Sanciones en materia del Registro de Usuarios de

Telefonia Movil
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Articulo 307 Bis. Los concesionarios de telecomunicaciones o, en su
caso, fos autorizados, incurriran en relacién con el Registro de Usuarios

de Telefonia Mévil, en las infracciones siguientes:

I. Efectuar extemporaneamente la inscripcion de un nimero de linea
telefénica movil, excediendo los plazos previstos en las disposiciones

reglamentarias aplicables;

Il. No inscribir un niimero de linea telefénica movil;
lll. No inscribir las modificaciones o presentar los avisos que actualicen
la informacion de un registro, a que se refiere el articulo 180 Ter de esta

Ley;

IV. Hacer uso indebido de las constancias, documentos y demas
medios de identificacion, relacionados con el registro de un niimero de

linea telefonica movil:

V. Alterar, omitir, simular o permitir registros o avisos en forma ilicita,
registrar datos falsos, proporcionar informacién falsa o facilitar
informacion a usuarios o terceros que no tengan derecho, acceder sin
autorizacion a la informacién del Registro de Usuarios de Telefonia
Movil o no denunciar alguna irregularidad teniendo la obligacion de

hacerlo, y

54



COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

S — DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS INICIATIVAS POR LA QUE SE
CAMARA DE

DIBUTABOS REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
LY Linissatead DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION (Expedientes 5100 y
5536)

VI. Hacer uso de la informacion, documentos o comprobantes del
Registro de Usuarios de Telefonia Movil, para obtener un lucro

indebido, directamente o por inferpdsita persona.

Articulo 307 Ter. A quien cometa las infracciones a que se refiere el

articulo anterior, se le impondran las muiltas siguientes:

I. De 20 a 50 unidades de medida y actualizacién, a la comprendida en

la fraccion I

Il. De 500 a 1,000 unidades de medida y actualizacién, a las referidas

en las fracciones il y IiI;

Ill. De 2,000 a 4,000 unidades de medida y actualizacion, a la prevista
en la fraccion 1V;
IV. De 10,000 a 15,000 unidades de medida y actualizacion, a la

sefialada en la fraccion V, y

V. De dos a tres veces el lucro indebido obtenido para la comprendida

en la fraccion VI.

Articulo 307 Quater. La aplicacion de las sanciones a que se refiere
este titulo, se hara considerando las circunstancias en que se cometié
la infraccién, asi como la capacidad econdémica del infractor. Dichas

sanciones no lo liberan del cumplimiento de las obligaciones que
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establece esta Ley, y se aplicaran sin perjuicio de la responsabifidad

administrativa, civil o penal que le resulte.

Articulo 307 Quintus. Para la determinacién y cuantificacion de las
multas a que se refiere este Capitulo se aplicarg lo dispuesto en el
presente Titulo.

Transitorios

Primero. £l presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Federal de Telecomunicaciones realizara las

acciones necesarias para que las erogaciones en las que incurra por

instalar, operar, requiar y mantener el Registro de Usuarios de Telefonia

Movil, se realicen con cargo al Fondo de Infraestructura y Equipamiento

del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Los concesionarios de telecomunicaciones vy, en su caso, los

auforizados __seran responsables de cubrir sus costos de

implementacion. mantenimiento v operacién, incluyendo los de

conectividad a los servidores del Registro de Usuarios de Telefonia

Movil.

Tercero. El Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro de los

ciento ochenta dias naturales siguientes a la expedicion del presente
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Decreto, debera emitir las disposiciones reglamentarias aplicables al

Registro de Usuarios de Telefonia Movil.

Cuarto. En el caso del registro de lineas telefénicas méviles, en
cualquiera de sus modalidades, adquiridas con anterioridad a la entrada
en vigor del presente Decreto, Jos concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, contaran con un
plazo de tres afios para cumplir con las obligaciones de registro a que

se refiere el presente Decrefo.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados, deberan realizar una campafia de informacion, dirigida a
sus clientes con la anticipacion que les permita cumplir con su
obligacion de registrar y actualizar sus datos. Para tal efecto los
usuarios deberan presentar ante el concesionario o autorizado de que
se trate el equipo celular, la tarjeta SIM, asi como la documentacién
fehaciente a que hace referencia el articulo 180 Ter de la Ley Federal
de Telecomunicaciones. También deberan ser informados de que, en
caso de no realizar dicho tramite dentro del plazo sefialado, se les
suspenderd la prestacion del servicio, sin derecho a reactivacion, pago

o indemnizacién alguna.
Transcurrido el plazo sefialado para el registro de titulares o propietarios

de las fineas telefonicas, los concesionarios de telecomunicaciones y,

en su caso, los autorizados, estaran obligados a cancelar en forma
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inmediata aquellas lineas de telefonia movil, que no hayan sido
identificadas o registradas por los usuarios o clientes.

Quinto. El registro de los nuevos usuarios de telefonia mévil a que se
refiere el presente Decreto, debera realizarse por los concesionarios en

forma inmediata a partir de que el Instituto emita las disposiciones

reglamentarias.

Sexto. Los concesionarios deberan realizar campaiias y programas
informativos a sus clientes o usuarios para incentivar la obligacion de
denunciar en forma inmediata el robo o extravio de sus equipos
celulares o de las tarjetas de SIM para prevenir el uso ificito de las lineas
de telefonia celular mévil, asi como en los casos que se trate de venta

0 cesion de una linea telefonica.” (sic)

ANEXO. Texto vigente y texto propuesto por la iniciativa

TEXTO DE LA INICIATIVA | TEXTO PROPUESTO POR EL |
| IFT

Articulo 15. ... Articulo 15. ...

1 aXLl. ... LaXLil. ..

XLIl Bis. Operar, regular y XLl Bis. Operar, regular y

|
mantener el Registro de mantener el Registro de
Usuarios de Telefonia Mévil; | Usuarios de Telefonia Movil;
procurar su buen  procurar su buen

funcionamiento y el | funcionamiento y el

intercambio de informacioén | intercambio de informacién
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con las autoridades | con  las  autoridades |
competentes, asi como validar | competentes, asi como

la informacién que deba
incorporarse al mismo
conforme a lIos sistemas

informaticos y procedimientos
que se establezcan para tal
efecto;

XLHL a LXHI.

establecer los procedimientos
para validar la informacién que
 deba incorporarse al mismo
conforme a los sistemas
informéticos y procedimientos
que establezca para tal efecto;

XLl a LXIH.

Publico

Telecomunicaciones,

de

cual

el Registro
el
estara integrado por el Registro
Publico de Concesiones, el
de de
Telefonia Movil y el Sistema
de

Infraestructura, de conformidad

Registro Usuarios

Nacional Informacion de
con lo dispuesto en la presente
Ley y las disposiciones aplicables
que se emitan

" Capitulo | BIS

Del Registro de Usuarios de
Telefonia Movil

Articulo 180 Bis. E| Instituto

operara el Registro de Usuarios

Articulo 176. El Instituto llevara |

Articulo 176. El Instituto llevara el
Publico de

Telecomunicaciones, cual

Registro

el

| estara integrado por el Registro
el
de
Telefonia Mévil y el Sistema
de

Infraestructura, de conformidad

Pablico de Concesiones,

Registro de Usuarios

Nacional Informacién  de
- con fo dispuesto en la presente
Ley y las disposiciones aplicables
que se emitan.

| Capitulo | BIS

Del Registro de Usuarios de
Telefonia Moévil

| Articulo 180 Bis. El Instituto

operara el Registro de Usuarios
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de Telefonia Movil, el cual es una
base de datos integrada por la
informacion que de cada linea
telefonica moévil proporcionen los
concesionarios de
telecomunicaciones y, en su
caso, Jlos autorizados, de
conformidad con lo dispuesto por
esta Ley.

Para mantener actualizado el
Registro los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su
caso, los aulorizados,
suministraran la  informacion
relativa a altas, bajas, cambio de
propietario, robos, extravios y
olros datos con los que cuenten.
La inscripcion def nimero de una
finea ftelefénica movil en el
Registro de  Usuarios de
Telefonia Movil presume la
existencia de fa misma, su
pertenencia a la persona que
aparece en aquél como ftitular o
propietaria, asi como la validez

de los actos juridicos que se

de Telefonia Movil, el cual es una
base de datos con informacion de
las personas fisicas o morales
titulares de cada linea telefénica
| movil que cuente con numeros
del Plan Técnico Fundamental de
Numeracion.
El Instituto

disposiciones administrativas de

emitira las

caracter general que regulen su
funcionamiento.

La inscripcion del nimero de una
finea felefénica movil en el
Registro de  Usuarios de
Telefonia Movil presume, con
independencia de lo previsto en
las leyes aplicables, la existencia
de la misma, su pertenencia a la
persona que aparece en aquél
como titular o propietaria, asi
como la validez de los aclos
juridicos que se relacionan con el
respectivo contrato de prestacion
de servicios y que obran en el

Registro salvo prueba en

contrario, de conformidad con Ie.'sJ
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relacionan con el respectivo
de de

servicios y que obran en el

contrato prestacion

Registro salvo prueba en
contrario, de conformidad con las
disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 180 Ter. El Registro de
Usuarios de Telefonia Moévil
contendra, sobre cada linea
telefonica mévil, la informacién
siguiente:

I. Numero de linea telefénica
movil;

1. Ntimero de serie o identificador
unico de la tarjeta SIM respecto
de la que fue activada la linea
telefonica movil;

lll. Fecha y hora de la activacion
de la

adquirida en la tarjeta SIM:

linea telefonica movil
IV. Nombre complefo o, en su
caso, denominacién o razén
social del usuario:
V. En su caso, numero de

identificacion oficial con

disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 180 Ter. El Registro de
Usuarios de Telefonia Movil
contendra, sobre cada linea
telefonica movil, la informacion
siguiente:

I. Numero de linea felefénica
movil; Il. Fecha y hora de la
activacion de la linea telefénica
movil adquirida en la tarjeta SIM;
. Nombre completo o, e;n su
caso, denominacién o razén
social del usuario;
V. Nacionalidad;
V. En su caso, numero de

identificacion oficial con
fotografia y Clave Unica de
Poblacion del titular de la linea;
VI. Datos Biométricos del usuario,
en su caso, del representante
legal de la persona moral;

VII. Domicilio del usuario;

VIII. Datos del concesionario de
telecomunicaciones o, en su

caso, de los autorizados;
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fotografia y clave unica de | IX. Esquema de contratacion de |

poblacion del titular de la linea;
VI. Domicifio del usuario;

Vil. Datos del concesionario de
telecomunicaciones o0, en su
caso, de los autorizados;

VIll. Codigo de identidad de

fabricacién y caracteristicas del

la linea telefénica mévil, ya sea
pospago, prepago o mixto;
| X. Los avisos que actualicen la
informacion a que se refiere este
articulo.
 Articulo 180 Quater. El Registro

de las Lineas Telefénicas sera

equipo movil donde se utilizara la | obligatoria para el Usuario, quien

tarjeta SIM; | debera proporcionar |
IX. Modalidad de Ila linea | identificacion oficial,
telefonica  movil, ya  sea | comprobante de domicilio y datos
contratada en plan tarifario o de | biométricos en términos de o
prepago, establecido en la presente ley y

X. Vigencia, ‘ las disposiciones administrativas
y

Xl Los avisos que actualicen la i de caracter general que al efecto

informacién a que se refiere este | emita el Instituto.

articulo. Para efectos de este  Articulo 180 Quinties. Los
articulo, se entenderd como | concesionarios de
tarjeta  SIM  al  dispositivo | telecomunicaciones 'y, en su

inteligente desmontable utilizado | caso, los autorizados, deberan

en los equipos moviles, con |recabar y validar la informacion |
objeto de almacenar de forma | sobre la identidad,  datos
segura la clave de servicio del | biométricos y domicilio del

suscriptor usada para | usuario, asi como proporcionar la

| |
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identificarse ante deferminada | informacién con la cual se
red. integrara el Registro.

Articulo 180 Quater. Los avisos
a que se refiere el articulo 180
Bis, fraccién X! de esta Ley se
presentaran por los medios y en
fos plazos que se establezcan en
fas disposiciones reglamentarias
aplicables, considerando las
tecnologias y métodos mas
modernos y de facil utilizacion.
En caso de que el aviso contenga
datos equivocos o incongruentes
con los asientos que obren en el
Registro de Usuarios de
Telefonia Movil, ef Instituto
prevendra al concesionario de
telecomunicaciones o, en su
caso, al aulorizado que haya
presenfado el aviso para que
realice las aclaraciones
respectivas, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias
aplicables.

El usuario titular del servicio que

no reconozca como propio un

Para efectos de lo anterior se
utilizaran medios digitales y se
permitiran  medios  remotos,
siempre que se garantice la
veracidad e integridad de Ia
informacion.

Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados, registraran
la informacion relativa a altas,
bajas, y demas movimientos
asociados a la linea telefonica
que permitan mantener
actualizado el Registro.

Los avisos a que se refiere el
articulo 180 Ter de esta Ley se
presentaran por los medios y en
los plazos que se establezcan en
las disposiciones que emita el
Instituto, considerando las
tecnologias y métodos mas
modemnos y de facil utilizacion.
En caso de que el aviso contenga

datos equivocos o incongruentes
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nimero de linea de telefonia
movil vinculado a su nombre o
denominacion  social, podra
solicitar en tiempo real al Instituto,
al concesionario de telefonia o,
en Ssu caso, al auforizado, la
actualizacion de la informacion
correspondiente de conformidad
lo establecido las

con en

disposiciones reglamentarias
aplicables. La baja de un numero

de linea de telefonia movil en el

Registro de  Usuarios de
Telefonia Movil no implica Ia
eliminacion del registro
correspondiente.

Articulo 180 Quintes. Ef Instituto
validara y  corroborara |a
informacion del Registro de
Usuarios de Telefonia Movil
conforme a los sistemas y
procedimientos informéaticos que
resulten aplicables y, en su caso,
solicitara a los concesionarios las

aclaraciones pertinentes.

mecanismos de consulta para

con los asientos que obren en el
de  Usuarios de
Movil, el Instituto

prevendra al concesionario de

Registro
Telefonia
telecomunicaciones o, en su
caso, al aulorizado que haya
presentado el aviso para que
realice las aclaraciones
respectivas, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias
aplicables.

Articulo 180 Sextus. El Instituto
validara y  corroboraré la
informacion del Registro de
Usuarios de Telefonia Movil
conforme a Jlos sistemas vy
procedimientos informaticos que
resuften aplicables y, en su caso,
podra solicitar a los
concesionarios las aclaraciones

pertinentes sobre los datos del

Registro de  Usuarios de
Telefonia Mévil.

Articulo 180 Septimus. FEI
Instituto habilitara los

1
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Articulo 180 Sextus. Cualquier | que cualquier persona fisica o]

persona podra consultar la | moral que acredite/

informacion contenida en el | fehacientemente su personalidad

Registro de  Usuarios de ‘ pueda consultar los nimeros
Telefonia Movil a que se refiere el | telefénicos que le  estan
articulo 180 Ter, fracciones |, IV, ‘I asociados.

vl y Xl conforme  al | El usuario titular del servicio que
procedimiento, niveles de acceso | no reconozca como propio un
y ofros requisitos que se|nimero de linea de telefonia

determinen en las disposiciones | moévil vinculado a su nombre o

reglamentarias aplicables. denominacién  social,  podra

El Instituto solo podra | solicitar al concesionario de

proporcionar  informacion  del | telefonia o, en su caso, al

Registro de  Usuarios de | autorizado, la actualizacion de la

Telefonia Movil sobre datos | informacién correspondiente de

personales, a la persona que  conformidad con lo establecido

aparezca como propietario de la ‘ en las disposiciones

linea telefonica moévil o a quien | reglamentarias aplicables.

acredite algun interés juridico y | La baja de un niimero de linea de

telefonia moévil en el Registro de

haya sido autorizado por éste.
La informacion contenida en el | Usuarios de Telefonia Mévil no
Registro  de  Usuarios  de | implica la eliminacién del registro
Telefonia Movil a que se refiere el | correspondiente, el registro del
articulo 180 Bis, fracciones I, Ill, | numero asociado a dicha persona
IV, V, VIII, IX y X sera reservada

en términos de fa Ley Federal de | veinticuatro meses.

se mantendré por un plazo de
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"TEnsparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sin perjuicio

de que el Institufo dé acceso a la

misma a los concesionatios de

telecomunicaciones o a aquellas

personas que pretendan ser
concesionarios o0 autorizados,

siempre y cuando:

I. Se registren ante el Instituto y
comprueben su caricter de

concesionario, auforizado o su

interés en serlo;

Il. Presenten la documentacion

idonea que acredite sus datos de

identificacién mediante
documentos publicos
fehacientes, y

Il Se verifique que la informacion
sea confidencial para las
personas que soliciten el acceso,
mediante los lineamientos que
emita el Instituto para garantizar
que no se haga uso indebido de
la informacion. Las autoridades
de seguridad y de procuracién de

justicia para el ejercicio de sus
|

La informacién contenida en el
de de

Telefonia Movil a que se refiere el

Registro Usuarios
articulo 180 Bis sera confidencial
en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y de la Ley
General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de
Sujetos Obligados.

A

veracidad

efecto de garantizar Ia

e integridad del
Registro, el Instituto podré dar
acceso a la informacion a los
de

telecomunicaciones o en su caso

concesionarios

a los autorizados,
exclusivamente respecto a los
numeros que tengan asignados,
garantizando el tratamiento
confidencial y que no se haga uso
indebido de la informacién. Las
autoridades de seguridad de
procuracion y administracion de
justicia, que conforme a las

atribuciones previstas en sus

|
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atribuciones lendran acceso a la
informacion contenida en el
de de

Telefonia Movil.

Registro Usuarios
Para efectos de este articulo, las
disposiciones reglamentarias

aplicables  estableceran los
procedimientos, mecanismos y
medidas de seguridad que los
concesionarios de lelefonia o, en
su caso, los autorizados deberan
adoptar para identificar al
personal autorizado para acceder
a la informacioén, asi como las
medidas fecnicas y organizativas
que impidan su manipulacién o
uso para fines distintos a los
legalmente  autorizados, su
destruccion accidental o ilicita o
su perdida accidental, asi como
su almacenamiento, tratamiento,
divulgacién o

acceso no

autorizado.

leyes aplicables cuenten con la |
facultad expresa para requerir al

Instituto los datos del Registro de

Usuarios de Telefonia Movil,

podrén acceder a la informacion

correspondiente.

Los titulares de las instancias de

y
fusticia

seguridad, procuracion
de

los servidores

administracion
designarén a
publicos encargados de gestionar
los requerimientos que se
realicen al Instituto y recibir la
informacion correspondiente,
mediante acuerdos publicados en
el Diario Oficial de la Federacién.
Para efectos de este articulo, las
disposiciones reglamentarias

aplicables  estableceran los
procedimientos, mecanismos y
medidas de seguridad que los
concesionarios de telefonia o, en
su caso, los autorizados, asi
como las instancias de seguridad,
procuracion y administracion de

justicia deberan adoptar para
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identificar al personal autorizado |
para acceder a la informacién, asi
como las medidas técnicas y
organizativas que impidan su
manipufacion o uso para fines
los

distintos a legalmente

autorizados, su  destruccién

accidental o ilicita o su pérdida

dispositivos terminales moviles
reportados como robados o
extraviados, a solicitud del titular,
inscribiendo en el Registro de
Usuarios de Telefonia Movil el

aviso correspondiente,

accidental, asi  como  su
almacenamiento, tratamiento,
divulgacion o acceso no
autorizado.
Articulo 190. ... Articulo 190. ... |
l.L.aV. .. lLalv...
VI. Realizar la suspension del | V. Establecer procedimientos
servicio de los equipos o | expeditos para recibir los reportes

de los usuarios del robo o
extravio de Ios equipos o©
dispositivos terminales méviles y
para que el usuario acredife la
fitularidad  de

contratados;

los  servicios
VI. Realizar la suspension del

servicio de Jos equipos o

dispositivos terminales moviles

reportados como robados o
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extraviados, a solicitud del titular, _
y realizar el registro
correspondiente en el Registro de

Usuarios de Telefonia Mévil,

Vil. Realizar el bloqueo inmediato
de lineas de comunicacion movil
que funcionen bajo cualquier
esquema de contratacion
reportadas por los titulares o
propietarios, utilizando cualquier
medio, como robadas o
extraviadas, y proceder a
realizar la inscripcion en el
Registro de Usuarios de
Telefonia Movil; asimismo,
proceder a la suspension
inmediata del servicio de
telefonia movil cuando asi lo
instruya la autoridad competente
para hacer cesar la comision de
delifos, de conformidad con lo
establecido en las disposiciones
legales aplicables;

Vil a XII. ...
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Capitulo Il Bis Sanciones en
del de
Usuarios de Telefonia Mévil

materia Registro

Articulo 307 Bis. Los
concesionatios de
felecomunicaciones o, enh sy

caso, los auforizados, incurriran
en relacion con el Registro de
Usuarios de Telefonia Moévil, en
{as infracciones siguientes:

I. Efectuar extemporaneamente
la inscripcion de un nimero de
finea telefonica movil,
excediendo los plazos previstos
en las disposiciones
reglamentarias aplicables;

il. No inscribir un numero de linea
telefonica movil;

ill. No presentar los avisos que
actualicen la informacion de un
registro, a que se refiere el
articulo 180 Ter de esta Ley;

IV. Hacer uso indebido de las
constancias, documentos y

demas medios de identificacion,

Capitulo I Bis Sanciones en
del de
Usuarios de Telefonia Mévil

Articulo 307  Bis.

concesionarios

materia Registro
Los
de
telecomunicaciones o, en su
caso, los auforizados, incurrirén
en relacion con el Registro de
Usuarios de Telefonia Moévil, en
las infracciones siguientes:

. Efectuar extemporaneamente
fa inscripcion de un numero de
linea telefénica movil,
excediendo los plazos previstos
en las disposiciones
reglamentarias aplicables;

. No inscribir un nimero de linea
telefonica movil;

. No inscribir las modificaciones
O presentar los avisos que
actualicen la informacién de un
registro, a que se refiere el
articulo 180 Ter de esta Ley;

IV. Hacer uso indebido de las
constancias,  documentos y

demas medios de identificacion,
]
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relacionados con el registro de un
numero de linea telefonica movil;
V. Alterar,

permitir registros o avisos en

omitir, simular o

forma licita, registrar dafos
falsos, proporcionar informacion
falsa o facilitar informacion a
usuarios o terceros que no
tengan derecho, acceder sin
autorizacion a la informacion def
Registro de  Usuarios de
Telefonia Movil o no denunciar
alguna irregularidad teniendo /a
obligacion de hacerlo, y

VI. Hacer uso de la informacion,
documentos o comprobantes del
Registro de  Usuarios de
Telefonia Movil, para obtener un
lucro indebido, directamente o
por interpésita persona.

Articulo 307 Ter. A quien cometa
fas infracciones a que se refiere ef
articulo anterior, se le impondran

las multas siguientes:

relacionados con el registro de un |
numero de linea telefénica movil:
V. Alterar,

permitir registros o avisos en

omitir, simular o

forma licita, registrar datos
falsos, proporcionar informacion
falsa o facilitar informacién a
usuarios o terceros que no
tengan derecho, acceder sin
autorizacion a la informacién del
Registro de  Usuarios de
Telefonia Movil o no denunciar
alguna irregularidad teniendo la
obligacion de hacerlo, y

VI. Hacer uso de la informacion,
documentos o comprobantes del
Registro de  Usuarios de
Telefonia Movil, para obtener un
lucro indebido, directamente o
por interposita persona.

Articulo 307 Ter. A guien cometa
las infracciones a que se refiere el
articulo anterior, se le impondran

las multas siguientes:

_ |
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1. De 20 a 50 unidades de medida |

y actualizacion, a la comprendida
en la fraccion I,

il. De 500 a 1,000 unidades de
medida y actualizacion, a las
referidas en las fracciones Il y I,
Hl. De 2,000 a 4,000 unidades de
medida y actualizacion, a Ia
prevista en la fraccién IV;

IV. De 10,000 a 15,000 unidades
de medida y actualizacién, a la
Sefialada en la fraccién V, y

V. De dos a fres veces el lucro
indebido
comprendida en la fraccién V],
Articulo 307 La

aplicacion de las sanciones a que

obtenido para Ila

Quater.

se refiere este fitulo, se hara
considerando las circunstancias
en que se cometio la infraccion,
asi como la capacidad econdmica
del infractor. Dichas sanciones no
lo liberan del cumplimiento de las
obligaciones que establece esta
Ley, y se aplicaran sin perjuicio

de la responsabilidad

I. De 20 a 50 unidades de medida |
y actualizacion, a fa comprendida
en la fraccion I;

ll. De 500 a 1,000 unidades de
medida y actualizacién, a las
referidas en las fracciones il y HiI;
HI. De 2,000 a 4,000 unidades de
medida y actualizacion, a la
prevista en la fraccion 1V,

IV. De 10,000 a 15,000 unidades
de medida y actualizacion, a la
senalada en la fraccion V, y

V. De dos a tres veces el lucro
indebido
comprendida en la fraccion VI.
Articulo 307 La

aplicacion de las sanciones a que

obtenido para |la

Quater.

se refiere este litulo, se hara
considerando las circunstancias
en que se comeli¢ la infraccion,
asi como la capacidad econémica
del infractor. Dichas sanciones no
lo liberan del cumplimiento de las
obligaciones que establece esta
Ley, y se aplicaran sin perjuicio

de la responsabilidad
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resulte.

Articulo 307 Quintus. Para la
determinacion y cuantificacion de
las multas a que se refiere este
Capitulo se aplicara lo dispuesto

en el presente Titulo.

" administrativa, civil o penal que le

" administrativa, civil o penal que le
resulte.

Articulo 307 Quintus. Para la
determinacion y cuantificacion de
las multas a que se refiere este
Capitulo se aplicara lo dispuesto
en el presente Titulo.

 Transitorios
Primero. E! presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones realizara las
acciones necesarias para que las
erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se realicen con
cargo a su presupuesto aprobado
en el presente egjercicio fiscal y
subsecuentes, por lo que no se
requeriran recursos adicionales
para fales efectos y no se
incrementara su presupuesto
regularizable para el presente

gjercicio fiscal ni posteriores.

Transitorios

Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
Segundo. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones realizaré las
acciones necesarias para que las
erogaciones que se generen con
motivo de instalar, operar, regular
y mantener el Registro de
Usuarios de Telefonia Movil, se
realicen con cargo al Fondo de

Infraestructura y Equipamiento

del  Instituto  Federal de
Telecomunicaciones. Los
concesionarios de
felecomunicaciones y, en su

caso, los autorizados seran

—
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Tercero. E! Instituto Federal de |

Telecomunicaciones, dentro de
los ciento ochenta dfas naturales
siguientes a la expedicion del
presente Decreto, debera emitir
las disposiciones reglamentarias
aplicables al Registro de
Usuarios de Telefonia Movil.

Cuarto. En el caso del registro de
lineas lelefénicas moviles, en
cualquiera de sus modalidades,
adquiridas con anterioridad a la
entrada en vigor del presente
Decreto, los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados, contaran
con un plazo de un afio para
cumplir con las obligaciones de

registro a que se refiere el

presente Decreto. Los
concesionarios de
telecomunicaciones y, en su

caso, los autorizados, deberdn

realizar una campafia de
informacion, sin costo adicional,

dirigida a sus clientes en la

Sus

responsables de cubrir
costos de  implementacion,
mantenimiento 'y  operacion,

incluyendo los de conectividad a
los servidores del Registro de
Usuarios de Telefonia Mdvil.

Tercero. E/ Instituto Federal de
Telecomunicaciones, dentro de
los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la expedicion del
presente Decreto, debera emitir
las disposiciones reglamentarias
aplicables al Registro de
Usuarios de Telefonia Moévil.

Cuarto. En el caso del registro de
lineas lelefénicas moviles, en
cualguiera de sus modalidades,
adquiridas con anterioridad a la
entrada en vigor del presente
Decreto, los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su
caso, los aulorizados, contaran
con un plazo de tres afios para
cumplir con las obligaciones de
registro a que se refiere el
Los

presente Decreto.
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' modalidad de prepago con la

anticipacion que les permila
cumplir con su obligacion de
registrar y actualizar sus datos.
Para tal efecto los usuarios
deberan presentar ante el
concesionario o autorizado de
que se frate el equipo celular, la
farjeta sim, asi como Ia
documentacion fehaciente a que
hace referencia el articulo 180
Ter de de

Telecomunicaciones. También

la Ley Federal

deberan ser informados de que,
en caso de no realizar dicho
tramite dentro del plazo sefialado,
se les suspendera la prestacion
del

reactivacion,

servicio, sin derecho a
pago o
indemnizacion alguna.
Transcurrido el plazo sefialado
para el registro de titulares o
de

telefénicas, los concesionarios de

propietarios fas lineas

telecomunicaciones y, en su

caso, los auforizados, estaran

de

en su

concesionarios
telecomunicaciones y,
caso, los autorizados, deberan
de

sSuUs

realizar una campaha

informacion, dirigida a
clientes con la anticipacion que
les permita cumplir con su
de

actualizar sus datos. Para ftal

obligacién registrar  y

efecto los usuarios deberan
presentar ante el concesionario o
autorizado de que se trate el
equipo celular, la tarjeta sim, asi
como la documentacion
fehaciente a que hace referencia
el articulo 180 Ter de la Ley
Federal de Telecomunicaciones.
También deberan ser informados
de que, en caso de no realizar
dicho tramite dentro del plazo
sefialado, se les suspendera la
del

derecho a reactivacion, pago o

prestacion servicio, sin
indemnizacién alguna.
Transcurrido el plazo sefalado

para el registro de litulares o
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obligados a cancelar en forma

inmediata aqueflas lineas de
telefonia movil, que no hayan
sido identificadas o registradas
por los usuarios o clientes.

Quinto. El registro de los nuevos
usuarios de telefonia movil a que
se refiere el presente Decreto,
realizarse los

debera por

concesionarios en forma
inmediata a partir de su entrada
en vigor.
Sexto. Los  concesionarios
deberan realizar campafias y
programas informativos a Ssus
clientes o0  usuarios  para
de

denunciar en forma inmediata el

incentivar la  obligacion
robo o extravio de sus equipos
celulares o de las tarjetas de SIM
para prevenir el uso ilicito de las
lineas de telefonia celular movil,
asi como en los casos que se
frate de venta o cesion de una

linea telefdnica.

de

telefénicas, los concesionarios de

propietarios las lineas

telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados, estaran
obligados a cancelar en forma
inmediata aquellas lineas de
telefonia movil, que no hayan
sido identificadas o registradas
por los usuarios o clientes.

Quinto, El registro de los nuevos
usuarios de telefonia movil a que
se refiere el presenfe Decrelo,
realizarse los

debera por

concesionarios en forma
inmediata a partir de que el
Instituto emita las disposiciones
reglamentarias.

concesionarios

Sexto. Los

deberan realizar campafias y

programas informativos a sus
clienfes o0  usuarios para
incentivar la obligacion de

denunciar en forma inmediata el
robo o exftravio de sus equipos
celulares o de las tarjetas de SIM

para prevenir el uso ilicito de las
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lineas de telefonia celular moévil,
asi como en los casos que se

frate de venta o cesion de una

linea telefénica.

X. Con fecha 30 de noviembre de 2020, la Comisién de Comunicaciones
y Transportes realizé el Foro Virtual para el Registro de Usuarios de
Telefonia Movil en el que se discutieren diversas posturas por parte de
expertos en la materia de telecomunicaciones para referirse a las
iniciativas en estudio y analisis. Derivado de lo anterior se destaca lo

siguiente:

“En el foro virtual sobre “Registro de Usuarios de Telefonia Movil”, diputadas,
diputados, funcionarios, concesionarios y sociedad civil externaron sus
comentarios sobre las iniciativas en la materia que reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion.

El objetivo es que este Registro brinde seguridad a la poblacion, y en particular

reduzca los delitos de extorsion.

El presidente de la Comisién de Comunicaciones y Transportes, diputado
Victor Manuel Pérez Diaz (PAN), explicé que el foro abona al anélisis de las
iniciativas sobre un Registro de Usuarios de Telefonia Movif para normar su

funcionamiento, asi como regular la compra de tarjetas SIM prepago, a fin de
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conocer quiénes son los duefios de las lineas telefonicas y reducir su uso en

actos delictivos.

Indicé que hay cerca de 140 millones de lineas y, de ellas, 122 millones son
moviles. “Nos interesa escuchar todos los puntos de vista sobre cuanto nos

cuesta implementario y cuanto el no hacerlo”.

Pérez Diaz llamé a encontrar como el marco juridico ayudara a solucionar
definitivamente el tema del secuestro, robo y la comisién de delitos a través

del uso de la telefonia movil por medio del chip.

“Debemos hacer algo, pero en el marco del respeto a fos derechos humanos;
la presuncion de inocencia no se puede evadir ni incluir en una iniciativa que
pasara a ser politica publica; hay que proteger los datos personales y visualizar

fa factibilidad econémica de implementar el registro”, afiadio.

Aumenté el delito de extorsién

La presidenta de la Comision de Seguridad Ptiblica, diputada Juanita Guerra
Mena (Morena), consideré indispensable la regulacion de la propuesta
planteada en las iniciativas y record6 que en esta Legislatura “nos hemos
caracterizado por realizar esfuerzos para revisar una estructura y mecanismo

punitivos, a fin de fortalecer el papel institucional del Estado”.

Relaté que hace meses se aprobaron modificaciones institucionales para

incorporar ciertas conductas, como delifos que ameritan prision preventiva,

78



COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

o DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS INICIATIVAS POR LA QUE SE
CAMARA DE

DIPUTADOS REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
pt B gl DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION (Expedientes 5100 y
5536)

dada su recurrencia. La extorsion, dijo, aumenté y los afectados son los
ciudadanos. La delincuencia actua con una mayor violencia; es necesaria la

regulacién y respetar los datos personales, afirmo.

Paises de primer mundo no tienen ese tipo de registro

El diputado Carlos Elhier Cinta Rodriguez (PAN) expresé que si el 90 por
ciento de los usuarios de telefonia son de prepago, lo que se impulsara con
las iniciativas es un mercado negro de chips y no habra efectividad en reducir
la extorsion. Ademas, dijo, paises de primer mundo, como Canada y Estados
Unidos no tienen ese tipo de registros, por lo que es importante conocer cémo

conlrolan el tema de extorsion y que les funciona.

Juana Carrilfo Luna, diputada de Morena, pidié conocer lo que recomienda el
Instituto Federal de Telecomunicaciones y como se podria transitar a una
reforma que salvaguarde la integridad de los usuarios y que sepan que sus

datos no seran usados para la extorsion.

De la misma bancada, la diputada Rosalinda Dominguez Flores expresé su
inquietud sobre los proyectos prioritarios del Gobierno, dado el presupuesto
que se aprobo para el siguiente afio en la Camara de Diputados para tal fin.

También de Morena, el diputado Erwin Jorge Areizaga Uribe mencioné que es
preocupante el tema de extorsion y se debe hacer algo diferente. “Sabemos
que no se va a acabar este ilicito, pero si hay que poner candados; lo que se
apruebe beneficiara a la sociedad que esta tan lastimada por los temas de

inseguridad".
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Usan hasta seis numeros telefdnicos en secuestro o extorsion

Ignacio Hernandez, titular de la Unidad Politica Policial, Penitenciaria y
Seguridad Privada de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, dijo
que hay instrumentos que usa la delincuencia para secuestrar y extorsionar,
entre ellos los teléfonos celulares y los chips de telefonia de prepago, que son
de costo accesible y sin registro del adquiriente.

La propuesta, dijo, va enfocada a que el sujeto obligado no sea el usuario, sino
el concesionario, como se hace en la telefonia de pago mensual o renta, para
que elfos recaben los datos y el Ifetel tenga control de esta informacién. “Es
preocupante que en un secuestro o extorsién se usen cinco o seis numeros
telefénicos y no se tenga el registro de quién es el que controla ese chip de

telefonia”.

Delito de extorsion crecié de manera importante

El titular del Centro Nacional de Informacién del Secretariado Ejecutivo def
Sistema Nacional de Seguridad Ptiblica, David Pérez Esparza, mencioné que
la extorsion ha crecido de manera importante. De acuerdo con el INEG], es el
delito mas frecuente en 14 entidades y el centro del pais tiene una cifra alta.
De los 33 millones de delitos que se comenten en México anualmente --el
segundo es el de extorsion-- mas de seis millones de exiforsiones se

cometieron el afio pasado.

Indicé que hay un incremento importante en el costo social de exforsion; en
2018, 12 mil millones de pesos se canalizaron al crimen organizado producto

de este ilicito. Desde 2019, dijo, se trabaja en una base de datos, cuyo objetivo
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es que los ciudadanos realicen una denuncia a la linea 089 y al 911 para
reportar una extorsion; en octubre de este afio se recibieron 10 mil llamadas.

Solucionar crecimiento delictivo

Rafael Eslava Herrada, titular de la Unidad de Concesiones y Servicios del
instituto Federal de Telecomunicaciones, coincidio en la necesidad apremiante
de encontrar una solucién al crecimiento exponencial en materia delictiva e
identificar los medios que permitan abatir este problema de seguridad publica.

Refirio que el articulo 6° constitucional sefiala que es funcion del Estado
garantizar el derecho de acceso a las tecnologias y servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, por lo que es necesario analizar una medida legal a
efecto de no perjudicar en otros ambitos la labor del IFT como regulador en

telecomunicaciones.

Verificar el registro con datos biométricos

El comisionado del Instituto Federal de Telecomunicaciones, Séstenes Diaz
Gonzélez, sefnalo que un registro requiere que se realice una verificacion
conira una base que contenga datos biomélricos y esto podria tener como

ventaja reducir la posibilidad de fraude.

Seria obligacion de los usuarios proporcionar la informacion necesaria para el
registro, como nombre, identificacion y comprobante de domicilio. Los
concesionarios deberian validar los datos e inscribirlos en la base del IFT. Una
vez implementada se deberia establecer quiénes pueden acceder a esa

informacién y proteccién de datos.
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Dar certeza del buen manejo de datos

Carlos Gorostiza Zatarain, ex director general en la Subsecretaria de
Comunicaciones de la SCT, destact la importancia del registro y estimé
fundamental su implementacion, en especial la certeza del buen manejo de los
datos personales de los usuarios y que se informe de los procedimientos a

seguir en caso de pérdida o robo del celular para deslindar cualquier mal uso.

Concesionarios

Miguel Calderdn, vicepresidente nacional de vinculaciéon de la Camara
Nacional de la Industria Electronica de Telecomunicaciones y Tecnologias de
la Informacion, subrayé que aun con registro de identidad confiable, los
criminales podrian hacerse de un teléfono robado para realizar sus delitos.
Resalté que no hay forma de garantizar que las personas que contraten un
servicio mantengan los mismos datos en un periodo posterior y los menores
no tendrian acceso a los servicios; solicité analizar otros medios de solucién.
Fernando Loépez, director regional para México y Centroamérica de la
Asociacion Interamericana de Empresas de Telecomunicaciones, indicé que
habria que revisar si realmente la comision de estos delitos ests vinculada con
el registro al teléfono maévil. Considerd que la sociedad lo agradecera en la
medida que se aseguren sus derechos y que se emprendan las medidas

adecuadas para combalir la delincuencia.

Lucas Gallitto, director de politica ptiblica de la Asociacion Global de Sistemas
Moviles de Comunicacién, comentd que si bien no hay duda de que los

delincuentes y terroristas utilizan tarjetas sin prepago para mantenerse
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anonimos, no hay evidencia empirica que demuestre que el registro de
usuarios conduce a una reduccion en la actividad delictiva. Consideré que el
registro puede tener aspectos negativos como generar una restriccion de

accesibilidad para los consumidores.

Gabriel Székely, director general de la Asociacién Nacional de
Telecomunicaciones, expuso que el registro no ha funcionado ni lo hara, pues
el tener uno de tipo biométrico y con huella tendria un costo de mas de 21 mil
millones de pesos. Ademds, dijo, durante los Ultimos cinco afios se ha
emprendido una coordinacion de las autoridades para impedir lamadas desde

los penales.

E! vicepresidente de asuntos externos de AT&T México, Daniel Rios Villa,
argumento que varios paises de América Latina han decidido utilizar este
registro, pero “no han encontrado evidencia clara ni contundente de que
impacten en la reduccién de delitos como la extorsion. La legisiacion debe
proteger datos personales y es necesario analizar su disefio porque son mas
de cien millones de lineas y se necesila estudiar si es el mecanismo idéneo”

Daniel Bernal, director de regulacién de América Mévil, sefialé que cualquier
mecanismo que limite el acceso a los servicios de telecomunicaciones atentara
contra el acceso de los ciudadanos a los servicios de comunicaciones que hoy
en dia son el principal medio de acceso a la educacion, salud y trabajo. “Un
registro de esta naturaleza no es una herramienta idénea para la lucha contra

la delincuencia”, advirtio.

Sociedad civil

83



COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

AR DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS INICIATIVAS POR LA QUE SE

DIPUTADDE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
LEIY LiodeaToRa DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION (Expedientes 5100 y
5536)

C

Jonathan Estrada, juridico de Telecomunicaciones 360, subrayo que esfa
iniciativa busca combatir la extorsion y fraudes, “pues se estaria formando una
base de datos con la que se estaria identificando los principales insumos para
la delincuencia organizada, que es el nombre y el teléfono”. Expreso que en
los lineamientos deben haber candados perfectamente definidos.

Zaira Pérez, directora de desarroflo de ecosistemnas de negocio para Latam,
sefialé que con el Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Movif si se tuvo
muchas duplicidades o robo de identidad porque no existian las condiciones y
la tecnologia no estaba disponible y al alcance de todos, pero hoy en dia si se
puede. Considerd que habran de impedirse delitos como el fraude que se

comete con aplicaciones moviles bancarias.

{sabel Davara, vicepresidenta juridica de la Asociacion de Internet MX, sostuvo
que estas iniciativas no han resultado efectivas y estimé que se requeriria la
realizacion de una evaluacién de impacto a la proteccién de datos personales,

que son confidenciales, asegurd.”
Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS
1. En su Exposicion de Motivos, el Diputado Mario Delgado Carrillo sefiala los

siguientes argumentos para aprobar la Iniciativa en estudio, sefialando lo

siguiente:

1 https./fcomunicacionnoticias.diputados gob. mx/comunicacion/index phpfboletines/realizan-

foro-virtual-registro-de-usuarios-de-telefonia-movil-#gsc tab=0
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La telefonia moévil es un servicio de conexidn a la red telefénica publica
mediante una red inalambrica, que permite a los usuarios realizar y recibir
llamadas telefénicas, enviar o recibir mensajes de texto (SMS) y tener

acceso a Internet (transferencia de datos).

Como es sabido, la telefonia moévil esta integrada por dos tipos de
modalidades para su servicio: la primera, de prepago, que funciona por
medio de recargas periddicas de tiempo aire, el cual es consumido por el
usuario. La segunda, de pospago, en la que se fijan las tarifas, montos y
productos incluidos dentro del servicio adquirido por parte del usuario, y que
permite se cubra el precio del tiempo aire consumido de forma posterior.
Ambas modalidades tienen en comun la conversion de todo el trafico
utiizado diariamente en materia de comunicacion (voz, datos, texto,
mensajes multimedia, etcétera), a través de sefiales de radiofrecuencia, las

cuales viajan a través del espectro radioeléctrico hasta llegar a su destino.

Por ofra parte, es dable indicar, que la necesidad de establecer un
mecanismo que regule las actividades derivadas de la utilizacién de la
telefonia moévil con propdsito legitimo, surgio del incremento del numero de
lineas celulares activadas bajo la modalidad de prepago, pues como lo
menciond el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) en su Anuario
Estadistico 2018, a diciembre de 2017 habia mas de 114 millones de lineas
de telefonia movil a nivel nacional, de las cuales el 83 por ciento
correspondié a lineas de prepago y 17 por ciento a lineas de pospago. De
igual manera, el IFT reportd que 92 de cada 100 habitantes contaban con

el servicio de telefonia movil.
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Como se desprende de la informacion antes citada en el Gltimo cuatrimestre
del afio 2018, el servicio movil de telefonia presentd un incremento en su
adquisicion y por ende en su utilizacién, debido a que, por cada 100
habitantes, 96 poseen una linea telefénica, de modo que el numero de
lineas que presta este servicio fue de mas de 120 millones, de los cuales el
83 por ciento fue operado bajo el sistema de prepago y el 17 por ciento

restante mediante los planes tarifarios de pospago.

La intencién de llevar un registro de los aparatos terminales y de los
usuarios no es una pretension nueva pues en 2009 el Poder Legislativo
implementd, un mecanismo de registro obligatorio de los dispositivos
llamados sim card. Para ese propésito se facultdé a la entonces existente
Comision Federal de Telecomunicaciones, para elaborar y actualizar,
mediante la participacion de los concesionarios, el Registro Nacional de

Usuarios de Telefonia Movil (Renaut).

Dicho esquema obligaba a los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones, a llevar un registro de sus usuarios, tanto en la
modalidad de lineas contratadas en plan tarifario o de pospago, como en
lineas de prepago, mismo que debia contener, como minimo, los siguientes

datos:
* Numero y modalidad de la linea telefénica.

* Nombre completo, domicilio, nacionalidad, nimero correspondiente

y demas datos contenidos en la identificacién oficial vigente.
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» Comprobante de domicilio y toma de huella dactilar.

« En caso de personas morales, asentar la razén social de la misma,
la cédula fiscal y copia del documento que acredite la capacidad de

contratar.

El mencionado registro funciond durante casi tres afios. Sin embargo,
mediante otro decreto, al considerar que el sistema de registro no habia
contribuido a la prevencién e investigacion de los delitos asociados al uso
de teléfonos moviles, se derogaban todas las disposiciones relativas al
Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil, estableciendo en su lugar
diversos mecanismos que obligaban a los concesionarios o permisionarios
del servicio de felecomunicaciones, a colaborar con el Ministerio Publico o
las autoridades judiciales, en la localizacién geografica en tiempo real de
las comunicaciones relacionadas con los hechos ilicitos. De igual modo, ese
instrumento legislativo buscé garantizar, en teoria, que todos los
establecimientos penitenciarios federales o de las entidades federativas,
contaran con equipos que permitieran bloquear o anular de manera
permanente las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion o de

transmision de datos o imagen dentro de su propio perimetro.

En coadyuvancia con la propuesta anterior, en la presente iniciativa se
propone que el registro y control de las lineas telefonicas moéviles, se inicie
desde el momento de su adquisicién, pues ello puede aportar datos

inherentes al usuario, la supervision por parte del concesionario, asi como
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ia vigilancia por parte de la autoridad competente, mediante un sistema

informatico.

También permitira que exista un Registro de Usuarios que contendra con
una serie de informaciones relacionados con la linea de telefonia mévil,
dentro de los gue se encuentran el nimero de la linea, el nimero de
identificacion Unico de la tarjeta SIM, la fecha y hora de activacion, el
nombre completo o razén social del usuario, los datos de su identificacion
oficial y CURP, el domicilio, los datos del concesionario, entre otros, Todo
ello, bajo la consigna de que la informacién proporcionada sera considerada
como reservada acorde a lo establecido por la lLey Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica lo que conlleva a otorgar

seguridad juridica en las actuaciones que realice la autoridad en la materia.

Hasta el dia de hoy, se tienen contabilizadas mas de cinco mil denuncias
presentadas ante el Ministerio Publico Federal por los distintos
concesionarios, de las cuales han resultadoc menos de una decena de
sentencias condenatorias. Es evidente que el marco juridico existente es

insuficiente para combatir esta conducta.

Ademas, el mecanismo planteado prevé una serie de medidas que permiten
delimitar la obtencion, tramite y ejecucion del Registro, bajo un esquema de
facit aplicaciéon, que al mismo tiempo garantiza la reserva de los datos

personales aportados al registro.
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Igualmente, se propone crear un catalogo de sanciones que determine las
infracciones que podrian realizarse en la operacién material del Registro de

Usuarios de Telefonia Maovil.

En esta tesitura se propone que el Instituto Federal de Telecomunicaciones
al tener la facultad constitucional en la materia dirija el control y registro de
las lineas de telefonia mévil y, que en el caso de que éstas sean utilizadas
de manera contraria a los fines licitos permitan la entrega de los datos
asentados en la base de datos a las autoridades competentes en la

percusién e investigacion de los delitos.

2. Lainiciativa de referencia propone el siguiente texto normativo:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo Unico. Se reforman los articulos, 176, y 190, fracciones VI, primer
parrafo, y VII, y se adiciona una fraccion XLII al articulo 15; un Capitulo | Bis
denominado “Del Registro de Usuarios de Telefonia Movil”, al Titulo Séptimo, con
los articulos 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater, 180 Quintes y 180 Sextus: un Capitulo il
Bis denominado "Sanciones en materia del Registro de Usuarios de Telefonia
Movil*, al Titulo Décimo Quinto, con los articulos 307 Bis, 307 Ter, 307 Quater y 307
Quintes, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar

como sigue:

Articulo 15. ...
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. a XLII. ...

XLIl Bis. Operar, regular y mantener el Registro de Usuarios de Telefonia
Mévil; procurar su buen funcionamiento y el intercambio de informacién con
las autoridades competentes, asi como validar la informacién que deba
incorporarse al mismo conforme a los sistemas informéaticos vy

procedimientos que se establezcan para tal efecto;
XL, a LXHI. ...

Articulo 176. El instituto llevara el Registro Publico de Telecomunicaciones, el cual
estara integrado por el Registro Puablico de Concesiones, el Registro de Usuarios
de Telefonia Movil y el Sistemna Nacional de Informacion de Infraestructura, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y las disposiciones aplicables que

se emitan.

Capitulo | Bis

Del Registro de Usuarios de Telefonia Mévil

Articulo 180 Bis. El Instituto operara el Registro de Usuarios de Telefonia
Mévil, el cual es una base de datos integrada por la informacion que de cada
linea telefénica  movil proporcionen los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, de conformidad con lo
dispuesto por esta Ley.

Para mantener actualizado el Registro los concesionarios de

telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, suministraran la
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informacion relativa a altas, bajas, cambio de propietario, robos, extravios y

otros datos con los que cuenten.

La inscripcion del nimero de una linea telefénica movil en el Registro de
Usuarios de Telefonia Movil presume la existencia de la misma, su pertenencia
a la persona que aparece en aquél como titular o propietaria, asi como la
validez de los actos juridicos que se relacionan con el respectivo contrato de
prestacidn de servicios y que obran en el Registro salvo prueba en contrario,

de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 180 Ter. El Registro de Usuarios de Telefonia Mévil contendra, sobre

cada linea telefonica mévil, la informacion siguiente:
. Numero de linea telefonica movil;

Il. Namero de serie o identificador unico de la tarjeta SIM respecto de la que

fue activada la linea telefénica movil;

IIl. Fecha y hora de la activacion de la linea telefénica mévil adquirida en la
tarjeta SIM;

IV. Nombre completo o, en su caso, denominacién o razén social del

usuario;

V. En su caso, numero de identificacion oficial con fotografia y clave unica
de poblacion del titular de la linea;

VI. Domicilio del usuario;
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VIl. Datos del concesionario de telecomunicaciones o, en su caso, de los

autorizados;

Vlil. Cédigo de identidad de fabricacion y caracteristicas del equipo mévil
donde se utilizara la tarjeta SIM;

IX. Modalidad de la linea telefénica mévil, ya sea contratada en plan tarifario

o de prepago;
X. Vigencia, y
Xl. Los avisos que actualicen la informacion a que se refiere este articulo.

Para efectos de este articulo, se entendera como tarjeta SIM al dispositivo
inteligente desmontable utilizado en los equipos moviles, con objeto de
almacenar de forma segura la clave de servicio del suscriptor usada para

identificarse ante determinada red.

Articulo 180 Quater. Los avisos a que se refiere el articulo 180 Bis, fraccion XI
de esta Ley se presentaran por los medios y en los plazos que se establezcan
en las disposiciones reglamentarias aplicables, considerando las tecnologias

y métodos mas modernos y de facil utilizacion.

En caso de que el aviso contenga datos equivocos o incongruentes con los
asientos que obren en el Registro de Usuarios de Telefonia Mévil, el Instituto
prevendra al concesionario de telecomunicaciones o, en su caso, al
autorizado que haya presentado el aviso para que realice las aclaraciones

respectivas, de conformidad con las disposiciones reglamentarias aplicables.
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El usuario titular del servicio que no reconozca como propio un nimero de
linea de telefonia mévil vinculado a su nombre o denominacién social, podra
solicitar en tiempo real al Instituto, al concesionario de telefonia o, en su caso,
al autorizado, la actualizacién de la informacién correspondiente de
conformidad con lo establecido en las disposiciones reglamentarias

aplicables.

La baja de un numero de linea de telefonia mévil en el Registro de Usuarios

de Telefonia Mévil no implica la eliminacion del registro correspondiente.

Articulo 180 Quintes. El Instituto validara y corroborara fa informacién del
Registro de Usuarios de Telefonia Movil conforme a los sistemas y
procedimientos informaticos que resulten aplicables y, en su caso, solicitara

a los concesionarios las aclaraciones pertinentes.

Articulo 180 Sextus. Cualquier persona podra consultar la informacion
contenida en el Registro de Usuarios de Telefonia Mévil a que se refiere el
articulo 180 Ter, fracciones |, IV, VIl y XI, conforme al procedimiento, niveles
de acceso y otros requisitos que se determinen en las disposiciones

reglamentarias aplicables.

El Instituto so6lo podra proporcionar informacion del Registro de Usuarios de
Telefonia Mdévil sobre datos personales, a la persona que aparezca como
propietario de la linea telefénica mévil o a quien acredite algiin interés juridico

y haya sido autorizado por éste.

La informacidn contenida en el Registro de Usuarios de Telefonia Mévil a que

se refiere el articulo 180 Bis, fracciones II, lll, IV, V, VIIl, IX y X sera reservada
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en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, sin perjuicio de que el Instituto dé acceso a la misma a los
concesionarios de telecomunicaciones o a aquellas personas que pretendan

ser concesionarios o autorizados, siempre y cuando:

l. Se registren ante el Instituto y comprueben su caracter de concesionario,

autorizado o su interés en serlo;

Il. Presenten la documentacion idénea que acredite sus datos de

identificacion mediante documentos publicos fehacientes, y

lll. Se verifique que la informacion sea confidencial para las personas que
soliciten el acceso, mediante los lineamientos que emita el Instituto para

garantizar que no se haga uso indebido de la informacion.

Las autoridades de seguridad y de procuracion de justicia para el ejercicio de
sus atribuciones tendran acceso a la informacién contenida en el Registro de

Usuarios de Telefonia Mdvil.

Para efectos de este articulo, las disposiciones reglamentarias aplicables
estableceran los procedimientos, mecanismos y medidas de seguridad que
los concesionarios de telefonia 0, en su caso, los autorizados deberan adoptar
para identificar al personal autorizado para acceder a la informacién, asi como
las medidas técnicas y organizativas que impidan su manipulacién o uso para
fines distintos a los legalmente autorizados, su destruccién accidental o ilicita
o su pérdida accidental, asi como su almacenamiento, tratamiento,

divulgacién o acceso no autorizado.

94



COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

Jowe

SIS S DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS INICIATIVAS POR LA QUE SE
CAMARA DE

DIPUTADOS REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
LRIV Ve yintuss DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION (Expedientes 5100 y
5536)
Articulo 190. ...
l.LaV. ..

VI. Realizar la suspension del servicio de los equipos o dispositivos terminales
moviles reportados como robados o extraviados, a solicitud del
titular, inscribiendo en el Registro de Usuarios de Telefonia Moévil el aviso

correspondiente.

VII. Realizar el blogueo inmediato de lineas de comunicacién moévil que funcionen
bajo cualquier modalidad reportadas por los titulares o propietarios , utilizando
cualguier medio, como robadas o extraviadas, y proceder a la inscripcién del
aviso correspondiente en el Registro de Usuarios de Telefonia Movil;
asimismo, proceder a lasuspension inmediata del servicio de
telefonia mévil cuando asi lo instruya la autoridad competente para hacer cesar
la comisién de delitos, de conformidad con lo establecido en las disposiciones

legales aplicables;

Vi, a XNl ...

Capitulo Il Bis
Sanciones en materia del Registro de Usuarios de Telefonia Movil
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Articulo 307 Bis. Los concesionarios de telecomunicaciones o, en su caso, los
autorizados, incurriran en relacién con el Registro de Usuarios de Telefonia

Movil, en las infracciones siguientes:

l. Efectuar extemporaneamente la inscripcion de un nimero de linea
telefénica movil, excediendo los plazos previstos en las disposiciones

reglamentarias aplicables;
II. No inscribir un niumero de linea telefonica movil;

lll. No presentar los avisos que actualicen la informacién de un registro, a

que se refiere el articulo 180 Ter de esta Ley;

IV. Hacer uso indebido de las constancias, documentos y demas medios de
identificacidn, relacionados con el registro de un niimero de linea telefénica

movil;

V. Alterar, omitir, simular o permitir registros o avisos en forma ilicita,
registrar datos falsos, proporcionar informacién falsa o facilitar informacién
a usuarios o terceros que no tengan derecho, acceder sin autorizacién a la
informacion del Registro de Usuarios de Telefonia Mévil o no denunciar

alguna irregularidad teniendo la obligacion de hacerlo, y

V1. Hacer uso de la informacién, documentos o comprobantes del Registro
de Usuarios de Telefonia Movil, para obtener un lucro indebido,

directamente o por interpésita persona.
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Articulo 307 Ter. A quien cometa las infracciones a que se refiere el articulo

anterior, se le impondran las multas siguientes:

I. De 20 a 50 unidades de medida y actualizacién, a la comprendida en la

fraccion i;

Il. De 500 a 1,000 unidades de medida y actualizacion, a las referidas en las

fracciones ll y IlI;

lll. De 2,000 a 4,000 unidades de medida y actualizacion, a la prevista en la

fraccion IV;

IV. De 10,000 a 15,000 unidades de medida y actualizacion, a la sefialada en

la fraccion V, y

V. De dos a tres veces el lucro indebido obtenido para la comprendida en la

fraccion VL.

Articulo 307 Quater. La aplicacion de las sanciones a que se refiere este titulo,
se hara considerando las circunstancias en que se cometié la infraccion, asi
como la capacidad econdémica del infractor. Dichas sanciones no lo liberan
del cumplimiento de las obligaciones que establece esta L.ey, y se aplicaran

sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal que le resulte.

Articulo 307 Quintus. Para la determinacién y cuantificacion de las multas a

que se refiere este Capitulo se aplicara lo dispuesto en el presente Titulo.

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Federal de Telecomunicaciones realizarad las acciones
necesarias para que las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se realicen con cargo a su presupuesto aprobado en el
presente ejercicio fiscal y subsecuentes, por lo que no se requerirdn recursos
adicionales para tales efectos y no se incrementara su presupuesto regularizable

para el presente ejercicio fiscal ni posteriores.

Tercero. El Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a la expedicion del presente Decreto, debera emitir las

disposiciones reglamentarias aplicables al Registro de Usuarios de Telefonia Movil.

Cuarto. En el caso del registro de lineas telefénicas méviles, en cualquiera de sus
modalidades, adquiridas con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto,
los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, contaran
con un plazo de un afio para cumplir con las obligaciones de registro a que se refiere
el presente Decreto.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, deberan
realizar una campafa de informacion, sin costo adicional, dirigida a sus clientes en
la modalidad de prepago con la anticipacion que les permita cumplir con su
obligacién de registrar y actualizar sus datos. Para tal efecto los usuarios deberan
presentar ante el concesionario o autorizado de que se trate el equipo celular, la
tarjeta sim, asi como la documentacion fehaciente a que hace referencia el articulo

180 Ter de la Ley Federal de Telecomunicaciones. También deberan ser informados
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de que, en caso de no realizar dicho tramite dentro del plazo sefalado, se les
suspendera la prestacion del servicio, sin derecho a reactivaciéon, pago o

indemnizacion alguna.

Transcurrido el plazo sefialado para el registro de titulares o propietarios de las
lineas telefonicas, los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados, estaran obligados a cancelar en forma inmediata aquellas lineas de
telefonia mévil, que no hayan sido identificadas o registradas por los usuarios o

clientes.

Quinto. El registro de los nuevos usuarios de telefonia mévil a que se refiere el
presente Decreto debera realizarse por los concesionarios en forma inmediata a

partir de su entrada en vigor.

Sexto. Los concesionarios deberan realizar campanas y programas informativos a
sus clientes o usuarios para incentivar la obligacion de denunciar en forma
inmediata el robo o extravio de sus equipos celulares o de las tarjetas de SIM para
prevenir el uso ilicito de las lineas de telefonia celular mévil, asi como en los casos

que se trate de venta o cesidn de una linea telefénica.

3. En su Exposicion de Motivos, el Diputado Manuel Gomez Ventura
sefiala los siguientes argumentos para aprobar la Iniciativa en estudio,

seftalando lo siguiente:

En los dltimos afos (a partir del 2000, segUn datos de la Policia Federal), en
nuestro pais se ha registrado un aumento exponencial en los delitos de

extorsion y de secuestro que afectan a familias, empresas y comunidades, y
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ha sido dificil erradicarlos, porque los métodos de ejecutar dichos delitos
muchas ocasiones son via remota, mediante teléfonos moviles de prepago,
que son utilizados de manera desechable para perpetrar actos de extorsion y
secuestro. Las lineas de teléfono se llegan a utilizar una vez por llamada para
evitar que la autoridad pueda geolocalizar la sefial emitida por los aparatos
moviles y, en casos de secuestro, las llamadas son realizadas en un tercer

estado del pais para hacer mas complicado el proceso de localizacion.

Segun datos del propio secretario de Seguridad Ciudadana, en un proceso de
secuestro, los delincuentes utilizan al menos 16 lineas de teléfono distintas
para realizar las llamadas para pedir rescate, estas lineas son adquiridas de
forma legal o como parte del robo de celulares que también ha mostrado un
incremento en los Ultimos afnos, se estima en 2017 se denuncié el robo de
cerca de un millén de teléfonos celulares en México, de esos, mil fueron
usados para cometer delitos de extorsion, segln la Asociacion Nacional de

Telecomunicaciones.

La problematica que exponemos en esta iniciativa es la facilidad y anonimato
que representa el adquirir una tarjeta SIM prepago de cualquier compania,
pues como en los casos de secuestro y extorsion, se distribuyen
indiscriminadamente, que en un contexto como el que menciona el Ultimo dato
de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad
Plblica (Envipe 2017), de 7.5 millones de extorsiones denunciadas ante la
autoridad; y en el caso de secuestros, la Organizacién Alto al Secuestro detalla

un numero de mil 265 secuestros de diciembre a julio de 2019, no se puede
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dejar sin regulacion la venta de aparatos de telecomunicacion que dificultan el

rastreo en caso de que sean utilizados para perpetrar delitos.

Para la realizacion de delitos como la extorsién o el secuestro, los teléfonos
celulares son una de las principales herramientas utilizadas por los
secuestradores y por eso nos enfrentamos a la necesidad de regular su venta,
para que, de esta manera, estos actos criminales puedan ser mas vulnerables
ante la investigacion policial dado el actual anonimato de las ventas prepago
de tarjeta SIM. Consideramos pertinente disefiar un esquema de registro, para
asi tener conocimiento de quiénes son los titulares de las lineas telefonicas,
ya que, segun datos de secretario de Seguridad, en México existen 77 millones
de lineas prepago, en las que ni la autoridad ni las compaiiias de

telecomunicaciones conocen quién es el responsable de la linea.

Regular la compra de tarjetas SIM prepago permitira conocer quiénes son los
duefios de las lineas telefénicas, y reducira su uso en actos delictivos ya que

no se podra acceder de manera indiscriminada a nuevas lineas.

Se pretende que cuando algun delincuente utilice un nimero para secuestro,
extorsion o alglun otro delito, la autoridad podra acceder mediante la base de
datos de las compafiias de telecomunicaciones a los datos registrados de
dichas lineas. En el caso de lineas robadas y utilizadas en acciones criminales,
se sugiere seguir concientizando la denuncia de robo de celulares ante la
autoridad para su conocimiento y accidn; asi como a la compariia contratante

para dar de baja dicho nimero y que no sea utilizado en la comision de aigtn

crimen.
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4. La iniciativa de referencia propone el siguiente texto normativo:

Decreto que adiciona la fracciéon XLII Bis del articulo 15 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién

Unico. Se adiciona la fraccion XLII Bis del articulo 15 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:
Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:
I -XLI. ...

XLIl. Llevar y mantener actualizado el Registro Publico de Telecomunicaciones,
gue incluird la informacion relativa a las concesiones en los téerminos de la

presente Ley.

XLl Bis. Para el Registro de Usuarios de Telefonia Mévil, debera establecer
el registro de compradores de lineas de prepago, en el cual se deberan

capturar los datos siguientes:

a) Nombre completo, fecha de nacimiento, domicilio y nimero de

identificacion oficial con fotografia.
b) Numero telefénico correspondiente a la linea de prepago adquirida.

c) En caso de que el usuario sea turista extranjero, se le requerira nombre,

numero de pasaporte y nacionalidad.
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d) Para el caso de menores de edad, debera estar acompanado de una
persona adulta que proporcione los requisitos mencionados en el inciso

a).

Para efectos de conservacion y tratamiento de los datos personales
recabados para el cumplimiento de esta fraccién, se observara lo

dispuesto en la fraccion 1l de este mismo articulo.
XLIH-LX1I ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

5. En su Exposicién de Motivos, el Jorge Arturo Espadas Galvan senala
los siguientes argumentos para aprobar la Iniciativa en estudio,

senalando lo siguiente:

En la actualidad, la telefonia mévil se ha convertido en uno de los medios de
comunicacion mas utilizados en todo el mundo esto debido a su facil acceso e
interaccién entre las personas a través de los distintos canales con los que
cuenta el mismo mévil y con caracteristicas como la inmediatez, efectividad,
interactividad, confidencialidad y seguridad que han revolucionado la vida

social, la tecnologia y la economia a nivel mundial.

Otra de las razones que ha contribuido en el aumento de demanda en los

equipos electrénicos ha sido el crecimiento del uso del internet, asi como de
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aplicaciones y tecnologia en distintos ambitos, entre los que destacan, la
salud, educacioén, politicas publicas, entretenimiento, comercio y areas
laborales dando como resultado que cada vez son mas las personas gue se
han incorporado a la sociedad mundial de la informacion y la era digital por lo

amplios beneficios y oportunidades que las mismas brindan.

En el afic de 2017, el namero de usuarios con telefonia moévil alcanzé los 5.000
millones, aungue es necesario resalar que el nimero de tarjetas SIM usadas
por personas se elevd a 7.800 millones. Dando como resultado un total del
103% de los habitantes del planeta, superando por primera vez a la poblacidén

mundial que, en ese entonces, era de 7.600 millones de personas.

En el informe anual de Mobile Economy de la GSMA se prevé que se afadiran
casi mil millones de usuarios de telefonia moévil en el ario 2025, alcanzando a
los 5.900 millones de suscriptores, aproximadamente el 71% de la poblacion
mundial prevista para ese afio. De igual manera, se espera que 5.000 millones
de suscriptores utilicen sus teléfonos moéviles para acceder a Internet, frente a

los 3.300 millones que hubo en el afio 2017,

Las generaciones de tecnologia de telefonia movil que se utilizan actualmente
en Mexico son GSM (2G), GPRS (2.5G), EDGE (2.75G), UMTS (3G), HSDPA
(3.5G), HSUPA (3.75G), HSPA+ (3.9G) y LTE (4G), la tecnologia (2G) presta
los servicios de llamadas de voz; intercambio de mensajes de texto de hasta
140 caracteres; funciones de llamada como llamada en espera y llamadas en
conferencia; baja transferencia de datos moviles para aplicaciones de

mensajeria como Whatsapp y correo electrénico, entre otras. Mientras que la
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tecnologia (3G) presta todos los servicios incluidos en las redes 2G con mejora
en la velocidad de transferencia de datos méviles, ademas de la introduccién
de nuevos servicios de localizacidon, multimedia e internet, entre sus
principales aplicaciones se encuentran: Sistemas de posicionamiento Global
(GPS), navegacion fluida en Internet, video conferencias, transacciones

financieras, video a demanda, etc.

En la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
informacién en los Hogares del 2019, se determind que en México se
alcanzaron los 80. 6 millones de internautas y 86. 5 millones de consumidores
de telefonia celular tambien se menciona en dicha encuesta sobre el aumento
entre el afio 2017 y 2019. Mientras en el primero en las en las zonas urbanas
el promedio de conectados mayores a 6 afios de edad fue de 71.2 por ciento,

en el 2019 aumentd a 76.6 por ciento y en las rurales de 39.2 a 47.7 porciento.

En el afto 2009, se implementd un mecanismo de registro obligatorio, en el
cual la Comisién Federal de Telecomunicaciones, a través del Registro
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil (Renaut) obligaba a los
concesionarios a Hevar un registro de todos los usuarios en cualquier
modalidad de plan, en ese registro se debian poner, el nombre completo de
guien contrataba, domicilio, nacionalidad, numero correspondiente,
comprobante de domicilio y huella dactilar; y con las personas morales:
asentar la razon social, la cedula fiscal y el documento que acredite la

contratacion de servicios.
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En el Informe Anual de Resultados del Comité Especializado de Estudios e
investigaciones de 2017- 2018, se establecen los resultados de los estudios e
investigaciones del desarrollo de soluciones tecnolégicas que permitan inhibir
y combatir la utilizacion de equipos de telecomunicaciones para la comisién
de delitos ¢ actualizacion de riesgos 0 amenazas a la seguridad nacional. Se
hizo hincapié en que la mayoria ocurren dentro de los centros penitenciarios y
las cifras son alarmantes para la poblacion mexicana, de igual manera, en
dichas reuniones se establecieron varios proyectos para salvaguardar la

integridad de las personas y sobre todo la proteccion ante diversos delitos.

6. La iniciativa de referencia propone el siguiente texto normativo:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de

la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo dnico. - Se adiciona, inciso d), recorriendo los demas en su orden
del articulo 78, fraccion VII), recorriendo los demas en su orden del articulo
118, un ultimo parrafo al articulo 190 y las fracciones XXIl y XXIII al articulo
191; y se reforma la fraccion V, del articulo 81, numeral Il inciso a) y c),
numeral VI, numeral VII del articulo 190 e inciso D, fraccién V de articulo 298,

todos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo 78. ...

|. Para el otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones, el

Instituto podra tomar en cuenta, entre otros, los siguientes factores:
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d) La seguridad en los usuarios y utilizacion del espectro electrénico;

e} La prevencion de fendmenos de concentracion que contrarien el interés

publico;

f) La posible entrada de nuevos competidores al mercado, y

g) La consistencia con el programa de concesionamiento.

Articuio 81. El titulo de concesion para usar, aprovechar o expiotar el
espectro radioeléctrico para uso comercial o para uso privado debera

contener como minimo lo siguiente:

l.LalV. ..

V. Los programas y compromisos de inversiéon, calidad, de cobertura
geografica, poblacional o social, de seguridad, de conectividad en sitios
publicos y de contribucién a la cobertura universal que, en su caso, determine
el Instituto, para lo cual considerara las propuestas que formule anualmente

la Secretaria conforme a los planes y programas respectivos;
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Articulo 118. Los concesionarios que operen redes publicas de

telecomunicaciones deberan:

lLaVil ...

VIl. Asegurarse de la identidad de sus usuarios mediante identificacion
oficial y datos biométricos como la huella digital, sin estos datos no
podran prestar los servicios de telecomunicaciones establecidos en

esta Ley.

VIll. Prestar sobre bases tarifarias y de calidad los servicios de
telecomunicaciones contratados por los usuarios y demas condiciones
establecidas en términos de esta Ley y la ey Federal de Proteccion al

Consumidor;

Xl. En el caso de que no exista en una localidad determinada ofro
concesionario que proporcione servicios similares, el concesionario que
preste servicio en dicha localidad, de conformidad con las condiciones que
establezca su respectiva concesidon, no podra dejar de ofrecer la prestacion
de los servicios, salvo causa de fuerza mayor o que cuente con autorizacion

expresa del Instituto, y

X. Abstenerse de establecer barreras contractuales o de cualquier otra

naturaleza que impidan que otros concesionarios instalen o accedan a

108



COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

AMARE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS INICIATIVAS POR LA QUE SE
DIPUTADOGS REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
BRSNS DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION {Expedientes 5100 vy
5536)

infraestructura de telecomunicaciones en edificios, centros comerciales,

fraccionamientos, hoteies o cualquier otro inmueble para uso compartido.

Articulo 190. ...

Il. Conservar un registro y control de comunicaciones que se realicen desde
cualquier tipo de linea que utilice numeracion propia o arrendada, bajo
cualquier modalidad, que permitan identificar con precision los siguientes

datos:

a) Nombre, datos biométricos, denominacion o razén social y

domicilio del suscriptor o su representante legal;
b) ...

c) Datos necesarios para rastrear e identificar el origen y destino de
las comunicaciones de telefonia movil: nimero de destino, modalidad
de lineas con contrato o plan tarifario, como en la modalidad de lineas
de prepago, asi como identificacion de su usuario o titular
incluyendo datos biométricos;

dyah)...
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El concesionario para otorgar servicios, equipos o dispositivos
terminales moéviles a suscriptores o usuarios debera obtener la
plena identificacion de los mismos, mediante identificacién oficial
vigente con fotografia y la obtencidon de datos biométricos,
dichos datos seran protegidos conforme lo establecido en la Ley
Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los

Particulares.

H.aV. ..

VI. Realizar la suspension del servicio de los equipos o dispositivos
terminales moéviles reportados como robados o extraviados, a solicitud
del fitular y de aquellos cuyo titular no haya aportado
identificacion oficial y datos biométricos.

VIl. Realizar el blogueo inmediato de lineas de comunicacién mévil

que funcionen bajo cualquier modalidad reportadas por los clientes,
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utilizando cualquier medio, como robadas o extraviadas o cuyo titular
no se encuentre plenamente identificado;, asi como realizar la
suspensién inmediata del servicio de telefonia cuando asi lo instruya
la autoridad competente para hacer cesar la comisién de delitos, de

conformidad con lo establecido en las disposiciones legales aplicables;

VIl a XII. ...

Articulo 191. Los usuarios gozaran de los derechos previstos en esta
Ley y en |la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, asi como en las

demas disposiciones aplicables.

Son derechos de los usuarios:

laXIX..

XX. A que cuando se renueve el contrato de servicios moéviles y no
adquiera un nuevo equipo, la mensualidad se integre exclusivamente

por el cobro de los servicios sin pago del equipo, ¥

XXI. A que en los contratos de servicios moéviles se transparente, en
el pago mensual, la parte que corresponda al costo de los servicios y
la que corresponda al costo del equipo o instalaciones y el plazo de

este pago,

111



COMISION DE COMUNICACIONES Y

TRANSPORTES
' DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS INICIATIVAS POR LA QUE SE
DIPUTADOS REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
Ly Imaiariae DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION (Expedientes 5100 y
5536)

XXIl. A solicitar y obtener la reactivacién de su linea o el
desbloqueo de su equipo cuando este se haya realizado por no
estar plenamente identificado, para ello debera aportar

identificacién oficial en copia y datos biométricos y;
XXNl. A no recibir ningin cobro adicional que no sea el

expresamente especificado en el contrato y por los servicios

especificamente contratados.
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Articulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las
disposiciones que deriven de ella, se sancionaran por el Instituto de
conformidad con lo siguiente:

AacC..

D) Con multa por el equivalente del 2.01% hasta 6% de los ingresos

del concesionario o autorizado por:
lLalV. ...
V. No establecer las medidas necesarias para garantizar la

identidad de los usuarios, asi como la confidencialidad y privacidad

de sus comunicaciones;
VI ...

VIIIL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. En io relacionado con el registro de lineas telefonicas
moviles, en cualguiera de sus modalidades, adquiridas con
anterioridad a la entrada en vigor del presente, los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, contaran con un
plazo de un afo para cumplir con las obligaciones de registro a que se

refiere el presente.

Tercero. E! registro de los nuevos usuarios de telefonia moévil debera
realizarse por los concesionarios de forma inmediata a partir de la
entrada en vigor conforme lo establecido en el articulo primero

fransitorio.

Cuarto. Los concesionarios y las autoridades correspondientes
deberan realizar camparfias y programas informativos a los usuarios
para incentivar la obligacion de denunciar el robo y/o extravio de sus
equipos celulares o de las propias tarjetas SIM para prevenir el uso

ilicito de las lineas de telefonia celular maévil.

Quinto. Los datos personales obtenidos por los concesionarios
deberan ser regulados conforme lo establecido en la Ley Federal de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

Xl. CONSIDERACIONES DE LA COMISION
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L Esta comision dictaminadora corresponde con las expresiones de los

diputados proponentes, y compartimos el sentido de buscar inhibir en
su totalidad los principales delitos que aquejan a la sociedad mexicana,
mismos que se cometen a través de la utilizacion de equipos méviles
como herramientas fundamentales para la realizacion de ilicitos, en
distintos rubros, como puede ser a través de voz, buzdn vocal,
conferencia, y datos; servicios suplementarios, incluidos el reenvio o

transferencia de llamada o servicios de mensajeria.

1l. Para los integrantes de esta comisién es importante resaltar que, la
funcién principal de la elaboracidn del registro tiene como objetivo la
identificacidbn plena y certera de los titulares de las lineas de
comunicacion; con la creacion de esta figura, las autoridades
competentes tendran mas elementos normativos para identificar la
comisién de un delito a través de equipos moviles, y ademas deberan
colaborar con las instituciones encargadas de la imparticion de la
Justicia, como se establece en el articulo 180 y 190 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, es obligacion por parte del
Estado Mexicano garantizar la seguridad publica, la seguridad nacional
y una efectiva procuracion de justicia en que los concesionarios y
autorizados deberan atender todo mandamiento por escrito, fundado y

motivado de la autoridad competente:

Articulo 189, Los concesionarios de telecomunicaciones y, en

su caso, los autorizados y proveedores de servicios de
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aplicaciones y contenidos estan obligados a atender todo
mandamiento por escrito, fundado y motivado de la autoridad

competente en los términos que establezcan las leyes.

Los titulares de las instancias de seguridad y procuracion de
justicia designarén a los servidores publicos encargados de
gestionar los requerimientos que se realicen a los
concesionarios y recibir la informacion correspondiente,
mediante acuerdos publicados en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo 190. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en

su caso, los autorizados deberan:

I. Colaborar con las instancias de seguridad, procuracién y
administracion de justicia, en la localizacién geografica, en
tiempo real, de los equipos de comunicacién movil, en los

términos que establezcan las leyes.

Cualquier omisién o desacato a estas disposiciones sera
sancionada por la autoridad, en los términos de lo previsto por
la legislaciéon penal aplicable.

El Instituto, escuchando a las autoridades a que se refiere el
articulo 189 de esta Ley, establecera los lineamientos que los

concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los
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autorizados deberan adoptar para que la colaboracion a que se
refiere esta Ley con dichas autoridades, sea efectiva y

oportuna;

Il. Conservar un registro y control de comunicaciones que se
realicen desde cualquier tipo de linea que utilice numeracion
propia o arrendada, bajo cualquier modalidad, que permitan

identificar con precision los siguientes datos:

a) Nombre, denominacion o razén social y domicilio del

suscriptor;

b) Tipo de comunicacidén (transmisién de voz, buzén vocal,
conferencia, datos), servicios suplementarios (incluidos el
reenvio o transferencia de llamada) o servicios de mensajeria o
multimedia empleados (incluidos los servicios de mensajes

cortos, servicios multimedia y avanzados);

c) Datos necesarios para rastrear e identificar el origen y destino
de las comunicaciones de telefonia movil: nimero de destino,
modalidad de lineas con contrato o plan tarifario, como en la
modalidad de lineas de prepago;

d) Datos necesarios para determinar la fecha, hora y duracion
de la comunicacién, asi como el servicio de mensajeria o
multimedia;
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e) Ademas de los datos anteriores, se debera conservar la fecha
y hora de la primera activacion del servicio y la etiqueta de
localizacién (identificador de celda) desde la que se haya

activado el servicio;

f) En su caso, identificacién y caracteristicas técnicas de los
dispositivos, incluyendo, entre oftros, los cédigos
internacionales de identidad de fabricacion del equipo y del

suscriptor,;

g) La ubicacion digital del posicionamiento geografico de las
lineas telefénicas, y h) La obligacién de conservacion de datos,
comenzara a contarse a partir de la fecha en que se haya

producido la comunicacion.

Para tales efectos, el concesionario debera conservar los datos
referidos en el parrafo anterior durante los primeros doce meses
en sistemas que permitan su consulta y entrega en tiempo real
a las autoridades competentes, a través de medios
electréonicos. Concluido el plazo referido, el concesionario
debera conservar dichos datos por doce meses adicionales en
sistemas de almacenamiento electrénico, en cuyo caso, la
entrega de la informacién a las autoridades competentes se
realizara dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes,

contadas a partir de la notificacion de la solicitud.
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La solicitud y entrega en tiempo real de los datos referidos en
este inciso, se realizara mediante los mecanismos que
determinen las autoridades a que se refiere el articulo 189 de
esta Ley, los cuales deberan informarse al Instituto para los
efectos de lo dispuesto en el parrafo tercero, fraccién | del

presente articulo.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados, tomaran las medidas técnicas necesarias respecto
de los datos objeto de conservacion, que garanticen su
conservacién, cuidado, proteccidén, no manipulacidén o acceso
ificito, destruccion, alteracion o cancelacién, asi como el

personal autorizado para su manejo y control.

Sin perjuicio de lo establecido en esta Ley, respecto a la
proteccion, tratamiento y conirol de los datos personales en
posesion de los concesionarios o de los autorizados, sera
aplicable lo dispuesto en la Ley Federal de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de los Particulares;

M. Debe considerarse que el Instituto Federal de Telecomunicaciones
debera crear mecanismos de seguridad y técnicos sumamente estrictos
para todas aquellas personas que se veran involucradas en el proceso
de elaboracion del registro, ademas de las sanciones que conllevaria a

las propias concesionarias y empleados de estas por un mal tratamiento

119



COMISION DE COMUNICACIONES Y

TRANSPORTES
— DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS INICIATIVAS POR LA QUE SE
OIPUTADOS REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
LRI SeaisLaTUas DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION (Expedientes 5100 y
5536)

de la posesion de datos personales. Coincidimos con los diputados
proponentes en el sentido de crear esquemas juridicos que apoyen y
salvaguarden la integridad de todos los ciudadanos, pero con suficiente
cuidado para no afectar uno de los principales rubros, mismos que son
fundamentales para la elaboracién del registro: el tratamiento de los

datos personales por parte de los actores involucrados.

IV. En este sentido, el Estado estara obligado a vigilar a todas aquellas
instituciones involucradas bajo la legislacidén en materia de proteccién
de datos personales a velar y salvaguardar la integridad y seguridad de
la informacién transmitida, para que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones cuente con la base de datos completa, verificable
e identificable de aquellos usuarios de los servicios de
telecomunicaciones. Esto con base en la Ley General de Proteccidn de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de
observancia general en toda la Republica, reglamentaria de los
articulos 60., Base A y 16, segundo pérrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

proteccion de datos personales en posesion de sujetos
obligados.

Todas las disposiciones de esta Ley General, segin

corresponda, y en el ambito de su competencia, son de

120



COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

— DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS INICIATIVAS POR LA QUE SE
CAMARA DE

DIPUTADOS REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
LR L DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION (Expedientes 5100 y
5536)

aplicacion y observancia directa para los sujetos obligados

pertenecientes al orden federal.

El Instituto ejercera las atribuciones y facultades que le oforga
esta Ley, independientemente de las otorgadas en las demas

disposiciones aplicables.

Tiene por objeto establecer fas bases, principios y
procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda
persona a la proteccién de sus dalos personales, en posesion

de sujetos obligados.

Son sujetos obligados por esta Ley, en el ambito federal, estatal
y municipal, cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos

autonomaos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptblicos.

También aplica, no solo para los sujetos obligados como cualquier
autoridad o entidad de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, sino
que, ademas aplica para los particulares en posesién de datos
personales que lleven a cabo la recoleccion de y almacenamiento de
los mismos.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden piblico y de
observancia general en foda la Reptblica y tiene por objeto la

proteccion de los daftos personales en posesiéon de los
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particulares, con fa finalidad de regular su tratamiento legitimo,
controlado e informado, a efecto de garantizar la privacidad y el

derecho a la autodeterminacion informativa de las personas.

Articulo 2.- Son sujetos regulados por esta Ley, los particulares
sean personas fisicas o morales de caracter privado que lleven

a cabo el tratamiento de datos personales, con excepcion de:

I. Las sociedades de informacion crediticia en los supuestos de
la Ley para Regular las Sociedades de Informacién Crediticia y

demaés disposiciones aplicables, y

/. Las personas que lleven a cabo la recoleccion y
almacenamiento de datos personales, que sea para uso
exclusivamente personal, y sin fines de divulgacion o utilizacion

cometrcial.

V. Aunado a lo anterior, cualquier uso distinto para el tratamiento de los
datos personales de la informacion integrada por Padrén Nacional de
Usuarios de Telefonia Mévil serd sancionado por las autoridades
competentes, ya sea en materia administrativa o penal, y también el
Instituto, con base en la Ley Federal de Telecomunicaciones, aplicara
las sanciones correspondientes para los concesionarios, o en su caso
autorizados, por el incumplimiento conforme a la ley aplicable.
Asimismo, es necesario considerar lo establecido en la Ley Federal de

Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Particulares:
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Articulo 67.- Se impondran de tres meses a tres afios de prision
al que estando autorizado para tratar dafos personales, con
animo de lucro, provoque una vulneracién de seguridad a fas

bases de datos bajo su custodia.

Articulo 68.- Se sancionara con prision de seis meses a cinco
afios al que, con el fin de alcanzar un lucro indebido, trate datos
personales mediante el engafio, aprovechandose del error en
que se encuentre el litular o la persona autorizada para

transmitirlos.

Articulo 69.- Tratandose de dafos personales sensibles, las

penas a que se refiere este Capitulo se duplicaran.

VI. Que con oficio CEFP/DG/225/20 del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, de fecha 27 de febrerc emitio
una opinion sobre el impacto presupuestario que tendria la implementacion de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, presentada por el Diputado Mario Delgado Carrillo y Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena; al respecto establece lo

siguiente:

De esto, se comenta que el IFT ya cuenta con la capacidad y estructura

para manejar, asi como operar el Registro de Usuarios de Telefonia
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Movil. Adicionalmente en el articulo segundo transitorio de la propuesta

se establece que el tema presupuestal estara a cargo del IFT.

Por lo anterior, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas concluyé
que la eventual aprobacién de la iniciativa no generaria un impacto

presupuestario para la Federacion.

VIL. Es importante mencionar que, para esta comisién, es de suma
relevancia contar con la mayoria de las opiniones involucradas en la materia,
mismas que permiten establecer una claridad y certeza en los temas a
discusién. Por lo que, el pasado 30 de noviembre de 2020, se realizé el Foro
Virtual para el Registro de Usuarios de Telefonia Movil; cuyo objetivo fue reunir
a los principales actores para la operacion y manejo de una base de datos que
incluya un registro de todas aquellas personas usuarias de los servicios de

telecomunicaciones, en especifico, de telefonia movil.

VIlI. En dicho foro, multiples expertos mencionaron puntos muy concretos
con los cuales se deben reforzar las iniciativas en estudio y analisis,
debido a que, carecen de regulacién expresa, y podria el registro de
usuarios de telefonia mévil ser una figura sin fas sanciones debidas a
aquellas instituciones obligadas a proteger los datos personales y sin el
presupuesto necesario para salvaguardar dicha base de datos y los

derechos de los usuarios. De las que se destacan lo siguiente:

i. Regulacién de la adquisicion de las tarjetas SIM en modalidad

de prepago.
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ii. El registro requiere que se realice una verificacién contra una
base que contenga datos biométricos y esto podria tener

como ventaja para reducir la posibilidad de fraude.

iii. No se encontré evidencia clara ni contundente de que, el
registro impacte en la reduccion de delitos como la extorsion.
La legisiacion debe proteger datos personales y es necesario
analizar su disefic porque son mas de cien millones de lineas

y se necesita estudiar si es el mecanismo idéneo.

iv. Con el registro se estaria formando una base de datos con la
gue se estaria identificando los principales insumos para la

delincuencia organizada, que es el nombre y el teléfono.

v. Sera necesario realizar una evaluacién de impacto a la
proteccion de datos personales, mismo que implica la
vulneracion de los datos que son confidenciales.

vi. Se debe prevalecer la garantia establecida en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como es la

Presuncion de Inocencia.

vii. Es necesario acotar quién y como podra tener acceso a un

registro.
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IX. Con la implementacién de los datos biomeétricos en el Padrén Nacional
de Usuarios de Telefonia Movil, coadyuvara a la validacién de los datos
de los registros de las lineas de telefonia mévil al momento de su

inscripcion.

X. Esta comision considera necesarioc que se deben otorgar todas las
facilidades tecnologicas para que los usuarios de telefonia movil se
incorporen al Padron Nacional toda la informacién que se le requiera,
por todo lo anterior se debera utilizar medios digitales y permitir medios

remotos garantizando la veracidad e integridad de la informacion.

Xl Ahora bien, cabe mencionar que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones cuenta con los instrumentos juridicos necesarios
para colaborar de manera conjunta con las instituciones encargadas de
la seguridad y justicia, denominados: Lineamientos de Colaboracién en
Materia de Seguridad y Justicia, esto con fundamento en el tercer
parrafo de la fraccién It del articulo 190 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Xil.  En dichos lineamientos se establecen los mecanismos de la solicitud y
entrega del registro desde cualquier tipo de linea que utilicen
numeracion propia o arrendada, bajo cualquier modalidad que permitan
identificar con precision cualquier tipo de comunicacion realizada. De
entre los que destacan: Tipo de comunicacion, ya sea a través de
transmision de voz, buzdén vocal, conferencia, y datos; servicios

suplementarios, incluidos el reenvio o transferencia de llamada o
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servicios de mensajeria. En conclusion, con base en los lineamientos
de colaboracion emitidos el pasado 02 de diciembre de 2015, se cuenta
con una base de datos o, mejor dicho, un registro que tiene como
principal objetivo salvaguardar en todo momento la proteccion de la
privacidad y los datos personales de los usuarios y los demas derechos
protegidos por la Constitucién y los tratados internacionales de los

cuales México es parte.

Xlll. Por mencionar el antecedente, el pasado 09 de febrero de 2009, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, y tuvo por objeto establecer el Registro Nacional
de Usuarios de Telefonia Movil; sin embargo, esta reforma y la creacion
de esta figura carecid de una regulacién juridica, dejando en la
incertidumbre a miles de usuarios registrados en este padron. Dichas
carencias se vieron reflejadas en 4 rubros: el primero se refiere a la no
prevision de la validacion de la informacion proporcionada por los
usuarios; el segundo es que no se regulé que los concesionarios
debieron corroborar la informaciéon personal de los usuarios; el tercero,
hasta el dia de hoy no se cuenta con un documenfo unico de
identificacion de los ciudadanos mexicanos que le permita otorgar
certeza en el registro, y por ultimo, el registro quedé en manos de una
autoridad administrativa, solo para su conservacion, en este caso, no
se utilizd para reforzar una estrategia de seguridad nacional, cuyo fin

tuviera la de inhibir los delitos cometidos en aquel tiempo.
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XIV. Dicho lo anterior, las iniciativas en estudio y analisis son similares al
RENAUT, en primer lugar, sobre la iniciativa que propone el Diputado
Mario Delgado Carrillo, menciona sobre el registro o identificador del
nimero de serie o identificador dnico de la tarjeta SIM, dicho
identificador se le conoce como ICCID?, mismo se encuentra impreso
en la tarjeta SIM; sin embargo, no hay manera de identificarlo a través
de la linea telefénica, ya que nunca es transmitido, por lo cual se debe
considerar que este rubro en especifico, es nulo para realizar el registro

para su investigacion y persecucion de todo tipo de ilicito.

XV. También para atender de manera especifica al robo y extravio de los
dispositivos maéviles, en el articulo 190, fracciones VI y VIl cuentan con
mecanismos para la suspension del servicio telefonico, asi como el
bloqueo inmediato de las lineas de comunicacidon. Ademas de lo
anterior el propio IFT, con fundamento en los Lineamientos de
Colaboracién en Materia de Seguridad y Justicia, esta obligado a que
las veinticuatro horas de los trescientos sesenta y cinco dias, debera
mantener un registro actualizados de los numeros IMEI de los
dispositivos moviles reportados como extraviados o robados,
cumpliendo con todos los requisitos para el blogueo de las lineas de

comunicacion.

XVIL. En otro orden de ideas, un tema a considerar es la posible violacion a

una garantia constitucional, reconocida en el articulo 20 constitucional

2 hitps Siwww imelLinfo/fag-what-s-1CCID/
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denominado Presuncién de Inocencia; de lo anterior se encuentra
concatenado con las consideraciones de la comision, en el sentido de
que, como no existe una fidelidad entre los datos registrados ante los
concesionarios, puede que aquellas personas dedicadas a cometer
ilicitos, puedan suplantar la identidad de cualquier ciudadano,
implicandolo en actos que vayan en contra de la ley, por lo cual, ni el
registro ante los concesionarios, ni la informacién proporcionada, no
dara veracidad a los datos de las lineas de telefonia mévil. En este
sentido, se debe considerar que los esquemas sean modificados para
no caer en probables violaciones a las garantias constitucionales o a
derechos humanos establecidos en los tratados internacionailes de los

que México es parte. Como se cita a continuacion:

Articulo 20.- ...

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mienfras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la

causa,

XVIl. Por ultimo, es necesario tener muy presente que se debe considerar
que las iniciativas contemplen la inclusién sobre el tratamiento de los
datos personales, en relacion con la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares, Ley Federal de

Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares y la
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Ley Federal de Acceso a la Informacion de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, esto debido a que, si no se cuentan con las
sanciones y restricciones en el marco normativo, podria caer en una
vulneracién gravisima de los datos personales de cada uno de los
ciudadanos, por lo cual es necesario tener la protecciéon de dichos
datos.

Por las consideraciones expuestas y fundamentado en la fraccién Il del articulo
71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
articulos 39 y 45 parrafo sexto, inciso f) de la Ley Organica del Congreso
General de los estados Unidos Mexicanos y los articulos 81, 82. 84 y 85 del
Reglamento de la Camara de Diputados, los Diputados integrantes de la
Comisién de Comunicaciones y Transportes, sometemos a consideracion del

Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo Unico. Se reforman los articulos, 176, y 190, fracciones VI, primer
parrafo, y VIi, y se adiciona una fraccion XLIl Bis al articulo 15; un
Capitulo | Bis denominado “Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia
Movil”, al Titulo Séptimo, con los articulos 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater,
180 Quintus, 180 Sextus y 180 Septimus; un Capitulo 1l Bis denominado

“Sanciones en materia del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia
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Mévil “, al Titulo Décimo Quinto, con los articulos 307 Bis, 307 Ter, 307
Quater y 307 Quintes, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusién, para quedar como sigue:

Articulo 15. ...

l.a XLIL ...

XLII Bis. Instalar, operar, regular y mantener el Padron Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil; procurar su buen funcionamiento y el
intercambio de informacién con las autoridades competentes, asi como
establecer los procedimientos para validar la informacion que deba
incorporarse al mismo conforme a los sistemas informaticos y

procedimientos que establezca para tal efecto;

XLIIEL a LXHI. ...

Articulo 176. El Instituto llevara el Registro Pablico de Telecomunicaciones, el
cual estara integrado por el Registro Publico de Concesiones, el Padrén
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil y el Sistema Nacional de
Informacién de Infraestructura, de conformidad con lo dispuesto en la presente

Ley y las disposiciones aplicables que se emitan.

Capitulo | BIS

Del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil
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Articulo 180 Bis. El Instituto expedira los lineamientos para la debida
operacion del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil, el cual es
una base de datos con informacion de las personas fisicas o morales
titulares de cada linea telefénica movil que cuente con niimeros del Plan
Técnico Fundamental de Numeracion y cuyo tnico fin es el de colaborar
con las autoridades competentes en materia de seguridad y justicia por

la comisién de delitos en los términos aplicables.

El registro del numero de una linea telefonica mévil en el Padrén Nacional
de Usuarios de Telefonia Moévil presume, con independencia de lo
previsto en las leyes aplicables, la existencia de la misma, su pertenencia
a la persona que aparece en aquél como titular o propietaria, asi como la
validez de los actos juridicos que se relacionan con el respectivo
contrato de prestacién de servicios en sus diferentes modalidades y que
obran en el Padrén salvo prueba en contrario, de conformidad con lo
establecido en el articulo 20, inciso B, fraccion | de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las demas disposiciones

juridicas aplicables .

El Instituto y los concesionarios deberan otorgar todas las facilidades
tecnolégicas para que los usuarios incorporen al Padron sefialado, toda
la informacion que se les requiera.

Articulo 180 Ter. El Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil

contendra, sobre cada linea telefénica movil, [a informacién siguiente:
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I. Nimero de linea telefénica movil;

Il. Fecha y hora de la activacion de la linea telefonica movil adquirida en
la tarjeta SIM;

Ili. Nombre completo o, en su caso, denominacion o razéon social del

usuario;

IV. Nacionalidad;

V. En su caso, numero de identificacion oficial con fotografia y Clave

Unica de Poblacion del titular de la linea;

VI. Datos Biometricos del usuario, en su caso, del representante legal de

la persona moral;

VIl. Domicilio del usuario;

VlIl. Datos del concesionario de telecomunicaciones o, en su caso, de los

autorizados;

X. Esquema de contratacién de la linea telefonica moévil, ya sea pospago

o prepago; y

X. Los avisos que actualicen la informacién a que se refiere este articulo.
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Para efectos de este articulo, se entenderd como tarjeta SIM al
dispositivo inteligente desmontable utilizado en los equipos méviles, con
objeto de almacenar de forma segura la clave de servicio del suscriptor

usada para identificarse ante determinada red.

Articulo 180 Quater. El registro del nimero de una linea telefonica mévil
en el Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil sera obligatorio
para el Usuario, quien deberd proporcionar identificacion oficial,
comprobante de domicilio y datos biométricos en términos de lo
establecido en la presente ley y las disposiciones administrativas de

caracter general que al efecto emita el Instituto.

Articulo 180 Quintus. Los concesionarios de telecomunicaciones vy, en
su caso, los autorizados, deberan recabar y validar la informacion sobre
la identidad, datos biométricos y domicilio del usuario, asi como

proporcionar la informacion con la cual se integrara el Registro.

Para efectos de lo anterior se utilizaran medios digitales y se permitiran
medios remotos, siempre que se garantice la veracidad e integridad de

la informacion.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados, registraran la informacién relativa a altas, bajas, y demas
movimientos asociados a la linea telefonica que permitan mantener

actualizado el Registro.

134



COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

R EA DL DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS INICIATIVAS POR LA QUE SE

DIPUTADOS REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL

=L L DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION (Expedientes 5100 y
5536)

Los avisos a que se refiere el articulo 180 Ter de esta Ley se presentaran
por los medios y en los plazos que se establezcan en las disposiciones
que emita el Instituto, considerando las tecnologias y métodos mas

modernos y de facil utilizacion.

En caso de que el aviso contenga datos equivocos o incongruentes con
los asientos que obren en el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia
Movil, el Instituto prevendra al concesionario de telecomunicaciones o,
en su caso, al autorizado que haya presentado el aviso para que realice
las aclaraciones respectivas, de conformidad con las disposiciones

reglamentarias aplicables.

El usuario titular del servicio que no reconozca como propio un niimero
de linea de telefonia mévil vinculado a su nombre o denominacién social,
podra solicitar al Instituto, al concesionario de telefonia o, en su caso, al
autorizado, la actualizacién de la informacién correspondiente o su baja
del Padrdén Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil de conformidad con

lo establecido en las disposiciones reglamentarias aplicables.

La baja de un namero de linea de telefonia mévil en el Padron Nacional
de Usuarios de Telefonia Mévil no implica la eliminacién del registro
correspondiente, el registro del nimero asociado a dicha persona se

mantendra por un plazo de seis meses.

Articulo 180 Sextus. El Instituto validara y corroborara la informacién del

Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil conforme a los sistemas
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y procedimientos informaticos que resulten aplicables y, en su caso,
podra solicitar a los concesionarios las aclaraciones pertinentes sobre

los datos registrados.

Articulo 180 Septimus. El Instituto habilitara los mecanismos de consulta
para que cualquier persona fisica o moral que acredite fehacientemente
su personalidad pueda consultar unicamente los niimeros telefénicos

gque le estan asociados.

La informacién contenida en el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia
Mévil a que se refiere el articulo 180 Bis sera confidencial y reservada en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados y de la Ley Federal de Proteccién de

Datos Personales en Posesion de los Particulares.

Las autoridades de seguridad de procuracién y administracién de
justicia, que conforme a las atribuciones previstas en sus leyes
aplicables cuenten con la facultad expresa para requerir al Instituto los
datos del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil, podran
acceder a la informacion correspondiente de acuerdo con lo establecido

en el articulo 189 y 190 de esta Ley y demas disposiciones relativas.

Articulo 190. ...

l.aV. ..
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V1. Realizar la suspension del servicio de los equipos o dispositivos terminales
moviles reportados como robados o extraviados, a solicitud del titular, y
realizar el registro correspondiente en el Padron Nacional de Usuarios de
Telefonia Mévil.

VIl. Realizar el bloqueo inmediato de lineas de comunicacion movil que
funcionen bajo cualquier esquemna de contratacion reportadas por los titulares
o propietarios, utilizando cualquier medio, como robadas o extraviadas, y
proceder a realizar el registro en el Padron Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil; asimismo, proceder a la suspension inmediata del servicio
de telefonia movil cuando asi fo instruya la autoridad competente para hacer
cesar la comision de delitos, de conformidad con lo establecido en las

disposiciones legales aplicables;

Viil. a XII. ...

Capitulo |l Bis
Sanciones en materia del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia

Movil

Articulo 307 Bis. Los concesionarios de telecomunicaciones o, en su
caso, los autorizados, incurriran en relaciéon con el Padrén Nacional de

Usuarios de Telefonia Mévil, en las infracciones siguientes:

i
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|l. Efectuar extemporaneamente el registro de un nimero de linea
telefonica moévil, excediendo los plazos previstos en las disposiciones

reglamentarias aplicables;

Il. No registrar un nimero de linea telefénica movil;

lll. No registrar las modificaciones o presentar los avisos que actualicen
la informacion de un registro, a que se refiere el articulo 180 Ter de esta

Ley;

IV. Hacer uso indebido de las constancias, documentos y demas medios
de identificacion, relacionados con el registro de un namero de linea

telefonica movil;

V. Alterar, omitir, simular o permitir registros o avisos en forma ilicita,
registrar datos falsos, proporcionar informacion falsa o facilitar
informacién a usuarios o terceros que no tengan derecho, acceder sin
autorizacion a la informacion del Padron Nacional de Usuarios de
Telefonia Modvil o no denunciar alguna irregularidad teniendo la
obligacion de hacerlo, y

VI. Hacer uso de la informacion, documentos o comprobantes del Padron

Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil, para obtener un lucro indebido,

directamente o por interpodsita persona.
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Articulo 307 Ter. A quien cometa las infracciones a que se refiere el

articulo anterior, se le impondran las multas siguientes:

|. De 20 a 50 unidades de medida y actualizacién, a la comprendida en la

fraccion I;

{l. De 500 a 1,000 unidades de medida y actualizacion, a las referidas en
las fracciones Il y llI;

Ill. Pe 2,000 a 4,000 unidades de medida y actualizacién, a la prevista en

la fraccion IV;

IV. De 10,000 a 15,000 unidades de medida y actualizacién, a la sefialada

en la fraccion V, y

V. De dos a tres veces el lucro indebido obtenido para la comprendida en

la fraccion VL.

Articulo 307 Quater. La aplicacién de las sanciones a que se refiere este
titulo, se hara considerando las circunstancias en que se cometid la
infraccion, asi como la capacidad econdémica del infractor. Dichas
sanciones no lo liberan del cumplimiento de las obligaciones que
establece esta Ley, y se aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad

administrativa, civil o penal que le resulite.
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Articulo 307 Quintus. Para la determinacion y cuantificacion de las
multas a que se refiere este Capitulo se aplicara lo dispuesto en el

presente Titulo.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Federal de Telecomunicaciones realizara las
acciones necesarias para que las erogaciones que se generen con
motivo de instalar, operar, regular y mantener el Padron Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil, se realicen con cargo a su presupuesto

aprobado en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados seran responsables de cubrir sus costos de implementacion,
mantenimiento y operacion, incluyendo los de conectividad a los

servidores del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil.

Tercero. El Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a la expedicién del presente Decreto,
debera emitir las disposiciones reglamentarias aplicables del Padrén

Nacional de Usuarios de Telefonia Moévil.
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Cuarto. En el caso del registro de lineas telefonicas moviles, en
cualquiera de sus modalidades, adquiridas con anterioridad a la entrada
en vigor del presente Decreto, los concesionarios de telecomunicaciones
Yy, en su caso, los autorizados, contaran con un plazo de dos afios a partir
de su publicacién para cumplir con las obligaciones de registro a que se
refiere el presente Decreto.

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, el Instituto Federal de Telecomunicaciones y los
concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados,
deberan realizar una campafna de informacion, dirigida a sus clientes con
la anticipacion que les permita cumplir con su obligacion de registrar y
actualizar sus datos. Para tal efecto los usuarios deberan presentar ante
el concesionario o autorizado de que se trate la tarjeta SIM, asi como la
documentacion fehaciente a que hace referencia el articulo 180 Ter de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién o a través de los
medios tecnoldgicos que faciliten a los usuarios el Registro. También
deberan ser informados de que, en caso de no realizar dicho tramite
dentro del plazo sefalado, se les suspendera la prestacion del servicio,

sin derecho a reactivacion, pago o indemnizacion alguna.

Transcurrido el plazo sefialado para el registro de titulares o propietarios
de las lineas telefonicas, los concesionarios de telecomunicaciones y, en
su caso, los autorizados, estaran obligados a suspender en forma
inmediata aquellas lineas de telefonia mévil, que no hayan sido

identificadas o registradas por los usuarios o clientes.
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Quinto. El registro de los nuevos usuarios de telefonia mévil a que se
refiere el presente Decreto, debera realizarse por los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, en un plazo de 6

meses a partir de que el Instituto emita las disposiciones reglamentarias.

Sexto. El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccidn
Ciudadana, el Instituto Federal de Telecomunicaciones y los
concesionarios deberan realizar campanas y programas informativos a
sus clientes o usuarios para incentivar la obligacion de denunciar en
forma inmediata el robo o extravio de sus equipos celulares o de las
tarjetas de SIM, asi como para prevenir el robo de identidad, para prevenir
el uso ilicito de las lineas de telefonia celular moévil, asi como en los

casos que se trate de venta o cesidén de una linea telefénica.
DADO EN PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE

MEXICO A LOS OCHO DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTE.
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DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS POR LAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION.

CAMARA DE

DIPUTADOS
—— w— PRIMERA REUNION EXTRACRDINARIA 08 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE i A FAVOR i EN CONTRA i ABSTENCION

DIP. VICTOR MANUEL
PEREZ DIiAZ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN
PRESIDENTE




CAMARA DE
DIPUTADOS

cCoOmMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS POR LAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION.

PRIMERA REUNION EXTRACRDINARIA 08 DE DICIEMBRE DE 2020.

FIRMAS

NOMBRE

A FAVOR I EN CONTRA I ABSTENCION

DIP. FRANCISCO JAVIER
BORREGO ADAME

SECRETARIO

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS POR LAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION.

CAMARA DE
DIPUTADOS

— wm— PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA 08 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE I A FAVOR I EN CONTRA I ABSTENCION

DIP. TERESA BURELO
CORTAZAR GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

SECRETARIA
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DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS POR LAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN
RN p DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
CAMARA DE RADIODIFUSION.

DIPUTADOS
s—— s—— PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA 08 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE || A FAVOR Il EN CONTRA [ ABSTENCION

DIP. JUANA CARRILLO
LUNA GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

SECRETARIA




CAMARA DE

COMISION DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES

DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS POR LAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION.

DIPUTADOS
— w—— PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA 08 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE | A FAVOR I EN CONTRA Il ABSTENCION

DIP. MARIA DEL CARMEN
QUIROZ RODRIGUEZ

SECRETARIA

j\,

GRUPQ/PARLAMENTARIO DE MORENA
7
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DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS POR LAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN
S8 DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
CAMARA DE RADIODIFUSION.

DIPUTADOS
— — PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA 08 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE | A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. CARLOS ELHIER CINTA
RODRIGUEZ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

SECRETARIO
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DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS POR LAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION.

CAMARA DE

DIPUTADOS
— - Cu PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA 08 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE Il A FAVOR I EN CONTRA I ABSTENCION

DIP. JOSE LUIS GARCIA

DUQUE GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT
SECRETARIO
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DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS POR LAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION.

CAMARA DE

DIPUTADOS
— ———— PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA 08 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE I A FAVOR Il EN CONTRA | ABSTENCION

A Civa,

DIP. EMILIO MANZANILLA
TELLEZ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

SECRETARIO
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DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS POR LAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION.

CAMARA DE

DIPUTADOS
——— S PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA 08 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE I A FAVOR | EN CONTRA I ABSTENCION

DIP. HIGINIO DEL TORO
PEREZ GRUPO PARLAMENTARIO DE MC

SECRETARIO
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DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS POR LAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION.

CAMARA DE

DIPUTADOS
s— ———— PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA 08 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE I A FAVOR I EN CONTRA I ABSTENCION

L 4

DIP. ERWIN JORGE

AREIZAGA URIBE GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS POR LAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y

CAMARA DE RADIODIFUSION.
DIPUTADOS

— —— PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA 08 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE | A FAVOR I EN CONTRA [ ABSTENCION

DIP. FLORA TANIA CRUZ
SANTOS GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS POR LAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN
ST DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
CAMARA DE RADIODIFUSION.

DIPUTADOS
—— — PRIMERA REUNIGN EXTRAORDINARIA 08 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMIAS
NOMBRE I A FAVOR | EN CONTRA I ABSTENCION
1'/\\

(,.

DIP. ROSALINDA
DOMINGUEZ FLORES GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS POR LAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION.

CAMARA DE

DIPUTADOS
g Ermm— PRIMERA REUN|6N EXTRAORDINARIA 08 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE I A FAVOR I EN CONTRA Il ABSTENCION

DIP. RICARDO FRANCISCO

EXSOME ZAPATA GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
INTEGRANTE




COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS POR LAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN

A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
CAMARA DE RADIODIFUSION.

DIPUTADOS
s— — PRIMERA REUNION EXTRAORD!NARIA 08 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE I A FAVOR [ EN CONTRA I ABSTENCION

S= | bt

-
C—

-

DIP. LUCIA FLORES OLIVO
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS POR LAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION.

CAMARA DE

DIPUTADOS
c— e PRIMERA REUNIGN EXTRAORDINARIA 08 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE [l A FAVOR It EN CONTRA (l ABSTENCION

DIP. RICARDO FLORES
SUAREZ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS POR LAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y

RADIODIFUSION.

CAMARA DE

DIPUTADOS
e et PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA 08 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE I A FAVOR Il EN CONTRA I ABSTENCION

DIP. ARTURO ROBERTO
HERNANDEZ TAPIA GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

INTEGRANTE




COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS POR LAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y

CAMARA DE RADIODIFUSION.

DIPUTADOS

PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA 08 DE DICIEMBRE DE 2020.

FIRMAS

NOMBRE Il

A FAVOR I EN CONTRA Il ABSTENCION

DIP. JUANITA GUERRA
MENA

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS POR LAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION.

CAMARA DE
DIPUTADOGS

—— pid, eon PRIMERA REUN!ON EXTRAORDINARIA 08 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE I A FAVOR | EN CONTRA Il ABSTENCION

DIP. YOLANDA GUERRERO ,
BARRERA GRUPO PARLAMENTARIO DE RENA

INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS POR LAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION.

CAMARA DE
DIPUTADOS

— s— PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA 08 DE DICIEMBRE DE 2020,
FIRMAS
NOMBRE (l A FAVOR | EN CONTRA Il ABSTENCION

DIP. FABIOLA RAQUEL

GUADALUPE LOYA
HERNANDEZ GRUPO PARLAMENTARIO DE MC

INTEGRANTE




coOMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS POR LAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN
ST DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
CAMARA DE RADIODIFUSION.

DIPUTADOS
— F— PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA 08 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE Il A FAVOR Il EN CONTRA Il ABSTENCION

DIP. JUAN MARTINEZ
l FLORES GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS POR LAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN

e S DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
CAMARA DE RADIODIFUSION.

DIPUTADOS
— wo— PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA 08 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE Il A FAVOR I EN CONTRA Il ABSTENCION

DIP. MARIA DEL ROSARIO

MERLIN GARCIA GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS POR LAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN

ST DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
CAMARA DE RADIODIFUSION.

DIPUTADOS
— sem— PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA 08 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE Il A FAVOR I EN CONTRA Il ABSTENCION

DIP. ERIKA MARIANA

ROSAS URIBE GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS POR LAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION.

CAMARA DE

DIPUTADOS
am— — PRIMERA REUNION EXTRAORDINAR'A 08 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE Il A FAVOR I EN CONTRA [l ABSTENCION

DIP. CARLOS ALBERTO
VALENZUELA GONZALEZ | GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

INTEGRANTE
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LISTA DE ASISTENCIA

DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA, 02 DE DICIEMBRE DE 2020, A LAS
10:00 HORAS EN MEZZANINE NORTE DEL EDIFICIO "A".

| : FIRMAS
| | NOMBRE | INICIO l
J 4
_.t.-?‘"' o )_;V .
4 B /';,«i/fz (
DIP. VICTOR MANUEL PEREZ DIAZ f R T ) .
A "'A/// =
PRESIDENTE




COMISION DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES
LISTA BE ASISTENCIA

CAMARA DE DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA, 02 DE DICIEMBRE DE 2020, A LAS
DIPUTADOS 10:00 HORAS EN MEZZANINE NORTE DEL EDIFICIO "A".

FIRMAS
INICIO [

f NOMBRE [

TERMINGQ

DIP. FRANCISCO JAVIER BORREGO

ADAME
“2
|

SECRETARIO




COMISION DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES
LISTA PE ASISTENCIA

DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA, 02 DE DICIEMBRE DE 2020, A LAS
DIPUTADOS 10:00 HORAS EN MEZZANINE NORTE DEL EDIFICIO "A".

FIRMAS
I NOMBRE I INICIO [ TERMING

DIP. JUANA CARRILLO LUNA

SECRETARIA




COMISION DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES
LISTA DE ASISTENCIA

SN S
CAMARA D
DIPUTADOS

DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA, 02 DE DICIEMBRE DE 2020, A LAS
10:00 HORAS EN MEZZANINE NORTE DEL EDIFICIO "A".

FIRMAS
I NOMBRE I INICIC |

TERMING

DIP. MARIA DEL CARMEN QUIROZ
RODRIGUEZ

SECRETARIA




COMISION BE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
LISTA DE ASISTENCIA

CAMARA DE DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA, 02 DE DICIEMBRE DE 2020, A LAS
DIPUTADOS 10:00 HORAS EN MEZZANINE NORTE DEL EDIFICIO "A".
E 1 R
FIRMAS
I NOMBRE fi INICIO [l TERMINO

DIP. CARLOS ELHIER CINTA
RODRIGUEZ

SECRETARIC




COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
LISTA DE ASISTENCIA

DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA, 02 DE DICIEMBRE DE 2020, A LAS
10:00 HORAS EN MEZZANINE NORTE DEL EDIFICIO "A".

FIRMAS
I NOMBRE I INICLO I TERMINO

paiihN

e,
- e

DIP. PABLO GUILLERMO ANGULO

‘ BRICENO )
= §
»

SECRETARIO




COMISION DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES
LISTA DE ASISTENCEIA

CAMARA DE DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA, 02 DE DICIEMBRE DE 2020, A LAS
DIPUTADOS 10:00 HORAS EN MEZZANINE NORTE DEL EDIFICIO "A".
FIRMAS
[ NOMBRE I INICIO I TERMINO

e DIP. JOSE LUIS GARCIA DUQUE

SECRETARIO




COMISION DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES
LISTA DE ASISTENCIA

CAMARA DE DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA, 02 DE DICIEMBRE DE 2020, A LAS
DIPUTADOS 10:00 HORAS EN MEZZANINE NORTE DEL EDIFICIO "A".

FIRMAS
I NOMERE I INICIO | TERMINO

—
R

E
- ——

SECRETARIO c_ ' - M o

DIP. EMILIO MANZANILLA TELLEZ




COMISION BDE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES
LISTA BE ASISTENCIA

CA A DE
DIPUTADOS

DECIMO PRIMERA REUN!ON ORDINARIA, 02 DE DICIEMBRE DE 2020, A LAS
10:00 HORAS EN MEZZANINE NORTE DEL EDIFICIO "A".

FIRMAS
| NOMBRE | INICIO | TERMINO

DIP. HIGINIO DEL TORO PEREZ

SECRETARIO




COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
LISTA DE ASISTENCIA

CAMARA DE DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA, 02 DE DICIEMBRE DE 2020, A LAS

DIPUTADOS 10:00 HORAS EN MEZZANINE NORTE DEL EDIFICIO "A".

FIRMAS
I NOMBRE I INICIO i TERMINO

DIP. NORMA AZUCENA RODRIGUEZ
ZAMORA

SECRETARIA




COMISION DE COMUMICACIONES Y TRANSPORTES
LISTA DE ASISTENCIA

CAMARADE DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA, 02 DE DICIEMBRE DE 2020, A LAS

DIPUTADOS 10:00 HORAS EN MEZZANINE NORTE DEL EDIFICIO "A".
FIRMAS
[ NOMBRE i INICIO Il TERMINO

": 1 - . /;‘ 1 ,/"’ 7
E ‘ jz . lr.
DIP. ERWIN JORGE AREIZAGA URIBE ' / ([ W2

INTEGRANTE




COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
LISTA DE ASISTENCIA

CM A DE DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA, 02 DE DICIEMBRE DE 2020, A LAS

DIPUTADOS 10:00 HORAS EN MEZZANINE NORTE DEL EDIFICIO "A".
FIRMAS
I NOMBRE Il INICIO Il TERMINO

! 7
! y / -
DIP. FLORA TANIA CRUZ SANTOS V/‘/ £ /

INTEGRANTE




COMISION DE COMURNICACIONES ¥ TRANSPORTES
LISTA DE ASISTENCIA

CAMARA D DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA, 02 DE DICIEMBRE DE 2020, A LAS

DIPUTADOS 10:00 HORAS EN MEZZANINE NORTE DEL EDIFICIO "A".
E RO
FIRMAS |

[l NOMBRE Il INICIO Il TERMINO

DIP. ROSALINDA DOMINGUEZ
FLORES

INTEGRANTE




COMISION DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES
LISTA DE ASISTENCIA

DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA, 02 DE DICIEMBRE DE 2020, A LAS
10:00 HORAS EN MEZZANINE NORTE DEL EDIFICIO "A".

DIPUTADOS

FIRMAS
| NOMBRE I INICIO | TERMINO

@ DIP. RICARDQ FRANCISCO EXSOME

. ” . o

INTEGRANTE




COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
LISTA DE ASISTENCIA

CAMARA DE DECIMO PRIMIEERA REUNIGN ORDINARIA, 02 DE DICIEMBRE DE 2020, A LAS
DIPUTADOS 10:00 HORAS EN MEZZANINE NORTE DEL EDIFICIO "A".

FIRMAS
i NOMBRE | INICIO I TERMINO

DIP. LUCIA FLORES OLIVO ' . '

INTEGRANTE




COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
LISTA DE ASISTENCIA

CAMARA DE DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA, 02 DE DICIEMBRE DE 2020, A LAS

DIPUTADOS 10:00 HORAS EN MEZZANINE NORTE DEL EDIFICIO "A".
FIRMAS
I NOMBRE il INICIO | TERMINO
;‘ ’ . N : .
s .\\ N~
:?‘ ..__'.;‘J* /—\ e ~_

DIP. RICARDO FLORES SUAREZ | /

INTEGRANTE




o
>

CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES

LISTA DE ASISTENCIA

DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA, 02 DE DICIEMBRE DE 2020, A LAS

10:00 HORAS EN MEZZANINE NORTE DEL EDIFICIO "A".

FIRMAS

NOMBRE Il INICIO 1

TERMINO

INTEGRANTE




COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
LISTA DE ASISTENCIA

DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA, 02 DE DICIEMBRE DE 2020, A LAS
10:00 HORAS EN MEZZANINE NORTE DEL EDIFICIO "A".

FIRMAS
[ NOMBRE [l INICIO [ TERMINO

S DIP. JUANITA GUERRA MENA

INTEGRANTE




COMISION DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES
LISTA DE ASISTENCIA

AVl & =
CAMARA DE DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA, 02 DE DICIEMBRE DE 2020, A LAS
DIPUTADOS 10:00 HORAS EN MEZZANINE NORTE DEL EDIFICIO "A".

FIRMAS
Il NOMBRE [ INICIO | TERMINO

DIP. MARIA DEL ROSARIO MERLIN A
GARCIA ‘

INTEGRANTE




COMISION DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES
LISTA DE ASISTENCIA

CAMARA DE DECIMO PRIMERA REUNIGN ORDINARIA, 02 DE DICIEMBRE DE 2020, A LAS
DIPUTADOS 10:00 HORAS EN MEZZANINE NORTE DEL EDIFICIO "A".
EIRMAS
[ NOMERE | INICIO [l TERMINO

DIP. FABIOLA RAQUEL GUADALUPE
LOYA HERNANDEZ

INTEGRANTE




COMISION DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES
LISTA DE ASISTENCIA

DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA, 02 DE DICIEMBRE DE 2020, A LAS
10:00 HORAS EN MEZZANINE NORTE DEL EDIFICIO "A".

FIRMAS
1 TERMINO

CAMARA D
DIPUTADOS

[ NOMBRE | INICIO

DIP. ERIKA MARIANA ROSAS URIBE

. T Y

INTEGRANTE




COMISION PE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES
LISTA DE ASISTENCIA

DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA, 02 DE DICIEMBRE DE 2020, A LAS
10:00 HORAS EN MEZZANINE NORTE DEL EDIFICIO "A".

INTEGRANTE

FIRMAS
NOMBRE 1 INICIC | TERMINO
DIP. CARLOS ALBERTO VALENZUELA ‘ )/ . ¥

GONZALEZ : N~
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