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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Comunicaciones y Transportes, de conformidad con lo enunciado
en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80 numeral 1
fraccién |, 81, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccién IV y 167
numerai 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién
de esta Honorable Asamblea el presente:

METODOLOGIA

1. En el apartado de “ANTECEDENTES"” se considera el proceso legislativo de
la minuta, asi como su recepcion y turno por parte de la Mesa Directiva para

el estudio y la elaboracién del dictamen correspondiente.

2. En el apartado de “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA", se hace
referencia a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion IV al inciso A) y se deroga la fraccion |V del inciso B) del articulo 298
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.

3. En el apatado de “CONSIDERACIONES DE LA COMISION
DICTAMINADORA", se expresan las razones que sustentan el acuerdo

emitido por esta comisién.

4. En el apartado relativo a “TEXTO NORMATIVO" se plantea el Proyecto de
Decreto por el que se adiciona una fraccion IV del inciso A) y se deroga la
fraccion IV del inciso B) del articulo 298 de Ia Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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. ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria del Senado de la Republica, con fecha 15 de febrero de 2018,
la Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenté Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se deroga la fraccion IV del inciso B) del articulo 298 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

2. Con el oficio No. DGPL-2P3A.-691 de fecha 15 de febrero del 2018, la Mesa
Directiva del Senado de la Republica dispuso que dicho asunto se turnara a las
Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos,

para su analisis y elaboracién de dictamen correspondiente.

3. En sesion ordinaria del Senado de la Republica, con fecha 03 de abril de 2018,
el Senador Juan Gerardo Flores Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona una fraccion IV del inciso A) y se deroga la fraccion [V del inciso B) del

articulo 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

4. Con el oficio No. DGPL-2P3A.-2P3A de fecha 03 de abril del 2018, la Mesa
Directiva del Senado de la Republica dispuso que dicho asunto se turnara a las
Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos,
para su analisis y efaboracién de dictamen correspondiente.

5. Con fecha 30 de abril del 2018, las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes y de Estudios Legislativos analizaron el contenido y fundamentacién de
la Iniciativa turnada por la Mesa Directiva.
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6. Con fecha 18 de octubre de 2018, la Comision de Comunicaciones y Transportes,

recibieron la minuta para analisis y dictamen, turnada por la Mesa Directiva.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

A) De acuerdo con el dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones Yy
Transportes y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica en sus
consideraciones argumentan el inminente cumplimiento de la resolucién que emitié
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

B) Asimismo se presentaron dos iniciativas para subsanar la inconstitucionalidad
decretada por la Corte, la primera con fecha 15 de febrero de 2018 presentada por
la Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo del Grupo Parlamentario de Partido
Revolucionario institucional y la segunda con fecha 03 de abril de 2018 por el
Senador Juan Gerardo Flores Ramirez del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, mismas que fueron turmadas a las Comisiones

correspondientes para su estudio y analisis.

C) Refieren que actualmente la Ley en la materia establece en su articulo 298
diversas sanciones mismas que van desde el 1% hasta el 3% de los ingresos de los
concesionarios o autorizados por violaciones a esta Ley, a los Reglamentos, a las
disposiciones administrativas, planes técnicos fundamentales y demas
disposiciones emitidas por el Instituto; asi como las concesiones o autorizaciones
que no estén expresamente contempladas en el presente capftulo.

D) Mismo fue objeto de controversia derivado de la presentacién de distintos
amparos 1121/2016, 210/2017, 104/2017, 692/2017 y 693/2017 ante la Suprema
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N LA

Corte de Justicia de la Nacién en contra de su aplicacién, con ello se aprobé por la
Segunda Sala de la SCJN la Tesis Jurisprudencial el dia 29 de noviembre de 2017
en el que se establece la excesiva proporcién de multa, al permitir que cuaiquier
conducta se sancione con el minimo (1%) sin que se valore y atienda la conducta
en particular lo cual resulta inequitativo para los infractores. El cual se transcribe a
continuacion:

TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION. EL ARTICULO 298, INCISO B),
FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, VIOLA EL ARTICULO 22 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El precepto constitucional citado prohibe las multas excesivas, lo que implica que
debe existir una relacion entre las posibilidades econémicas del infractor, la
gravedad de la conducta y la sancion procedente. Por su parte, el articulo 298, inciso
B). fraccion IV, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion prevé la
posibilidad de sancionar con multa por el equivalente de 1% hasta 3% del ingreso
(acumulable) del infractor, cualquier conducta que vulnere lo previsto en la normativa
de la materia (ley, reglamentos, disposiciones administrativas, planes técnicos
fundamentales, concesiones o autorizaciones, o demas disposiciones); es decir,
conforme a ese precepto legal, tanto las conductas que produzcan una afectacién
grave como las que causen una menor seran sancionadas con el mismo porcentaje
de multa minima (1%), lo cual es contrario al articulo 22 de la Constitucién Federal,
al tratarse del rango inferior de la sancidén aplicable, el cual resulta excesivo, al
permitir que cualquier conducta construida a partir de la normativa sea sancionada
con base en la misma proporcién minima (1% del ingreso acumulable), sin atender
a la conducta en particular y a los efectos que ésta produce (frente al bien juridico
protegido), a efecto de imponer una sancién que resulte razonable y corresponda
con la afectaciéon causada.
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E) Con ello, la colegisladora refiere que ambas iniciativas prevalecen las garantias
constitucionales como son la legalidad, seguridad juridica, la proporcionalidad vy la
razonabilidad de las sanciones en tanto que el articulo 22 de nuestra Carta Magna
establece:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.
Toda pena deberé ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - El 14 de febrero de 2019 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién aprobé la primera declaratoria general de inconstitucionalidad, en
términos del articulo 107, fraccion Il Constitucional, asi como del articulo 232 de la
Ley de Amparo, respecto de una porcion de la fraccion 1V del inciso B) del art. 298

de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

SEGUNDA. - Es importante considerar que dicha declaratoria no versé sobre todo
el contenido normativo de la fraccion IV del inciso B) del articulo 298 citado, sino tan
solo se refiere a la cifra del 1% del ingreso del infractor como base para la imposicién
de una multa por infracciones cometidas en los supuestos de la fraccion IV,
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TERCERA. - Por lo anterior, proponemos Dictaminar la Minuta, para hacerla
congruente con el sentido de las sentencias de los amparos, asi como de ia
Declaratoria General de Inconstitucionalidad, emitidas por el Poder Judicial, en el
sentido de sb6lo considerar como excesivo el punto de partida de la multa, es decir,
el 1% de los ingresos de los autorizados o concesionarios, asi como la adicién de
la fraccidn IV del inciso A) del articulo 298.

CUARTA. - Y, por ultimo, hace mencién que las Comisiones Dictaminadoras
coinciden en que la Declaratoria General de Inconstitucionalidad emitida por Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn debe ser atendida en todos sus términos
con el objetivo de brindar seguridad juridica y legalidad tanto para los
concesionarios o autorizados, asi como el Instituto Federal de Telecomunicaciones

y valorar la proporcionalidad y razonabilidad de las sanciones establecidas en ley.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 fraccién
A de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la Comision de
Comunicaciones y Transportes propone a esta Honorable Asamblea que el
presente Proyecto de Decreto que se adiciona una fraccion IV al inciso A) y se
deroga la fraccion IV del inciso B) del articulo 298 de la Ley de Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para que sea remitido al Ejecutivo para efecto

de que, si no tuviere observaciones que hacer, lo publique inmediatamente.

Por lo anterior, y una vez analizada la Minuta materia de este Dictamen, la Comision
de Comunicaciones y Transportes somete a consideracién del Pleno de la Camara
de Diputados el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL
INCISO A) Y SE DEROGA LA FRACCION IV DEL INCISO B) DEL ARTICULO 298
DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

ARTICULO UNICO. - Se ADICIONA Ia fraccion 1V, inciso A) y se DEROGA la
fraccion 1V), inciso B) del articulo 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 298. ...
A) ...
[.alll. ...

IV. Otras violaciones a esta Ley, a los Reglamentos, a las disposiciones
administrativas, planes técnicos fundamentales y demas disposiciones
emitidas por el Instituto; asi como a las concesiones o autorizaciones que no
estén expresamente contempladas en el presente capitulo.

B)...
Lalll ...

IV. SE DEROGA

C)aE)...
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TRANSITORIO.

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, A LOS 25 DIAS DEL
MES DE JULIO DEL 2019.
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