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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
L] I

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES DE
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO
CUARTO DEL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, ENVIADA POR EL SENADO DE LA
REPUBLICA (EXP. 4187 - LXIII).

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45 numeral 6, inciso f), de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80, 81,
numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion I, 167 numeral 4, 180 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisidon de Atencidn a Grupos
Vulnerables somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
presente dictamen en sentido positivo con modificaciones al tenor de los
siguientes:

Antecedentes:

I.- En sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el 11 de octubre de
2016, se discusion y aprobd con 74 votos a favor, cero en contra y cero
abstenciones. En esa misma fecha, se remitié la minuta a la Camara de Diputados.

I1.- En sesion ordinaria de la Cdmara de Diputados, del 18 de octubre de 2016, la
Mesa Directiva dio cuenta de la recepcién de la Minuta con Proyecto de Decreto
que reforma el parrafo cuarto del articulo 4 de la Ley General para la
Inclusion de Personas con Discapacidad, ordenando su turno a la Comisién
de Atencidon a Grupos Vulnerables.

II1.- La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, recibio el turno de la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma el parrafo cuarto del articulo 4 de la Ley General
para la Inclusidon de Personas con Discapacidad el18 de octubre de 2018, expediente
4187 de la LXIi| Legislatura.
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IV.- La Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, de la LXIV Legislatura, en ejercicio
de sus funciones, procedié al analisis y discusién de la iniciativa durante su novena
reunion ordinaria, para emitir el siguiente dictamen en sentido positivo con
modificaciones, a la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el parrafo cuarto
del articulo 4 de la Ley General para la Inclusiéon de Personas con Discapacidad,
enviada por el H. Senado de |la Republica, Camara de origen

Contenido de la Minuta:

La iniciativa sostiene, de manera resumida, los siguientes puntos vy
consideraciones.

A. La iniciativa presentada recalca el hecho de que las mujeres con discapacidad
sufren de discriminacion multifactorial, sobre todo si éstas residen en el medio
rural, indigena o en estratos econémicos de pobreza, por lo que se traduce en un
obstaculo para alcanzar la igualdad de género.

B. Asimismo, sefala las recomendaciones realizadas por el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad a México respecto a actuar con el fin
de erradicar dicha discriminacion en todos los ambitos de la vida.

C. Es por eso que consideran que se debe modificar 1a Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres y la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, a fin de establecer ajustes, mejoras o adopcidn de acciones
afirmativas necesarias para acortar las brechas de desigualdad de las mujeres con
discapacidad.

[  LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

TEXTO VIGENTE  TEXTO PROPUESTO
Articulo 4. ... Articulo 4. ...
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' La Administracién Publica, de conformidad

con su ambito de competencia, impulsara
el derecho a la igualdad de oportunidades
de las personas con discapacidad, a través
del establecimiento de medidas contra la
discriminaciéon y acciones afirmativas
positivas que permitan la integracion
social de las personas con discapacidad.
Sera prioridad de la Administracién
Plblica adoptar medidas de accion
afirmativa positiva para aquellas personas
con discapacidad que sufren un grado
mayor de discriminacion, como son las
mujeres, las personas con discapacidad
con grado severo, las que viven en el area
rural, o bien, no pueden representarse a
Si mismas.

Para efectos del parrafo anterior, la
Administracion Puablica, de conformidad
con su ambito de competencia, impulsara
el derecho a la igualdad de oportunidades
de las personas con discapacidad, el
pleno desarrollo, adelanto vy
empoderamiento de la mujer, a través
del establecimiento de medidas contra la
discriminacién y acciones afirmativas
positivas que permitan la inclusion e
integracion social de las personas con
discapacidad. Sera prioridad de Ila
Administracion Plblica adoptar medidas
de accién afirmativa positiva para aquellas
personas con discapacidad que sufren un
grado mayor de discriminacién, como son
las  mujeres, las personas con
discapacidad con grado severo, las que
viven en el area rural, o bien, no pueden
representarse a si mismas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entraré en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
€l Diario Oficial de la Federacion.

Por su parte, las Comisiones dictaminadoras en la Colegisladora, sostienen entre
otros puntos, los que a continuacion se resumen.
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Se reconoce la importancia de los preceptos contenidos en los distintos tratados y
convenciones internacionales, que han sido ratificados por el Estado mexicano, en
lo particular el contenido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en
especifico cuando se refiere a que "Todos los seres nacen libres e iguales en
dignidad y derechos".

Asimismo, lo expuesto por la Convencion Interamericana contra Toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia, que establece en su articulo 2 que " 7odo ser humano
es igual ante la ley y tiene derecho a igual proteccion contra toda forma de
discriminacion e intolerancia en cualguier ambito de la vida publica y privada".

El marco juridico nacional reconoce el principio de igualdad y de no discriminacién
se encuentra plasmado en nuestra Carta Magna, especificamente en el articulo
primero y cuarto.

Asimismo, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres promulgada
en el 2006, es la Ley encargada de regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, asi como proponer lineamientos
y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacién basada en el
Sexo.

Que las mujeres y nifias con discapacidad sufren una doble discriminacion en razon
de su género.

En ese contexto, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sefiala que, en
México, las mujeres tienen un porcentaje de poblacion con discapacidad
ligeramente mas alto que los hombres, esto es 52.3% frente a 47.7%.

Asi, como se sefiala en la iniciativa en comento, el Consejo Nacional para el
Desarrollo y Ia Inclusion de las Personas con Discapacidad (CONADIS) sefiala que
el7.7% de personas en el territorio nacional vive con discapacidad; es decir,
9'240,000 personas, de las cuales 4'832,520 son mujeres con discapacidad, sujetas
a discriminacion multiple no sélo por los prejuicios y las desigualdades de que son
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victimas muchas personas en sus mismas circunstancias, sino también por las
limitaciones y las funciones asignadas tradicionalmente a cada género.

Tomando en consideracién lo anterior, es que las proponentes sugieren reformar
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres debido a que existen
condiciones de vida que dejan de manifiesto la necesidad de un trato basado en
acciones afirmativas con medidas de inclusion, para lograr una verdadera igualdad
sustantiva; sobre todo en el caso de las mujeres con discapacidad ya que es
necesario que éstas gocen de mecanismos y estrategias gue permitan poder gozar
y ejercer sus derechos en igualdad de condiciones con las mujeres que ho viven
esta condicién y con los hombres.

Consideraciones:

1.- Esta Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables analizd y discutio el contenido
de la Minuta sujeta a dictamen y determind que es procedente su dictamen en
sentido positivo con modificaciones.

2.- Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisidn de Atencion a Grupos
Vulnerables estudiaron la Minuta, la analizaron y tomaron en consideracion que lo
que ha planteado por los Senadoras proponentes es viable y procedente, en el
sentido de que las personas en condicidén de discapacidad, y en especial las
mujeres, no deben ser sujetos a la violacion de sus derechos humanos reconocidos
por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos, y la legisiacidn nacional.

3.- En virtud de lo citado anteriormente, esta Comisién Legislativa considera
procedente determinar que las modificaciones propuestas a la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, garantiza de igual manera el derecho
a la igualdad y no discriminacién, contemplados en los articulos 1° y 4° de la Carta
Magna.
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4.- La Minuta tiene por finalidad de establecer que, tratdndose de mujeres con
discapacidad, la igualdad debe iniciar con el proceso de adecuaciones, ajustes,
mejoras o adopcidn de acciones afirmativas necesarias en el entorno juridico,
social, cultural y de bienes y servicios, que les faciliten su inclusion, integracién,
convivencia y participacién en igualdad de oportunidades con el resto de la
poblacion, reforzando el papel de la Administracién Pdblica.

Al deliberar en torno a los derechos fundamentales a la igualdad y a la no
discriminacion, se suelen partir con sustento en tres ejes:

1) La necesidad de adoptar ajustes razonables para lograr una igualdad
sustantiva y no meramente formal entre las personas;

2) La adopcion de medidas especiales o afirmativas, normalmente llamadas
"acciones afirmativas”; vy,

3) El andlisis de actos y preceptos normativos que directa o indirectamente, o
de forma tacita, sean discriminatorios.

La propuesta de reformas al parrafo cuarto, del articulo 4 de la Ley General para
la Inclusidn de las Personas con Discapacidad, al establecer medidas institucionales
dirigidas a promover el empoderamiento de las mujeres con discapacidad, en
opinidn de las y los integrantes de la Comision dictaminadora, no transgrede el
derecho humano a la igualdad en perjuicio de otros sectores de la poblacion, toda
vez que la imposicion de esas acciones positivas estatales resulta acorde al
parametro de regularidad constitucional -especificamente, a los articulos 10. y 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifo, asi como 2 y 4 de la Convencion sobre la Eliminacién
de todas las formas de Discriminacion contra las mujeres-, en tanto tienen como
finalidad alcanzar la iguaidad sustantiva -es decir, no solo juridica, sino factica-
entre los hombres y las mujeres lo cual, desde luego, requiere de la adopcion de
medidas que vayan mas alla del simple reconocimiento formal del derecho humano
a la igualdad y que empoderen a las mujeres.
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Lo anterior es asi, pues la situacion de las mujeres, en general y con discapacidad,
en lo particular, no mejorara mientras las causas subyacentes de la discriminacion
contra ellas y de su desigualdad no se aborden de manera efectiva.

En ese sentido, la adopcion de instrumentos institucionales encaminados a lograr
su empoderamiento resulta necesario para transformar realmente las
oportunidades, las instituciones y los sistemas, de modo que dejen de basarse en
pautas de vida y paradigmas de poder masculinos determinados histéricamente;
sin perjuicio de que, una vez alcanzada esa igualdad sustantiva, pueda prescindirse
de la adopcion de esas medidas positivas, al haberse alcanzado su objetivo.

5.- La Comision de Atencidén a Grupos Vulnerables considera de trascendencia
aprobar la presente propuesta, toda vez que es conforme con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, sin embargo, considera que para los fines de la ley y
toda vez que refieren a cosas distintas “inclusién” e “integracidn”, se propone
eliminar el concepto integracién.

6.- Finalmente, la comision propone que se modifique el texto de “la mujer” a “las
mujeres” toda vez que es mas apropiado y refiere a la realidad de una diversidad
de mujeres y no un Unico modelo de mujer.

Por las consideraciones anteriormente expuestas para ios efectos del articulo 72
inciso E) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes de la Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables de la LXIV
Legislatura, someten al Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAIfO CUARTO
DEL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
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UNICO. Se reforma el parrafo cuarto del Articulo 4 de la Ley General para la
Inclusidn de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

Para efectos del parrafo anterior, la Administracion Pdblica, de conformidad
con su ambito de competencia, impulsara el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, el pleno desarrollo, adelanto
y empoderamiento de las mujeres, a través del establecimiento de medidas
contra la discriminacién y acciones afirmativas positivas que permitan la inclusion
social de las personas con discapacidad. Sera prioridad de la Administracién Piblica
adoptar medidas de accion afirmativa positiva para aquelias personas con
discapacidad que sufren un grado mayor de discriminacion, como son las mujeres,
las personas con discapacidad con grado severo, las que viven en el area rural, o
bien, no pueden representarse a si mismas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 25 de julio de 2019.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES l

Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el pamafo
cuarto del articulo 4o. de la Ley General para la Inclusion de I
Personas con Discapacidad, turnada por el Senado de la
Republica (Exp. LXIII - 4187).

Nombre
Diputada(o) A Favox Abstencion En Contra

Martha
Garay Cadena

Presidente
PRI (K-388)

Maria Ester
Alonzo Morales A

Secretaria
PRI (K-384)

Ma. de Jesus

Garcia Guardado e
I, g

Secretaria
MORENA (L-445)

Delfino
Lopez Aparicio

Secretario
MORENA (G-233)

Dulce Maria
Méndez De la Luz
Dauzén

Secretaria
MC (F-172)

Virginia
Merino Garcia

Secretaria
MORENA (J-347)
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Nombre
Diputada(o)

Cecilia
Anunciacién
Patrén Laviada

Secretaria
PAN (F-161)

Claudia
Tello Espinosa

Secretaria
MORENA (K-388)
Dionicia
Vazquez Garcia

Secretaria
PT (H-283)

Maria Isabel
Alfaro Morales

Integrante
MORENA (B-045)

Reyna Celeste
Ascencio Ortega

Integrante
MORENA (K-400)

Laura
Barrera Fortoul

Integrante
PRI (J-343)

cuarto del articulo 40. de 1a Ley General para la Inclusion de
Personas con Discapacidad, turnada por el Senado de la
Repuiblica (Exp. LXIII - 4187).

Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el parrafo |

A Favor Abstencion En Contra
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES I

Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el parrafo I
cuarto del articulo 4o, de 1a Ley General para la Inclusion de

Personas con Discapacidad, turnada por el Senado de la
Republica (Exp. LXIII - 4187).

Nombre
Diputada(o) A Favor Abstencion En Contra
Maria del Carmen
Bautista Peldez
Integrante
MORENA (H-261)
Olga Juliana ?

Elizondo Guerra f\
Integrante Q&

PES (F-195)

Ma. Eugenia
Leticia
Espinosa Rivas

Integrante =
PAN (D-083)

José Luis
Garcia Duque

Integrante
PES (H-277)

Marco Antonio
Gonzalez Reyes

Integrante
MORENA (G-228)

Agustin Reynaldo
Huerta Gonzdlez
Integrante -
MORENA (C-072)
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Nombre
Diputada(o)

Emeteria Claudia
Martinez Aguilar

Integrante
MORENA (L-426)

Guadalupe
Ramos Sotelo

Integrante
MORENA (J-383)

Emmanuel
Reyes Carmona

Integrante
PRD (K-382)

Martha
Robles Ortiz

Integrante
MORENA (F-189)

Martha
Romo Cuéllar

Integrante
PAN (F-164)

Anita
Sanchez Castro

Integrante
MORENA (J-358)

cuarto del articulo 40. de la Ley General para la Inclusién de
Personas con Discapacidad, turnada por el Senado de la
Reptblica (Exp. LXIII - 4187).

Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el parrafo I

A Favor Abstencién En Contra

pag. 4



CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA

2,

%

GLE | mdlee

COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES |

Nombre
Diputada(o)

Verénica Maria
Sobrado Rodriguez

Integrante
PAN (E-123)

Merary
Villegas Sanchez

Integrante
MORENA (J-361)

cuarto del articulo 4o. de la Ley General para la Inclusidon de
Personas con Discapacidad, turnada por el Senado de la
Repuiblica (Exp. LXII1 - 4187).

Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el parrafo l

A Favor Abstencién En Contra
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