"2020, Afic de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No. CP2R2A.-2806

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 26 de agosto de 2020

DIP. ROBERTO ANTONIO RUBIO MONTEJO
PRESIDENTE.DE LA COMISION DE

MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General Reglamentaria del articulo 40. en Materia
de Derecho Humano al Agua y al Saneamiento; y reforma y adiciona la
fraccion I del apartado B al articulo 223 de la Ley Federal de
Derechos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion IIT y 179 -
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio. Climatico y Recursos Naturales; y de Recursos
Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento; con opinion de las
Comisiones de Salud; de Pueblos Indigenas; y de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados.
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"2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO NO. CP2R2A.'2807

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 26 de agosto de 2020

DIP. FELICIANO FLORES ANGUIANO
PRESIDENTE DE LA-COMISION DE
RECURSOS HIDRAULICOS,

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General Reglamentaria del articulo 40. en Materia
de Derecho Humano al Agua y al Saneamiento; y reforma y adiciona la
fraccion I del apartado B al articulo 223 de la Ley Federal de
Derechos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion IIT y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales; y de Recursos
Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento; con opinién de las
Comisiones de Salud; de Pueblos Indigenas; y de Presupuesto y
Cuenta PUblica de la Camara de Diputados.
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2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de Iz Patria”

MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO NO. CPZRZA.-ZSOS

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 26 de agosto de 2020

DIP. MIROSLAVA SANCHEZ GALVAN
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
SALUD

PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General Reglamentaria del articulo 40. en Materia
de Derecho Humano al Agua y al Saneamiento; y reforma y adiciona la
fraccion I del apartado B al articulo 223 de la Ley Federal de
Derechos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales; y de Recursos
Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento; con opinibn de las
Comisiones de Salud; de Pueblos Indigenas; y de Presupuesto y
Cuenta Plblica de la Camara de Diputados.

Atentamente r 7

5 |
£ 2y Ty ’

f\Q%DIP. SERGIO CARLOS GUTII'ERlJEE LUNA 4
Secretario —

A

S

e ——



"2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de 2 Patria”

MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No. CPZRZA."'2809

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 26 de agosto de 2020

DIP. IRMA JUAN CARLOS.
PRESIDENTA DE'LA COMISION DE
PUEBLOS INDIGENAS
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accidén Nacional, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General Reglamentaria del articulo 40. en Materia
de Derecho Humano al Agua y al Saneamiento; y reforma y adiciona la
fraccion I del apartado B al articulo 223 de la Ley Federal de
Derechos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III'y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales; y de Recursos
Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento; con opinidn de las
Comisiones de Salud; de Pueblos Indigenas; y de Presupuesto y

Cuenta Publica de la Camara de Diputados. réAMARA 5E DIPUTADOS |
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“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO NO. CPZRZA.'2810

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 26 de agosto de 2020

DIP. ERASMO GONZALEZ ROBLEDO
PRESIDENTE DE LA .COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesién celebrada en esta fecha,
las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General Reglamentaria del articulo 40. en Materia
de Derecho Humano al Agua y al Saneamiento; y reforma y adiciona la
fraccion I del apartado B al articulo 223 de la Ley Federal de
Derechos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales; y de Recursos
Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento; con opinidn de las
Comisiones de Salud; de Pueblos Indigenas; y de Presupuesto y

Cuenta Publica de la Camara de Dlputadorg. I
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Qulenes suscriben, las y los Diputados Federales de la LXIV. Legislatura del Honorable
Congreso de 1a Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 numeral 1 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, sometemos a la consideracién del pleno de la Comisién Permanente
del H. Congreso de la Unidn, la Iniciativa con proyecto de Decreto que expide la Ley
General Reglamentaria del Articulo 4° en Materia de Derecho Humano al Agua y al
Saneamiento y reforma y adiciona la fraccion I del apartado B al articulo 223 de la Ley
Federal de Derechos.

Exposicion de Motivos
Reconociendo:

Que el derecho humano al agua y al saneamiento es un derecho fundamental y
en el animo de cumplir con el mandato constitucional establecido en el “Decreto
por el que se declara el parrafo quinto y se adiciona un parrafo sexto
recorriendose en su orden los subsecuentes al articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, publicado en el Diario Oficial de la.
Federacion el 8 de febrero de 2012, especialmente en lo que se refiere a los
dispuesto en su articulo tercero transitorio que prevé que el Congreso de la
Unién debera emitir una “Ley General de Aguas” , se presenta la iniciativa de
“LEY GENERAL REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 4° EN MATERIA DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO”

Considerando:

Que en noviembre de 2002 el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales adoptd la Observacion General N°15: El Derecho al Agua que
establece que el derecho Humano al Agua es indispensable para una vida
humana digna y lo define como “el derecho de cada uno a disponer de agua
suficiente, saludable, aceptable, fisicamente accesible y asequible para su uso
personal y doméstico.

Que el 28 de julio de 2010 a través de la resolucion A/RES/64/292, la Asamblea
General de naciones Unidas reconocid explicitamente el Derecho Humano al
Agua y al Saneamiento, reafirmando .que -este derecho es esencial para la
realizacion de todos los derechos humanos. La resolucién exhorta a los estados
a que propicien recursos financieros y aumento de la capacidad y transferencia
de tecnologia a fin de proporcionar a toda la poblacién un acceso econdémico al
agua potable y al saneamiento.

‘Que en 2012 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Dictamen de la
Comisién de Puntos Constitucionales que reformd el articulo 40. de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de los



Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento (DHAS). Esta reforma se
acompafio de un articulo transitorio que obliga al Estado y faculta al Congreso
de la Unidn a promulgar una Ley General de Aguas (LGA), que reglamente y
haga efectivo el DHAS en [a esfera de los principios universales de los Derechos
Humanos.

Que en la Cumbre de las Naciones Unidos para la Adopcion de la Agenda de
Desarrollo posterior a 2015, celebrada en nueva York del 25 al 27 de septiembre
de 2015 se adoptd el documento “Transformando Nuestro Mundo: La Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible” el cual en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible N°6 establece el compromiso de los estados parte de garantizar la
disponibilidad y la gestidén sostenible de agua y el saneamiento para todos y en
su meta 6.2. prevé lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacién al aire libre,
prestando especial atencién a la atencion de las mujeres y las nifias y a las
personas en situaciones de vulnerabilidad.

Que el 7 de abril de 2014, el 17 de mayo de 2016 y el 23 de marzo de 2018, se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacién diversos Decretos de facilidades
administrativas que tuvieron por objeto otorgar beneficios a aquellos usuarios
que contaban con titulos cuya vigencia hubiere expirado a partir del 1 de enero
de 2004, asi como respecto de titulos vigentes cuya prorroga no se solicitd en
los plazos sefialados en la Ley de Aguas Nacionales, y para las solicitudes de
prorroga presentadas fuera de dichos plazos que se encuentren pendientes de
resolucion;

Que considerando que los datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social en el pais establecen que la poblacién sin acceso
al agua asciende a 9.3 millones de mexicanos, lo que representa un volumen de
340 millones de metros cubicos anuales adicionales a los actuales
concesionados asi como a los asignados para consumo humano, con la finalidad
especifica de atender a la poblacién que no cuente con acceso a un servicio de
agua sea a nivel colectivo con hidrante publico o con agua entubada en las
viviendas, con especial atencién a la poblacién marginada y a aquella en
pobreza extrema en localidades rurales dispersas, asi como para los pueblos
indigenas, comunidades afromexicanas;

Que tomando en cuenta que la poblacién en pobreza que habita en zonas
urbanas, periurbanas y rurales mayores a mil habitantes, en su mayoria cuentan
con al menos alguna forma de servicio de agua, sea eficiente, precaria o
rudimentaria, y por tanto de acceso razonable al agua, con sus excepciones, y
que se ubican principalmente en los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero y
Veracruz;

Que la poblacion en pobreza — la cual representa el grueso de la poblacién
mexicana en pobreza extrema - que habita en zonas rurales menores a mil



habitantes tiene servicios de agua y saneamiento precarios o practicamente
inexistentes en especial conforme el nimero de habitantes rurales desciende
por debajo de 250 por localidad; y que el acceso al saneamiento no ha avanzado
tanto;

Que, en efecto, mas del 85% de la poblacién en pobreza en zonas urbanas,
periurbanas y rurales mayores a mil habitantes cuenta con acceso sea eficiente,
precario o rudimentario a algun sistema o dispositivo para el manejo de excretas,
para la disposicion de aguas residuales, o bien cuenta con servicio de
alcantarillado, mientras que la mayoria de las localidades rurales menores a mil
habitantes — especialmente aquellas localidades con menos de 250 habitantes -
- tienen servicios precarios, rudimentarios o no cuentan con acceso a algin
sistema o dispositivo para el manejo de excretas, disposicion de aguas
residuales o excepcionalmente servicio de alcantarillado;

Que por todo lo anterior, y con el propésito claro de perfilar una estrategia que
permita brindar atencion prioritaria a las poblaciones en situacién de pobreza
extrema y que carecen o tienen acceso precario al agua para consumo humano
y satisfaccidn de sus necesidades basicas y a algin dispositivo o sistema de
-saneamiento de excretas y,-en su caso, de aguas residuales, se requiere
desarrollar una estrategia nitida y preceptos juridicos concretos que contribuyan
a la focalizacion y ordenamiento de las acciones necesarias que incidan
favorablemente en el bienestar y la salud de la poblacion mas necesitada:

Que el 1° de julio de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se establecen facilidades administrativas para el
otorgamiento de nuevas concesiones 0 asignaciones de aguas nacionales para
hacer posible que la Comisidn Nacional del Agua otorgue nuevas concesiones
o asignaciones con la inmediatez que demanda la poblacién sin acceso al agua,
sin comprometer con ello la disponibilidad de aguas nacionales, ni generar
sobreexplotacion.

Que atendiendo a la necesidad de otorgar certidumbre juridica para el acceso al
agua para el consumo humano y la satisfaccién de necesidades basicas, el 1°
de julio de 2019 se publico en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el

! En México son tres los estratos de poblacién con servicios insuficientes de agua y saneamiento:

(1) localidades rurales con menos de 250 habitantes -- cuya poblacién en una proporcién mayor al 97%
son marginados o viven en condiciones de pobreza extrema -- con servicios precarios o sin servicio de
agua y saneamiento;

{2) localidades rurales entre 250 y mil habitantes --en las cuales menos del 6% son marginados o en
condiciones de pobreza extrema --, con acceso a agua y saneamiento pero cuyos servicios o cuyo acceso
a estos servicios en una proporcion no despreciable, deben mejorar en términos de calidad de vida y
salud; y

(3) localidades rurales con mdas de 1000 habitantes y una propaorcién baja pero no despreciable de
poblacidn que habita en zonas periurbanas y urbanas cuyos servicios de agua y saneamiento o bien cuyo
acceso a estos servicios no es aceptable en términos de calidad de vida y de salud.



que se establecen facilidades administrativas. para el otorgamiento de nuevas
concesiones o asignaciones de aguas nacionales para hacer posible que la
Comisidén Nacional del Agua otorgue nuevas concesiones o asignaciones con la
inmediatez que demanda la poblacién sin acceso al agua, sin comprometer la
disponibilidad de aguas nacionales, ni generar sobreexplotacion.

Que con fecha 14 y 28 de abril de 2020 se presentaron dos iniciativas de la Ley
General de Aguas publicadas en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados que hicieron propuestas que contienen una serie de preceptos que
pretenden establecer el derecho humano al agua y al saneamiento, y que dentro
de las iniciativas que se mencionan abrogan a la Ley de Aguas Nacionales, con
lo cual claramente rebasan lo sefialado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el articulo cuarto, parrafo sexto, y que consecuentemente
no son juridicamente viables de implementarse en los términos planteados por
esas iniciativas.

Que con fecha 18 de mayo del afio 2020 la Barra Mexicana Colegio de
Abogados, A.C. expidi6 un “Analisis Juridico de las Iniciativas de la Ley General
de Aguas publicadas en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados el
14 y 28 de abril de 2020" sefialandoque dichas iniciativas son inconstitucionales
y que la solucidén que se propone es que se expida una Ley General de Aguas
que reguie exclusivamente el derecho humano al acceso, disposicién y
saneamiento de agua para consumo-personal y doméstica en forma suficiente,
saludable, asequible, sin incluir los demas usos del-agua.

Que uno de los desafios que tiene México es incorporar el derecho humano al
agua y al saneamiento a la conceptualizacion y a la praxis de la gestion integrada
del agua, ya que este derecho humano actualmente y en especial en zonas
marginadas y en situacion de pobreza extrema, asi como en pueblos indigenas
y en comunidades afromexicanas, no se garantiza de manera efectiva con la
mera prestacion del servicio publico agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

Que es necesario otorgar certidumbre juridica y generar las bases de politica
publica, estrategia a nivel nacional, programas concretos y prevalecientes, asi
como proyectos y acciones especificas acompafnadas de mecanismos para su
implementacién, con el propésito de brindar el acceso al agua y al saneamiento
para aquellos individuos y localidades que no cuenten con estas facilidades
esenciales, con la finalidad concreta de hacer efectivo el derecho humano al
agua y al saneamiento, dando cumplimiento a los preceptos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que le brindan fundamento; y para
dar certeza juridica a los gobernados sobre sus prerrogativas y el alcance de las
obligaciones de las autoridades, asi como de los instrumentos, mecanismos y
espacios para garantizarlo, en la presente iniciativa se tomaron en
consideracion:



El articulo 10, parrafo tercero que establece que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;

El articulo 2° fracciones A. V. y VI y C que establece los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, que implican conservar
y mejorar el habitat, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de
los lugares que habitan y ocupan, en los que se encuentran las aguas
nacionales. Sefiala también que para estos efectos las comunidades podran
asociarse en términos de ley y a fin de garantizar su libre determinacién,
autonomia, desarrollo e inclusion social.

El articulo 40, parrafo tercero en el que se sefiala que toda persona tiene
derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara.

El articulo 40, parrafo cuarto en el que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud, que se garantiza a partir de la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
dentro de la cual se encuentra el saneamiento bésico.

El articulo 40, parrafo quinto reiativo al derecho de toda persona a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la

ley.

El articulo 40, parrafo sexto de la propia Constitucién reconoce que toda
persona tiene derecho al-acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible y que el Estado garantizara este derecho,

El articulo 25° constitucional el Estado debe ser rector del desarrollo nacional
garantizando que este sea integrada y sustentable

El articulo 27° parrafo tercero y quinto que establece la propiedad de la
Nacién sobre las aguas nacionales y el deber del Estado de garantizar la
conservacion y su aprovechamiento sustentable, estableciendo para tal
efecto adecuadas provisiones, reservas, usos y destinos para, entre otras
cosas, preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, asi como, para evitar la
destruccién de los elementos naturales y los dafos que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad. En el parrafo quinto otorga al Ejecutivo
Federal la facultad de reglamentar su extraccién y utilizacidn y atn establecer
zonas vedadas cuando lo exija el interés publico o se afecten otros
aprovechamientos



El articulo 115 constitucional que pone a su cargo de los municipios las
funciones y servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.

Que la presente iniciativa se formula con base en el enfoque de derechos humanos
que aporta un nuevo paradigma al sector de los recursos hidricos: el abastecimiento
de agua potable ademas de ser un servicio publico esencial, es vehiculo para
atender un derecho humano vital. Establece un marco conceptual que se inspira en
las normas internacionales de derechos humanos y en términos operativos esta
orientado a promover, proteger y garantizar los derechos humanos.

Que, con este nuevo paradigma, el derecho humano al agua y al saneamiento, se
convierte en un eje rector de la gestion integrada del agua en México. Este
paradigma se sustenta en:

a) El abastecimiento de agua potable y el acceso a saneamiento basico

ademas de considerarse como un servicio publico, se convierte en un
derecho fundamental y una prioridad -de- atencién por parte de las
autoridades quienes tiene la obligacion de aplicar el maximo esfuerzo en
materia de recursos publicos disponibles para garantizar el cumplimiento
de este derecho. ) -
El Derecho humano al agua y al saneamiento entendido en el contexto
mexicano es y debe ser con caracter universal. Bajo esta premisa, es
menester hacer tres consideraciones que son complementarias:

(i) La poblacién objetivo de este paradigma fundamentalmente se

ubica en zonas marginadas y en situacion de pobreza extrema en
localidades rurales usualmente dispersas, asi como en pueblos
indigenas y comunidades afromexicanas. En esas localidades se
ubica practicamente la totalidad de [a poblacién con dificultad de
acceso o sin éste a un servicio comunai que provea al menos agua
de calidad adecuada para consumo humano con el empleo de
hidrantes puablicos, o en su caso, con agua entubada en las
viviendas, asi como con letrinas ecoldgicas para la disposicién
sanitaria de excretas.

(i) Bajo esta premisa, se.refuerza- la consideracion de que el

abastecimiento de agua a poblaciones urbanas y periurbanas ya
reside y esta siendo atendido como responsabilidad directa al
cargo de las entidades prestadoras de los servicios de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales.

(iii) En forma complementaria, la poblacién rural no dispersa que se

ubica en localidades mayores a 250 habitantes y menores a 2,500,
se considera que gracias al esfuerzo de organizacion de la



c)

f)

poblacién local y bajo los liderazgos y esquemas operativos y
administrativos que las conducen, y mas alla del alcance usual de
las autoridades municipales y de las entidades prestadoras de los
servicios de agua y saneamiento generalmente dedicadas a la
atencion de la prestacion de los servicios en las cabeceras
municipales — con sus excepciones que deben reconocerse --,
histéricamente han avanzado en forma gradual en resolver sus
necesidades de acceso al agua para consumo humano y
necesidades basicas y en menor medida, en solventar sus
necesidades para sanear sus excretas y aguas de desecho.
En consecuencia, la atencién de las poblaciones urbanas y periurbanas,
asi como de comunidades rurales mayores a 250 habitantes, se
consideran que estan amparadas o atendidas con medidas especificas y
con programas de inversiones y de gasto social que ya existen o que
deban ser creados, instrumentados y fortalecidos para su adecuada
operacién, mantenimiento, mejoramiento, ampliacién y rehabilitacion, en
términos de infraestructura, equipamiento, organizaciones prestadoras --
incluyendo juntas de agua rurales bajo distintas acepciones de
denominacion, organizacion y sustento técnico y financiero --, con
capacidades que podrian considerarse razonablemente suficientes, y con
esquemas para su administracion y operacién..
El marco regulatorio para el caso especifico asentado en el inciso anterior
reside principalmente en la Ley de Aguas Nacionales y en el marco
juridico que complementa este instrumento. ,
Se considera que esos servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales, pueden y deben
mejorar con base en las instituciones, entidades y juntas o bien esfuerzos
organizacionales locales ya existentes y que han sido creados con el
propodsito claro y especifico de atender a esas poblaciones urbanas,
periurbanas y rurales mayores a 250 habitantes: La atencion de las
necesidades en materia de acceso al agua y al saneamiento deben seguir
residiendo en esas instituciones, entidades y juntas u organizaciones
locales, con apoyo en los programas y esfuerzos ya existentes que realiza
el gobierno federal, los gobiernos de las entidades federativas, los
municipios y alcaldias, asi como los propios habitantes en localidades
rurales mayores a 250 habitantes.
México cuenta con elementos que deben ser suficientes para hacerse
cargo de las poblaciones urbanas, periurbanas y rurales mayores a 250
habitantes. Luego entonces, para focalizar la atencién de Gobierno y de
la Sociedad, es fundamental dirimir que en materia del cumplimiento del
derecho humano al agua y al saneamiento, el objetivo primordial es Ia



g)

h)

atencion prioritaria y concentrada de las localidades marginadas y de
aquellas en situacion de pobreza extrema ubicadas en el medio rural y
usualmente dispersas. Ese objetivo fundamental comprende a una
poblacién cercana a diez millones de mexicanas y mexicanos que deben
ser atendidos con el esfuerzo de Gobierno y sociedad civil.-

En ningdn caso, sea en poblaciones urbanas, periurbanas y rurales
mayores de 250 habitantes, asi como en la poblacidén objetivo reiterada
en el inciso anterior, el cumplimiento del derecho humano al agua y al-
saneamiento implica gratuidad en la prestacion de los servicios.
Mientras que en el medio urbano, periurbano y rural en localidades
mayores de 250 habitantes la premisa anterior se deberia satisfacer
razonablemente a través de cuotas, tarifas y aportaciones varias,
monetarias 0 en especie, cuyos mecanismos usualmente ya estan
previstos o bien acordados y pactados y en los cuales el sentido social en
la proteccion del interés colectivo esta salvaguardado por las legislaturas
en las entidades federativas, en la poblacién objetivo para el cumplimiento
pleno del derecho humano al agua y al saneamiento, el Estado Mexicano
con la colaboraciéon de la sociedad y de los propios beneficiarios del
acceso y del mejoramiento de los servicios, determinaré los mecanismos,
procedimientos y medidas para que, bajo la visidn de justicia social y
solidaridad con quienes estan en condiciones precarias en materia
econdmica, se financien en forma solvente y sostenible, los costos de
inversidn, operaciéon, mantenimiento y administracion de los sistemas que
permitan que se cumpla con el derecho humano al aguay al saneamiento.

Es, luego entonces, un marco conceptual para el proceso de desarrollo
humano, en el que el acceso al agua y al saneamiento se visualizan como
elementos esenciales que guardan una relacién de interdependencia con
otros derechos humanos para una vida digna en la que el abastecimiento
adecuado de agua salubre es necesario para evitar riesgos para la
salvaguarda de la vida de connacionales, para reducir el riesgo de
enfermedades. y para satisfacer las necesidades de consumo,
alimentacién, higiene personal y doméstica. Por otra parte, el
saneamiento hace posible la gestion sanitaria de excretas y cuando
llegare a ser el caso, de aguas residuales tanto en la vivienda como en
las proximidades de los usuarios.

El derecho humano al agua forma parte de un conjunto de derechos
humanos que hacen posible el desarrolio humano integral y sustentable;
entre estos derechos humanos destacan el derecho a la salud, a la



vivienda sustentable, a la alimentacidn, a la educacién y a un ambiente
sano.

k) Desde el punto de vista normativo el derecho humano al agua y al
saneamiento se basa en los principios, criterios y lineamientos previstos
en los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Particularmente cabe destacar que se consideran en esta ley: el articulo
1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
que establece el marco de referencia para la interpretacion de los tratados
internacionales de los derechos humanos en el ambito nacional asi como
para su aplicacion por parte de las autoridades; las directrices de la
Observacidn General N°15: El Derecho al Agua (Articulo 11y 12 del Pacto
Internacional de Derechos econdmicos, Sociales y Culturales), en el cual
se especifica cuaies son los alcances, contenidos y obligaciones del
derecho humano al agua; Resolucion 64/292 de la Asamblea General de
Naciones Unidas, que reconoce explicitamente el derecho humano al
agua y su relacion con todos los derechos humanos; las metas
comprendidas en el Objetivo de Desarrollo Sustentable 6 (ODS 6) relativo
a “Agua Limpia y Saneamiento”, y por ultimo el articulo 4° de la CPEUM,
el cual consagra el derecho que toda persona tiene al “acceso, disposicion
y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible” y la obligaciéon consecuente del
Estado de su garantia y operacional. Esta obligacion comprende:
respetar, proteger, promover y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, esta ley prevé los
procedimientos, mecanismos e instrumentos para prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones al derecho humano al agua y al
saneamiento que se establecen en sus consideraciones y preceptos.

Que bajo el enfoque de derechos humanos la presente ley se estructura en cinco
Titulos que constituyen en su conjunto un andamiaje juridico sélido para garantizar
su objeto y que son el marco de referencia obligado en la definicion y alcances que
México adopta para con el derecho humano al agua y al saneamiento:

El Titulo |, prevé en sus disposiciones generales el objeto, definiciones para
su aplicacién, los asuntos que seran considerados de interés publico para
efectos de esta ley, asi como los criterios que deberan ser observados por
las autoridades en el ejercicio de sus funciones y atribuciones para hacer
efectivo el derecho humano al agua y al saneamiento.

El Titulo Il. Esta dedicado a las politicas e instrumentos para hacer efectivo
el derecho humano al agua y al saneamiento, a partir de la concepcion,



desarrollo e implementacion de la Estrategia Nacional y el Programa Especial
de Derecho Humano al Agua y al Saneamiento; normas oficiales mexicanas;
medidas, procedimientos y en especial los programas de apoyo y el Fondo
Especial Concurrente de Derecho Humano al Agua y al Saneamiento, bajo
los principios de transparencia, consecucion de objetivos y metas, y de
rendicién de cuentas. Se establecen también los criterios que la CONAGUA
debe atender en el otorgamiento de concesiones para garantizar el derecho
humano al agua, en el caso del uso doméstico, asi como sus prérrogas o
modificaciones.

Las politicas e instrumentos previstos en el Titulo |l.se aplican para garantizar
el derecho humano al agua y al saneamiento con atencién especial a la
poblacién marginada y aquella en situacién de pobreza extrema, asi como
para los pueblos y comunidades..indigenas y afromexicanas. Para el
otorgamiento de los Incentivos y estimulos para hacer efectivo el derecho
humano al agua y al saneamiento se sefialan las actividades prioritarias.

En el Titulo lll. Se establece el Servicio Nacional -del Derecho Humano al
Agua Potable y Saneamiento, que tiene por objeto la conjuncion de
esfuerzos, instancias, instrumentos; politicas, recursos, servicios y acciones
institucionales para la atencién eficiente y concertada que permita cumplir
con el derecho humano al agua-y al saneamiento. Con este esquema
institucional, es posible hacer efectivo lo que sefiala el articulo cuarto de la
CPEUM en lo que se refiere a la participacion de la Federacién, entidades
federativas, municipios y alcaldias y de los ciudadanos, bajo convenios de
coordinacion y concertacion. ’

Para garantizar el acceso, disposicién y saneamiento de agua en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible el gobierno federal en coordinacién
con los entidades federativas, municipios y alcaldias formulara las bases,
apoyos y modalidades,- para garantizar el .acceso y uso equitativo y
sustentable al agua potable y al saneamiento y para el acceso con equidad
de género y también con equidad para con la poblacion marginada y aquella
en situacién de pobreza extrema, asi como de los pueblos y comunidades
indigenas.

En el Titulo se establece la corresponsabilidad social en materia de derechos
humanos a partir de que el gobierno federal, asi como los gobiernos de las
entidades federativas, de los municipios y las alcaldias deberan promover la
participacion corresponsable de la sociedad en la planificacién, ejecucion,
evaluacién vy vigilancia de la politica destinadas a garantizar el derecho
humano al agua y al saneamiento, bajo la vision de reconocer el derecho de
las personas en forma individual y colectiva a participar en la toma de
decisiones publicas, a través de los mecanismos, espacios y procedimientos
gque para tal efecto se establezcan.



El Titulo 1V, se dedica al Sistema de informacidén sobre derecho humano al
agua y al saneamiento, que es instrumento fundamental para apoyar el
cumplimiento del derecho humano al agua y al saneamiento que se debera
hacer efectivo con apoyo en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion. En ese contexto, la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y alcaldias en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los principios y bases previstos en la constitucion, en esta Ley y
en las demas leyes de la materia.

El Titulo Quinto tiene por objeto establecer las salvaguarda del derecho
humano al agua y al saneamiento a partir de la obligacién de las autoridades,
en el ambito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y
garantizar el derecho humano al agua de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones al derecho humano
al agua a través de los mecanismos y procedimientos establecidos en esta
ley y demas disposiciones aplicables.

Se sefialan las atribuciones de la Comisidén Nacional de Derechos Humanos,
asi como de las Comisiones Estatales de Derechos Humanos para garantizar
el derecho humano.al agua y al saneamiento en el ambito de sus respectivas
competencias. La Comisidon - Nacional de Derechos Humanos tendra
competencia en todo el {erritorio nacional,- para conocer de quejas
relacionadas con presuntas.violaciones cuando éstas fueren imputadas a
autoridades y servidores publicos de caracter federal, con excepcion de los
del Poder Judicial de la Federacion.

También se establecen los-principios_que rigen a los procedimientos para la
atencion de quejas por presuntas violaciones al derecho-humano al agua y al
saneamiento que deberan ser breves y sencillos, y estaran sujetos sélo a
formalidades esenciales que requiera la documentaciéon de los expedientes
respectivos. En adicién, también seguirdn los principios de inmediatez,
concentracion y rapidez.

Destaca en este Titulo el principio de reparacion cuando la resolucion de la
queja por presuntas violaciones al derecho humano al agua y al saneamiento
resulte favorable al quejoso, situacion para la cual “La Comision” procedera
a hacer efectivo este derecho en-un plazo que no exceda de 30 dias
naturales. Para tal efecto las acciones correspondientes se financiaran con
cargo -al Fondo Especial Concurrente de Derecho Humano al Agua y al
Saneamiento;

La presente Iniciativa esta concebida para brindar los instrumentos, instancias y
procedimientos requeridos que contribuyan a garantizar el derecho humano al agua
y al saneamiento, y con ello avanzar en lograr la realizacién de todos los derechos
humanos, bajo el claro reconocimiento de que en el caso de México el ejercicio y



goce pleno del derecho al agua y saneamiento esta vinculado con otros derechos
fundamentales como lo son el desarrollo sustentable que resulta fundamental para
la supervivencia humana, el desarrollo socioecondémico, y la salvaguarda de
ecosistemas saludables.

El derecho al agua y al saneamiento resulta vital para reducir la carga mundial de
enfermedades y para mejorar la salud, el bienestar y la productividad de las
poblaciones, asi como para la preservacion de una serie de beneficios y servicios
de los que gozan las personas. También esta en el corazon del ejercicio de los
derechos humanos asociados a la adaptacién al cambio climatico y a los sistemas
de proteccion civil, sirviendo de vinculo crucial entre el sistema climatico, la sociedad
humana y el medio ambiente.

En mérito de lo expuesto, sometemos a consideracién de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de Ley General Reglamentaria del articulo 4° en materia de
Derecho Humano al Agua y al Saneamiento y se reforma, adicionando la fraccién |
del apartado B al articulo 223 de la Ley Federal de Derechos

Decreto por el que se expide la Ley General de Aguas Reglamentaria del articulo
4° en materia de Derecho Humano al Agua y al Saneamiento:

LEY GENERAL DE AGUAS, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 4°
CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE DERECHO HUMANO AL
AGUA Y. AL SANEAMIENTO

Articulo Unico. Decreto por el que sé'éXpide la Ley General de Aguas
Reglamentaria del articulo 4° en materia de Derecho Humano al Agua vy al
Saneamiento

TITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Esta ley es de orden publico y de aplicacion en todo el
territorio nacional y es reglamentaria del articulo 4° de la Constitucién en materia de
derecho humano al agua y al saneamiento y tiene como objeto sentar las bases,
criterios, apoyos y modalidades para garantizar y hacer efectivo el derecho de toda
persona al acceso, disposicidn y saneamiento del agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible; asi como



establecer el marco y las modalidades y actuaciones relativas a la participacién de
la Federacion, las entidades federativas, los municipios, las alcaldias y demas
autoridades en el ambito de sus competencias, asi como la participacién de la
ciudadania para la consecucion del derecho humano al agua y al saneamiento.

ARTICULO 2. La aplicacion de la presente Ley correspondera a las
autoridades, entidades, érganos y organismos de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, érganos auténomos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
organizaciones civiles y cualquier persona fisica o moral relacionados con la
implementacidn concreta y efectiva del derecho humano al agua y al saneamiento,
de conformidad con las competencias y atribuciones de quienes intervengan vy
actuen.

ARTICULO 3. ~ Es de interés publico para efectos de esta ley:

I, Regular, en beneficio social, el aprovechamiento del agua como bien
nacional con objeto de hacer efectivo el derecho humano al agua y al
saneamiento en términos del acceso y uso equitativo y sustentable
de los recursos hidricos y la distribucion equitativa de este recurso
para el cumplimiento de ese derecho, -con apego al compromiso
politico y social de cuidar el agua y conservarla para contribuir al
desarrollo equilibrado del pais y al mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion. Dicha regulacion se apegara a lo dispuesto
en los Titulos Primero y Cuarto de la Ley de Aguas Nacionales;

[I.  Otorgar concesiones -de - volumenes para -consumo personal y
doméstico y para hacer efectivo el derecho humano al agua en
localidades de los municipios en situacion de marginacion y aquellas
en situacidon de pobreza extrema, incluyendo las localidades con
presencia'de pueblos indigenas y comunidades afromexicanas;

lll.  Formular y ejecutar programas, fondos y recursos de diversa indole,
incluyendo los financieros, tecnoldgicos y humanos, destinados a
cumplir y hacer cumplir las politicas publicas, estrategias, programas:
y acciones especificas para hacer efectivo el derecho humano al agua
y al saneamiento;

IV. Desarrollar el sistema de informacién del derecho humano al agua y
al saneamiento, el cual sera gestionado por la Comisién Nacional del
Agua, con el concurso de las autoridades, entidades y organismos
publicos, en los ambitos federal, de las entidades federativas y de los
municipios y alcaldias;

V. Desarrollar un sistema de seguimiento, monitorizacion, vigilancia y
evaluacioén del derecho humano al agua y al saneamiento, en el seno
y bajo la responsabilidad de la Comisidn Nacional del Agua; y



VI.

Generar facilidades y apoyos por parte del Poder Ejecutivo Federal y
Judicial Federal para garantizar y hacer efectivo el derecho humano al
agua y al saneamiento.

ARTICULO 4. Es de interés social la formulacion y aplicacién de
incentivos de diversa indole, incluyendo los financieros, fiscales, tecnolégicos y
humanos, destinados a concretar y ejecutar politicas publicas, estrategias,
programas y acciones especificas que realicen las asociaciones civiles y
organizaciones sociales para el cumplimiento efectivo del derecho humano al agua
y al saneamiento.

ARTICULO 5. Para efectos de esta ley se entiende:

VI.

Autoridades en materia de derecho humano al agua y al
saneamiento. Son aquellas autoridades de los gobiernos federal,
entidades federativas; municipios y alcaldias que seran responsables
de la aplicacion efectiva de derecho humano al agua y al saneamiento
en funcidn de sus obligaciones de ejecucion, supervisién, respeto,
proteccion y salvaguarda de este derecho, incluyendo la rendicién de
cuentas sobre el cumplimiento de programas, proyectos, metas y
utilizacidon de recursos para estos fines;

Criterios. Lineamientos que, en congruencia con esta Ley y otros
instrumentos juridicos aplicables, deben observarse para el
cumplimiento del derecho humano al agua y el saneamiento;
Derecho humano al agua y al saneamiento. Derecho que tiene toda
persona en el territorio nacional al acceso, disposicién y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. Dado que en el andamiaje
gubernamental en los tres érdenes de gobierno y las previsiones de
organizaciones sociales se hacen cargo de la atencion y prestacion de
los servicios de agua potable y saneamiento a nivel urbano,
periurbano y en areas rurales mayores a 250 habitantes, la presente
Ley se focaliza a la atencidn de este Derecho Humano al Agua y al
Saneamiento para zonas marginadas y aquellas en situacion de
pobreza extrema en el medio rural; especialmente en localidades con
menos de 250 habitantes, asi como para atender las localidades con
presencia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

La Comision. La Comision Nacional del Agua;

La Secretaria. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

Métodos no convencionales de operacion y mantenimiento
expeditos. Incluyen infraestructura, equipos y dispositivos que ya se



VII.

VIII.

emplean en el pais o bien de facil-incorporacion y adaptacién al
contexto mexicano en beneficio de localidades necesitadas; estos
métodos conllevan innovacién tecnolégica y eficiencia operativa
asequibles a la realidad mexicana, cuya operacién, funcionamiento y
mantenimiento son faciles y expeditos, y que puedan ser empleados
en especial, en zonas con poblacion en situacion de marginacion y en
situacién de pobreza exirema; los métodos no convencionales de
operacion y mantenimiento expeditos se emplean en los casos en que
no resulta posible brindar el acceso a servicios publicos de agua y
saneamiento; incluyen dispositivos de potabilizacion, filtracién, manejo
de aguas de rechazo, letrinas secas y disposicidn sanitaria de
excretas, en la inteligencia que su operacion, funcionamiento y gestion
es adecuada a las capacidades de las localidades que lo requieran;
Poblacidén en situacion de marginaciéon. Es aquella que habita en
comunidades con alta y muy alta marginacién, conforme a la
publicacion mas reciente del Consejo Nacional de Poblacién relativa
al indice de marginacién por localidad;

Poblacion en situacion de pobreza extrema. Es aquella que no
puede satisfacer .varias de sus necesidades vitales basicas:
alimento, agua potable, techo,-sanidad, educacién y acceso a
la informacion, conforme a las acepciones adoptadas por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social y a su
publicacién mas reciente de datos sobre este estrato de poblacién en
pobreza, todo ello en cumplimiento de las disposiciones establecidas
en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS);

Poblacién en situacién de pobreza moderada. Es aquella que
siendo pobre, no es pobre extrema. La incidencia de pobreza
moderada se obtiene al calcular la diferencia entre la incidencia de la
poblacién en pobreza menos la de la poblacién en pobreza extrema,
y

Servicio Nacional. Servicio Nacional del Derecho Humano al Agua y
al Saneamiento.

ARTICULO 6. Las autoridades para garantizar el derecho humano al
agua y al saneamiento observaran los siguientes criterios:

Se considera preferente el uso doméstico y personal del agua sobre
cualquier otro uso del agua;

El agua requerida para uso doméstico y personal debe ser salubre,
libre de microorganismos patégenos, sélidos suspendidos o
precipitados, sustancias quimicas peligrosas, y contaminacién
radioldgica, que representen o conlleven riesgo a la salud humana.
En consecuencia, el agua debe contener un sabor, olor y coler
aceptables para su consumo personal y doméstico; estas



VI.

VILI.

VI

XI.

Xl

XIII.

caracteristicas se complementan en las normas de calidad del agua
para consumo humano y doméstico;

Se debe abastecer el volumen de agua que garantice el derecho
humano al agua y al saneamiento, conforme a la normatividad que
para tales efectos se dicte en los ambitos federal, por entidad
federativa y por municipio o alcaldia;

Los servicios de agua potable y saneamiento se prestaran de acuerdo
con las condiciones geograficas, geoldgicas locales y regionales, el
estado y desarrollo de la infraestructura hidraulica y las disposiciones
en materia de descarga de aguas residuales;

Se considera prioritario el acceso fisico y econémico de toda persona,
a servicios de saneamiento que sean seguros, higiénicos, aceptables,
que proporcionen privacidad y aseguren la dignidad;

Cuando resulte necesario o conveniente, se acudira a procedimientos,
infraestructura, equipamiento y meétodos no. convencionales de
saneamiento que sean de operacién y mantenimiento expeditos para
proporcionar servicios de disposicion apropiada de excretas, y si fuere
el caso, de alcantarillado y drenaje;

La recoleccion, tratamiento, disposicion y, en su caso, recirculacion y
reutilizacion de las aguas residuales, cuando existan en esos términos
y en volumenes que lo justifiguen, debe llevarse a cabo de forma
segura, y reducir la concentracion de contaminantes, de conformidad
con la normatividad aplicable;

Participaran en forma individual o colectiva los habitantes interesados
y beneficiarios para contribuir a hacer efectivo el derecho humano al
agua y al saneamiento; .

Para abatir las carencias y rezagos en el acceso al derecho humano
al agua y al saneamiento que -afectan especialmente al medio rural
marginado y en situacion de pobreza extrema, incluyendo pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas;

Toda persona tiene el derecho de recibir y acceder a la informacion
relacionada con el derecho humano al agua y al saneamiento;

La planificacion y gestion integrada del agua, para los fines de la
presente Ley, debe comprender los estudios béasicos y detallados,
prospeccion, extraccion, captacidén, almacenamiento, conduccidn,
potabilizacion, distribucién, suministro, medicién y determinacién de
tarifas o derechos correspondientes con la consiguiente facturacion y
cobro, para hacer efectivo que las personas cuenten con agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible;

La obligacion de adoptar medidas técnicas, legislativas,
administrativas, financieras, presupuestarias, operativas, judiciales,



de promocién y de otra indole que-sean adecuadas para hacer
plenamente efectivo este derecho humano;

XIV.  Establecer alianzas para facilitar el intercambio de informacién entre
los sectores publico, social, académico'y privado para hacer efectivo
el derecho humano al agua;

XV. El desarrollo de infraestructura y equipamiento hidraulicos, asi como
la adopcidén de tecnologia avanzada e innovacién para hacer efectivo
el derecho humano al agua y al saneamiento, debera ser accesible,
seguro, eficiente y sin discriminacién;

XVI.  Con el fin de prevenir, evitar y controlar riesgos a la salud humana, en
la prestacion de los servicios de drenaje y alcantarillado se verificara
que cuando efectivamente existan aguas residuales se desalojen y
conduzcan en forma sanitaria para su posible tratamiento;

XVIl.  Cuando se trate de poblaciones con aguas residuales recolectadas,
se difundira a la poblacién la informacién relativa a los peligros y dafios
que ocasiona descargar en las redes de alcantarillado y drenaje
determinados mateériales-tales como residuos sdlidos y sustancias
quimicas;

XVIll.  Las autoridades deben fomentar-el uso de técnicas y tecnologias de
bajo costo y una politica de recuperacion de costos apropiada para la
poblacion en situacidn de marginacién o en pobreza extrema;

XIX.  Las autoridades por si 0 a través de terceros, adoptaran medidas para
el seguimiento, monitorizacién, control y evaluacién de politicas
publicas, estrategias, programas 'y acciones para el cumplimiento
efectivo del derecho humano al agua 'y al saneamiento, asi como
establecer indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad para el
cumplimiento y satisfaccion de este derecho, y

XX. Las autoridades en materia de derecho humano al agua y al
saneamiento deben adoptar medidas para la salvaguarda efectiva del
derecho humano al agua.

TITULO SEGUNDO. POLITICA E INSTRUMENTOS PARA HACER EFECTIVO
EL DERECHO HUMANO AL AGUAY AL SANEAMIENTO

Seccion l. Objetivos de la Politica en materia de Derecho Humano al Agua y
al Saneamiento

ARTICULO 7. A efecto de que el Estado garantice progresivamente el
derecho humano al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico las autoridades en materia de derecho humano al agua y al



saneamiento deberan contribuir al cumplimiento de los siguientes objetivos de
politica, en la inteligencia que estos objetivos se ajustaran a las condiciones,
dimensiones, magnitud y caracteristicas de cada sistema de suministro de agua y
de saneamiento:

|.  Lograr el acceso universal y equitativo al agua segura y asequible;

Il.  Lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y
equitativos para todos, contribuyendo a erradicar la defecacion al aire
libre, y prestando especial atencién a las necesidades de las mujeres
y las nifias y las personas en situaciones de vulnerabilidad;

lfl.  Contribuir a mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion,
y

IV.  Asegurar la sostenibilidad de la extraccién y el abastecimiento de agua
para hacer frente a la-escasez de agua.

Seccién Il. Acces prioritarias para hacer efectivo
el derecho humano al agua y al saneamiento.

ARTIiCULO 8. Se consideran acciones prioritarias con prelacion
respecto de otras acciones previstas en esta ley:
l.  La atencion a la poblacién vulnerable en situaciones de emergencia;

Il.  Laatencion a la poblacion en situacion de alta y muy alta marginacion,
o en situacion de pobreza extrema; :

I, La colaboracién y coordinacion entre. autoridades y arreglos
institucionales en materia del derecho humano al agua y al
saneamiento;

IV.  Laformulacion de normas oficiales mexicanas para hacer efectivo el
derecho humano al agua y al saneamiento como objetivo legitimo de
interés publico; .

V. Eldesarrollo de programas, proyectos, infraestructura, equipamiento,
y aplicacion de tecnologias bajo enfoques de innovacién y eficiencia
para cumplir con la presente Ley y sus reglamentos,

VI. El otorgamiento de incentivos y estimulos fiscales, econdmicos,
financieros y en especie; '

VIl.  La creacién e implementacion del Fondo Especial Concurrente de
Derecho Humano al Agua y al Saneamiento;

VIIl.  El ahorro, uso y aprovechamiento del agua, asi como su gestion
integrada;

IX.  La capacitacion y asistencia técnica que contribuya a hacer efectivo el
derecho humano al agua y al saneamiento;

X:  El desarrollo del sistema de Informacion sobre el derecho humano al
aguay al saneamiento, incluyendo los indicadores de linea base;



Xl.  El establecimiento de mecanismos de seguimiento, evaluacion y
rendicion de cuentas en el cumplimiento del derecho humano al agua
y al saneamiento, y

Xll. El desarrollo y aplicacion de instrumentos y mecanismos de
participacion publica en la planificaciéon, gestidn, supervision,
seguimiento, monitorizacién y evaluacién de acciones que conduzcan
a hacer efectivo el derecho humano al agua y al saneamiento;

Seccion lll. Acciones programaticas para hacer efectivo el derecho humano
al agua y al saneamiento.

'ARTiCULO 9. Con el concurso de “la Comision” y de los Consejos de
Cuenca a los que se refiere la la Ley de Aguas Nacionales, las entidades
federativas, en coordinacion con los municipios y alcaldias, se comprometeran a:

[. Llevar un registro de las comunidades rurales menores de mil
habitantes, para su integracién en el Sistema Nacional de Informacién
sobre derecho humano al agua y al saneamiento;

Il.  Elaborar una cartera de proyectos;

lll.  Aplicar tecnologias e innovaciones apropiadas;

IV.  Promover la organizacion de usuarios y la participacién publica;
V. Llevar a cabo los arreglos institucionales necesarios;

VI.  Incorporar el Derecho humano al Agua y al Saneamiento en los
programas locales, estatales, regionales y nacionales;
VII.  Incrementar los presupuestos y otros recursos financieros, fiscailes,

tecnoldgicos y humanos, asi como incentivos y subsidios destinados
al derecho humano al agua y al saneamiento;
VIIl.  Evaluar sistematicamente el cumplimiento de los programas de
derecho humano al agua y al saneamiento, y
IX.  Otras acciones que se estimen necesarias para el cumplimiento de
esta Ley y sus reglamentos.

TiTULO TERCERO. SERVICIO NACIONAL DEL DERECHO HUMANO AL
AGUA POTABLE Y AL SANEAMIENTO

Seccion l. Del Servicio Nacional

ARTICULO 10. Se crea el Servicio Nacional del Derecho Humano al
Agua y al Saneamiento como un sistema de colaboracién y coordinacién voluntario
entre las autoridades en materia de derecho humano al agua y al saneamiento y
con la participacién ciudadana. El Servicio Nacional tiene como propésito la
conjuncion de esfuerzos, instancias, instrumentos, politicas, estrategias,



programas, proyectos, recursos, servicios y acciones institucionales para hacer
efectivo el derecho humano al agua y al saneamiento.

El Servicio Nacional funcionard con estricto apego a las disposiciones
constitucionales o legales que regulen las atribuciones y facultades de las
autoridades en materia de derecho humano al agua y al saneamiento que lo
integren, por ello la coordinacion se llevara a cabo mediante convenios y acuerdos
generales y especificos.

ARTICULO 11. El Servicio Nacional se conformara por:
I.  El Titular del Ejecutivo Federal, quien lo presidira;
Il.  El Secretario de Hacienda y Crédito Puablico;
HI.  El Secretario de Gobernacion;
IV.  El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
V. El Secretario de Bienestar Social;

VI.  El Secretario de Salud;

VII.  El Secretario de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural;
VIll.  El Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

IX.  El Secretario de Economia;
X.  ElTitular de la Comisién Nacional de Agua;

Xl ElTitular de la Guardia Nacional;

Xli.  El Titular de! Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua;
Xll.  El Titular del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;
XIV.  EiTitular de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente;
XV. E!Titular de la Comisién Nacional de Derechos Humanos;
XVI.  El Congreso de la Union;

XVIl.  Los Titulares de los Ejecutivos de las entidades federativas, el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, municipios y alcaldias quienes
designaran a las autoridades que tengan a su cargo coordinar la
aplicacion y el cumplimiento efectivo del derecho humano al aguay al
saneamiento;

XVIIl.  Los Congresos de las Entidades Federativas; y

XIX.  Los organismos autdnomos enlas entidades federativas responsables
de hacer efectivas las salvaguardas en materia de derecho humano al
agua y al saneamiento.

Los integrantes del Servicio Nacional contaran con un enlace para mantener
comunicacion expedita con otros enlaces de las deméas dependencias, entidades,
instancias y comisiones integrantes del Servicio Nacional.

En adicién, los integrantes del Servicio Nacional podran designar un representante
con capacidad de decision, voz y voto. Los Titulares o sus representantes podran
ser acompanados por expertos en la materia cuando les resulte conveniente. Los
acompafantes invariablemente tendran voz sin voto.



ARTICULO 12. Para la atencion y coordinacion de las materias
relacionadas con el acceso al derecho humano al agua y al saneamiento, el Servicio
Nacional integrara la Estrategia Nacional de Derecho Humano al Agua y al
Saneamiento que establezca las lineas estratégicas, programas, proyectos,
instrumentos, mecanismos, acciones, metas e indicadores para cumplir con los
objetivos previstos en esta ley.

‘La Comision” sera responsable de coordinar la operacioén y verificar el cumplimiento
de los acuerdos y convenios que se deriven del funcionamiento del Servicio
Nacional.

ARTICULO 13. El Servicio Nacional contard con un equipo de trabajo
integrado por expertos y especialistas en materia de agua y saneamiento, asi como
de derechos humanos y asistencia social. Este equipo sera responsable de la
formulacién y desarrollo de la Estrategia Nacional. EI Reglamento del Servicio
Nacional establecera su integracion y funcionamiento, asi como el del equipo de
trabajo. El equipo de trabajo estara subordinado a “La Comision”.

Los recursos humanos, financieros, materiales, tecnolégicos, de informacion y
comunicacion y otros que resulten necesarios para el cumplimiento del objeto del
Servicio Nacicnal quedaran bajo la responsabilidad juridica y administrativa de las
partes que le integran por si o por terceros designados exprofeso.

Secciodn ll. Participacién del Gobierno Federal

ARTICULO 14. El gobierno federal .en el ambito de su competencia y
para los fines especificos de la presente Ley participara en:

|.  Salvaguardar las aguas nacionales bajo una gestidn integrada y
garantizar el uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos en
beneficio social, y cuidar de su conservacion;

Il.  Establecer las bases, apoyos y modalidades que dicte el interés
publico y los elementos normativos minimos que rigen las acciones de
los gobiernos de las entidades federativas, municipios y alcaldias para
garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento;

Ill.  Coordinar y conducir las politicas publicas, estrategias, programas y
acciones para la implementaciéon del derecho humano al agua vy al
saneamiento bajo una gestion integrada;

IV.  Vigilar la aplicacion efectiva de la presente ley, asi como dar
seguimiento en el ambito nacional del grado de cumplimiento del
derecho humano al agua y al saneamiento y establecer y revisar
indicadores para tal efecto;



VL.

Formular normas oficiales mexicanas que establezcan las bases,
criterios, parametros e indicadores para hacer efectivo este derecho,
y

Celebrar convenios de concertacion social en forma individual o
colectiva para la implementacion de acciones para contribuir a hacer
efectivo el derecho humano al agua y al saneamiento, y sus
instrumentos, asi como para auxiliar en forma suplementaria en la
prestacion de servicios plblicos relacionados con el acceso al derecho
humano al agua y al saneamiento.

ARTICULO 15. “La Comision” para garantizar el derecho humano al
agua, en el caso del uso doméstico, al otorgar la concesidn, asi como sus prorrogas
o modificaciones, considerara lo siguiente: '

En los casos de los titulos de concesién para uso doméstico que se
encuentren vigentes, pero fuera del plazo previsto en el Articulo 24
parrafo segundo de la Ley de Aguas Nacionales, se prorrogara la
concesion, al término de su vigencia;

Se otorgara concesion para usar, Pxplotar 0 aprovechar aguas
nacionales para uso doméstico, siempre y cuando el solicitante habite
en un sitio que no cuente con red de agua potable;

LLos concesionarios de uso doméstico que fueron beneficiarios de
facilidades administrativas para el otorgamiento de nuevas
concesiones de aguas nacionales y cuyo volumen se redujo respecto
a lo sefialado en sus titulos originales, seran beneficiarios para que se
les otorgue el incremento de volumen que soliciten, hasta llegar, en su
caso, al volumen establecido en el titulo de concesidn original, siempre
y cuando dicho volumen no rebase el original, y

IV.  Las concesiones para uso doméstico no podran variar el uso para el
cual se otorgan, y-solo podran transmitirse por via sucesoria.
ARTICULO 16. Para contribuir a garantizar el derecho humano al aguay

al saneamiento, con atencidn especial a las personas y localidades en situacion de
alta y muy alta marginacion,. en-situacién de pobreza extrema, y para pueblos
indigenas, comunidades afromexicanas, en términos de lo dispuesto en el Titulo
Cuarto de la Ley de Aguas Nacionales y en el Decreto del 1° de julio de 2019 que
se publicdé en el Diario Oficial de la Federacion, -se podran otorgar facilidades
administrativas a las que alude esa Ley a favor de las personas juridicas o fisicas
que cuenten con titulos para uso doméstico o publico urbano para el otorgamiento
de nuevas concesiones 0 asignaciones.



ARTICULO 17. En los casos en los que no exista disponibilidad de aguas
nacionales, o que la existente sea insuficiente para garantizar el derecho humano
al agua, si fuere factible y recomendable, los volimenes para nuevas concesiones
en materia del cumplimiento del derecho humano al agua, se podran tomar de las
concesiones o asignaciones que se hayan extinguido en términos de lo dispuesto
en la Ley de Aguas Nacionales.

ARTICULO 18. Para el otorgamiento de las nuevas concesiones o
asignaciones al amparo de la presente ley y en caso de que los volimenes que se
soliciten se ubiquen en zonas de veda, reserva y reglamentadas conforme a la Ley
de Aguas Nacionales una vez que “La Comision” resuelva procedente su
otorgamiento, se suspenderan de manera provisional, respecto de los titulos a que.
se refiere el presente articulo, los efectos de los instrumentos por los que se
establecieron zonas de veda, de reserva o reglamentadas.

ARTICULO 19. Las nuevas concesiones para uso doméstico para
efectos de esta ley se otorgaran por un volumen de hasta 100 litros por habitante
por dia, acorde con la dotacion media doméstica por individuo que “La Comisiéon”
recomienda en su Manual de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento, de
diciembre de 2007. Con esa dotacion y el nimero de habitantes en la vivienda de
que se trate se fijara el volumen diario y anual para la concesién respectiva.

ARTICULO 20. La concesion para uso doméstico otorgada al amparo de
la presente ley tendra la vigencia méaxima que-sefiale la Ley de Aguas Nacionales.

“La Comisién” podra realizar correcciones administrativas cuando encuentre que
son erréneos los datos consignados en los titulos de concesidn respectivo.

ARTICULO 21. Las personas que acrediten derechos sucesorios
respecto de titulos de concesidn para uso doméstico podran solicitar el acceso a las
facilidades administrativas mencionados en el Articule 16 de la presente Ley.

ARTICULO 22. “La Comisién” negara la concesion cuando advierta que
el solicitante intentd regularizar su aprovechamiento con anterioridad, con un uso
distinto al doméstico.



ARTICULO 23. Cuando los volimenes de agua disponibles o
recuperados resulten insuficientes para otorgar las concesiones a que se refiere la
presente ley, “La Comisién” realizara las acciones necesarias para satisfacer el
derecho humano al agua, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Seccion lll. Participacidn de las Entidades Federativas

ARTICULO 24. Las legislaturas de las entidades federativas, con arreglo
a sus respectivas Constituciones, expediran las disposiciones legales que sean
necesarias para regular las materias de su competencia previstas en esta Ley.
Asimismo, estableceran las partidas especificas destinadas a hacer efectivo el
derecho humano al agua y al saneamiento a través de los presupuestos de egresos
que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en su complementacion, ejercicio y vigilancia.

ARTICULO 25.  Las entidades federativas participaran en:
I, Conducir y coordinar la politica y acciones en materia de derecho
humano al agua y al saneamiento en el ambito de sus competencias;
fl.  Emitir las disposiciones legales en el ambito estatal para garantizar el
derecho humano al agua y al saneamiento en la legislacién estatal;
lIl.  Definir, en su caso, parametros especificos y establecer reglas
particulares para un cumplimiento mas estricto que ei estabiecido por
la legislacion federal del derecho humano al agua y al saneamiento;
IV. Celebrar convenios y coordinarse con la Federacion y con los
municipios y alcaldias para la mas eficaz prestacion del servicio
publico de agua potable, alcantarillado, tratamiento y disposicién de
aguas residuales para el cumplimiento dei derecho-humano al agua y
al saneamiento en los términos y alcances de la presente Ley y de sus
Reglamentos, vy
V. Celebrar convenios de concertacion social en forma individual o
colectiva para la implementacion de acciones-para hacer efectivo el
derecho humano -al agua y al saneamiento y sus instrumentos, asi
como en la prestacién de servicios publicos relacionados con el
acceso al derecho humano al agua y al saneamiento.

Seccion IV. Participacion de los Municipios y Alcaldias

ARTICULO 26. Los municipios y alcaldias participaran en:



Conducir y coordinar la politica y acciones en materia de derecho
humano al agua y al saneamiento en el ambito de su competencia;
Insertar el derecho humano al agua y al saneamiento en la politica y
acciones relacionadas con la prestacion del servicio publico de agua
potable, alcantarillado, drenaje, tratamiento y disposicién de aguas
residuales, por si 0 a través de organismos desconcentrados o
descentralizados;

Dictar los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas que correspondan, para
que, en sus respectivas circunscripciones, se cumplan las previsiones
del presente ordenamiento;

Celebrar convenios y coordinarse con la Federacion, con las
entidades federativas y con municipios y alcaldias para la mas eficaz
prestacion del servicio publico de agua potable, alcantarillado,
drenaje, tratamiento y disposicion de aguas residuales para el
cumplimiento del derecho humano al agua y al saneamiento, y
Celebrar convenios de concertaciéon social en forma individual o
colectiva para la implementacion de acciones para hacer efectivo el
derecho humano al agua-y sus instrumentos, asi como en la
prestacién de servicios pUblicos relacionados con el acceso al derecho
humano al agua.

ARTICULO 27.  Para garantizar el acceso, disposicién y saneamiento de
agua en forma suficiente, salubre, aceptable 'y asequible el gobierno federal en
coordinacién con las entidades federativas, municipios y alcaldias formulara las
bases, apoyos y modalidades:

Para el acceso y uso -equitativo y sustentable al agua potable y al
saneamiento;

Para el acceso con_equidad de género, el acceso con equidad de
pueblos y comunidades-indigenas, asi como el acceso con equidad a
poblaciones en situacién de -marginacion, en situacién de pobreza
extrema y vulnerabilidad; - .

Para el desarrollo de la Estrategia Nacional y del Programa Especial
para hacer efectivo el Derecho Humano al Agua tomando en cuenta
los aspectos programaticos y presupuestales previstos en la presente
Ley y otras disposiciones legales aplicables;

Para tomar en cuenta el derecho humano al agua en los planes y
programas hidricos, asi como otros programas relacionados con el
acceso al derecho humano al agua;

Para el seguimiento, monitorizacion, vigilancia y evaluaciéon de los
instrumentos de la politica hidrica y ambiental;



VI. Para la participacién publica en la formulacién, - ejecucion,
seguimiento, monitorizacion, vigilancia y evaluacién de los
instrumentos de la politica hidrica y ambiental,

VII.  Para la consulta publica a poblaciones en zonas marginadas y en
situacion de pobreza extrema, asi como a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, y

VIIl.  Para la concertacion con la sociedad, en forma individual o colectiva.

ARTICULO 28.  Las entidades federativas, asi como “la Comisién” y “la

Secretaria”, deberan realizar las gestiones necesarias a fin de contar con recursos
econodmicos suficientes para la ejecucion de obras y la realizacion de acciones para
la remediacién de las aguas nacionales correspondientes, para garantizar el
derecho humano al agua de acuerdo con la normatividad federal y estatal aplicable.

ARTICULO 29.  Para los efectos del presente titulo, los convenios o
acuerdos de coordinacién que se celebren entre la Federacién, por conducto de “la
Secretaria” o “la Comisién”, con los gobiernos de las entidades federativas, los
municipios o las alcaldias deberan sujetarse a las siguientes bases:

Se celebraran los convenios o acuerdos de coordinacion a peticién de
gobiernos de las entidades federativas, los municipios o las alcaldias
cuando éstos cuenten con los medios necesarios, el personal
capacitado, los recursos materiales y financieros, asi como la
estructura institucional especifica para el desarrollo de las facultades
y funciones que desempefien y que-para tales efectos requieran de la
concurrencia de las autoridades federales, estatales y municipales. En
todo caso las capacidades de las partes -deberan ser evaluadas en
conjunto con “la Secretaria” a fin de garantizar la viabilidad del
cumplimiento del convenio;

Los requerimientos que establezca “la Secretaria” y las evaluaciones
que se realicen para determinar las capacidades de la Entidad
Federativa, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y
en la gaceta o periédico oficial de la respectiva entidad federativa, con
antelacién a la celebracién de los convenios o acuerdos de
coordinacion;

Los convenios estableceran con precisiéon su objeto, asi como las
materias y facultades que se asumiran, debiendo ser congruente con
los objetivos de los instrumentos de planificacion nacional de
desarrollo y con la politica ambiental nacional;

Determinaran la participacion y responsabilidad que corresponda a
cada una de las partes, asi como los bienes y recursos aportados,
especificando su destino, forma de administracion y rendicién de
cuentas. Ademas, precisaran el tipo de facultades que se pueden



asumir de forma inmediata a la firma del convenio o acuerdo y cuales
en forma posterior;

V. Estableceran el 6rgano u érganos que llevaran a cabo las acciones
que resulten de los convenios o acuerdos de coordinacion, incluyendo
las de evaluacion, asi como el cronograma de las actividades a
realizar;

VI.  Definiran los mecanismos de informacidén que se requieran, a fin de
que las partes suscriptoras puedan asegurar el cumplimiento de su
objeto;

VIl.  Precisaran la vigencia del instrumento, sus formas de modificacion y
terminacion y, en su caso, el nimero y duracion de sus prorrogas;

VIIl. Contendran, los anexos técnicos necesarios para detallar los
compromisos adquiridos y los productos y resultados esperados de su
cumplimiento;

IX. Las demas estipulaciones que las partes consideren necesarias para
el correcto cumplimiento del-convenio o acuerdo de coordinacién, y

X. Corresponde a “la Secretaria”, a través de “la Comision” evaluar el
cumplimiento de los compromisos. que-se asuman en los convenios o
acuerdos de coordinacién-a que se refiere este articulo.

L.os convenios y acuerdos de coordinacion a que se refiere el presente articulo, sus
modificaciones o sus acuerdos de terminacion, deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion y en la gaceta o periddico oficial de la respectiva entidad
federativa.

ARTICULO 30. Los Estados y la Ciudad de México deberan suscribir los
instrumentos juridicos necesarios para incorporar a-los municipios y alcaldias al
desarrollo’ de los proyectos y acciones que deriven de los convenios para el
saneamiento. Los convenios solo podran ser modificados o adicionados de comin
acuerdo entre las partes que lo integren, siempre que ello sea para garantizar el
derecho humano al agua y al saneamiento. La vigencia del convenio sera a partir
de la fecha de su firma y hasta el cumplimiento de su objeto.

ARTICULO 31. Las autoridades en materia de derecho humano al agua
y al saneamiento deberan abstenerse de cualquier medida que obstaculice el
ejercicio de este derecho. Queda prohibida cualquier medida que represente una
regresion en el cumplimiento del derecho humano al agua y al saneamiento.

ARTICULO 32. En casos de emergencia o desastre se debe suspender
el suministro de agua y restringir o suspender la prestacion del servicio y tnicamente
en los supuestos que establezca la normatividad aplicable; asimismo, a través de
los mecanismos establecidos para tales efectos, se debera llevar a cabo el
mantenimiento y reparacion de la infraestructura y equipamiento hidraulicos en



tiempo razonable, para su restablecimiento, de conformidad con el reglamento de
esta ley.

Cuando se suspenda el servicio de suministro de agua, en caso de uso doméstico,
de acuerdo con lo previsto en esta Ley y su reglamento, las autoridades en materia
del derecho humano al agua garantizaran el abastecimiento de agua para consumo
humano a quienes se encuentren en este supuesto, mediante la dotacién del agua
en tiempo y forma, conforme a criterios poblacionales, geograficos, de accesibilidad
y de equidad. La suspensidn o restriccion del suministro de agua se sustenta en los
criterios establecidos en el parrafo anterior, salvaguardando, en todo momento, el
derecho al acceso humano al agua y al saneamiento.

ARTICULO 33. Las autoridades en materia de derecho humano al agua
y al saneamiento deberan definir puntualmente los casos de restriccion de la entrega
de agua en circunstancias extraordinarias de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.

ARTICULO 34.  Las autoridades en materia de‘derecho humano al agua
y al saneamiento deberan demostrar con base en indicadores la progresividad en el
cumplimiento de medidas efectivas para garantizar el derecho humano al agua.

Seccién VI: Corresponsabilidad social en materia de derechos humanos

ARTICULO 35. El gobierno federal asi como los gobiernios de las
entidades federativas, de los municipios y las alcaldias deberan promover la
participacién corresponsable de la sociedad en la planificacidn, ejecucién,
evaluacién y vigilancia de la politica destinadas a garantizar el derecho humano al
agua y al saneamiento.

‘Se reconoce el derecho de las personas en forma individual y colectiva a participar
en la toma de decisiones publicas, a través de los mecanismos, espaclos y
procedimientos que para tal efecto se establezcan.

ARTICULO 36. Las poblaciones en situacidon de- marginacion, en
situacion de pobreza extrema o vulnerabilidad y las comunidades indigenas y
afromexicanas podran seguir integrando juntas o comités que seran reconocidos
como entidades autogestoras por las autoridades en materia de derecho humano al
agua y al saneamiento para efecto de contribuir en la realizaciéon de acciones que
contribuyan a hacer efectivo este derecho.



TITULO CUARTO. SOBRE EL SISTEMA DE INFORMACION EN MATERIA DE
DERECHO HUMANO AL AGUA'Y AL SANEAMIENTO CON APEGO A LA
TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION

ARTICULO 37. Los articulos asentados en el presente Titulo y
cualesquier otro articulo en la presente Ley que se refiera directa o indirectamente
a informacion publica en materia de derecho humano al agua y al saneamiento, asi
como en cualesquier otro asunto que en términos de la presente ley aluda o
considere informacidn publica, se apegaran invariablemente a lo dispuesto en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

ARTICULO 38. Para garantizar el derecho humano al agua se debera
hacer efectivo el derecho a la transparencia y al acceso a la informacion publica. La
Federacidn, las entidades federativas, los municipios y alcaldias en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los principios y bases previstos en la
constitucion, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y las demas leyes de la materia.

ARTICULO 39. El Sistema Nacional de Informacion sobre derecho
humano al agua y al saneamiento, debera contener, al menos:
[. Lineas base y estandares minimos en materia de calidad, cantidad y
cobertura del agua y saneamiento en México;

Il.  Lineas base y estandares minimos para el acceso fisico a una
distancia aceptable de las fuentes de agua;

Ill.  Metas de garantia del derecho humano al agua y al saneamiento;

IV. Indicadores de calidad, cantidad y cobertura del agua potable y
saneamiento por entidad federativa, municipios y alcaldias;

V. Indicadores para medir la situacién respecto al derecho humano al
agua y al saneamiento, por entidades federativas, municipios y
alcaldias, compatibles y comparables con el resto de indicadores y
mediciones locales, nacionales e internacionales;

VI. Informacién sobre la poblacion atendida por los programas con
enfoque de derechos humanos;
VIl.  La publicacién de los resultados de sus actividades;
VIIl.  Costos directos e indirectos del agua;

IX. Ensucaso, precios y tarifas por la prestacidn de los servicios de agua,
asi como otras formas de aportacion de los usuarios;;

X. Cobertura de servicios de saneamiento;

Xl.  Nivel de cobertura y modalidades de acceso al agua y al saneamiento
para fines domésticos;



Xll.  Informacion estadistica sobre el nimero y tipo de violaciones con
respeto al derecho humano al agua y-al saneamiento que generen las
distintas dependencias y entidades,y

Xlll.  Informacién sobre el impacto del acceso al agua y saneamiento en la
calidad de vida de las personas, incluyendo estudios e
investigaciones.

ARTICULO 40. La informacién del Sistema formara parte del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica y sus datos seran oficiales. Para
la Federacion, las entidades federativas, los municipios y alcaldias, los datos
contenidos en el Sistema serdn de uso obligatorio en los términos que establezca
la ley. En el aprovechamiento del Sistema Nacional de Informacién sobre derecho
humano al agua y al saneamiento, se observara lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

ARTICULO 41.  Para el disefio, ejecucién y evaluacion de la politica
publica y sus instrumentos en materia de derecho humano al agua y al saneamiento,
se tomardn en consideracion los diagndsticos y los aportes de los organismos
relevantes en la materia, asi como de la informacién geografica, estadistica y de
cualquier otro tipo generada por las instancias locales y federales responsables.

TITULO QUINTO. SALVAGUARDA DEL DERECHO HUMANO AL AGUA Y AL
SANEAMIENTO -

ARTICULO 42. Todas las - autoridades, en el éambito de sus
competencias, tienen la obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar el
derecho humano al agua de conformidad con los principios previstos en esta ley.

ARTICULO 43. Las autoridades en materia de derecho humano al agua
y al saneamiento deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar Ias violaciones
al derecho humano al agua a través de los mecanismos y procedimientos
establecidos en esta ley y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 44. Para la defensa del derecho humano al agua y al
saneamiento se reconoce el interés directo y las acciones colectivas, asi como los
mecanismos alternativos de solucion de controversias.



ARTICULO 45. Las personas a las que se limite el derecho humano al
agua y al saneamiento por actos, hechos u omisiones de alguna autoridad, tomando
en cuenta las limitaciones y restricciones que establece la presente Ley, podran
presentar queja ante la autoridad competente a efecto de que se haga efectivo su
derecho humano al agua y al saneamiento.

El reglamento determinara los procedimientos administrativos y los mecanismos de
reparacion del dafio.

ARTICULO 46. La Comisién Nacional de Derechos Humanos, asi como
las comisiones estatales de derechos humanos deberan garantizar el derecho
humano al agua y al saneamiento-en el ambito de su respectiva competencia, para
tal efecto la Comision Nacional de Derechos Humanos tendra competencia en todo
el territorio nacional, para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones
a los derechos humanos cuando éstas fueren imputadas a autoridades y servidores
publicos de caracter federal, con excepcién de los del Poder Judicial de la
Federacion.

Cuando en un mismo hecho, estuvieren involucrados tanto autoridades o servidores
publicos de la Federacion, como de las entidades federativas, municipios o
alcaidias, la competencia recaera en “la Comision™.

ARTICULO 47. Los procedimientos para la atencion de quejas por
presuntas violaciones al derecho humano al agua y al saneamiento deberan ser
breves y sencillos, y estaran sujetos sélo a formalidades esenciales que requiera la
documentacién de los expedientes respectivos; seguirdn ademas los principios de
inmediatez, concentracidn y rapidez.

Se procurara, en lo posible, el contacto directo con quejosos, denunciantes y
autoridades, para evitar la dilacién de las comunicaciones escritas.

Cuando la resolucion de la queja por-presuntas violaciones al derecho humano al
agua resulte favorable al quejoso, “La Comisiéon” procedera a hacer efectivo este
derecho en un plazo que no exceda de 30 dias naturales. Para tal efecto las
acciones correspondientes se financiaran con cargo al Fondo Especial Concurrente
del Derecho Humano al Agua y al Saneamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.



SEGUNDO. Dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Ejecutivo Federal debera expedir el reglamento de la presente
Ley.

TERCERO. Para efectos de lo previsto por esta ley, se simplificaran los
procedimientos administrativos para las solicitudes y otorgamiento de concesién por
la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales a que se refieren el
Titulo Cuarto de la Ley de Aguas Nacionales, exclusivamente para el uso y consumo
doméstico. Asimismo el H. Congreso de la Unién realizara las adecuaciones
correspondientes, para que en el Articulo 223 de la Ley Federal de Derechos se
establezca que las cuotas de los derechos por la explotacidn uso o aprovechamiento
para uso y consumo doméstico cubran el derecho correspondiente a través de las
cuotas preferenciales que establece el apartado B del citado articulo.Dentro de los
sesenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto el
Ejecutivo Federal debera expedir el acuerdo que crea el Servicio Nacional del
Derecho Humano al Agua y al Saneamiento al cual se refiere el Titulo Tercero de la
presente Ley.

Dentro del mismo plazo, emitira las bases para la creacién del Fondo Especial
Concurrente del Derecho Humano al Agua y al Saneamiento al cual se refiere la
Fracci6n Xl del articulo 8 de la presente Ley.

CUARTO. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Gobernacién, y con el
concurso de “la Secretaria” y “la Comisién”, promovera ante los gobiernos y las
legislaturas de las entidades federativas la instrumentacion y los mecanismos de
supervision, seguimiento, monitorizaciéon y evaluacién para el cumplimiento de la
presente Ley, en el ambito de sus respectivas competencias.

QUINTO. Las erogaciones que se presenten con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto correspondientes, para el ejercicio fiscal que corresponda.

SEXTO. En tanto se definan competencias y atribuciones a las autoridades para la
aplicacion de la presente Ley, seran responsables la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, la Comisién Nacional del Agua, la Secretaria del Bienestar,
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Territorial y la Secretaria de Salud, con el
concurso de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, asi como de la

Guardia Nacional. ‘

SEPTIMO. La Comisién Nacional del Agua en coordinacién con las entidades
federativas, municipios y alcaldias y en el marco del Servicio Nacional del Derecho
Humano al Agua Potable y al Saneamiento, y a mas tardar los dias 30 de diciembre
de cada dos afios a partir de la publicacion y entrada en vigor de esta Ley, deberan
evaluar los resultados del cumplimiento de los compromisos adquiridos del Derecho
Humano al Agua y Saneamiento, en los términos establecidos por el Articulo Cuarto



Constitucional y esta disposicidn y, en su caso, tomaran las medidas técnicas,
administrativas y presupuestales -pertinentes.

OCTAVO. Para efectos de esta disposicion, cada una de las entidades federativas,
en coordinacion-de los municipios y alcaldias y con la participacion de los Consejos
de Cuenca, a los que se refiere la Ley de Aguas Nacionales, se comprometeran en
un plazo no mayor a 360 dias, a partir de la entrada en vigor de este decreto, a
completar un registro de las comunidades rurales de menos de 250 habitantes y
sus necesidades de abasto de servicios basicos de agua potable y saneamiento,
para su integracion en el Sistema de informacién sobre Derecho Humano ai Agua y
al Saneamiento, a que se refiere el Titulo Cuarto de esta Ley.

NOVENO. Para efectos de lo previsto por esta ley, se simplificaran los
procedimientos administrativos para las solicitudes y otorgamiento de concesién por
la-explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales a que se refieren el
Titulo Cuarto de la Ley de Aguas Nacionales, exclusivamente para el uso y consumo
doméstico.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

Articuto Unico. Se reforma, adicionando la fraccion | del apartado B al articulo 223
de la Ley Federal de Derechos.

Articulo 223. Apartado B.

I Al consumo personal y doméstico: Las cuotas de los derechos por la
explotacién, uso-o aprovechamiento para uso y consumo doméstico
cubran el derecho correspondiente a través de las cuotas preferenciales
que establece la fraccidn Il. del apartado B del citado articulo.

. Uso de agua potable...



TRANSITORIOS

Unico. - - El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro a los 24 dias del mes de Agosto de
2020.

Dip. Xavier Azuara Zuiiga Dip. Mario Mata Carrasco -






