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MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No. CP2R2A.'2872

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 26 de agosto de 2020

DIP. MANUEL DE JESUS BALDENEBRO ARREDONDO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE

TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
la Diputada Maria Teresa Rebeca Rosa Mora Rios, del Grupo
Parlamentario Morena, presentd Iniciativa con proyecto por el que se
reforma el articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisidon de Trabajo y Prevision Social de la
Camara de Diputados.

Atentamente

Wh’\

ks ci/f DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
_ , Secretario
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 170
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA
TERESA REBECA ROSA MORA RiOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita, Maria Teresa Rebeca Rosa Mora Rios, Diputado Federal de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71',
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 55,
fraccion 11, y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito presentar ante esta Soberania la
siguiente Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 170 de la Ley

Federal del Trabajo, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

La presente iniciativa tiene por objetivo ampliar la cobertura del derecho de licencia
de maternidad, mediante la extensién del descanso obligatorio antes y después del
parto, en complementariedad con el respeto y la proteccién de los derechos a la

salud de las mujeres, asi como de los derechos de las nifias y los nifios.

La Ley Federal del Trabajo vigente, establece en su articulo 170, que las mujeres
tienen el derecho de no realizar trabajos fisicos o intelectuales que pongan en riesgo
su salud durante el periodo de gestidén, asi como después del mismo. De igual
forma, dispone que disfrutardn de un descanso de seis semanas anteriores y seis
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posteriores, garantizando el pago integro que debera realizar el empleador a sus

_trabajadoras, sin discriminacién alguna.

Estas disposiciones han buscado garantizar la proteccién de las madres, en
términos de salud y de trabajo, pero también del bienestar de sus hijas e hijos en

relacién a su alimentacion y cuidado.

Como parte de este contexto, la mismia Ley Federal de Trabajo, enuncia en su
articulo 2° que el marco normativo en materia laboral busca propiciar el trabajo digno
y la justicia social, de igual forma que tutela la igualdad sustantiva o de hecho entre

trabajadoras y trabajadores.
A su vez, el mismo articulo de este marco juridico, define en su parrafo quinto que:

‘La igualdad sustanliva es la que se logra eliminando la discriminacién contra las
mujeres que menoscaba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos humanos y las libertades fundamentales en el ambito laboral. Supone el
acceso a las mismas oportunidades, considerando las diferencias biolégicas,

sociales y culturales de mujeres y hombres”.

Por su parte, la Ley General de Salud integra en su articulo 3° que la proteccién de
la salud abarca politicas y acciones que deben brindar atencién materno-infantil. De

esta manera, su articulo 63 marca que:

“‘La proteccidn de la salud fisica y mental de los menores es una responsabilidad
que comparten los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad sobre ellos,

el Estado y la sociedad en general’.

La Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, reconoce a este grupo
poblacional como sujetos derechos, estableciendo como fundamento principal el
interés superior de la nifiez, bajo el cual debera conducirse y actuar el Estado

mexicano.
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Tomando en consideracion el actual marco juridico, asi como los instrumentos
internacionales a los que se ha adscrito México, es que se la presente iniciativa se
plantea el cumplimiento del principio de progresividad, disponiendo que los
derechos no pueden disminuir, sino que con el avance del tiempo estos deben
aumentar. En este caso concreto, en favor de las madres, asi como las nifias y los

nifos.
Il. CONSIDERACIONES

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2018
existian 52.9 millones de personas que eran identificadas como poblacién
econdmicamente activa, de las cuales 20.2 millones eran mujeres. Por otro lado, el
41.8 por ciento de ellas registraba al menos un hijo nacido, por lo que deben

compartir su vida laboral con la del cuidado de sus hijos. !

En el mismo sentido, el Instituto Nacional de la Mujer (INMUJERES), estima que del
total de madres que se encuentra en el mercado laboral, el 64 por ciento de ellas
ocupa trabajos remunerados, el 26.6 por ciento trabaja por cuenta propia, el 6.6 por
ciento no recibe una remuneracion, y solamente el 2.8 por ciento ocupa la posicion

de empleadora.

Se debe poner una prioritaria atencién sobre el rol que desempefia este segmento
de la poblacién en la actualidad, ya que las mujeres por un lado fungen un papel en
el cual atienden, en la mayoria de los casos, las necesidades y el desarrollo de sus
hijos, y por otro generan ingresos por medio de un empleo digno y decente. Es por
ello que las mujeres como trabajadoras deben sér poseedoras de derechos
relacionados con la maternidad, los cuales sean coherentes con las circunstancias

que viven hoy en dia.

1 INEGI. (2018). Resultados De la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Consultado en:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2018/enoe_ie/enoe_ie2018_02.pdf
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En el marco de una politica de salud eficiente e integral, se debe considerar el
cumplimiento de una de las metas de los Objetivos del Desarrollo Sostenible como
lo es la reduccién de la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por
ciento por cada 100 mil nacidos vivos.? En México, de acuerdo con las cifras mas
recientes de 2016, ocurren 36.3 por ciento de las defunciones de este tipo por cada
100 mil nacidos vivos, teniendo un incremento de 1.7 muertes con respecto al afio
2015.3

A pesar de que no se conoce con exactitud la proporcion de muertes maternas
ocurridas por su actividad laboral, por no haberse recuperado debidamente del
parto, o por no contar con el tiempo suficiente de descanso, esta es una cifra
bastante elevada para el pais, por lo que requiere de normas que sean de caracter

preventivo en la materia.

En términos de la sana alimentacién y salud de los infantes, la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) recomienda la lactancia materna exclusiva durante sus primeros
seis meses de vida, debido a que es una fuente de nutrientes, que reduce el riesgo
de enfermedades como la diarrea, neumonia, infecciones urinarias o padecimiento

de sobrepeso.

A su vez contribuye a reducir el riesgo de las madres de padecer cancer de ovarios

o de mama y de hemorragia post-parto.*

2 ONU MUJERES. (2017). ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todas y
fodos en todas las edades. Consultado en: http://www.unwomen.org/es/news/in-focus/women-and-
the-sdgs/sdg-3-good-health-well-being

3 INMUJERES. (2018). Las Madres en Cifras. Consultado en:
https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/las-madres-en-cifras )

4 OMS. (2018). Alimentacion Del lactante y del nifio pequefio. Consultado en:
http://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/infant-and-young-child-feeding
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Actualmente, el porcentaje de nifias y nifilos menores de 6 meses que son
alimentados por lactancia materna exclusiva es de solamente el 30.8 por ciento, de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres en México 20155, sin
embargo, dicha cifra dista ain de la meta planteada por la Asamblea Mundial de la

Salud de obtener tasas del 50% para el afio 2025.6

Atendiendo a estas premisas, es que diversos paises han modificado sus marcos
juridicos con la finalidad de satisfacer dichas demandas laborales y de salud,
mediante la ampliacién del periodo en que se concede la licencia de maternidad en

el trabajo con remuneracion y sin ser objeto de despidos.

Actualmente, ningun pais ha aplicado reformas en contradiccidén con el principio de
progresividad, incluso el 53 por ciento de ellos a nivel mundial cumple con los
estandares de la OIT mediante la extensién de licencias de maternidad por 14

semanas como minimo.”

En referencia a los criterios sefalados, se presenta a continuacién un cuadro

comparativo de las normas vigentes y sus respectivas propuestas de modificacion:

Titulo Vigente - Reforma Propuesta

| Articulo 170.": Articulo 170.

~ |-Las madres trabajadoras tendran los siguientes | Las madres trabajadoras tendran los siguientes

"derechos: derechos: -

l-=

5 UNICEF. (2016). Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres en México 2015, México, UNICEF,
p.7.

5 OMS. (2012). Plan De aplicacién integral sobre nutricién materna, del lactante y del nifio pequefio.
Consultado en: http://www.who.int/nutrition/topics/WHAB5.6_annex2_sp.pdf

7 OIT. (2014). La maternidad y Ila patemidad en el trabajo. Consultado en
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/'wecms_242618.pdf
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-de

dlscapacidad o~ reqmeran atencnon “médica
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’I Dlsfrutaran de un. descanso de siete
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A solrc:tud expresa de Ia trabajadora prevua

-de seguridad social que le 6orrespbndafo, en su

_caso, del  servicio de salud que otorgue el

yla naturaleza del trabajo que desempefie, se
podra | tran’sferir hasta . Cuatro'de las. siete
lsemanas de descanso previas” al parto para
;despues del m|smo En caso’'de que los hijos
Qhaygn nacidé ~ con

cualquier* tipo

“discapacidad’ o- requieran” atencién médica

autorizacion escrita del médico de Ia’lnstltuclon :

patrén, tomando en cuenta la opinién del patrén.

“de.

hospitalaria, el descanso podra ser de hasta |

trece semanas posteriores al parto, previa?

-presentacmn del cemfcado «" - 'médico | presentacién ~  del certificado médico
ébfréspondiehte. “correspondiente.
".Z_w______'__’_'_ B S ! - |
Hl. CONCLUSIONES

Estas modificaciones permitirian, por un lado, que las madres trabajadoras no se
encuentren en peligro'dentro,jdeI'desemper“jo de sus funciones, cuando estén en

estado de embarazo, gozando de siete semanas de descanso para este periodo.

De igual forma, establecer un descanso de once semanas, les daria a las madres
la posibilidad -de contribuir a la ,nutricié_n”de los infantes recién nacidos mediarite
lactancia materna, considerando un-periodo de trece semanas; para los casos en
que las nifias y los nifios pueden sufrir alguna discapacidad_'o redufieran de atencion

médica prioritaria, y respetando la transferencia de semanas ya establecido por la
ley.

La presente iniciativa de reforma legal pretende armonizarse con la Constitucion,

para la cual se presenta paralelamente una iniciativa en el mismo sentido,
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coadyuvando a impulsar normas que garanticen el respeto irrestricto de los
derechos laborales y de salud de las mujeres, asi como la alimentacién y bienestar

de la nifiez, salvaguardando la vida y el buen desarrollo de ambos.

Debido a las consideraciones expuestas anteriormente, someto ante esta honorable

asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE EL ARTICULO 170 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

Articulo Unico. Se reforma la fraccion -l del articulo 170 de la Ley Federal del

Trabajo, para quedar como sigue:
Articulo 170. ...
i.. -

Il. Disfrutaran de un descanso de siete 'semanas anteriores y once posteriores al
parto. A solicitud expresa de la trabajadora, previa autorizacién escrita del médico
de la institucién de seguridad social que le corresponda o, en su caso, del servicio
de salud que otorgue el patrén, tomando en cuenta la opinion del patrén y la
‘naturaleza del trabajo que desempéﬁé, se podra transferir hasta cuatro de las siete
semanas de descanso previas al parto para después del mismo. En caso de que los
hijos hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran atencion médica
hospitalaria, el descanso podra ser de hasta trece semanas posteriores al parto,

previa presentacién del certificado médico correspondiente.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.
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Salén de sesiones, a los 24 dias del mes de agosto de 2020.

ING. MARIA TERESA REBECA ROSA MORA RiOS

DIPUTADA FEDERAL



