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MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No. CP2R2A.'2857

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 26 de agosto de 2020

DIP. PATRICIA TERRAZAS BACA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Diputada Tatiana Clouthier Carrillo, del Grupo Parlamentario
Morena, presentd Iniciativa con proyecto por el que se reforma la
fraccién V del articulo 28 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion IITy 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico de la
Camara de Diputados.

Atentamente

Secretario




uf\

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EN SU
FRACCION V DEL ARTICULO 28 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, CON EL PROPOSITO DE ELIMINAR LA FAJA DE 50 KILOMETROS
QUE CIRCUNDE AL ESTABLECIMIENTO DEL CONTRIBUYENTE.

La Diputada Tatiana Clouthier Carrillo del Grupo Parlamentario MORENA con
fundamento en los articulos 71 fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta honorable

asamblea el siguiente proyecto de decreto con base en la siguientes.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La contingencia sanitaria causada por el COVID-19 ha afectado de manera
importante a toda la economia nacional. Durante la jornada de sana distancia, la
mayoria de los sectores de la economia tuvo que cerrar y, por lo tanto, dejaron de

recibir durante casi cuatro meses un ingreso. Aunado a lo anterior, incluso con la

instauracion del semaforo sanitario, la recuperacion no ha sido total. No obstante,

una de las industrias més afectadas durante esta contingencia ha sido la del turismo.

Las restricciones de viajes impuestas por diversos paises, la cancelacién de vuelos,
el cierre de fronteras y el confinamiento obligatorio causaron el desplome de la
industria del turismo. Esto implicé que la economia local de distintos estados con
importantes centros turisticos se detuviera. Peor aun, la lenta recuperacién de este
sector provocara que el resurgimiento econdmico de estas economias locales sea

lento.

Seguln datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, a comparacién del
primer semestre del 2019, México dej6 de recibir alrededor de dieciocho millones
de visitantes internacionales. Este desplome puede apreciarse en la “Grafica 1” en
la que se compara la llegada mensual de visitantes internacionales para el primer
semestre del afio. En ésta es posible ver los efectos de la pandemia a partir del

tercer mes de este ano.



GRAFICA 1: “Visitas de turistas internacionales para el primer
semestre de 2019 y 2020”
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Para los meses de abril, mayo y junio, las entradas de turistas internacionales-a
penas superaron los dos millones. En comparaciéon con marzo del afio pasado, la
caida de turistas para este mes en 2020 fue de 27%, y durante los meses del
confinamiento estricto y los picos de la pandemia en Europa, la caida fue de 72%
en abril y 69% para mayo y junio.

GRAFICA 2: Cambio en la tasa porcentual de visitantes internacionales
ara el primer semestre 2019-2020.

20

10 ‘
B B R

Enero Febrero

- 10

Y R

30 - — e —

Cambio %

- 40 =

2 B0 i o .

2 BO o s o e e e i eer O

2 TO e o e e e

- 80

Fuente: INEGI
Estas cifras muestran un desplome sin precedentes en la industria turistica, cuyos



efectos negativos podrian prolongarse el préximo afio. El turismo en México no sélo
es importante para las ciudades y centros de atraccién, sino para todo el pais. Para
2018, este sector representd, segun datos del INEGI, alrededor de 8.7% del
Producto Interno Bruto nacional, por lo que una reduccién significativa en este

componente dificultard una recuperacion pronta del crecimiento de este indicador.

Consecuentemente, la caida en la llegada de turistas internacionales se ha
traducido en pérdidas multimillonarias para toda la industria. En términos
monetarios, en el primer semestre de este afio, el pais dejé de recibir alrededor de
6 mil 645 millones de ddlares, sin contar €l turismo nacional. La-“grafica 3" muestra
la caida en el gasto de turistas durante el primer semestre de este afio en

comparacion con el 2019.

GRAFICA 3: Comparacidn del, gasto total de turistas internacionales
entre el primer semestre de 2019 y 2020.
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En la gréfica anterior se muestra el importante desplome del gasto en turismo
durante el primer semestre de 2020. Como puede observarse, durante los primeros

dos meses de este afo, los gastos en turismo apenas crecieron. En contraste, la



caida fue notable: en abril, la disminucién del gasto en comparacién con el afio
pasado fue de casi dos mil millones de délares, y para los dos meses subsecuentes
se establecié en una pérdida de casi 1,800 millones de ddlares. Para poner en
perspectiva esta caida, al hacer una comparacién porcentual, en la “gréfica 4” puede
apreciarse que para el mes de abril la caida del gasto fue de 94% en comparacién
con el afo anterior. Es decir, para la mayoria de las personas dependientes del
sector turismo, su ingreso ligado al turismo internacional desaparecié para el mes
de abril. Durante mayo y junio hubo una mejoria, pero fue marginal para quedar en
una caida de 92% y 88% respecto a 2019. Algunos sectores especificos del turismo

desaparecieron como fue la recepcién de cruceros.

GRAFICA 4: Cambio en la tasa porcentual del gasto total realizado por
turistas internacionales entre el primer semestre de 2019 y de 2020
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Los datos durante la pandemia muestran una crisis profunda en uno de los sectores
e industrias mas importantes del pais. Como poder legislativo es posible aliviar esta
contingencia mediante una reforma al presente ordenamiento para facilitar la
deduccidn de gastos de viaje y viaticos, en general. En el articulo 28 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta (LISR) se pone al contribuyente en diferentes supuestos,
por los cuales actualmente no es posible deducir el impuesto que establece el



estado como obligacion para la contribucién del gasto publico.

El contribuyente tiene el derecho a deducir cierto monto estipulado en la ley que
tendréa sus especificaciones para poder realizarse, por lo que cada supuesto que se
establece para realizar la deduccién esta motivado. En especifico, la fraccién V del
articulo 28 establece dos situaciones en las que el contribuyente se ve imposibilitado

para hacer deducible sus viaticos o gastos de viaje.

El primer supuesto establece que el contribuyente no podra hacer deducibles gastos
de viaje:que no hayan sido destinados al hospedaje alimentacién, transporte, uso o
goce temporal de automoviles y pago de kilometraje. Este supuesto es claro y no

representa mayor problema por lo que se salvaguarda.

Sin embargo, la siguiente condicionante representa un problema al establecer que
si esos gastos de viaje o viaticos se utilizan en un radio de 50 kildmetros que
circunde a! establecimiento del contribuyente no podra hacerlos deducibles. La
afectacion a la esfera juridica del contribuyente estd en que transgrede la certeza
juridica y por consiguiente la seguridad del ciudadano. Esto se debe a que al
momento de que al contribuyente se le brindan viaticos por cuestiones laborales la
ley no debe presuponer ni condicionar la deducibilidad del lugar en donde sea
erogado ese recurso mientras cumpla con el supuesto normativo en el que se gaste

para la actividad que fue encomendada.

El contribuyente tiene certeza al saber que el gasto de viaje o viaticos lo puede
ulilizar para el hospedaje, alimentacién, transporte, uso o goce temporal de
automoviles y pago de kilometraje, porque sabe su situacion juridica; sin embargo,
al condicionar la ley una distancia para que estos sean deducibles lo deja en
incertidumbre, porque condiciona injustificadamente una distancia que llega a ser

poco clara para el contribuyente.

La excepcidn prevista en el articulo que se quiere reformar es un obstaculo para



que el contribuyente pueda gastar libremente en las comunidades en la que lleva
sus actividades de turismo. La reforma ayudaria a esclarecer la situacién del

contribuyente para saber si es posible o no deducir esa erogacién.

La reforma propuesta -tendria un caracter temporal mientras para reactivar la
economia de los centros turisticos. La finalidad de la propuesta es incentivar el gasto
del turismo nacional para compensar la pérdida de ingresos por la caida en la

llegada de viajeros internacionales. El cambio propuesto en el articulado es el

siguiente:

Ley actual

Propuesta

Articulo 28. Para los efectos de este
Titulo, no seran deducibles:

V. Los vidticos o gastos de viaje, en
el pais o en el extranjero, cuando no se
destinen al hospedaje, alimentacion,
transporte, uso o goce temporal de
automoviles y pago de kilometraje, de la
persona beneficiaria del viatico o
cuando se apliquen dentro de una faja
de 50 kildmetros que circunde al
establecimiento del contribuyente. Las
personas a favor de las cuales se
realice ia erogacién deben tener
relacion de trabajo con el contribuyente
en los términos del Capitulo | del Titulo
IV de esta Ley o deben estar prestando
servicios profesionales. Los gastos a
que se refiere esta fraccidén deberan
estar amparados con un comprobante

fiscal cuando éstos se realicen en
ferritorio nacional 0 con la
documentacion comprobatoria

correspondiente, cuando los mismos se
efectlden en el extranjero.

Articulo 28. Para los efectos de este
Titulo, no seran deducibles:

V. Los viaticos o gastos de viaje, en
el pais o en el extranjero, cuando no se’
destinen al hospedaje, alimentacion,
transporte, uso o goce temporal de
automoviles y pago de kilometraje, de la
persona beneficiaria del viatico e
l y I I fai

b i . Las
personas a favor de las cuales se
realice la erogacién deben tener
relacion de trabajo con el contribuyente
en los términos del Capitulo | del Titulo
IV de esta Ley o deben estar prestando
servicios profesionales. Los gastos a
que se refiere esta fraccion deberan
estar amparados con un comprobante

fiscal cuando éstos se realicen en
territorio nacional o) con la
documentacién comprobatoria

correspondiente, cuando los mismos se
efectlen en el extranjero.
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VI = XXXII ... VI - XXXII ...

Expuesto y fundamentado lo anterior se somete a consideracién de esta honorable

asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 28 DE
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Unico. — Se reforma el articulo 28 en su fraccién V de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta para quedar como sigue:

Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no seran deducibles:

V. Los viaticos o gastos de viaje, en el pais o en el extranjero, cuando no se.
destinen al hospedaje, alimentacién, transporte, - uso o goce temporal de
automéviles y pago de kilometraje, de la persona beneficiaria del viatico. Las
personas a favor de las cuales se realice la erogacion deben tener relacién de
trabajo con el contribuyente en los términos del Capitulo | del Titulo IV de esta Ley
o deben estar prestando servicios profesionales. Los gastos a que se refiere esta
fraccion deberan estar amparados. con-un comprobante fiscal cuando éstos se
realicen en territorio nacional o con la documentacién comprobatoria
correspondiente, cuando los mismos se efectlien en el extranjero.

VI = XXXII ...




TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Esta reforma tendra vigencia hasta por un afio desde su entrada en vigor.

Dado el ____ de agosto de 2020 en la Camara de Diputados

Dip. Tatiana Clouthier Carrillo



