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DIP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ )
PRESIDENTA DE LA'COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesién celebrada en esta fecha,
la  Diputada - Nancy Claudia Reséndiz Hernandez, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, presentd Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones del articulo 115
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Puntos Constitucionales; con
opinién de la Comisién de Federalismo y Desarrollo Municipal de la
Camara de Diputados.

Atentamente

) )
<~ DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA ....0
Secretario
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DIP. RICARDO VILLARREAL ’GARCfA
PRESIDENTE DE LA-COMISION DE
FEDERALISMO Y'DESARROLLO MUNICIPAL
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
la Diputada Nancy Claudia Reséndiz Hernandez, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, presenté Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones-del articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Puntos Constitucionales; con
opinién de la Comisién de Federalismo y Desarrollo Municipal de la
Camara de Diputados.

Atentamente

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUN A
Secretario E hacsto 15, 202
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A CARGO DE
LA DIPUTADA FEDERAL NANCY CLAUDIA RESENDIZ HERNANDEZ INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO SOCIAL

La suscrita Nancy Claudia Reséndiz Hernandez, diputada, integrante del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social en la LXIV Legislatura de la CAmara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracién de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el inciso h), se adiciona un inciso i), recorriendo el actual,
alfabéticamente, a un inciso j) de la fraccién III del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina que el municipio es
la base de la divisién territorial y de la organizacion politica administrativa de nuestro sistema de gobierno.

El reconocimiento del municipio se ha dado de manera paulatina en el marco juridico mexicano a pesar de
que en 1519 se fund6 el primer municipio en nuestro territoriol, Villa Rica de la Vera Cruz, en el cual se
cred el primer Cuerpo de Bomberos en 1873.

La Constitucion Politica de 1857 “sélo se ocupé del municipio en el dmbito del distrito y territorios federales,
al disponer en su articulo 72: El Congreso tiene facultad: (...) VI Para el arreglo interior del Distrito Federal y
Territorios, teniendo por base el que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades politicas municipales
vy judiciales, designdndoles rentas para cubrir sus atenciones locales™.

La Constitucién de 1917 establecfa en su texto original:

"Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial, y de su organizacién
politica y administrativa, el Municipio Libre, conformea las bases siguientes:

lall ..

1lI. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiente de eleccion popular directa, y
no habrd ninguna autoridad intermedia entre éstey el Gobierno del Estado.

{V. Los Municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de las
contribuciones que sefialen las Legislaturas de los Estados y que, en todo caso, serdn las
suficientes para atender a sus necesidades.

V. Los Municipios serdn investidos de personalidad juridica para todos los efectos legales.

1El10de ]ullo de mstauro el municipio de la Villa Rica de la Vera Cruz en hmgs,,{{m,gob mx,{1nafed£art1culos.{498-

guntamlento -de-mexico-veracruz

Z Ferndndez Ruiz, Jorge, Servicios Publicos Municipales, México, Instituto Nacional de Administracién Piiblica-
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2002, p. 59
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El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrdn el mando de la fuerza piiblica en
los Municipios donde residieren habitual o transitoriamente. Los Gobernadores constitucionales
no podrdn ser reelectos ni durar en su encargo mds de cuatro afios.

Son aplicables a los Gobernadores, substitutos o interinos, las prohibiciones del articulo 83.

El numero de representantes en las Legislaturas de los Estados, serd proporcional al de
habitantes de cada uno, pero, en todo caso, el niimero de representantes de una Legislatura
local no podrd ser menor de quince diputados propietarios.

En los Estados, cada distrito electoral nombrard un diputado propietarioy un suplente.

S6lo podrd ser Gobernador constitucional de un Estado, un ciudadano mexicano por nacimiento
¥ nativo de él o con vecindad no menor de cinco afios, inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion’s.

En 1982, el Presidente de la Repitblica, Lic. Miguel de la-Madrid Hurtado, presenté ante la Cimara de
Senadores una Iniciativa de Decreto que Reforma y Adiciona el Articulo 115 de la Constitucién Politica de
‘los Estades Unidos Mexicanos, esa iniciativa tenia por objeto “robustecer al Municipio, piedra angular de
nuestra vida republicana y federal, hacer algunos cambios-al articulo 115, de la Constitucidn, tendientes a
vigorizar su hacienda, su autonomia politica y en lo general aquellas facultades que de una u otra manera,
paulatina pero constantemente habian venido siendo absorbidas por los Estados y la Federacién™*.

El 3 de febrero de 1983, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el que se reformé y
adiciono el articulo 115 de nuestra Carta Magna. La redaccién de la fraccion Il enlisté los siguientes
servicios publicos que los municipios deberan prestar a su-poblacion:

a) Agua potable y alcantarillado;

b) Alumbrado publico;

¢) Limpia;

d) Mercados y centrales de abasto;

e} Panteones -

f) Rastro

g} Calles parques y jardinesy

h) Seguridad ptblica y transito

Asimismo, determiné que estos servicios pablicos los podria prestar el Estado cuando asf fuera necesario,
de igual forma coordinarse y asociarse con otros municipios para- proporcionar eficazmente dichos
servicios puablicos. : -

En 1999 el articulo 115, nuevamente fue reformado, se cancel6 el concurso.de los Estados en la prestacién
de los servicios publicos a cargo de los municipios. No obstante lo anterior, el parrafo tercero de la fraccién
[T autorizé a los ayuntamientos, en caso de ser necesario, poder celebrar convenios con el Estado para que

3 En: http://www.dj putados.gcob.mx/LevesBiblio/ref/cpeum/CPEUM orig 05feb1917.pdf

4 Exposicién de motivos de la Iniciativa de Decreto que Reforma y Adiciona el Articulo 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en https://www.constitucion1917-

2017.pjf.gob.mx/sites/default/files/CPEUM 1917 CC/procLeg/101%20-9%2003%20FEB%201983.pdf
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éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se pueda hacer cargo, en forma temporal
de la prestacién de un servicio publico, o bien se pudiera prestar de manera conjunta Municipio-Estado.

Asimismo, se reformaron las fracciones a); c); g) y h) de la mencionada fraccién para ampliar el catalogo de
servicios piblicos por parte de los municipios:

Articulo 115. ...
lall ..
IlI.  Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios pitiblicos siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién final de residuos;
b) ..
¢}  Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;
d)
e)
.
g)  Calles, parquesy jardinesy su equipamiento;
h)  Seguridad pilblica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucidén, policia
preventiva municipal y trdnsito; e

)

Las reformas constitucionales de 1983 y 1999 al articulo 115 tuvieron como. objetivo determinar los-
servicios publicos que el municipio tiene que brindar con responsabilidad a las personas que viven o-
transitan en su espacio territorial.

La iniciativa que a continuacion se presenta, tiene como finalidad establecer desde de nuestra Carta Magna,
la obligacién que tiene el municipio de prestar el servicio ptiblico.de bomberos, esta propuesta deinclusién
en el marco constitucional es acorde a la reforma en materia de derechos humanos de junio de 2011, la cual
determiné que en “los Estados Unidos Mexicanos todas lds personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte”. El
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,s establece que los “Estados Partes en el
presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el mdximo de los recursos de que
disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos’.

Dentro de los derechos humanos que contiene el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, se encuentra el de una vivienda digna. En relacion a e este derecho humano la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién determino en la Tesis Aislada 12 CCV /2015, lo siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. SU CONTENIDO NO SE.
AGOTA CON LA INFRAESTRUCTURA BA’SICl! ADECUADA DE AQUELLA, SINO QUE DEBE
COMPRENDER EL ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS BASICOS.

5 Articulo 19, parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la
Federacién, 10 de junio de 2011.

6 Aprobado por el Senado de la Reptiblica el 18 de diciembre de 1980, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 12 de mayo de 1981, entrada en vigor el 23 de junio de 1981.

7 Articulo 2, numeral 1, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis aislada 1a.
CXLVIIl/2014 (10a.), estableci6 el estdndar minimo de infraestructura bdsica que debe tener una
vivienda adecuada; sin embargo, ello no implica que el derecho fundamental a una vivienda
adecuada se agote con dicha infraestructura, pues en términos de la Observacion No. 4 (1991)
(E/1992/23), emitida por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y  Culturalesde la
Organizacién de las Naciones Unidas, el derecho fundamental referido debe comprender,
ademds de una infraestructura bdsica adecuada, diversos elementos, entre los cuales-estd
el acceso a ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad y otros
servicios sociales, como son los de emergencia, hospitales, clinicas, escuelas, asi como lIa
prohibicién de establecerlos en lugares contaminados.o de proximidad inmediata a fuentes de
contaminacion. Asimismo, dentro de los Lineamientos en Aspectos Prdcticos respecto del
Derecho Humano a la Vivienda Adecuada, elaborados por el Comité de Asentamientos
Humanos de las Naciones Unidas, se seiial6 que los Estados debian asegurarse de que las
viviendas tengan acceso a la prestacién de servicios como recoleccién de basura, transporte
publico, servicio de ambulancias o de bomberos. Ahora bien, el derecho a una vivienda
adecuada es inherente a la dignidad del ser humano, y elemental para contar con el disfrute de
otros derechos fundamentales, pues es necesaria para mantener y fomentar la salud fisica y
mentul, el desarrollo adecuado de la persona, la privacidad, asi como la participacién en
actividades laborales, educativas, sociales y culturales. Por ello, una infraestructura bdsica de
nada sirve si no tiene acceso a servicios bdsicos como son, enunciativa y no limitativamente,
los de: iluminacién publica, sistemas adecuados de alcantarillado-y evacuacidn de basura,
transporte piblico, emergencia, acceso a medios de comunicacién, seguridad y vigilancia, salud,
escuelasy centros de trabajo a una distancia razonable. De ahi que si el Estado condiciona el apoyo
a la vivienda a que se resida en un lugar determinado, bajo la consideracién de que lo hace con-la
finalidad de satisfacer el derecho fundamental a la vivienda digna y decorosa de los gobernados, la
vivienda que otorgue debe cumplir no sélo con una infraestructura bdsica adecuada, sino también
con acceso a los servicios pitblicos bdsicos, incluyendo el de seguridad piblica ya que, en caso
contrario, el Estado no estard cumpliendo con su obligacién de proporcionar las condiciones para
obtener una vivienda adecuada a sus gobernados”s. i

De lo anterior se desprende que el servicio de bomberos es un servicio ptiblico basico que-debe ser
proporcionado o provisto por el Estado, en este caso por el municipio, tal como sucede con la prestacion de
los servicios ptiblicos de'agua, drenaje y-seguridad piblica.

En México el servicio de bomberos es proporcionado por las entidades federativas, los municipios y de
manera importante por las organizaciones de la sociedad civil, siendo reconocido como un servicio piblico
especializado y de emergencias,® responsable de combatir incendios y situaciones de emergencia que
enfrenta la poblacidn, actividades que ponen en riesgo la vida de las y los bomberos, por lo que resulta
fundamental garantizar a los integrantes de los Heroicos Cuerpos de Bomberos la seguridad social que por
derecho tienen.

8 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 19, Junio de 2015, Tomo I, p. 583.
9 Fraccién I, articulo 19, Ley del Cuerpo de Bomberos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y fraccién I Bis,
articulo 12, Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal.
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Aunado a lo anterior, el Estado Mexicano tiene la responsabilidad de garantizar una justa retribucion a los
integrantes de los cuerpos de bomberos, tal como lo determinan el parrafo tercero del Articulo 52 y el
parrafo primero del Articulo 123, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Actualmente, de manera lamentable, integrantes de diversos cuerpos de bomberos en al menos 30
entidades federativas, no reciben remuneracién econémica alguna por parte del Estado Mexicano, lo que
violenta flagrantemente diversos instrumentos internacionales que nuestro pafs ha signado, como son:

a) LaDeclaracién Universal de los Derechos Humanos!? sefiala en su articulo 23 que “toda persona
que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y satisfactoria, que le asegure, asf como a su
familia, una existencia conforme a la.dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccién social”;

b) La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,!! establece en su articulo
XIV el derecho de toda persona que trabaja a recibir una remuneracién que le asegure un nivel de
vida conveniente para s{ misma y su familia;

c) El Pacto Internacional de Derechos Economlcos, Sociales y Culturales,’2en su articulo 7°
determina que los Estados que forman parte del Pacto reconocen el “derecho de toda persona al
goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren una remuneracién”, en
tanto el articulo 11 reconoce “el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y_a una mejora continua de las
condiciones de existencia”; istr!

d) El Protocolo Adicional a la Convencmn Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,’3 en sus articulos 62 y 7° reiteran el derecho de
obtener los medios para una vida digna y decorosa a través de una actividad licita y vincula a
México, a garantizar en su legislacién nacional, una remuneracién que asegure sticondiciones “de
subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo igual,
sin ninguna distincion’;

e) El Protocolo de reformas a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,!4
determina en su articulo 43 que “el trabajo es un derechoy un deber social, otorga dignidad a quien
lo realice y debe prestarse en condiciones-que, incluyendo un régimen de salarios justos, asequren la
vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia, tanto en sus afios de
trabajo como en su vejez, o cuando cualquier otra circunstancia lo prive de la posibilidad de trabajar”;
y . - ’

f) El Convenio 131 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la fijacién de salarios
minimos,!s provee parametros para fijar el salario minimo, el articulo 3 enlista: “las necesidades de

SEP;

11 Aprobada en la Novena Conferencia Internac1onal Americana. Bogots, 1948k

12 Adoptado el 16 de diciembre de 1966, en vigor internacional a partir del 3 de enero de 1976. México se adhirié el 23
de marzo de 1981, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1981, entrada en vigor para México
el 23 de junio de 1981.

13 Adoptado el 17 de noviembre de 1988, en vigor internacional el 16 de noviembre de 1999. México lo ratific 16 de
abril de 1996 y fue publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 1° de septiembre de 1998.

14 Adoptado el 27 de febrero de 1967 en vigor internacional a partlr del 27 de febrero de 1970 México lo ratificg el 14

15 Adoptado el 22 de junio de 1972, en vigor internacional el 29 de abril de 1972. Mex1co lo ratific el 18 de abril de
1973, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de julio de 1973, entrada en vigor para México el 18 de abril
de 1974.
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los trabajadores y de sus familias habida cuenta del nivel general de salarios en el pais, del costo de
vida, de las prestaciones de seguridad social y del nivel de vida relativo de otros grupos sociales y los
factores econémicos, incluidos los - requerimientos del desarrollo econémico, los niveles de
productividad y la conveniencia de alcanzary mantener un alto nivel de empleo”,

El salario constituye uno de los derechos de toda persona que trabaja para un tercero (sea publico o
privado), a través del cual puede disfrutar de una vida digna. Los ingresos de una persona le deben permitir
que cubra sus necesidades basicas de alimentacidn, vivienda, salud, educacién, entre otras, no solo para si
misma, sino también para su familia, por lo que, en ese sentido, tal derecho esta relacionado directamente
con el goce y la satisfaccién de diversos derechos humanos.

En consecuencia de lo anterior estd reforma tiene como objetivo reconocer a nivel constitucional su
entrega, trabajo y compromiso hacia la poblacién, como personas-que arriesgan su vida para salvar la de
otros, a través de un trabajo remunerado y reconocido por el Estado,-por lo-cual la presente iniciativa
propone reformar el inciso h}, se adiciona un inciso i), recorriendo alfabéticamente el actual a un
inciso j) de la fraccion III del articulo 115 de la .Constitucion-Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con la finalidad de reconocer que los municipios tienen a su cargo la prestacion del
servicio publico de bomberos.

Se propone un articulo transitorio para que los congresos locales legislen en la materia en un lapso de un
afioc a partir de la entrada en vigor de la presente reforma. Las legislaciones locales preverdn el
procedimiento para que el gobierno estatal asuma el servicio de prestacién del servicio de bomberos en
aquellos municipios que se encuentre imposibilitados de brindarlo, asi como el mecanismo de asociacién
para que dos o mds municipios presten de manera conjunta el servicio de bomberos, asimismo se
estableceran los mecanismos de colaboracién y coordinacion entre las autoridades locales y municipales
con las organizaciones de la sociedad civil que sigan prestando el servicio de bomberos de manera
voluntaria.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta soberanfa, la presente iniciativa con
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el inciso h), se adiciona un inciso i}, recorriendo alfabéticamente el
actual a un inciso j) de la fraccién III del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democréatico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacidn politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

L
IL.
1. Los municipios tendrén a su cargo las funciones y cargos siguientes:
a)
b)
c)
d)
e)



Nancy Claudia Reséndiz Hernandez

g:‘,:’;’; ot Diputada Federal
f)
g) ..
h) Seguridad ptiblica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva
municipal y transito;

i) Servicio de bomberos;y

j) Losdemas que las Legislaturas locales determinen segtin las condiciones territoriales
y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y
financiera.

IVaX. .. . -
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO. Los Congresos de las entidades federativas tendran un lapso de un afio a partir de la
entrada en vigor de la presente reforma para legislar en la materia. Las legislaciones locales preveran lo
siguiente: .
a) El procedimiento para que el gobierno estatal asuma el servicio de prestacién del servicio de
bomberos en aquellos municipios que se encuentren imposibilitados de brindarlo;
b) El mecanismo de asociacién para que dos o mas municipios puedan brindar de manera conjunta el
servicio de bomberos;
c) El mecanismo para la coordinacién, colaboracién, apoyo y rendicién de cuentas. entre las
autoridades locales y municipales, con las organizaciones de la sociedad civil que presten el servicio
de bomberos de manera voluntaria.

Atentamente

Diputada Nancy Claudia Reséndiz Herndndez
Integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social

Dado en el Senado de la Reptblica, sede de la Comisién Permanente, a 18 de agosto de 2020



