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MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO NO. CPZRZA.-2699

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 19 de agosto de 2020

DIP. MA. DEL PILAR ORTEGA MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
JUSTICIA

PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Diputada Martha Patricia Ramirez Lucero, del Grupo Parlamentario
Morena, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
modifican diversos articulos de la Ley de Extradicion Internacional.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisidn de Justicia; con opinién de la
Comision de Relaciones Exteriores de la CAmara de Diputados.

Atentamente
VW s

. DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario
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COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 19 de agosto de 2020

DIP. ALFREDO FEMAT BANUELOS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
la Diputada Martha Patricia Ramirez Lucero, del Grupo Parlamentario
Morena, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
modifican diversos articulos de la Ley de Extradicion Internacional.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisidon de Justicia; con opinién de la
Comision de Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados.

Atentamente

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario
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INICIATIVA QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE

EXTRADICION INTERNACIONAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA

/¢ PATRICIA RAMIREZ LUCERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
0 MORENA.

La suscrita, Martha Patricia Ramirez Lucero, Diputada Federal de la
LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn e integrante del Grupo
Parlamentario de Morena con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién Il, y 78, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 55, en su fraccién Il, 56, 179 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideraciéon del pleno de esa
Soiberania, la siguiente iniciativa con proyecto decreto que modifica los
articulos 3 parrafo segundo, 17 parrafo segundo, 21, 22, 32 y 34 parrafo
primero, de la Ley de Extradicién Internacional de conformidad con el

siguiente
Planteamiento del problema:

El sistema normativo de nuestro pais es un complejo compendio de
leyes, codigos, normas, reglamentos, etc., que en su conjunto suman mas de
300 disposiciones y ordenamientos que dan vida al marco juridico de nuestra
nacion, los cuales afo con afo, van sufriendo modificaciones, o en su caso,
leyes de nueva creacién, por lo que resulta necesario ir adecuando dicho
sistema de tal manera que siempre esté actualizado y en armonia con la

realidad juridica y social del pais.
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Dada esta naturaleza cambiante y dinamica del derecho, es nuestra
responsabilidad como Diputados seguir esta tendencia y adecuar nuestro
sistema normativo a las diversas reformas que se vayan realizado, con el
propdsito de armonizar y preservar de esta manera la vigencia, legalidad y
certeza de nuestro sistema juridico y dicho sea de paso combatir el rezago

que existe en el ambito legislativo.

Un claro ejemplo de esto es la reforma constitucional de fecha 29 de
enero de 2016, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, ya
gue vino a cambiar todo el esquema normativo de nuestro pais al transformar
el Distrito Federal en Ciudad de México, cambio que no sélo es del nomb\re,
sino que cambia la naturaleza juridica de la capital mexicana, situacién que
no pretendo desarroliar en esta iniciativa pero que da origen a la intencion de

este documento.

Dicha modificacién afecté a otras normas que se encuentran
directamente relacionadas con ella, tal es el caso de la Ley de Extradicién
Internacional, ya que esta ley sigue haciendo referencia al otrora Distrito
Federal, y por tal motivo resulta necesario hacer las modificaciones

respectivas a esta ley para dar certeza juridica a nuestro sistema normativo.

Lo mismo ocurre en el caso de la creacién por todos conocida de la
Fiscalia General de la Republica, ya que este cambio no sélo es un cambio
de forma sino de fondo, y asi como la Ley de Extradicién fue afectada por el
cambio de nombre del Distrito Federal a la Ciudad de México, también lo fue

por el cambio derivado del Decreto por el que se expide la Ley Organica de
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la Fiscalia General de la Republica publicado el 14 de diciembre de 2018' y
de la Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la
Fiscalia General de la Republica publicado 20 de diciembre de 20182, en el
que la ahora Fiscalia deja de llamarse Procuraduria General de la Republica

para tener su nombre actual.
Por lo tanto y con base a lo anterior propongo los siguientes
Considerandos:

1. El 29 de enero de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion?® una serie de reformas a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México, las cuales consisten principalmente en los
siguientes aspectos, sefialar que la Republica estd compuesta por
entidades federativas, comprendidas por 31 estados y la Ciudad de
Meéxico, que son libres y soberanos en sus regimenes interiores,
pero unidas en una Federacion; precisar que la Ciudad de México
es parte integrante de la federacién; que la Ciudad de México es la
entidad federativa sede de los Poderes de la Unién y a su vez,
capital de los Estados Unidos Mexicanos; se establecié que la
Ciudad de México cuenta con autonomia constitucional y que salvo
lo que disponga la Constitucion General de la Republica, serala Ley
Suprema de la Ciudad, tal-como ocurre con las demas entidades

federativas, entre otros cambios también muy importantes.

! https://sidof.segob.gob.mx/notas/5546647
2 https://sidof.segob.gob.mx/notas/5546944
3 https://sidof.segob.gob.mx/notas/5424043
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Ahora bien, esta claro que una reforma de esta magnitud afecta

directamente a otras leyes, por lo que surge la necesidad de armonizar
todo el marco normativo con nuestra Carta Magna.

2. La constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el

orden juridico fundamental de la sociedad, es la piedra angular de
las leyes en nuestro pais, por lo que por si misma se encuentra
vinculada con tode el sistema normativo y es normal dado el gran
tamafo del aparato juridico existente que un cambio en ella tenga
efectos en otros ordenamientos, tal es el caso de la Ley de
Extradicién Internacional.

. Derivado de Ia reforma del 29 de enero de 2016 por ia cual la capital

de pais deja de llamarse Distrito Federal y pasa a llamarse Ciudad
de México, el articulo décimo cuarto transitorio del decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016 dice
que, a partir de la fecha de entrada en vigor de este decreto, todas
las referencias que en esta Constitucion y demas ordenamientos
juridicos se hagan al Distrito Federal, deberan entenderse hechas a
la Ciudad de México.

Sin embargo, con el propésito de dar certeza juridica al marco
normativo vigente, que principalmente va dirigido a los ciudadanos,
las leyes tienen que ser claras, concisas y ordenadas, es por eso
por lo que resulta necesario hacer la referencia correcta, lo que

implicaria hacer un cambio en la redaccion vigente, en la que se
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sigue mencionando al Distrito Federal, hecho que contradice que las

normas deben ser explicitas.

4. Existen muchos antecedentes relacionados a la armonizacién de las
leyes cuando un cambio sustancial ocurre en un ordenamiento, y
que por su naturaleza es necesario modificar otros, sin embargo,
mencionaré uno relacionado a este caso en particular que resulta

muy ilustrativo.

A raiz de la reforma ya mencionada, el Consejo de la Judicatura
Federal emiti6 un Acuerdo General, por el que se cambia la
denominacién de Distrito Federal por Ciudad de México en todo su
cuerpo normativo, en la que en el considerando sexto de dicho
acuerdo hace mencién del Decreto por el que “el Distrito Federal
pasa a denominarse Ciudad de México y se eleva a rango de
entidad federativa que goza de autonomia en todo lo concerniente
a su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa,
con todos los derechos y obligaciones que a ello conlleva, por lo
que en su articulo Transitorio Décimo Cuarto establece que a partir
de la entrada en vigor del mismo todas las referencias que en la
Constitucién y demés ordenamientos juridicos se hagan del Distrito

Federal deberan entenderse hechas a la Ciudad de México.”

Sin embargo en el siguiente considerando se menciona la
importancia de que su norma interna se armonice con la reforma
constitucional y que a la letra dice lo siguiente: “En consecuencia y
tomando en consideracion que en nuestro marco normativo interno
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en los distintos Acuerdos Generales que regulan las distintas
materias del Consejo de la Judicatura Federal y de los 6rganos
jurisdiccionales se - hace mencién al Distrito Federal, resulta
conveniente hacer la referencia a la Ciudad de México, para

armonizar nuestra normativa interna con la reforma constitucional.”*

Bajo el principio de la interpretacion legislativa, que es la Unica
permisible constitucionalmente en México, el presupuesto de la
-interpretacion legislativa es que la ley debe claramente mencionar
los supuestos de su aplicacion, cualquier desviaciéon o concepto no
establecido normativamente, podria incurrirse en una interpretacion
que por disposicion constitucional sélo le corresponde hacer al
legislador mediante el mismisimo proceso legislativo.®

5. El 14 de diciembre de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Reptiblica la cual como su articulo primero lo
indica “tiene por objeto reglamentar la organizacién, funcionamiento
y gjercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica
como 6rgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio a cargo de las funciones otorgadas al Ministerio
Pablico de la Federaciéon, de conformidad con la Constitucion

Politica de Jlos Estados Unidos Mexicanos, los tratados

4

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5424565&fecha=05/02/2016#:~:text=Con%201a%20publ
icaci%C3%B3n%20de%20ese,conlleva%2C%20por%20l0%20que%20en
5 LA INTERPRETACION JURIDICA EN MEXICO, Manuel Gonzélez Oropeza




CAMARA DE
DIPUTADOS

LAFY LEGISLATURA

Martha Patricia Ramirez Lucero
Diputada Federal

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y demas
disposiciones aplicables.”

. Asi mismo en el primer transitorio del mencionado Decreto
publicado el 14 de diciembre de 2018 nos dice que “el presente
Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion. Una vez publicado, el Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos debera emitir
la declaratoria expresa de la entrada en vigor de la autonomia
constitucional de la Fiscalia General de la Republica.” Situacién que
suc;edié como se indica en el decreto, publicado por el Congreso de

la Unidén a través de el Diario Oficial de la Federacion.

También en el sexto transitorio del Decreto en comento se hace la
precisionde que “Todas las referencias normativas a la
Procuraduria General de la Republica o del Procurador General de
la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Republica o a su ftitular respectivamente, en los términos de sus
funciones constitucionales vigentes. Las referencias normativas a
los agentes del Ministerio Publico se entenderéan referidas a las y los
Fiscales en los términos de esta Ley.” Sin embargo, al igual que en
el caso del cambio de nombre del Distrito Federal a Ciudad de
México considero que es necesario armonizar nuestra ley con las
recientes reformas y de esta manera quede establecido de manera
expresa en la Ley de Extradicidén Internacional dicho cambio ya
formalizado en la Ley Organica de la Fiscalia General de la

Republica y en nuestro Marco normativo.
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7. Por lo tanto, concluyo que entre las leyes que es necesario adecuar
a la realidad juridica del pais se encuentra la Ley de Extradicion
Internacional, ya que en los articulos 3 parrafo segundo, 17 parrafo
segundo, 21, 22, 32 y 34 parrafo primero se sigue mencionando al
Distrito Federal en lugar de Ciudad de México y a la Procuraduria
General de la Republica y a la figura de Procurador General de la
Republica en lugar de Fiscalia y Fiscal respectivamente.

8. El Congreso de la Union como Poder Legislativo se encuentra
facultado para hacer las adecuaciones que sean necesarias a las
normas de nuestro pais para procurar el principio de legalidad y

certeza juridica.

Por lo anteriory con el objeto de adecuar la Ley de Extradicién Internacional
a la realidad juridica y velar por dar certeza juridica a nuestro sistema
normativo, propongo la siguiente reforma a los articulos 3 parrafo segundo,
17 parrafoc segundo, 21, 22, 32 y 34 parrafo primero de la Ley de Extradicion
Internacional para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 3.- Las extradiciones
gue el Gobierno Mexicano solicite de
estados extranjeros, se regiran por
los tratados vigentes y a falta de
estos, por ios articulos 5, 6, 15y 16
de esta Ley.

Las peticiones de extradicidon que
autoridades

formulen las

ARTICULO 3.- Las extradiciones
que el Gobierno Mexicano solicite de
estados extranjeros, se regiran por
los tratados vigentes y a falta de
éstos, por los articulos 5, 6, 15y 16
de esta Ley.

Las peticiones de extradicién que
autoridades

formulen las
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de
Estados de la Replblica o del fuero

competentes federales, los

comun del Distrito Federal, se
tramitaran ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores por conducto
de la Procuraduria General de la

Republica

de
Estados de la Replblica o del fuero

competentes federales, los
comun de la Ciudad de México, se
tramitaran ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores por conducto
de

Repubilica.

la. Fiscalia General de la

ARTICULO 17.- Cuando un Estado
manifieste la intencion de presentar
peticion formal para la extradicion de
una determinada persona, 'y solicite
la adopcion de medidas precautorias
respecto de ella, éstas podran ser
acordadas siempre que la peticién
del Estado solicitante contenga la
expresiéon del delito por el cual se
solicitara la extradicion y la
manifestaciéon de existir en contra
del

aprehension emanada de autoridad

reclamado una  orden  de

competente.
Si la Secretaria de Relaciones

Exteriores estimare que hay

fundamento para ello, transmitira la
peticién al Procurador General de la
de inmediato

Republica, quien

ARTICULO 17.- Cuando un Estado
manifieste la intenciéon de presentar
peticion formal para la extradicién de
una determinada persona, y solicite
la adopcién de medidas precautorias
respecto de ella, éstas podran ser
acordadas siempre que la peticion
del Estado solicitante contenga la
expresion del delito por el cual se
solicitara la extradicion y Ia
manifestacién de existir en contra
del de

aprehensién emanada de autoridad

reclamado wuna orden
competente.

Si la Secretaria de Relaciones
Exteriores estimare que hay
fundamento para ello, transmitira la
peticion al Fiscal General de la
inmediato

Republica, quien de
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promovera ante el Juez de Distrito
que corresponda, que dicte  las
medidas apropiadas, las cuales
podran consistir, a peticion del
Procurador General de la Republica,
en arraigo o las que procedan de
acuerdo con los tratados o las leyes

de la materia.

promovera ante el Juez de Distrito
que corresponda, que dicte las
medidas apropiadas, las cuales
podran consistir, a peticién del
Fiscal General de la Reptblica, en
arraigo o las que procedan de
acuerdo con los tratados o las leyes

de la materia.

'ARTICULO  21.-
admision de la peticién |la Secretaria

Resuelta la

de Relaciones Exteriores enviara la
requisitoria al Procurador General de
ia Republica acompanando el
expediente, a fin de _que promueva
ante el Juez de Distrito competente,
que dicte auto mandandola cumplir y
del

reclamado, asi como, en su caso, el

ordenando la  detencidn
secuestro de papeles, dinero u otros
objetos que se hallen en su poder,
relacionados con el delito imputado
0 que puedan ser elementos de
lo hubiere

prueba, cuando asi

pedido el Estado solicitante.

ARTICULO 21.-

admision de'la peticidn la Secretaria

Resuelta la

de Relaciones Exteriores enviara la

requisitoria al Fiscal General de la

Republica acompafiando el
expediente, a fin de que promueva
ante el Juez de Distrito competente,
que dicte auto mandandola cumpliry
del

reclamado, asi como, en su caso, el

ordenando la  detencién
secuestro de papeles, dinero u otros
objetos que se hallen en su poder,
relacionados con el delito imputado
0 que puedan ser elementos de
lo hubiere

prueba, cuando asi

pedido el Estado solicitante.

ARTICULO 22.- Conocera el Juez
de Distrito de la jurisdiccion donde

ARTICULO 22.- Conocera el Juez

de Distrito de la jurisdiccién donde
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se encuentre el reclamado. Cuando
se desconozca el paradero de éste,

sera competente el Juez de Distrito

en Materia Penal en turno del Distrito
Federal.

se encuentre el reclamado. Cuando
se desconozca el paradero de éste,
sera competente el Juez de Distrito
en Materia Penal en turno de la
Ciudad de México.

ARTICULO 32.- Si el reclamado
fuere mexicano y por ese solo
motivo se rehusare la extradicion, la
Secretaria de Relaciones Exteriores
notificara el acuerdo respectivo al
detenido, y al Procurador General de
la - Republica, poniéndolo a su
disposiciébn, y remitiéndole el
expediente para que el Ministerio
Publico consigne el caso al tribunal

competente si hubiere lugar a ello.

ARTICULO 32.- Si el reclamado
fuere mexicano y por ese solo
motivo se rehusare la extradicion, la
Secretaria de Relaciones Exteriores
notificara el acuerdo respectivo al
detenido, y al Fiscal General de la
Republica, poniéndolo a su
disposicion, y remitiéndole el
expediente para que el Ministerio
Puablico consigne el caso al tribunal

competente si hubiere lugar a ello.

ARTICULO 34.- La entrega del
reclamado, previo aviso a la
Secretaria de Gobernacién, se
efectuarda por ia Procuraduria
General de la Republica al personal
autorizado del Estado que obtuvo la
extradicion, en el puerto fronterizo o
en su caso a bordo de la aeronave

en que deba viajar el extraditado.

ARTICULO 34.- La entrega del
reclamado, previo aviso a la
Secretaria de Gobernaciéon, se
efectuara por la Fiscalia General de
la Repliblica al personal autorizado
del Estado que obtuvo la extradicion,
en el puerto fronterizo 0 en su caso
a bordo de la aeronave en que deba

viajar el extraditado.
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La intervencion de las autoridades | La intervencién de las autoridades
mexicanas cesara, en éste Ultimo | mexicanas cesara, en éste Ultimo
caso, en el momento en que la|caso, en el momento en que la
aeronave esté lista para emprender | aeronave esté lista para emprender

el vuelo. el vuelo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de
esta Honorable Comisién Permanente el siguiente proyecto de

DECRETO QUE REFORMA L.OS ARTICULOS 3 PARRAFO SEGUNDO, 17
PARRAFO SEGUNDO, 21, 22, 32 Y.34 PARRAFO PRIMERO DE LA LEY
DE EXTRADICION INTERNACIONAL

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 3 parrafo segundo, 17

parrafo segundo, 21, 22, 32 y 34 parrafo primero para quedar como sigue:

Articulo 3.- Las extradiciones que el Gobierno Mexicano solicite de
estados extranjeros, se regiran por los tratados vigentes y a falta de éstos,

por los articulos 5, 6, 15y 16 de esta Ley.

Las peticiones de extradicion que formulen las autoridades
competentes federales, de los Estados de la Republica o del fuero comin de
la Ciudad de México, se tramitaran ante la Secretaria de Relaciones

Exteriores por conducto de |a Fiscalia General de la Republica.

Articulo 17.- Cuando un Estado manifieste la intencién de presentar
peticion formal para la extradicion de una determinada persona, y solicite la

adopcion de medidas precautorias respecto de ella, éstas podran ser

12
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acordadas siempre que la peticion del Estado solicitante contenga la
expresion del delito por el cual se solicitara la extradicion y la manifestacién
de existir en contra del reclamado una orden de aprehensién emanada de

autoridad competente.

Si la Secretaria de Relaciones Exteriores estimare que hay fundamento
para ello, transmitira la peticion al Fiscal General de la Republica, quien de
inmediato promovera ante el Juez de Distrito que corresponda, que dicte las
medidas apropiadas, las cuales podran consistir, a peticién del Fiscal General
de la Republica, en arraigo o las que procedan de acuerdo con los tratados o

las leyes de la materia.

Articulo 21.- Resuelta la admision de la peticidn la Secretaria de
Relaciones Exteriores enviara la requisitoria al Fiscal General de la Republica
acompanando el expediente, a fin de que promueva ante el Juez de Distrito
competente, que dicte auto mandandola cumplir y ordenando la detencion del
reclamado, asi como, en su caso, el secuestro de papeles, dinero u otros
objetos que se hallen en su poder, relacionados con el delito imputado o que
puedan ser elementos de prueba, cuando asi lo hubiere pedido el Estado

solicitante.

Articulo 22.- Conocera el Juez de Distrito de la jurisdiccién donde se
encuentre el reclamado. Cuando se desconozca el paradero de éste, sera
competente el Juez de Distrito en Materia Penal en turno de la Ciudad de

México.

Articulo 32.- Si el reclamado fuere mexicano y por ese solo motivo se

rehusare la extradicién, la Secretaria de Relaciones Exteriores notificara el
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acuerdo respectivo al detenido, y al Fiscal General de la Republica,
poniéndolo a su disposicion, y remitiéndole el expediente para que el
Ministerio Publico consigne el caso al tribunal competente si hubiere lugar a

ello.

Articulo 34.- La entrega del reclamado, previo aviso a la Secretaria de
Gobernacién, se efectuara por la Fiscalia General de la Republica al personal
autorizado del Estado que obtuvo la extradicién, en el puerto fronterizo o en

su caso a bordo de la aeronave en que deba viajar el extraditado.

La intervencidn de las autoridades mexicanas cesara, en éste Ultimo

caso, en el momento en que la aeronave esteé lista para emprender el vuelo.

Transitorio.-

Unico.- El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

ATENTAMENTE:

Recinto de la Comisién Permanente, 18 de agosto de 2020.

DIPUTADA MARTHA PATRICIA RAMIREZ LUCERO.
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