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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY
GENERAL DE  RESPONSABILIDADES ~ ADMINISTRATIVAS, EN  MATERIA  DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS CONSEJEROS INDEPENDIENTES.

Martha Patricia Ramirez Lucero, en mi cardcter de Diputada Federal de la LXIV
Legislatura del H. Congreso de la Unidn, perteneciente al Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por el arficulo 6
pdairafo 1, fraccion |y 77 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a
la consideracion de esta Soberania INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
CONSEJEROS INDEPENDIENTES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
i ) ANTECEDENTES

En los casos de las Constituciones de 1812, 1824 y 1836 éstas no contenian un
capitulo que regulara exclusivamente la responsabilidad de los servidores puUblicos,
las disposiciones que regulaban la materia se encuentran dispersas. Es a partir de la
constitucidon de 1857 cuando por primera vez se incluye un titulo que regula

especificamente las responsabilidades de los funcionarios publicos.

Con la promulgacion de la Constitucidn Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos del 5 de febrero de 1917, se establecio en su Titulo Cuarto, un capitulo
expreso de las responsabilidades de los funcionarios publicos, del articulo 108 al 114y
en su articulo 111 se establece una obligacidén para que "El Congreso de la Unién
expedird, a la mayor brevedad, una ley sobre responsabilidad de todos los
funcionarios y empleados de la Federacion, defterminando como faltas oficiales

fodos los actos u omisiones que puedan redundar en perjuicio de los intereses



publicos y del buen despacho, aunque hasta la fecha no hayan tenido cardcter

delictuoso."t y ala letra reza:

Arl. 111.- De los delitos oficiales conocerd el Senado, erigido en Gran Jurado;
pero no podrd abrir la averiguacion correspondiente, sin previa acusacion de
la Cédmara de Diputados.

Sila Camara de Senadores declarase, por mayoria de las dos terceras partes
del total de sus miembros, después de oir al acusado y de practicar las
diligencias que esfime convenientes, que ésfe es culpable, quedard privado
de su puesto, por virtud de tal declaracidn o inhabilitado para obtener ofro,
por el tiempo que determinare la ley.

Cuando el mismo hecho tuviere sefialada ofra pena en la ley, el acusado
quedard a disposicién de las autoridades comunes, para que lo juzguen y
casfiguen con arreglo a ella.

En los casos de este articulo y en los del anterior, las resoluciones del Gran
Jurado y la declaraciéon, en su caso, de la Cdmara de Diputados, son
inatacables.

Se concede accidon popular para denunciar ante la Cdmara de Diputados, los
delifos comunes u oficiales de los altos funcionarios de la Federacion, vy.
cuando la Camara mencionada declare que ha lugar a acusar anfe el
Senado, nombrard una Comisién de su seno, para que sostenga ante aquél la
acusacion de que se frate.

El Congreso de la Unién expedird, a la mayor brevedad, una ley sobre.

responsabilidad de todos los FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS de la Federacién,
determinando como faltas oficiales todos los actos u omisiones que puedan =
redundar en perjuicio de los intereses publicos y del buen despacho, aunque
hasta la fecha no hayan tenido caracter delictuoso. Esfos delitos serdn siempre
juzgados por un Jurado Popular, en los términos que para los delitos de
imprenta establece el arficulo 20."

Posteriormente; durante la administracién del ex Presidente Miguel de la
Madrid Hurtado, el 28 de diciembre de 1982, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacidn, el decreto que reformé el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en donde se establecieron nuevas reglas en materia de

1 Diario . Diario oficial. Organo del Gobierno Provisional de la Republica Mexicana. 5 de febrero de 1917.
http://WWW.DIPUTADOS.GOB.MX/L evesBiblio/ref/cpeumn/CPEUM _orig_05feb1917.pdf




responsabilidades de los servidores publicos, se regularon los procedimientos de

juicio politico y de declaracion de procedencia penal, asi mismo fijo las bases para
la expedicion de las leyes secundarias de responsabilidades de los servidores

publicos y de responsabilidades administrativas de los mismos.

Esta reforma Constitucional tiene entre otras caracteristicas, un cambio
conceptudl, el cual modifica el concepto de funcionario piblico por el de servidor

publico. Asi, en términos del arficulo 108 Constitucional, se observa que: "se
reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros de los poderes judicial federal y judicial del Distrito Federal, a los
funcionarios y empleados y, en general a toda persona que desempeiie un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza en la administracién poblica federal o en

el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral.”

En este orden de ideas, tres dias después de aprobada la reforma
constitucional antes sefialada, el 31 de diciembre de 1982 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacién el decreto por el que se expidid la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos, la cual establecia en su articulo 20.

quienes eran "sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en el pdrrafo

primero vy tercero del articulo -108 _Constitucional y todas aguellas personas que

manejen o apliguen recursos econdmicos federales."

Después de estas reformas, fue hasta 27 de mayo de 2015 cuando de public
en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la corrupcidén, y se crea el Sistemna Nacional
Anticorrupcidn,? se faculta al Congreso de la Unidn para: 1) expedir la ley general

que establezca las bases de coordinacién del Sistema Nacional Anticorrupcion; 2)

2 Diario Oficial de la Federacion. Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 22, 28,
41,73,74,76,79, 104, 108, 109, 113, 114, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcién.  http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 223 27may135.pdf




expedir la ley que instituya el Tribunal Federal de Justicia Administrativa; y 3) expedir
la ley general de responsabilidades administrativas de los servidores pUblicos y las de
los particulares vinculados con faltas administrativas graves. Ademas, se otorgd a la
Cdmara de Diputados la atribucidon para designar a los titulares de los érganos
internos de control de los organismos con autonomia reconocida en la Constituciéon
que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacién y obliga a los

servidores publicos a presentar su declaracién patrimonial y de intereses.

Finalmente, el 18 de julio de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley General de Responsabilidades de los Servidores Publicos,? la cual,
entre ofros puntos, tiene por distribuir competencias entre los érdenes de gobierno
para establecer las responsabilidades  administrativas de los servidores puUblicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran; vy las
que correspondan a particulares vinculados a faltas administrativas graves; asi como

los procedimientos para su aplicaciéon y los mecanismos de prevencion.

Enfre los objetivos de la ley estdn: establecer los principios y obligaciones que
rigen la actuacion de los servidores: publicos; establecer las faltas administrativas
graves y ho graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a estas faltas,
asi como los procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades

competentes para tal efecto.

La Auditoria Superior de la Federacién (ASF) y las entidades de fiscalizaciéon
superior de las entidades federativas serdn competentes para investigar y sustanciar
el procedimiento por faltas administrativas graves que detecten en sus auditorias; en
caso de faltas administrativas no graves dardn cuenta a los érganos internos de
confrol, para que continlen la investigacion y promuevan las acciones que
procedan; y ante la presunta comisibn de delitos, presentardn las denuncios

correspondientes ante el ministerio publico.

3 DOF 18 de Julio de 2016. Ley General de Responsabilidades Administrativas.
http://www.diputados.cob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GRA _130420.pdf




El arficulo 29 de esta Ley, se sefiala que las declaraciones patrimonidles y de
intereses seran publicas, salvo los rubros cuya: publicidad pueda afectar la vida

privada o los datos personales protegidos por la Constitucién.

Para tal efecto, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de
Participacion Ciudadana —que son parte del Sistema Nacional Anticorrupciéon- emitié
los formatos respectivos, garantizando que los rubros que pudieran afectar los

derechos de los aludidos queden en resguardo de las autoridades correspondientes.

A traves de esta ley se atendidé un reclamo social, ya que la ciudadania quiere
gobernantes integros y sin miedo a la rendicién de cuentas, que ejerzan la correcta
aplicacién de la ley, erradicando asi la corrupcion en México. Ademds, se busca
inhibir cualquier acto ilegal de un servidor pUblico para beneficio personal, ya que
fortalece sus responsabilidades administrativas y las sanciones aplicables por actos u

omisiones en qué estos incurran.

Sin embargo, en esta misma ley se establecieron excepciones y salvedades
que resultan en perjuicio de la funcién publica y del combate a la corrupcién. Es el
caso de los liamados "Consejeros Independientes” de los érganos de gohbiemo de las
Empresas Productivas del Estado y de las entidades de la Administracion Pdblica

Federal.

Esto resulta inadmisible y va contra toda l6gica de rendicion de cuentas, el
régimen de responsabilidades establecidos por la Carta Magna y solo crea nichos

de proteccidén que sin lugar a dudas redundardn en la corrupcion,

Asi, el arficulo 5 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas

sefiala:

"Articulo 5. No se considerardn Servidores PuUblicos los consejeros
independientes de los érganos de gobierno de las empresas productivas del
Estado ni de los enfes puUblicos en cuyas leyes de creaciéon se preved
expresamente, sin perjuicio de las responsabilidades que establecen las leyes
que los regulan.



Tampoco tendrdn el cardcter de Servidores PiUblicos los consejeros
independientes que, en su caso, integren los érganos de gobierno de
entidades de la Administracién PUblica Federal que realicen actividades
comerciales, conforme a lo establecido en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, quienes podran ser contratados como consejeros, siempre y
cuando:

I. No fengan una relacién laboral con las entidades;

Il. No tengan un empleo, cargo o comisidn en cualquier otro ente publico, ni
en enfes privados con los que tenga Conflicto de Interés;

lil. Las demas actividades profesionales que realicen les permitan contar con el
fiempo suficienfe para desempenar su- encargo como consejero;

IV. El monto de los honorarios que se cubran por su participacién en los
organos de gobierno no sean superiores a los que se paguen en empresas que
realicen actividades similares en la Republica Mexicana, y

V. Cuenten, al menos, con los mismos deberes de diligencia y lealtad
aplicables a los consejeros independientes de las empresas productivas del
Estado. En todo caso, serdn responsables por los dahos y perjuicios que
llegaren a causar a la enfidad, derivados de los actos, hechos u omisiones en
que incurran, incluyendo el incumplimiento a dichos deberes."

i) REFONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

La Responsabilidad administrativa “Es aquella en la que incurre un servidor
publico por realizar-actos u omisiones que afecten la honradez, legalidad, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desemperfio de sus empleos,

cargos o comisiones.”4

Con base en estos principios, se expidio la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, cuya aplicacién corresponde de manera exclusiva a la Auditoria
Superior de la Federacion, Tribunal Federal de Justicia Administrativa y sus homélogos
en las enfidades federativas y a los érganos de control interno de las entidades de la

la administracion publica federal.o de las entidades federativas.

4 Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo VI, Q-Z, IJ-UNAM, Editorial Porraa, Primera edicion, México, 2002,
pagina 287.



Segun Gabino Fraga, en su libro sobre Derecho Administrativo, “La
responsabilidad administrativa tiene lugar con motivo de cualquier falta cometida
por el empleado en el desempefo de sus funciones ..." y ademds sefala “Esa
responsabilidad puede en unos casos traer como consecuencia la terminacién de
los efectos del nombramiento. En ofros casos dicha responsabilidad no trasciende
fuera de la administracion; la falta que la origina se denomina falta disciplinaria; Ia
sancion que amerita es fambién una pena disciplinaria y la autoridad que la impone

es la jerdrquica superior al empleado que ha cometido la falta.”

Es necesario sefalar que ese concepto ha evolucionado, y ahora se incluye a
los particulares, puesto que tanto el. Titulo Cuarto y el articulo 109, fraccién i,
Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial de! Estado como la Ley .General de Responsobilidddes Administrativas
eslabiecen sanciones para los Partficulares Vinculados con Faltas Administrativas

Graves o Hechos de Corrupcidn, y Patrimonial del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido jurisprudencia-en

relacion a la responsabilidad administrativa y, entre otras, ha dispuesto que:

"RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS. SUS MODALIDADES DE
ACUERDO CON EL TITULO CUARTO CONSTITUCIONALS. De acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 108 al 114 de la Constitucion Federal, el sistema de
responsabilidades de los servidores puUblicos se conforma por cuatro vertientes:
A).- La responsabilidad politica para ciertas categorias de servidores pUblicos
de alto rango, por la comision de actos u omisiones que redunden en perjuicio
de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho; B).- La
responsabilidad penal para los servidores publicos que incurran en delito; CJ.-

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. RESPONSABILIDADES DE
SERVIDORES PUBLICOS. SUS MODALIDADES DE ACUERDO CON EL TITULO CUARTO CONSTITUCIONAL.
Tesis: P. LX/96. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Pleno, Tomo III, Abril de 1996, Pag.
128Tesis Aislada {(Administrativa, Constitucional).
https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspxClase=Detalle TesisBL&ID=200154 & Semanario=0#:~:text=R

ESPONSABILIDADES%20DE%20SERVIDORES%20PUBLICOS..CON%20EL%20TITUL%20CUARTO%20CONSTIT
UCIONAL.&text=%2D%20La%20responsabilidad%20administrativa%20para%20los.funci%C3%B3%20p%C3%BAblica
%2C%20v%20D).




La responsabilidad administrativa para los que falten a la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en la funcién publica, y D).- La
responsabilidad civil para los servidores publicos que con su actuacién ilicita
causen darios patrimoniales. Por lo demdas, el sistema descansa en un principio
de autonomia, conforme al cual para cada ftipo de responsabilidad se
instituyen organos, procedimientos, supuestos y sanciones propias, aunque
algunas de éstas coincidan desde el punto de vista material, como ocurre
fratdndose de las sanciones econdémicas aplicables tanto a la responsabilidad
politica, a la administrativa o penal, asi como la inhabilitaciéon prevista para las
dos primeras, de modo que un servidor publico puede ser sujeto de varias
responsabilidades y, por lo mismo, susceptible de ser sancionado en diferentes
vias y con distintas sanciones.

Amparo en revision 237/94. Federico Vera Copca y ofro. 23 de octubre de
1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:
Adriana Campuzano de Ortiz= =

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el quince de abril en curso,
aprobd, con el numero LX/1996, la tesis que anfecede; y determiné que la
votacién es iddnea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito
Federal, a quince de abril de mil novecientos noventa y seis."

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LOS
ESTADOS Y MUNICIPIOS. LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE
LA CONSTITUCION FEDERAL RESPECTO DE LA SANCION ECONOMICA APLICABLE
TAMBIEN LES SON APLICABLES.¢ Conforme a los articulos 108, pdrrafo Ultimo y
109, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
Constituciones de los Estados  deben - precisar, para los efecfos-de las
responsabilidades indicadas, que son servidores publicos quienes desempeien
un empleo, cargo o comision en los Estados o Municipios; también establecen
que el Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados deben expedir las
leyes de responsabilidades de los servidores puUblicos en.las que se prevean las
sanciones administrativas aplicables por actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad-y eficiencia que deben observar
en el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones. Por su parte, el
arficulo 113 constitucional prevé que las citadas leyes de responsabilidades
deben establecer sanciones econdmicas ftomando en cuenta los beneficios
obtenidos por el responsable, asi-como los dafios y perjuicios patrimoniales
causados, sin que aquéllas puedan exceder de fres tanfos de los referidos
beneficios o de los citados dafos y perjuicios; los principios establecidos en

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS. LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL RESPECTO DE LA SANCION ECONOMICA APLICABLE TAMBIEN LES SON
APLICABLES. Tesis: P. XLII/2004. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. PlenoTomo XX,

Agosto de 2004, Pag. 14Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa).
https://sif.scin.cob.mx/sjfsist/Pacinas/DetalleGeneral V2.aspx?ID=180797&Clase=Detalle TesisBL& Semanario=0




este articulo también son aplicables, en lo conducente, a los servidores
publicos de los Estados o Municipios, conclusion que deriva de la
interpretacion sistemdtica de los preceptos mencionados.

Amparo directo en revision 1166/2003. Rodolfo Pichardo Mejia. 11 de mayo de
2004. Unanimidad de nueve vofos. Ausentes: José Ramén Cossio Diaz vy
Humberto Romdan Palacios. Ponente: Mariano Azuela GUitrén. Secretario:
Rafael Coello Cetina.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy ocho de julio en curso,
aprobo, con el numero XLII/2004, la fesis aislada que antecede; y determiné
que la vofacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a ocho de julio de dos mil cuatro”

Es claro que tanto en la doctrina, como en las definiciones juridicas, en la
Constitucion Federal y en la jurisprudencia, se sefiala que los servidores pUblicos

estdn sometidos al régimen de responsabilidades administrativas.

Por ello, resulta a todas luces evidente que lo sefalado en el articulo 5, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas es inconstitucional y que resulta
inadmisible que en la norma, los llamados "Consejeros Independientes” de los
érganos de gobierno de las Empresas Productivas del Estado y de las Entidades de la

Administracién Publica Federal, se encuentre excluidos de ello.

Ill) MARCO LEGAL

La denominacidn de servidor publico y sus responsabilidades administrativas se
encuentran contenidas en el Titulo Cuarto De las Responsabilidades de los Servidores
Publicos, Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de
Corrupcién, y Patrimonial del Estado? en sus articulos 108 y 109 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que al letra rezan:

"Arficulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo
se reputardn como servidores puUblicos a los representantes de eleccién

7 Denominacion del Titulo reformada DOF 28-12-1982, 14-06-2002, 27-05-2015



popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacién, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempeie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o en la
Administracién PoOblica Federal, asi como a los servidores pUblicos de los
organismos a los que esta Constitucion oforgue autonomia, quienes serdn
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeiio de
sus respectivas funciones.

El Presidente de la RepUblica, durante el tiempo de su encargo, sélo podarg ser
acusado por fraicidn a la patria y delitos graves del orden comun.

Los ejecutivos de las entfidades federativas, los diputados a las Legislaturas
Locales, los Magistrados de los Tribunales_Superiores de Justicia Locales, en su
caso, los miembros de los Consejos. de las Judicaturas Locales, los integrantes
de los Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales les oforgue autonomia, asi como los demdads servidores
publicos locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucién y a las
leyes federales, asi como por el manejo y aplicacién indebidos de fondos y
recursos federales. )

Las Constituciones de las entidades federativas precisardn, en los mismos
términos del primer pdrrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el cardcter de servidores publicos de quienes desempenen
empleo, cargo o comision en las entidades federativas, los Municipios vy las
demarcaciones ferritoriales de la Ciudad de México. Dichos servidores publicos
seran responsables por el manejo indebido de recursos puUblicos y la deuda
publica.

Los servidores pUblicos a que se refiere el presente articulo estardn obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de
intereses ante las auloridades competentes y en los términos que determine Ia
ley."

"Arficulo 109. Los servidores pUblicos y particulares que incurran en
responsabilidad frenfe al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

I. Se impondrdn, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo
110 a los servidores publicos sefalados en el mismo precepto, cuando en el
ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho. No
procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Il. La comisidn de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares
que incurran en hechos de corrupcién, serd sancionada en los términos de la
legislacion penal aplicable. Las leyes determinardn los casos vy las
circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por causa de

Jo



enriquecimiento ilicito a los servidores puUblicos que durante el tiempo de su
encargo, o por motivos del mismo, por si o por interpdsita persona, aumenten
suU_patrimonio, adqguieran bienes o se conduzcan como duenos sobre ellos,
cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionardn
con el decomiso y con la privacién de la propiedad de dichos bienes, ademds
de las ofras penas que correspondan;

lll. Se aplicaran sanciones adminisirativas a los servidores publicos por los

actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia que deban observar en el desempeino de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistirdn en amonestacion, suspension,
destitucion e inhabilitacidon, asi como en sanciones econdmicas, y deberdn
establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso,
haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones. La ley establecerd los procedimientos para
la investigacién y sancién de dichos acfos u omisiones. Las faltas
administrativas graves serdn investigadas y substanciadas por la Auditoria
Superior de la Federacién y los érganos internos de control, o por sus
homdlogos en las entidades federatfivas, segun corresponda, y serdn resueltas
por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulfe competente. Las demds
faltas y sanciones administrativas, serdn conocidas y resueltas por los érganos
internos de control. Para la investigacién, substanciacién y sancién de las
responsabilidades administrativas de los miembros del Poder Judicial de la
Federacion, se observard lo previsto en el articulo 94 de esfa Constitucion, sin
perjuicio de las atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacién en
materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos
publicos. La ley establecerd los supuestos y procedimientos para impugnar la
clasificacién de las faltas administrativas como no graves, que readlicen los
organos internos de control. Los entfes publicos federales tendran érganos
infernos de confrol con las facultades que defermine la ley para prevenir,

corregir - e - investigar «actos u omisiones que pudieran constituir--

responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que
son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el
ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos federales y
participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcidon a que se refiere esta Constitucién. Los entes
publicos estatales y municipales, asi como del Disfrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, contaran con érganos internos de control, que
fendran, en su dmbito de competencia local, las afribuciones a que se refiere
el pdrrafo anterior, y

IV. Los tribunales de justicia administrativa impondrdan a los particulares que
infervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves, con
independencia de otro tipo de responsabilidades, Ias sanciones econdmicas;
inhabilitacién para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u



obras publicas; asi como el resarcimiento de los dafos y perjuicios
ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos federales, locales o
municipales. Las personas morales serdn sancionadas en los términos de esta
fraccién cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves sean
realizados por personas fisicas que actien a nombre o representaciéon de la
persona moral y en beneficio de ella. También podrd ordenarse Ila suspension
de actividades, disolucion o intervencidon de la sociedad respectiva cuando se
frate de faltas administrativas graves que causen perjuicio a la Hacienda
Publica o a los entes publicos, federales, locales 0 municipales, siempre que la
sociedad obtenga un beneficio econdmico y se acredite participacion de sus
érganos de administracidén, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos
que se advierfa que la sociedad es utilizada de manera sistemdtica para
vincularse con faltas administrativas graves; en estos supuestos la sancién se
ejecutard hasta-que la resolucidn sea definitiva. Las leyes establecerdn los
procedimientos para la investigacion e imposicidon de las sanciones aplicables
de dichos actos u omisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas en las
fracciones anteriores se- desarrollaradn autbnomamente. No podrdn imponerse
dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza. Cualquier
ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentaciéon
de elementos de prueba, podrd formular. denuncia ante la Cdmara de

Diputados del Congreso de la Unidn respecto de las conductas a las que se -

refiere el presente articulo. .

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los érganos responsables de la-

investigacién y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion no les seran-—-oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la
secrecia de la informacion en materia fiscal o la relacionada con operaciones
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de depdsito, administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios. La ley -

establecerd los procedimientos para que les sea entregada dicha
informacion.

La Auditoria Superior de-la Federacion y la Secretaria del Ejecutivo Federal
responsable del confrol interno, podran recurrir las determinaciones de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidén y del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, de conformidad con lo previsto en los articulos 20,
Apartado C, fraccion VI, y 104, fraccion IlI de esta Constitucion,
respectivamente.

La responsabilidad del Estado por los dafos que, con motivo de su actividad
administrativa iregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limites y procedimientos que esfablezcan las leyes."
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Asi mismo, estdn relacionados con las funciones de los servidores publicos las
disposiciones senaladas en los articulos 127 y 128 de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, mismos que sefialan:

"Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacién, de las entidades
federafivas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
adminisfraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos puUblicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier ofro ente publico, recibiran
una remuneraciéon adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su funcién,
empleo, cargo o comisién, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracidn o refribucién toda percepcién en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, @ aguinaidos, . gralificaciones, premios,
recompensads, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra,
con excepcion de los apoyos y los-gastos sujetos a comprobaciéon que sean
propios del desarrollo del frabagjo vy los gasfos de vigje en actividades oficiales.

fl. Ningun servidor publico podrd recibir remuneracidon, en términos de la
fraccidn anterior, por el desempefio de-su funcién, empleo, cargo o comisidn,
mayor a la establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente.

lll. Ningun servidor publico podrd tener una remuneracion igual o mayor que su
superior jerdrquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desemperio
de varios empleos publicos, que su remuneracion sea- producto de las
condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o
por especializaciéon en su funcidn, la suma de dichas retribuciones no deberd
exceder la mitad de la remuneracién establecida para el Presidente de la
Republica en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederdn ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes-de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin
que éstas se encuentren asignadas por la ley, decretfo legislativo, contrato
colectivo o condiciones generales de frabajo. Estos conceptos no formardn
parte de la remuneracién. Quedan excluidos los servicios de seguridad que
requieran los servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y deberdn especificar
y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo



CoOmo en especie.

VI. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus competencias, expedirdn las leyes para hacer efectivo el
contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y
para sancionar penal y administrativamente las conductas que impliquen el
incumplimiento o la elusién por simulacién de lo establecido en este articulo."”

Arliculo 128. Todo funcionario pUblico, sin excepcién alguna, antes de tomar

posesion de su encargo, prestard la protesta de guardar la Constitucién y las
leyes que de ella emanen."”

Por otra parte, de acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano,8 “el

funcionario publico en México es un servidor del Estado, designado por disposicidn

de la ley para ocupar grados Superiores de la estructura orgdnica de aquél y para

asumir funciones de representatividad, iniciativa, decisién y mando. "

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en‘la siguiente Tesis jurisprudencidl

sefala:

FUNCIONARIO PUBLICO.- "Por funcionario puUblico debe entenderse foda
persona a quien se ha encomendado el ejercicio de una funcién publica, y
como para esto es indispensable poner en accién medios coercitivos, o lo que
es lo mismo, ejercer autoridad, para considerar que alguien tiene el cardcter
de funcionario publico, debe tenerse en cuenta si puede o no disponer de la

fuerza publica, es decir, si puede ejercer autoridad.

Quinta Epoca, Semanario Judicial de la Federacién, TOMO XIX, Pdg. 1038.-
Amparo penal en revision 2682/26. Vizcarra Sdnchez José y coagraviado. 7 de
diciembre de 1926. Unanimidad de ocho votos. La publicacion no menciona

el nombre del ponente."
Por otro lado, Servidor Publico:

“Es’ aquel que, independientemente de su denominacion ya sea de
funcionario o de servidor civil, estd normado por un régimen de funcidn

8

Instituto De Investigaciones Juridicas, UNAM, Diccionario Juridico Mexicano, D-H, Editorial Porrua, México,

1998, pag. 1500-1502.
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publica bajo una ley especifica de derecho publico o mediante disposiciones
equivalentes, y asumen actividades enmarcadas en los intereses primordiales
-del Estado. No se trata de todos lo empleados o trabajadores del Estado, sino
solamente de aquellos que como funcionarios desempefian las funciones
esenciales que le atafien al Esfado y que, en cada Estado extiende o restringe
a su arbitrio. ... ... la mayoria de los paises define como servidores pUblicos a
quienes se desempefian en el Poder Judicial, junto con los integrantes de la
administracion publica y los empleados administrativos del Poder Legislativo”.?

Por otra parte, la Ley General de Responsabilidades Administrativas sefala,

entre otros puntos que:

"Capitulo | Objeto, dmbito de aplicacion y sujetos de la le.y

Arficulo 1. La presente Ley es de orden pUblico y de observancia general en
toda la Republica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los érdenes
de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los
Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u

omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los particulares

vinculados con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para
su aplicacion.

Articulo ll. Son objeto de la presenfe Ley:

I. Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los
Servidores Publicos;

ll. Establecer las Faltas administrativas graves y no graves de los Servidores
Publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal
efecto;

lil. Establecer las sanciones por la comision de Faltas-de particulares, asi come-

los procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades
competentes para tal efecto;

IV. Determinar los mecanismos para la prevencién, correccién e investigacion
de responsabilidades administrativas, y

V. Crear las bases para que todo Ente publico establezca politicas eficaces de
ética publica y responsabilidad en el servicio publico."

Es claro que en los Estados Unidos Mexicanos existe un andamiaje institucional

9

Guerrero, Omar, El Funcionario, el Diplomatico y el Juez, Universidad de Guanajuato, INAP y otros, Plaza'y

Valdés Editores, Primera Edicién, México, 1998, pag. 52-53.
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que permite establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
PUblicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que

estos incurran.

IV) CONTENIDO DE LA INICITIVA

Esta iniciativa tiene fundamentalmente el propdsito de incluir dentro del
régimen de responsabilidades administrativas a los llamados “"Consejeros
Independientes” de los érganos de gobierno de las Empresas Productivas del Estado

y de las entidades de la Administracién Pdblica Federal.

Esto apuntalard el régimen de responsabilidades y rendicidn de cuentas de las

Empresas Productivas del Estado y de las entidades de la Administracién Publica

Federal. Asi mismo, se elimina la Ley General de Responsabilidades Administrativas-

esta disposicion de cardcter inconstitucional.

Para ello se modifica el articulo 5, de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas y se establece:

Arliculo 5. También se considerarén como Servidores PUblicos los consejeros
independientes de los érganos de gobierno de las empresas productivas del
Estado y de los entes pUblicos.

También tendrdn el cardcter de Servidores Piblicos los consejeros

independientes que, en su caso, integren los érganos de gobierno de

enfidades de la Administracién PUblica Federal que realicen actividades

- comerciales, conforme a lo establecido en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales quienes podrdn ser confratados como consejeros, siempre y
cuando:

En este sentido, cualquier excepcidén establecida en ordenamientos
secundarios, sea cual sea su naturaleza debe ser suprimida, para incluir a la
fotalidad de personas que se reputen "como servidores publicos, considerando a los

representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la



Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempene un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso
de la Unién o en la Administracién PUblica Federal, asi como a los servidores pUblicos
de los organismos a los que esta Constitucién otorgue autonomia, quienes serdn
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desemperfio de sus

respectivas funciones."

Para ilustar mejor el contenido de esta iniciativa se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

REDACCION ACTUAL DE LA LEY

Articulo 5. No se considerardn Servidores
PUblicos los consejeros independientes
de los organos de gobierno de las
empresas productivas del Estado ni de los
entes puUblicos en cuyas leyes de
creacion se preved expresamente, sin
perjuicio de las responsabilidades que
establecen las leyes que los regulan.

Tampoco tendrdn el cardcter
Servidores  Publicos los  consejeros
independientes que, en su caso, integren
los drganos de gobierno de entidades de
la Administracion PuUblica Federal que
realicen actividades comerciales,
conforme a lo establecido -en la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales,
quienes podrdn ser conifratados como
consejeros, siempre y cuando:

l. No tengan una relacién laboral con las
entidades;

. No tengan un empleo, cargo o
comisidn en cualquier ofro Ente PUblico,
ni en entes privados con los que tenga

de También

REDACCION DE LA INICIATIVA

Articulo 5. También se considerardn
como Servidores- PUblicos los consejeros
independientes de los dérganos de
gobierno de las empresas productivas
del Estado y de los entes pUblicos.

tendrdn el cardcter de
Servidores  Publicos los  consejeros
independientes que, en su caso, integren
los érganos de gobierno de entidades de
la  Administracion Publica Federal que
realicen actividades comerciales,
conforme a lo establecido en la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales

quienes podrdn ser contratados como

“consejeros, siempre y cuando:



Conflicto de Interés;

lll. Las demds actividades profesionales lil...
que redlicen les permitan contar con el
tiempo suficiente para desempenar su
encargo como consejero;

IV. El monto de los honorarios que se IV...
cubran por su participacidon en los
organos de gobierno no sean superiores

a los .que se paguen en empresas que
realicen actividades similares en la
Republica Mexicana, y

V. Cuenten, al menos, con los mismos V...
deberes de diligencia y lealtad
aplicables a los  consejeros
independientes de las  empresas
productivas del Estado. En todo caso,
serdn responsables por los dafos vy
perjvicios que llegaren a causar a la
entidad, derivados de los actos, hechos

U omisiones en que incurran, incluyendo

el incumplimienio a dichos deberes.

Por las razones y argumentos anteriormente sefialados, propongo ante esta

Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE _I?ECRETO QUE REFORMA EL

ARTICULO 5, DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILiDADES-,ADMIN!STRATIVA-S, EN
MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS - DE- LOS CONSEJEROS
INDEPENDIENTES.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 5, de” la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en Materia de Responsabilidades Administrativas

de los Consejeros Independientes, para quedar como sigue:

Articulo 5. También se considerardn como Servidores PUblicos los consejeros
independientes de los érganos de gobierno de las empresas productivas del Estado

y de los entes pUblicos.
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También tendrdn el cardcter de Servidores Publicos los consejeros
independientes que, en su caso, integren los érganos de gobierno de entidades de
la Administraciéon PUblica Federal que realicen actividades comerciales, conforme a
lo establecido en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales quienes podrdn ser

contfratados como consejeros, siempre y cuando:

Articulos Transitorios.-

Arliculo Primero.- La presente modificacion entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

Martha Patricia Ramirez Lucero

Palacio Legislativo de San Lazaro a 18 de agosto de 2020.
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