2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No. CPZRZA.-2654

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 19 de agosto de 2020

DIP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ i
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesién celebrada en esta fecha,
el Diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano, del Grupo Parlamentarlo
Morena, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 50 de la Constitucién Politica de los Estados Umdos
Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisién de Puntos Constitucionales; con
opinion de la Comisién de Igualdad de Género de la Cdmara de
Diputados.

Atentamente

%) ! /%\/ LN VTS
Hoee f DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario
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MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No. CP2R2A.-2655

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 19 de agosto de 2020

DIP. MARIA WENDY BRICENO ZULOAGA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO

PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
el Diputado Raull Eduardo Bonifaz Moedano, del Grupo Parlamentarlo
Morena, present6 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 50 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisién de Puntos Constltucmnales con
opinién de la Comisién de Igualdad de Género de la Camara de
Diputados.

Atentamente

ﬁl /L,/\—) AN

. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario E
E
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 50 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LENGUAJE INCLUYENTE.

El que suscribe, Diputado Federal, de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion Il y 179 del Reglamento para el Gobierno
Interior det Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones juridicas
aplicables, me permito someter a la consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 50 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las fildsofas y los filosofos del lenguaje, como Francis George Steiner, coinciden en que “lo que no se
nombra no existe”, si se invisibiliza a las mujeres desde el lenguaje, se reproducen estereotipos que
fas discriminan. Debido al papel que juega el sexismo lingliistico en la proliferacion y el fortalecimiento
de la desiguaidad de género, es importante corregir la forma en la que nos expresamost.

Para la fildsofa Sylviane Agacinski, la demanda de paridad refuta la supuesta neutralidad y reconoce
la diferencia entre los sexos sin jerarquizarlos, planteando que la responsabilidad piblica atafie
igualmente a hombres y a mujeres.

La teoria de género ha demostrado que toda forma de sociedad humana a lo largo de Ia historia se ha
estructurado bajo una division sexual del trabajo, en la que los hombres tienen un papel dominante.

En ese sentido, Ia teoria de género plantea que todo el orden social esta generizado, es decir, se
encuentra estructurado por relaciones sociales, economicas; culturales que sitdian y jerarquizan a las
personas en funcion de su género. Con base en ideas, creencias, prejuicios, estereotipos, ese orden
social prescribe comportamientos y roles de lo que deben ser y hacer los hombres y lo que deben ser
y hacer las mujeres, asi como de la interaccion social entre ambos.

De ahi que el orden de género encarne en su esencia la desigualdad entre las mujeres y los hombres
en todas las esferas de fa vida; orden que se ha legitimado por via del derecho, la politica y sustentado
por via de la violencia que ejercen los hombres contra las mujeres con el fin de que se preserve ese
estado de desigualdadi.

El concepto de paridad fue propuesto por el Consejo de Comunidades Europeas, en 1989 como una
respuesta a la demanda de mujeres europeas involucradas en la esfera de la politica ante su baja
representacion en los parlamentos, lo cual era un indicador de que pese a las diversas iniciativas y
acciones para impulsar la igualdad de género en espacios y ambitos diversos de la vida econdmica,
social, politica y familiar, seguia prevaleciendo una profunda desigualdad en todas las instancias y
organismos de decision publicos y politicos.



Esta preocupacion incluia la consideracion de que el avance en el acceso de las mujeres a los mismos
derechos formales de los hombres no necesariamente implicaba la igualdad de su goce en la practica,
por lo que era necesario profundizar en los esfuerzos por lograr una igualdad formal y real entre los
géneros.

En este marco, a peticién de la Comision de Comunidades Europeas, se llevd a cabo la primera
Cumbre Europea “Muijeres en el Poder”, en Atenas, 1992,

En el manifiesto emanado de dicha Cumbre, denominado Declaracion de Atenas, entre otros aspectos,
plantea los siguientes principiosi:

e Laigualdad formal y real entre mujeres y hombres es un derecho fundamental del ser humano.

o Las mujeres representaran mas de la mitad de la poblacion.

» Laigualdad exige la paridad en la representacion y administracion de las naciones.

o Las mujeres representan la mitad de las inteligencias y de las cualificaciones de la humanidad
y su infra representacion en los puestos de decision constituye una pérdida para la sociedad
en su conjunto.

¢ la infra representacién de las mujeres en los puestos de decision no permite tomar
plenamente en consideracion los intereses y las necesidades del conjunto de la poblacion.

e Una participacion equilibrada de las mujeres y de fos hombres en la toma de decisiones es-
susceptible de engendrar ideas, valores y c"ompo’rtamien‘tb_s diferentes, que van en la direccion
de un mundo mas justo y mas equilibrado tanto para las mujeres como para los hombres.

La Plataforma de Accion Mundial, aprobada por la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en
Beijing en el afio de 1995, recomendd a los gobiernos la adopcion de toda clase de medidas,
conducentes al “objetivo del equilibrio entre mujeres y hombres én los érganos y comités
gubernamentales, asi como en las entidades de la administracién publica y en la judicatura, incluidas,
entre otras cosas, la fijacion de objetivos concretos y medidas de -aplicacion, a fin .de aumentar
sustancialmente el nimero de mujeres con miras a lograr una representacion paritaria de las mujeres
y los hombres, de ser necesario mediante la adopcion de medidas positivas en favor de la mujer, en
todos los puestos gubernamentales y de la administracién pablica”. ~ =

El articulo 7 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, sefiala que la esencia de la
prohibicion de que ninguna persona-debe ser discriminada, por las causas que se sefialan, es la
igualdad, tanto de trato como de oportunidades, asi se desprende

En México, la inclusién de mujeres en los espacios de toma de decision ha sido una lucha ardua y
sinuosa. A partir de la adopcion de la primera medida de accion afirmativa para mejorar la distribucion
de candidaturas a favor de las mujeres en 1993, el Congreso ha aprobado sucesivas oleadas de
reformas legales como estrategia para garantizar la presencia de las mujeres en drganos de decision
que organizan la vida politica, econdmica y social del pais, hasta convertirse, hoy en dia, en un terreno
fructifero para la paridadv.

Este cambio tan drastico fue producto de una lucha incesante de mujeres emprendedoras de politicas,
organizaciones de la sociedad civil, legisladoras de diferentes partidos y activistas, quienes
promovieron con los partidos politicos la aprobacion de reglas para incluir mujeres en las candidaturas,



aun cuando ellos mismos han sido barreras importantes para las mujeres que han querido participar
en la politica (Hinojosa y Vazquez 2018).

A partir del afio 2001, el tema de la discriminacion se posicion en la agenda pablica del Estado, al
reformarse el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se
adiciona al texto, un parrafo tercero que prohibe expresamente cualquier forma de discriminacion.

Este constituye el pilar sobre el que se construyen los demas derechos humanos; su prohibicion
explicita, obliga a todos y cada uno de los entes y las personas servidoras plblicas a realizar acciones
y medidas eficaces y necesarias para aquellos grupos que histéricamente han sido excluidos y
marginados en la construccién de politicas plblicas, en rubros tales como: educacién, trabajo,
vivienda, procuracién de justicia, salud, medio ambiente sano, alimentacion, entre otros.

El articulo 41 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres sefiala que:

“Ser4 objetivo de la Politica Nacional la eliminacion de los estereotipos que fomentan Ja discriminacion
y la violencia contra las mujeres”. Quedando como obligacion, ademés:

“Il. Desarrollar actividades de concientizacion sobre la importancia de la igualdad entre hombres y
mujeres.”

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en su articulo cuarto define a la
discriminacioén como:

“Toda distincion, exclusion, o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicion social o-econémica,’ condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas”.

De acuerdo con la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres existen
diversas formas sutiles de desvalorizacion de la mujer en el lenguaje, que son las que, en el
inconsciente colectivo, se suman a las muchas formas que contribuyen a reforzar la desigualdad y, en
el peor de los casos, a justificar la violencia ejercida hacia las mujeres.

Las palabras o adjetivos cargados de prejuicios y estigmas sociales, categorizan y colocan en situacion
de discriminacién a una persona o grupo de personas, pues impacta no soélo en forma o manera en
como se percibe, si no que potencian reacciones negativas de la sociedad.

El Centro de Investigacion en Politica Piblica sefiala que el empoderamiento politico de las mujeres
en los congresos debe reflejarse en una activa agenda legislativa que impulse el cumplimiento de las
demandas mas importantes de las mujeres y propicie la reduccion de brecha de género en los
diferentes ambitosvi,

El Instituto Nacional Electoral sefiala que por siglos ha sido comun en el uso del espafiol se acepte el
uso del género masculino como genérico universal para incluir en él a todas las personas, y es evidente
que “todas las personas” no clasifican como parte del género masculino. Que se trate de una préactica
generalizada no quiere decir que su uso sea correcto, y resulta problematico en una sociedad que se
dice igualitaria, que su lenguaje no visibilice a toda la poblaciéni,



Y precisamente por ello, sefiala que se “evite generalizar en masculino para hablar de grupos en
los que existen hombres y mujeres”vii,

La Comision Nacional de los Derechos Humanos refiere que el lenguaje incluyente y no sexista se
refiere a toda expresion verbal o escrita que utiliza preferiblemente vocabulario neutro, o que hace
explicito el femenino y el masculino; evita generalizaciones del masculino (masculino genérico) para
situaciones o actividades donde aparecen mujeres y hombresi,

Por ejemplo, nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no ha reformado su
articulo 50 desde el afio 1917, diciendo a la letra que,

...El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso general, que se
dividiré en dos Camaras, una de diputados y ofra de senadores...

Ya han trascurrido 103 afios desde entonces y en ese tiempo se ha tenido a bien reformar diversas
normativas en materia de lenguaje incluyente, inclusién de género, efc.

Una de las reformas mas recientes al respecto, la reforma constitucional de paridad transversal, cuyo
objetivo primordial fue el de incluir a las mujeres enla toma de decisiones en los asuntos publicos
(Diputados, 2019).

En este sentido, la paridad no aplica para la totalidad de la estructura de las instituciones y no implica
despidos, sino que su implementacion sera progresiva a partir de los nuevos nombramientos que se
reaiicen a partir del 7 de junio de 2019 (DOF 2019, Tercero transitorio).

La aplicacion plena de la Reforma de paridad para los cargos electivos se llevara a cabo por primera
vez en el proceso electoral 2020-2021. Para ello, el Congreso de la Union y las legislaturas en las
entidades federativas deberan realizar las adecuaciones normativas correspondientes a mas tardar el
7 de junio de 2020 (DOF 2019, Cuarto Transitorio)>x.

La reforma a diversos articuios de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de paridad de género es histérica por diversas razones: marca un antes y un después en la manera
de destruir el poder entre hombres y mujeres; consolida a México a la vanguardia mundial en la
adopcion de mecanismos formales para garantizar el acceso de las mujeres a los espacios de toma
de decision, constituye un avance en la construccion de una democracia paritaria y contribuye a la
creacion de un pais més justo e igualitario (Vazquez, 2019). ’

Dicha reforma constitucional de paridad de género, constituye un parteaguas en la manera de entender
y distribuir el poder politico entre hombres y mujeres en democracia y es un precedente en el mundo
en la adopcién de mecanismos formales para avanzar hacia la construccion de una democracia mas
justa e igualitaria. Sin embargo, persisten diversas rutas y retos para hacer efectivo y consolidar el
ordenamiento constitucional, algunos de los cuales refieren al disefio de Ia reglamentacion del principio
y otros al establecimiento de la Democracia Paritaria en México.

Es indiscutible el hecho de la conformacion en las camaras federales al concluir el Glimo proceso
electoral, es decir, a finales del afio 2018:



De 500 curules en la Camara de Diputados, 241 eran mujeres (48%) y de 128 curules en la Camara
de Senadores, 63 eran mujeres (49%).

COMPOSICION HISTORICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
DESAGREGADA POR SEXO

as8

LiX Legisiatura  LX Legislalura 2008  LXI Leglslatura LXIE Legistatura

XN Legislatura  LXIV iegisfatura
2003 - 2008 - 2009 2009 - 2012 2012 - 2015 2015 - 2018 2018 - 2021
o Mujeres  EvommHombres <o Lineal (Mujeres) - Lineal (Hombres)

Debemos continuar con el camino de la revolucion paritaria, es necesario ejercer el lenguaje incluyente
en los textos corfstitucionales, principalmente si éstos no se han modificado desde 1917, como es el
caso del articulo 50 de nuestra Constitucion Federal, y por ello que presento la siguiente:

Prepuesta de Reforma

' Té)(id Vigén’t"e R s Propuesta de Reforma
CPEUM AR . CPEUM 5 "« i "«

Articulo 50 El poder Ieglslatlvo de Ios Estados
Unidos Mexicanos se deposita en-un Congreso-

“Articulo 50. EI poder leglslatlvo de los Estados

general, que se dividira en dos Camaras una de_

Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
General, que se dividird en dos Camaras: una

denominada Cémara de Diputadas y
Diputados y otra denominada Camara de
Senadoras y Senadores.

diputados y otra de senadores.

DECRETO -

Por lo antericrmente expuesto, someto a consideracién del Honorable Congreso de la Union el
siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 50 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO. - Se reforma el articulo 50 de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 50.- El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
General, que se dividira en dos Camaras, una denominada Camara de Diputadas y Diputados y
otra denominada Camara de Senadoras y Senadores.



ARTICULO TRANSITORIO s

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

SUSCRIBE

Raiil Eduardo Bonifaz Moedano

Diputado Federal

Dada en el Recinto de la Comisién Permanente a los diecinueve dias del mes de agosto dei afio dcs

mil veinte.
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