2020, Afio de Leona Vicario, Beriemérita Madre de /a Patria”

MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No. CP2R2A.-2648

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 19 de agosto de 2020

DIP. MA. DEL PILAR ORTEGA MARTINEZ
- PRESIDENTA DE LA -COMISION DE

JUSTICIA

PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
las Diputadas Martha Patricia Ramirez Lucero y Claudia Pérez
Rodriguez, del Grupo Parlamentario Morena, presentaron Iniciativa
con proyecto-de decreto por el que se reforma el articulo 205 Bis del
Cddigo Penal Federal.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisién de Justicia; con opinién de la
Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la Camara de
Diputados.

Atentamente

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario
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MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No. CP2R2A.-2649

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 19 de agosto de 2020

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DERECHOS DE'LA NINEZ'Y ADOLESCENCIA
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
las Diputadas Martha Patricia Ramirez Lucero y Claudia Perez
Rodriguez, del Grupo Parlamentario Morena, presentaron Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 205 Bis del
Cddigo Penal Federal.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Justicia; con opinién de la
Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescenaa de la Cadmara de
Diputados.

Atentamente

. _' IP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
’ Secretario
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 205
BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS
DE DELITOS DE PORNOGRAFIA INFANTIL Y TURISMO SEXUAL INFANTIL.

MARTHA PATRICIA RAMIREZ LUCERO y CLAUDIA PEREZ RODRIGUEZ en
nuestro caracter de Diputadas Federales de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unién,
pertenecientes al Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71 fraccién 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 55 fraccion Il y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso-General
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracién de esta soberania
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 205 BIS DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
) CONTEXTO.

El @ de febrero de 2020 la Camara de-Diputados del H. Congreso de la Unién aprobd, por
411 votos a favor, ninguno en contra, y cero abstenciones, reformar el Cédigo Penal Federal
en su articulo 205 bis en materia de imprescriptibilidad del delito de pederastia y adicionar un
articulo 209 bis para que al servidor publico que encubra a un pederasta se le aplique la
destitucion e inhabilitacion para desempeifiar cualquier empleo, cargo o comision hasta por la
mitad del tiempo de la pena de prision impuesta al autor del delito. Ademas, que dicha

sancion sea imprescriptible. "

Esta reforma precisa que, un servidor publico, al incurrir en el encubrimiento de una
conducta ilicita como lo es la pederastia, no sélo actia en detrimento del propio servicio
publico, sino también de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes cuyo sano
esparcimiento es transgredido por sus agresores. Por ello, quien encubra tal conducta no

puede volver a ser parte de las actividades formales del Estado.

1 Gaceta Parlamentaria. Votacion del Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por

el que se reforma el articulo 205 Bis y se adiciona un articulo 209 Bis 1 al Cédigo Penal Federal. Aprobado en la

Camara de Diputados con 411 votos en pro, el jueves 6 de febrero de 2020.
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/Votaciones/64/tabla2or2-9.php3



La gravedad particular del delito de pederastia se explica por dos condiciones: la primera,
que implica la ejecucion de un acto sexual sobre una persona menor de 18 afios; la segunda,
que la ejecucion se condiciona por la existencia de una relacién de confianza previa entre la
victima y el agresor. Las consecuencias que el delito tiene en la victima son de tal alcance

que es preciso establecer la imprescriptibilidad de la sancién que corresponda.

Es necesario sefalar que esta reforma es un paso en la direccién correcta en la
bisqueda de la erradicacion de los delitos cometidos en contra de nifias, nifios y
adolescentes o personas que no tiene la capacidad de comprender el acto o resistirse a él,
con lo que se intenta garantizar el libre desarrollo de la personalidad, el derecho a una vida
libre de violencia y el acceso a la justicia de las victimas. Sin embargo, resulta insuficiente,
toda vez que, de manera sorprendente, no consideré a los delitos de Pornografia Infantil
(Art. 202 CPF) y Turismo Sexual Infantil (Arts. 203 y 203 Bis CPF) dentro del catalogo

de sanciones imprescriptibles.

Cabe recordar que segun el Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA), el turismo sexual infantil en México es una practica que esta
creciendo en los Ultimos afios, al grado que ya es considerado como “El Bangkok de
Latinoamérica” debido a que se estima que 20 mil menores han sido victimas de

prostitucion en el pais.2

- El Secretario Ejecutivo de Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA), Ricardo Bucio Mujica, consideré que el turismo sexual infantil “no
solo debe ser un delito del fuero comiun si no que deberia de tener una atraccién de
prevencion de la iniciativa privada, pero no hay capacidad publica para enfrentar esta

situacién”. Enfatizé que la trata y el turismo sexual son también situaciones bastante

2 El Sol de México. 20 de abril 2019. México, el “Bangkok de Latinoamérica” por aumento de turismo sexual.
https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/mexico-el-bangkok-de-latinoamerica-por-aumento-de-turismo-sexual-
3344686 .html#:~:.text=El1%20turismo%20sexual%20infantil%20en.menores%20han%20sido%2 0v%C3%ADctimas%20de




invisibilizadas porque no se tiene un marco real adecuado ni una organizaciéon para atender

este foco y esta afectacion que tienen nifios y nifias a efectos de prevenirlas.?

Segun el Informe Global de Monitoreo de las Acciones en Contra de la Explotacion Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes - México,* el problema afecta a los grandes polos
turisticos del pais como Tijuana, Canctn y Acapulco, que es conocido como “el Bangkok de
Latinoamérica”. Segun una investigacion realizada en el 2003, estas ciudades acogen a
miles de Nifios, Nifias y Adolescentés atrapados en prostitucion, en su mayoria explotados
por turistas provenientes de Estados Unidos.® Nifios, nifias y adolescentes en situacién de
calle son particularmente vulnerables a las técnicas de captacién y al abuso por parte de
turistas adinerados. El turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes puede ocurrir en forma
organizada y sistematica, con turistas planificando con mucha anticipacion todos los detalles
de sus viajes, incluso la explotacién. Mas de 40 paginas de Internet sefialan a México como
“sitio ideal” para este fin. La mayoria de los turistas sexuales proceden de Estados Unidos,
inglaterra, Holanda y Alemania y no tienen un perfil determinado ya que pueden ser desde

pederastas hasta clientes ocasionales.

Por lo que se refiere a la edad de los menores explotados, en su mayoria se trata de
adolescentes de entre 13 y hasta 18 afios de edad. Ciertamente es posible encontrar a nifias
y niflos mas pequefos que pueden ser explotados desde los 7 u 8 afos, pero estos casos no
constituyen el grueso de los nifios explotados. En cuanto al sexo, si bien la gran mayoria de
quienes son prostituidos son nifias, la participacién de los nifios se ha incrementado sobre
todo en la pornografia y el turismo sexual. En cuanto al trafico, nifios y nifias son por igual
robados, vendidos, intercambiados o dados en adopcién de manera ilegal. En tanto que la
prostitucién sigue siendo la forma de explotaciéon predominante, las nifias contintian

siendo mas vulnerables y susceptibles de ser explotadas.®

3 Idem.

4 ECPAT. Informe Global de Monitoreo de las Acciones en Contra de la Explotacién Sexual Comercialfi de Nifios,
Ninfias y Adolescentes - México. https://www.derechosinfancia.org.mx/Global%20Monitoring%20Report-MEXICO.pdf

5 Elena Azaola y Richard Estes, La Infancia como Mercancia Sexual: México, Canada, Estados Unidos, Siglo XXI

editores, México 2003. hitp://revistaravuela.ednica.ore. mx/sites/default/files/Art.%20Elena%20A zaola%20Garrido 0.pdf
6 Elena Azaola y Richard Estes, Ob. cit.




A pesar del reconocimiento de la existencia de la explotacion sexual comercial de nifios,
nifas y adolescentes (ESCNNA) en México, no hay estadisticas que informen sobre su
extension. Segun los casos reportados a la prensa entre 1998 y 2000, se pudo estimar que
entre 16.000 y 20.000 menores de 18 afios son victimas de explotacion sexual comercial en
este pais.” Otras estimaciones oscilan entre los 5 mil y 80 mil casos en tan sélo algunas de

las principales ciudades y/o municipios del pais.

Considerando que México comparte con Estados Unidos cerca de tres mil kilometros de
frontera, siendo esta una de las lineas divisorias mas transitada, es particularmente
susceptible a la trata de nifios, nifias y adolescentes con propésitos sexuales. Ademas,
segun el CIESAS, gran cantidad de nifias son traidas con enganos de Guatemala, Honduras
y El Salvador.® La situacién de esas pequefias (algunas de hasta 12 afios) es la mas
delicada, ya que son vendidas a bares por entre 18 y 36 dodlares, son mantenidas en
situacion de esclavitud y obligadas a cubrir sus gastos de alojamiento, alimentacién y a
consumir drogas. Ademas, se reporta que los duefios de muchos de esos bares son
diputados, banqueros, aicaldes, y personas de influencia que acttian en la sombra y obtienen

importantes ingresos.®

Las estadisticas de la anterior Policia Federal Preventiva (PFP), sefialan que Ia
explotacién sexual de nifios/as y adolescentes a través de Internet ocupa el tercer lugar en la
lista de delitos cibernéticos, sélo antecedida por los fraudes y la extorsion. Ademas, afirma
gue los sitios en la red incrementan a ritmos acelerados. Mientras en enero de 2004 se
registraron 72 mil 100 sitios de pornografia sexual de menores de edad, a inicios del 2006 ya

existian mas de 100 mil sitios.

Ademas, México es considerado segundo pais a nivel mundial con mayor produccion de
pornografia infantil. El estudio "Prostitucién, No con Nuestros Nifios", realizado en diciembre

de 2004, sefiala que en Internet la deteccién de paginas con pornografia infantil va en

7 DIF/UNICEF/CIESAS. Infancia Robada. Elena Azaola.
http://www.unicef.org/mexico/publicaciones/infancia_robada.pdf
8 UNICEF, Comunicado de Prensa: Se dan a conocer los resultados de la reunidn trinacionat sobre explotacion

sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, Consultado el 19 de septiembre de 2006:
http://www.unicef.org/mexico/unicef/noticias/boletin_explotacionsexual.pdffsearch=%22elena%20azaola%20son%20tra%
C3%ADdas%20en%20situaciones%20%22

9 ECPAT-México. Ob. cit.



aumento. En el 2003, se encontraron 267 comunidades o sitios de las cuales 116 eran
mexicanos y el resto principaimente de Estados Unidos y Rusia.'® Por su parte, la Policia
Cibernética denuncié que muchas de las fotografias que los explotadores colocan en sus
paginas Web provienen de paginas rusas y que no son sencillas de erradicar. En las
principales ciudades y zonas turisticas de la Republica Mexicana es donde se lleva a cabo la

prostitucién infantil. 11

Il) PRECEDENTES DE DERECHO COMPARADO.
A través de la historia la imprescriptibilidad penal fue planteada en el Cadigo para el
Gran Ducado de Toscana en su art. 95 que estipuld “contra las condenas no se dara

prescripcion”. -

En adelante las formulas de la imprescriptibilidad recién se volvieron a discutir luego
de la posguerra de la Il Guerra Mundial, a propésito de los delitos de lesa humanidad
cometidos por las llamadas potencias del eje Alemania, ltalia y Japén, asi como -otros
confiictos tanto en guerras civiles cono entre Estados. Esta figura ha cobrado tal relevancia

que ahora se encuentra regulada en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

Empero, en materia de imprescriptibilidad para delitos de agresién sexual contra nifios; -~
adolescentes y ahora demas victimas de estos delitos y ofros similares, se aprecian una

serie de puntos desde la perspectiva comparada como a continuacion se apreciara.

El caso de Chile:

El viernes 05 de mayo del 2018 en Chile al asumir su nuevo mandato el presidente.
Sebastian Pifieira firm6 un proyecto de Ley que regula la imprescriptibilidad de los delitos de

violacion sexual de menores de edad en Chile sefialando:

“... la iniciativa tiene como fin que los nifios que han sido abusados sexualmente

ejerzan su defensa para que se puedan recuperar y hacer justicia” (teleSUR, 2018,

10 Norma Negrete. Prostitucion, No con Nuestros Nifios. EDIAC, PYV, ECPAT MEXICO y NOVA. Diciembre de 2004.
11 Secretaria de Seguridad Publica. Estadistica Pedofilia en Internet.



parrafo 5). Esta iniciativa se debid a la indignacion de la sociedad chilena tras el hecho de la
violacién de una bebé de nombre Ambar, una nifia de un afio y ocho meses que murié por

una presunta violacién y posterior golpiza.

La legislacién penal chilena utiliza el modelo del plazo legal, es decir, los delitos
prescriben luego de transcurrir el plazo de prescripcién ordinaria. Lo que se propone es
establecer que el plazo de prescripcion de la accién penal para los delitos leves con penas
menores de cinco afios, cuyo plazo de prescripcion era de cinco afios se suba a veinte; y
para los delitos con penas de cinco o mas afios cuyo plazo de prescripciéon es de diez afios,
ahora serian imprescriptibles, dentro-de los cuales se encuentran los delitos de violacidon
sexual contra menores de edad. Al respecto hay que diferenciar los casos de prescripciéon de
la accién penal y los plazos de la prescripcion de la pena. Para ello, tenemos que acudir a los
articulos 94 y 97 del Cédigo Penal de Chile.

En cuanto-a la prescripcidon de la aecion penal se establecen tres casos, los delitos
leves con penas inferiores a cinco afios, los delitos con penas de cinco a quine afios y los

crimenes con penas de quince o0 mas afios.

Para el primer caso, el plazo de prescripcién vigente es de cinco afos, para el

segundo, es de diez afios y para el tercer caso, de quince afos.
IIf) MARCO LEGAL EN MEXICO.

A nivel federal, la prescripcion de delitos se encuentra regulada en los articulos 100 al
115 del Codigo Penal Federal, aqui se establecen plazos diferenciados en funcién del

maximo previsto para las penas en cada delito, es decir, en funcién de la gravedad del delito.

Con respecto a la imprescriptibilidad de los delitos contra el libre desarrollo de la
personalidad, previstos en el Titulo Octavo, actualmente el articulo 205-Bis del Cédigo Penal
Federal, unicamente considera que seran imprescriptibles las sanciones previstas para los
articulos 200, 201 y 204 del Cdodigo Penal Federal, en los que estan referidos los delitos

federales de distribucién de pornografia a menores de dieciocho afios de edad; corrupcién de

menores a menores personas, o de aquellos que no tienen capacidad para comprender el




significado del hecho o que no tienen capacidad para resistirlo; y, lenocinio de personas

menores de dieciocho afios de edad, que no tienen capacidad para comprender el significado

del hecho o no tienen capacidad para resistirlo y a la letra reza:

“Articulo 205-Bis. Seran imprescriptibles las sanciones sefaladas en los
articulos 200, 201 y 204. Asimismo, las sanciones sefialadas en dichos articulos se
aumentaran al doble de la que corresponda cuando el autor tuviere para con la
victima, alguna de las siguientes relaciones:

a) Los que gjerzan la patria potestad, guarda o custodia;

b) Ascendientes o descendientes sin limite de grado;

¢) Familiares en linea colateral hasta cuarto grado;

d) Tutores o curadores;

e) Aquél que ejerza sobre. la victima en virtud de una relacién laboral, docente,
domeéstica, médica o

cualquier ofra que implique una subordinacién de la victima; -

f) Quien se valga de funcion publica para cometer el delito;

g) Quien habite en el mismo domicilio de la victima;

h) Al ministro de un culto religioso;

i) Cuando el autor emplee violencia fisica, psicolégica 0 moral en contra de la victima; -
y

J) Quien esté ligado con la victima por un lazo afectivo o de amistad, de gratitud, o
algtin otro que pueda influir en obtener la confianza de ésta.

En los casos de los incisos a), b), ¢) y-d) ademés de las sanciones sefialadas, los
autores del delito perderan la patria potestad, tutela o curatela, segtin sea el caso,
respecto de todos sus descendientes, el derecho a alimentos que pudiera
corresponderle por su relacién con la victima y el derecho que pudiera tener respecto

de los bienes de ésta.

En los casos de los incisos e), f) y h) ademas de las sanciones sefialadas, se castigara
con destitucion e inhabilitacion para desempefiar el cargo o comisiéon o cualquiera otro
de caracter publico o similar, hasta por un tiempo igual a la pena impuesta.



En todos los casos el juez acordara las medidas pertinentes para que se le prohiba

permanentemente al ofensor tener cualquier tipo de contacto o relacién con la

victima.”

j

Asi, aun cuando ya se ha sefalado el avance que representa la aprobacion, en la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, del decreto para reformar el Cédigo
Penal Federal en su articulo 205 bis en materia de imprescriptibilidad-del delito de pederastia
y adicionar un articulo 209 bis para que al servidor publico que encubra a un pederasta se le
aplique la destituciéon e inhabilitacion para desempeiiar cualquier empleo, cargo o comisién
hasta por la mitad del tiempo de la pena de prisién impuesta al autor del delito, dicha reforma
aun no se ha visto materializada puesto que, al momento de presentar esta iniciativa, ain no -

ha sido aprobada por la colegisladora.

Adicionalmente como ya hemos sefalado, quedan fuera del catalogo de
imprescriptibilidad de las sanciones, establecido.en el articulo 205 del Cédigo Penal Federal,
los delitos de Pornografia Infantil y Turismo Infantil-sefialados en-los articulos 202 y 203

respectivamente, los cuales sefialan:

"CAPITULO Il Pornografia de Personas Menores de Dieciocho Afios de Edad o de
Personas que no tienen Capacidad para comprender el Significado del Hecho o
de Personas que no tienen Capacidad para Resistirlo.

Articulo 202.- Comete el delito de pornografia de personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o de personas que no tienen capacidad -para resistirlo, quien procure,
obligue, facilite o induzca, por cualquier medio,.a una o varias de estas personas a
realizar actos sexuales o de exhibicionismo corporal con fines lascivos o sexuales,
reales o simulados, con el objeto de video grabarlos, fotografiarios, filmarlos, exhibirlos
o describirlos a través de anuncios impresos, transmisién de archivos de datos en red
publica o privada de telecomunicaciones, sistemas de cémputo, electrénicos o
sucedaneos. Al autor de este delito se le impondra pena de siete a doce afios de

prision y de ochocientos a dos mil dias multa.



A quien fije, imprima, video grabe, fotografie, filme o describa actos de exhibicionismo
corporal o lascivos o sexuales, reales o simulados, en que participen una o varias
personas menores de dieciocho afios de edad o una o varias personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o una o varias personas que no
tienen capacidad para resistirlo, se le impondra la pena de siete a doce afios de
prisién y de ochocientos a dos mil dias multa, asi como el decomiso de los objetos,

instrumentos y productos del delito.

La misma pena se impondré a quien reproduzca, almacene, distribuya, venda,
compre, arriende, exponga, publicite, transmita, importe o exporte el material a que se

refieren los parrafos anteriores.”

CAPITULO il Turismo Sexual en contra de Personas Menores de Dieciocho Afios
de Edad o de Personas que no tienen Capacidad para comprender el Significado

del Hecho o de Personas que no tienen Capacidad para Resistirlo.

. Articulo 203.- Comete el delito de turismo sexual quien promueva, publicite, invite,
facilite o gestione por cualquier medio a que una o mas personas viajen al interior o
exterior del territorio nacional con la finalidad de que- realice cualquier tipo de actos
sexuales reales o simulados con una o varias personas menores de dieciocho afios de.
edad, o con una o varias personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o con una o varias personas que no tienen capacidad para

resistirlo.

Al autor de este delito se le impondra una pena de siete a doce afios de prision y de

ochocientos a dos mil dias multa."

Sobre la prescripcion de la accién penal la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

entre otros puntos, sefala:

“PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. UNA VEZ QUE TRANSCURRE LA
MITAD DEL PLAZO PARA QUE OPERE, LAS ACTUACIONES QUE SE REALICEN
EN INVESTIGACION DEL DELITO Y DEL DELINCUENTE NO LA INTERRUMPEN



(LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO)'. La figura de la
prescripcion implica un impedimento a la pretension punitiva y potestad de ejecutar las
penas y medidas de seguridad, y para que se actualice basta el simple transcurso del
tiempo. De manera que, para que opere la prescripcion de la accién penal, debe
atenderse a la naturaleza del delito con sus modalidades y al término medio aritmético
de la pena privativa de la libertad que sefiale la ley para el delito de que se trate, sin
que en ningin caso sea menor de tres afos. Ahora bien, la regla general para
interrumpir la prescripcion es que se practiquen actuaciones por la autoridad
ministerial, en investigacion del delito y del delincuente; sin embargo, esa regla admite
la excepcibn prevista en el articulo 111 del Cédigo Penal para el Distrito Federal —hoy
Ciudad de México— (abrogado) de similar redaccién al 115 del actual, segun la cual,
una vez que haya transcurrido la mitad del plazo necesario para la prescripcion, atento
a la naturaleza del delito, las actuaciones que se realicen en investigacién del delito y
del delincuente, ya no la interrumpen; por tanto, sigue corriendo el término para que
opere la prescripcion de la prefension punitiva del Estado, esto es, no sblo para la
persecucion del delito y delincuente por el 6rgano ministerial, sino también para que el
Juez imponga la pena correspondiente, pues incluso, la prescripcién debe declararse
oficiosamente, ya sea por el agente del Ministerio Pdblico, o por la autoridad judicial

que conozca del caso.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 289/2012. 6 de sepliembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Roberto Lara Hernandez. Secretario: Julio Rubén Luengas Ramirez.

Amparo directo 188/2017. 9 de noviembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Roberto Lara Hernandez. Secretario: Gabriel Casas Garcia.

Amparo directo 189/2017. 9 de noviembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Roberto Lara Hernandez. Secretario: Gabriel Casas Garcia.

Amparo directo 168/2017. 24 de noviembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria Elena Leguizamo Ferrer. Secretario: Felipe Gilberfo Vazquez Pedraza.

Amparo en revision 162/2017. 24 de noviembre de 2017. Unanimidad de votos.

12 Tesis: 1.60.P. J/4 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca. Tribunales Colegiados de
Circuito. Libro 54, Mayo de 2018, Tomo III, Pagina. 2254. Jurisprudencia (Penal).
https://sjf.scin.cob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx?id=2017018&Clase=Detalle TesisBL




Ponente: Roberto Lara Hernandez. Secretario: Gerardo Flores Zavala.

Nota: Por ejecutoria del 25 de noviembre de 2014, el Pleno en Materia Penal del
Primer Circuito, declaré inexistente la contradiccion de tesis 5/2013 derivada de la
denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no

son discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de mayo de 2018 a las 10:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del
lunes 28 de mayo de 2018, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.” -

Otro aspecto que abona la justificacion son los criterios de derecho penal internacional

e ius cogens, al validar la imprescriptibilidad de determinados delitos regulados en el Estatuto-

Penal de Roma de la Corte Penal Internacional-y que ahora forman parte de nuestro
derecho penal interno, conforme a lo establecido en-el articulo 10. de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
Asi el articulo 29 del Estatuto de Roma a la letra reza:

"Articulo 29. Imprescriptibilidad. Los crimenes de la competencia de la Corte no

prescribiran.”

En sintesis, en el sistema penal mexicano se tienen dos grupos de delitos que regulan
la imprescriptibilidad: Frimero, los delitos regulados en el Estatuto de Roma; Segundo, los

sefialados en el Cédigo Penal Federal.
IV) OBJETIVO DE LA INICTIVA.

Esta inactiva esta inspirada en la idea de la proteccién de los nifios, nifias y
adolescentes, asi como de las personas que no tiene capacidad para comprender el acto o
de resistirlo (en este caso la pornografia infantil o el turismo sexual infantil) pensando que el

Estado asuma una politica criminal para declarar imprescriptible todo tipo de delitos de
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agresion sexual contra menores.

El caso de los menores de edad se justifica en atencién al contenido del bien juridico
tutelado siguiendo a la doctrina italiana que suele distinguir entre el bien juridico indemnidad
e intangibilidad sexual: Es de entender como libertad sexual la capacidad legalmente
reconocida que tiene una persona para autodeterminarse en el ambito de su sexualidad, y
‘como indemnidad sexual la preservacién de la sexualidad de una persona cuando no esta en

condiciones de decidir sobre su actividad sexual: menores e incapaces.

En ambos casos es evidente que el fundamento material de las infracciones que las
comprende es el derecho a una actividad sexual en libertad. Bajo estas premisas,
corresponde establecer, desde la Ley, desde qué edad una persona tiene libertad para
disponer de su sexualidad y, por consiguiente, hasta cuando el Estado tiene el deber de

criminalizar conductas asociadas a la vuineracién-de la indemnidad sexual.

Se trata de homologar la imprescriptibilidad en las penas previstas para las
cinco conductas establecidas en el Titulo-Octavo referido a los Delitos Contra el Libre
Desarrolio de la Personalidad de menores de dieciocho afos de edad ¢ de Personas
que no tienen Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de Personas que

no tienen Capacidad para Resistirlo, a saber:

1. Corrupcién-de Personas Menores de Dieciocho Afios de Edad o de Personas que

no tienen Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de Personas que no
tienen Capacidad para Resistirlo. Articulos 200 y 201;

2. Pornografia de Personas Menores de Dieciocho Afics de Edad o de Personas que

no tienen Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de Personas que no
tienen Capacidad para Resistirlo. Articulo 202;

3. Turismo Sexual en contra de Personas Menores de Dieciocho Afios de Edad o de

Personas que no tienen Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de

Personas que no tienen Capacidad para Resistirlo. Articulo 203;
4. Lenocinio de Personas Menores de Dieciocho Afios de Edad o de Personas que no

tienen Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de Personas que no
tienen Capacidad para Resistirlo. Articulo 204; y
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5 pederastia. Articulo 209 Bis.

Como ya ha quedado establecido, hasta ahora la imprescriptibilidad de la pena esta
sefialada en el catalogo previsto en el articulo 205-Bis que establece: Articulo 205-Bis.
Seran imprescriptibles las sanciones sefaladas en los articulos 200, 201 y 204.
Igualmente ha quedado establecido que una reciente reforma incluye el articulo 209 Bis en

este catalogo de penas imprescriptibles.

Ahora, esta iniciativa busca incluir los delitos de pornografia infantil (Art. 202) y
turismo sexual infantil (Art. 203) dentro de este catadlogo de penas imprescriptibles

contenido en el articulo 205. - _

Esta inclusion intenta llenar el vacio juridico existente a fin de evitar la impunidad de

algunos de los delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afios, o de personas que no
tienen capacidad de compren el hecho o de resistirlo. Los delitos de Pornografia Infantil y
Turismo Sexual Infantil son especialmente graves -porque -las - victimas enfrentan las
consecuencias a lo largo de su vida y afectan su -derecho al libre desarrollo de la
personalidad, por ello la pena prevista para- estos injustos debe ser considerar
imprescriptible.

Asi mismo debe considerarse la adopcién de la imprescriptibilidad de Ila pena en los
delitos contra el libre desarrollo de la personalidad en contra de menores de 18 afios de edad
o de personas que no tienen capacidad de comprender el hecho o de resistirlo, como. parte
de la Politica Criminal del Estado Mexicano, donde ia disuasién es un elemento importante a
considerar, puesto que aquellos sujetos que cometan el delito deben saber con anticipacion
de ia amenaza de la eventual reaccion punitiva del Estado Mexicano puede extenderse por

toda su existencia. 3

Se trata de eliminar el plazo de prescripcion de la pena en razén de que las victimas

no han tenido la oportunidad real de acceder a la justicia a causa de que los menores

13 Ragués, R., La prescripcion penal: fundamento y aplicacion, Atelier, Barcelona, 2004, p. 28.



victimas de dichos ilicitos se encuentran-encerrados en un circulo de abuso del que no
pueden salir por si mismos, una tutela adecuada de sus bienes juridicos puestos en riesgo o
lesionados exigiria no considerar el tiempo que media entre la comisién del ilicito y su

descubrimiento.

Esto tiene sustento en diversos estudios criminolégicos en los que se ha determinado
que la edad de revelacion de los mismos es fiuctuante, pero que superaria con creces

incluso el plazo de la media de la pena.’

A ello se suma otro argumento: el derecho “al tiempo™® como patrimonio de las
victimas y que debiese ser respetado por el legislador, cancelando los plazos prescriptivos de

estos delitos. -

Para mayor compresién de lo anterior se presenta el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

Redaccion Actual Propuesta de la Iniciativa

Articulo 205-Bis. Seran imprescriptibles las Articulo 205-Bis. Seran imprescriptibles las
sanciones sefialadas en los articulos 200, sanciones sefialadas en los articulos 200,

201 y 204. Asimismo, las sanciones 201, 202, 203, y 204. Asimismo, las-.

14 Entre los informes presentados a la comision de legislacion de la Cémara de diputados se encuentra la

presentacion de Jackson, V., y Hamilton, J., “Imprescriptibilidad del abuso sexual y derecho al tiempo”, presentacién de 7

de septiembre de 2016. En él se indica que “la vulnerabilidad mayor en los seres humanos es durante la nifiez, y los

crimenes en esta etapa tienen un carécter Gnico: por su edad, las victimas no tienen cémo entender, resistir, éscapar,
protegerse o responder ante eventos que superan sus umbrales de defensa psiquica y fisica” (p. 3). Luego, se remiten a un
estudio (Arredondo, V., Saavedra, C., Troncoso, C. & Guerra, C., “Develacion del abuso sexual en nifios y nifias atendidos
en la Corporacién Paicabi”, Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, 14 (1), 2016, pp. 385-399)
para indicar que solo un tercio de los menores revelan tempranamente el haber sido victima de un abuso (p. 8). Lo que la
presentaci6n olvida, es que para el estudio citado, revelacién temprana es aquella que se produce en un plazo de 1.mes luego
del abuso, intermedio aquel que se produce entre uno a seis meses y tardio cuando la revelacion supera los 6 meses
(Arredondo et al.,, op. cit, p. 389). La omision es relevante, pues luego el informe de Jackson y Hamilton asegura que
literatura internacional -que no es citada- el tiempo de revelacion fluctia entre 10 y 20 afios.

15 Jackson y Hamitton, ob. cit., p. 12.
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sefialadas en dichos articulos se aumentaran
al doble de la que corresponda cuando el
autor tuviere para con la victima, alguna de

las siguientes relaciones:

sanciones sefaladas en dichos articulos se
aumentaran al doble de la que corresponda
cuando el autor tuviere para con la victima,

alguna de las siguientes relaciones:

a) Los que ejerzan la patria potestad, guarda ...

o custodia;

b) Ascendientes o descendientes sin limite de ...

grado;

¢) Familiares en linea colateral hasta cuarto ...

grado;

d) Tutores o curadores;

e) Aquél que ejerza sobre la victima en virtud ...

de una relacion laboral, docente, doméstica,
médica o cualquier otra que implique una

subordinacién de la victima;

f) Quien se valga de funcién publica para ...

cometer el delito;

g) Quien habite en el mismo domicilio de la ...

victima;

h) Ai ministro de un culto religioso;

i) Cuando el autor emplee violencia fisica, ...

psicolégica o moral en contra de la victima; y
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j) Quien esté ligado con la victima por un lazo ...
afectivo o de amistad, de gratitud, o algtin
otro que pueda influir en obtener la confianza

de ésta.

En los casos de los incisos a), b), ¢) y d) ...
ademas de las sanciones sefaladas, los’
autores del delito perderan la patria potestad,
tutela o curatela, segin sea el caso, respecto
de todos sus descendientes, el derecho a
alimentos que pudiera corresponderle por su
relacidn con la victima y el derecho que
pudiera tener respecto de los bienes de ésta.

En los casos de los incisos e), f) y h) ademas ...
de las sanciones sefialadas, se castigara con
destitucién e inhabilitacion para desempenfar
el cargo o comisidbn o cualquiera otro de
caracter publico o similar, hasta por un

tiempo igual a la pena impuesta.

En todos los casos el juez acordara las ...
medidas pertinentes para que se le prohiba
permanentemente al ofensor tener cualquier

tipo de contacto o relacién con la victima.

Por las razones anteriormente expuestas se propone a esta Soberania la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 205 BIS DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS DELITOS
DE PORNOGRAFIA INFANTIL Y TURISMO SEXUAL INFANTIL, para quedar como sigue:
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ARTICULO UNICO. Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 205
Bis del Cédigo Penal Federal, en materia de Imprescriptibilidad de los Delitos de

Pornografia Infantil y Turismo Sexual Infantil, para quedar como sigue:

Articulo 205-Bis. Seran imprescriptibles las sanciones sefialadas en los articulos 200,
201, 202, 203, y 204. Asimismo, las sanciones sefaladas en dichos articulos se aumentaran
al doble de la que corresponda cuando el autor tuviere para con la victima, alguna de las

siguientes relaciones:

Articulos Transitorios. -
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Recinto de la Comision Permanente a 7 de agosto de 2020.

ATENTAMENTE:

DIP. MARTHA PATRICIA RAMIREZ LUCERO. DIP. CLAUDIA PEREZ RODRIGUEZ.
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