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MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No. CPZRZA.'2511

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 12 de agosto de 2020

DIP. MA. DEL PILAR ORTEGA MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE ’
JUSTICIA

PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
el Diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo Parlamentario Morena,
presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 417 del Cédigo Penal Federal.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Justicia de la Cdmara de
Diputados.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 417 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL A CARGO DEL DIPUTADO AGUSTIN GARCIA RUBIO DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA.

El que suscribe, el diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccidn ll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 55, fraccién Il, 56, 179 y demds aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideraciéon de esta honorable Camara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 417 del
Cédigo Penal Federal, tomando en cuenta el siguiente:

Planteamiento del Problema

La diversidad de especies en el planeta ha sido estimada entre 5 y 50 millones o més, aunque a la
fecha sélo se han descrito alrededor de 1.4 millones, El nimero total de especies conocidas en
México es de 64 878 aproximadamente. Junto con Brasil, Colombia e Indonesia, México se
encuentra entre los primeros lugares de las listas de riqueza de especies. Al respecto, se han descrito
26 mil especies de plantas, 282 especies de anfibios, 707 de reptiles y 439 de mamiferos. Estas cifras,
comparadas con otros paises en el plano mundial, colocan a México como un pais megadiverso, ya
que presento al menos 10% de la diversidad terrestre del planeta.

En el cuadro siguiente se muestra el lugar que ocupa nuestro pais con respecto a algunos
vertebrados y plantas.

Gﬁpr | Pais %Numero de especies
e Brasil e 55,600
e Colombia s 45,000
Plantas | e China s 30,000
I e México | 26,000
! e Australia e 25,000
1 e Brasil s 516 1
| | e Colombia | o 407 |
iAnfibios :
i e Ecuador e 358 g

l | e México | e 282



‘ e Indonesia| o 270

‘ e México . 707 |

e Australia o 597 '

Reptiles ¢ Indonesia | e 529
| ¢ Brasil | e 462
| e India : o 433
- ' e Indonesia e 519

| e México e 439 '
Mamiferos : e Brasil o 421
| o China | o 410
e Zaire i s 409

Aunada a esta rigueza, México cuenta con gran cantidad de especies distribuidas exclusivamente
dentro de sus limites geopoliticos, es decir, especies endémicas. Mas de 900 especies de
vertebrados son exclusivas de nuestro territorio.

Las-principales amenazas y los factores que afectan a la biodiversidad son la alteracién de habitats,
cominmente por un cambio de ecosistemas a agroecosistemas (a menudo monocultivos). Es la
amenaza mas importante relacionada con cambios en el uso del suelo.

Sobreexplotacidn, es decir, extraccién de individuos a una tasa mayor que la que puede ser
sostenida por la capacidad reproductiva natural de la poblacién que se estd aprovechando.

La Contaminacion quimica se refiere a los desequilibrios ecolégicos producidos por sustancias
toxicas provenientes de fuentes industriales, tales como 6xidos de azufre, de nitrogeno, oxidantes,
lluvia &cida; agroquimicos y metales pesados en los cuerpos de agua, en el suelo, en la atmosferay
en la vida silvestre, incluyendo al hombre.

El cambio climatico a menudo se relaciona con cambios en los patrones regionales de clima, este
problema implica el incremento de bidxido de carbono, lo cual produce alteraciones regionales
como El Nifio, y efectos locales como la desertizacién.

El cambio climéatico afecta drasticamente los biomas mundiales como bosques boreales, arrecifes
de coral, manglares, humedales.

Especies introducidas. No son del lugary, en muchos casos, reemplazan practicamente a las especies
nativas. Por ejemplo, la introduccidn de especies de peces como la mojarra.
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Distintos factores convergen para que el capital natural de México sea tan vasto y generoso: una
extensién territorial de 1,972,550 km2 que lo coloca en el sitio 14 entre los paises con mayor
superficie; su posicion geogréfica entre los 322 y los 142 Norte del Trépico de Cancer, franja que
abarca desde Baja California hasta Chiapas, donde existe la mayor diversidad de especies.

Se agrega la compleja orografia del territorio nacional que le confiere una diversidad de ambientes,
suelos y climas, y también los mares y océanos que lo circundan.’

En la historia evolutiva la separacién entre tierra continental y suelo hizo de las islas espacios
propicios para la generacion de flora y fauna tinicas que corresponden a las que estuvieron aisladas
en dos continentes: Norteamérica y Sudamérica que son, por tanto, zonas de contacto entre la
nedrtica y la neotropical.

Otra veta relevante de la biodiversidad es la presencia de diferentes grupos humanos y sus 66
lenguas y variantes, culturas que han convertido a México en uno de los principales centros de
domesticacién de plantas y animales del mundo.

Argumentos que sustentan la Iniciativa

México juega un papel trascendente en la extraccién y comercio ilicito de vida silvestre debido, en
primer lugar, a que es una de las naciones con mayor biodiversidad del planetay, en segundo lugar,
a su situacién geografica y facil comunicacién con diversos paises.

Entre estos paises destacan Estados Unidos, Canadé, Guatemala y Belice, en América; mientras que
en Europa, Espafia y Alemania son considerados como relevantes importadores y exportadores de
plantas y animales silvestres.

En cuanto a la demanda, el mercado asiatico genera la mayor parte de ésta, siendo China el
consumidor mas importante.

El principal factor que detona el trafico ilegal de vida silvestre es la demanda de mercado, la cual a
su vez es promovida por grupos de consumidores impulsados por diferentes valores sociales y
culturales profundamente arraigados. El motor fundamental de esta demanda es el estatus social
asociado con los productos objeto de trafico, seguido del valor medicinal que se atribuye a muchos
productos derivades de vida silvestre.

La compra oportunista motivada por el deseo de poseer mascotas exéticas, trofeos de cazay plantas
y animales raros, asi como la adquisicion de subproductos en forma de artesanias y joyas son
ejemplos de demanda impulsada por el estatus social asociado.

Entre las especies de fauna mds comercializadas ilegalmente en México destacan el perico cabeza
amarilla (Amazona oratrix), la guacamaya roja {Ara macao), la guacamaya verde (Ara militaris), el
tucén pecho amarillo (Ramphastos sulfuratus), el mono arafia (Ateles geoffroyi), el mono aullador
(Aulluata palliata), la tarantula rodillas rojas (Brachypelma smithi), la iguana negra (Ctenosaura
pectinata), la iguana verde (Iguana iguana), las viboras de cascabel (Crotalus sp.) y el halcén de Harris
(Parabuteo unicinctus). Y en el caso de la flora, especies de cacticeas del género Mammilaria,



especies de palmas del género Chamaedora, asi como un gran nimero de especies de la familia de
las orquideas.

En el caso de México, entre las especies de fauna afectadas destacan el perico cabeza amarilla, la
guacamaya roja y verde, el tucan pecho amarillo, el mono arafia, el mono aullador, la tarantula
rodillas rojas, la iguana negra y las viboras de cascabel.

Una de las situaciones mas dramaticas es la del totoaba, un pez que afronta desde hace décadas
una dura caza furtiva porque su buche es enormemente codiciado en China, donde se le atribuyen
capacidades afrodisiacas y medicinales y que puede llegar a cotizar en 60 mil délares el kilo.

El comercio ilegal de vidasilvestre, que mueve tanto dinero como eltréfico de drogas o
de armas, sigue creciendo enAméricay amenazando  la supervivencia de millones
de especies, vendidas en crueles condiciones a coleccionistas, mercados de comidas exdticas o
para exhibiciones.

Datos de la ONU indican que esta modalidad delictiva mueve globalmente cerca de 23 mil millones
de ddlares anuales, un negocio que afecta especialmente a América al contar con cinco de los diez
paises con mayor diversidad del planeta (Brasil, Colombia, Ecuador, México y Perd) y con uno de los
principales compradores en el mundo (EU).

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il, 56, 179 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion
de esta honorable Camara de Diputados, el que abajo suscribe integrante del Grupo Parlamentario
de Morena somete a consideracidn de esta soberania el siguiente proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 417 del Cédigo Penal Federal.

Ordenamiento a Modificar

El ordenamiento a modificar es el Cédigo Penal Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de agosto de 1931. Ultima reforma publicada en el DOF 24 de enero de 2020.

A continuacién, se presenta el texto comparativo del ordenamiento vigente y la propuesta para
reforma y adicién que se propone:

CODIGO PENAL FEDERAL



CODIGO PENAL FEDERAL PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 417.- Se impondra pena de uno a
nueve afios de prision y de trescientos a tres
mil dias multa, al que introduzca al territorio
nacional, o trafique con recursos forestales,
flora o fauna silvestre viva o muerta, sus
productos o derivados, que porten, padezcan o
hayan padecido, segin corresponda alguna
enfermedad contagiosa, que ocasione o pueda
ocasionar su diseminacién o propagacién o el
contagio a la flora, a la fauna, a los recursos
forestales o a los ecosistemas.

Articulo 417.- Se impondra pena de diez a quince
afios de prisidn y de trescientos a tres mil dias
multa, al que introduzca al territorio nacional, o
trafique con recursos forestales, flora o fauna
silvestre viva o muerta, sus productos o
derivados, que porten, padezcan o hayan
padecido, segln corresponda alguna enfermedad
contagiosa, que ocasione o pueda ocasionar su
diseminacion o propagacion o el contagio a la
flora, a la fauna, a los recursos forestales o a los
ecosistemas.

Decreto por el que se reforma, el articulo 417 del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:
UNICO.- Se reforma el articulo 417 dei Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue;

Articulo 417.- Se impondré pena de diez a quince afios de prisién y de trescientos a tres mil dias
muita, al que introduzca al territorio nacional, o trafique con recursos forestales, flora o fauna
silvestre viva o muerta, sus productos o derivados, que porten, padezcan o hayan padecido, segtin
corresponda alguna enfermedad contagiosa, que ocasione o pueda ocasionar su diseminacién o

propagacién o el contagio a la flora, a la fauna, a los recursos forestales o a los ecosistemas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de |la Federacion.
Fuentes Juridicas consultadas:
Cédigo Penal Federal

Sitios de Internet:

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/mexico-biodiversidad-asombra

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/especies-ilegalmente-en-mexico

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de agosto de 2020

Dip. Agustin Garcia Rubio



