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DIP. MA. DEL PILAR ORTEGA MARTINEZ
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PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
el Diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo Parlamentario Morena,
presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 364 del Cédigo Penal Federal.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisidn de Justicia de la Cémara de
Diputados.

Atentamente

AVARRO ACEVEDO
cretaria
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 364 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL A CARGO DEL DIPUTADO AGUSTIN GARCIA RUBIO DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA.

El que suscribe, el diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 55, fraccion 11, 56, 179 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta honorable Camara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 364 del
Cédigo Penal Federal, tomando en cuenta el siguiente:

Planteamiento del Problema

Este ilicitc se suma a la lista de otros que van en aumento. No solo es el tema de

los homicidios dolosos y la violencia con la que se cometen -la mayoria atribuidos a las actividades

de los grupos del crimen organizado-, México vive también bajo el asedio de la privacién ilegal de la
libertad, una problematica mas que esta pendiente de resolucién por parte del Gobierno federal y
gobiernas locales.

Segun las cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), entre
enero y noviembre de 2019 hubo mil 505 victimas de este delito —es decir, se registrd un caso cada
cinco horas en promedio—; mientras que en el mismo periodo del 2015 la autoridad tuvo
conocimiento de mil 185 casos, lo que equivale a un aumento del 27 por ciento de casos.

De las 32 entidades, 18 presentan un incremento en el niimero de personas que fueron privadas de
su libertad. Otras 13 vieron una reduccién y solo Yucatan mantuvo sus indices, pues entre 2015 y
2019 solo registré una victima de secuestro en el 2016.

Los estados que presentaron mas casos durante los primeros 11 meses del 2019 son Veracruz con
316 victimas, el Estado de México con 214, la Ciudad de México con 182, Morelos con 84, Puebla
con 81 y Quintana Roo con 57,

E existen varias formas de privacién de la libertad. De las mil 505 victimas reportadas de enero a
noviembre del afic anterior, mil 209 sufrieron secuestros de tipo extorsivo, es decir que los
responsables solicitaron un pago de rescate para liberarlas.

En el resto de casos, las autoridades consideraron que 166 fueron exprés, en los que las victimas no
estuvieron retenidas durante mas de 24 horas antes de ser liberadas. Otros 96 secuestros se
cometieron para ocasionar un dafio a la victima y 34 fueron clasificados como retenidos en calidad
de rehén.



Argumentos que sustentan la Iniciativa

En México suman 10 mil 547 delitos contra la libertad en el primer semestre del afio, de ellos, el
9.75 por ciento en el estado de Nuevo Ledn. El cual, segtin el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), se ubica en el tercer lugar nacional en este apartado de
delitos, con mil 029 en los primeros seis meses del afio. Solo por debajo del Estado de México, lider
con mil 309, y de la Ciudad de México, que con mil 049 casos ocupa el segundo puesto en estos
delitos en el pais.

El promedio nacional de estos delitos que incluyen la privacion ilegal de la libertad, el secuestro, la
trata de personas, el trafico de menores, entre otros, es de 58.27 denuncias por dia a lo largo y
ancho del pais. El top ten de este delito lo completan los estados de: Hidalgo {(1,023), Sinaloa (697),
Puebla (538), Veracruz (508), Jalisco (442), Tamaulipas (363), y Quintana Roo (342). Preciso
mencionar que, de manera especifica, en el estado de Nuevo Ledn de los mil 029 delitos contra la
libertad personal en lo que va del afio, solo 11 corresponden al delito de secuestro. Por otra parte,
de acuerdo con las cifras oficiales, durante el mes de junio se registraron en la entidad 200 delitos
contra ia libertad personal, la cantidad mds alta mensual en el 2019. Por encima de las 188
denuncias del mes de abril, Ias 185 del mes de mayo, las 174 que hubo en febrero, las 149 de marzo,
y las 133 que se reportaron en el mes de enero.

En el 2018 la Conase conté con un presupuesto de 75.3 millones de pesos, para el 2019
la Administracidn Pablica Federal lo redujo a 60.3 millones; y para este 2020 proyectd un gasto de
52.47 millones.

Los gobiernos locales también veran una reduccion de recursos durante este afio para labores
de seguridad publica que pudieran emplearse para contener el problema del secuestro.

Fondos como el Fortaseg — destinado al fortalecimiento en seguridad publica, principalmente de
municipios— contara con una bolsa de 4 mil miliones de pesos; el afio anterior se destinaron 4 mil 9
millones y en el 2018 fueron 5 mil millones.

En tanto, los fondos de Aportaciones para la Seguridad Pdblica (FASP) y el de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (Fortamun) solo tendran un incremento del 3.2 por ciento para
el 2020.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccidn |l, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion I, 56, 179 y demds aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion
de esta honorable Camara de Diputados, el que abajo suscribe integrante del Grupo Parlamentario



de Morena somete a consideracidn de esta soberania el siguiente proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 364 del Cédigo Penal Federal.

Ordenamiento a Modificar

El ordenamiento a modificar es el Cédigo Penal Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de agosto de 1931. Ultima reforma publicada en el DOF 24 de enero de 2020.

A continuacién, se presenta el texto comparativo del ordenamiento vigente y la propuesta para

reforma y adicién que se propone:

CODIGO PENAL FEDERAL

CODIGO PENAL FEDERAL PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 364.- Se impondra de seis meses a tres
afios de prision y de veinticinco a cien dias
multa:

l.- Al particular que prive a otro de su libertad.

veinticuatro horas, la pena de prisiébn se
incrementara de un mes mas por cada dia. La
pena de prisidn se aumentard hasta en una
mitad, cuando la privacién de la libertad ce
realice con violencia, cuando la victima sea
menor de dieciséis o mayor de sesenta afios de
edad, o cuando por cualquier circunstancia, la
victima esté en situacién de inferioridad fisica
o mental respecto de quien la ejecuta.

il.- (Se deroga)

Si la privacion de la libertad excede de |

Articulo 364.- Se impondra de diez a quince afios
de prisién y de veinticinco a cien dias multa:

l.- Al particular que prive a otro de su libertad. Si
la privacion de la libertad excede de veinticuatro
horas, la pena de prisién se incrementara de un
mes mas por cada dia. La pena de prisidn se
aumentard hasta en una mitad, cuando la
privacién de la libertad se realice con violencia,
cuando la victima sea menor de dieciséis o mayor
de sesenta afios de edad, o cuando por cualquier
circunstancia, la victima esté en situaciéon de
inferioridad fisica o mental respecto de quien la
ejecuta.

I.- (Se deroga)

Decreto por el que se reforma, el articulo 364 del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

UNICO.- Se reforma el articulo 364 del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 364.- Se impondra de diez a quince afios de prisién y de veinticinco a cien dias multa:




I.- Al particular que prive a otro de su libertad. Si la privacién de la libertad excede de veinticuatro
horas, la pena de prisién se incrementard de un mes mas por cada dia. La pena de prisién se
aumentara hasta en una mitad, cuando la privacion de la libertad se realice con violencia, cuando
la victima sea menor de dieciséis o0 mayor de sesenta aiios de edad, o cuando por cualquier
circunstancia, la victima esté en situacién de inferioridad fisica 0 mental respecto de quien la
ejecuta.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Fuentes Juridicas consultadas:
Codigo Penal Federal
Sitios de Internet:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/biv/libros/5/2459/ pdf

https://mexico.leyderecho.org/privacion-ilegai-de-la-libertad/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de agosto de 2020.

Dip. Agustin Garcia Rubio



