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MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No. CP2R2A.-2499

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 12 de agosto de 2020

DIP. ERACLIO RODRIGUEZ GOMEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE ]
DESARROLLO Y CONSERVACION RURAL, AGRICOLA Y
AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA

PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
el Diputado Sebastian Aguilera Brenes, del Grupo Parlamentario
Morena, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el Articulo 31 de la Ley Agraria.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria de la Cdmara de Diputados.
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Iniciativa que reforma el Articulo 31 de la Ley Agraria, suscrita por el Diputado

Sebastian Aguilera Brenes, integrante del Grupo parlamentario de MORENA. )
S &

El Suscrito, SEBASTIAN AGUILERA BRENES, diputado integrante del Grupo \\ v

Parlamentario de MORENA de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Cj“

Congreso de la Unidn, con fundamento de lo dispuesto por los articulos 71, fraccion

I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion

I 'y los articulos 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, presento a esta

Comision Permanente, la presente iniciativa que adiciona un cuarto parrafo al articulo

31 de la Ley Agraria.
Exposicion de Motivos

La Asamblea Ejidal es el 6rgano supremo del ejido y se conforma por todos los
ejidatarios en la que tienen participacion, asi mismo la Ley Agraria sefiala el periodo
de reunion con la que se realizaran al menos una vez cada seis meses o estas pueden
ser convocadas en cualquier periodo del afio por solicitud del Comisariado Ejidal, o
del Consejo de Vigilancia, por iniciativa propia o por pedido de al menos 20 ejidatarios
o del 20 porciento del total de los ejidatarios, también un 6rgano fuera de la estructura
gjidataria puede convocarla, tal seria el caso cuando aquélias rehusaran convocar a
la Asamblea o no lo hicieren en un plazo de cinco dias, la Procuradoria Agraria podra
convocar a dicha asamblea ejidal.

En el articulo 23 de la Ley Agraria, sefiala los asuntos que son competencia exclusiva
de la.asamblea, actualmente existen dos tipos de asambleas: las asambleas de
formalidades simples y las asambleas de formalidades especiales, estas ultimas
se encuentran contempladas en las fracciones de la Vil a la X1V, que deben satisfacer
los acuerdos para que estos sean validos.

En este tipo de asamblea, debe estar presente un representante de ia
Procuraduria Agraria y un fedatario.publico, sobre todo cuando se pretende decidir
cuestiones inherentes a la delimitacion, destino y asignacion de tierras, de asignacion
de parcelas o solares, de adopcién de dominio pleno sobre parcelas.

Para vigilar que la asighaciéon de los derechos y que ninguna persona sea
beneficiada con una extensién mayor al equivalente al cinco porciento de las tierras
que en total sean propiedad del nlcleo agrario, ni exceda los limites, se establece en
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el Articulo 27 constitucional y la Ley Agraria para la pequefia propiedad, los derechos
a los que pueden acceder.

De la asamblea ejidal se levanta un acta correspondiente, misma que debe ser
inscrita en el Registro Agrario Nacional (RAN), corresponde al RAN otorgar
seguridad y certeza juridica en la tenencia, mediante la expedicién de certificados de
derechos parcelarios, de uso comun, asi como de titulos de propiedad de solares
urbanos.

El RAN cuenta con una estructura central responsable de los aspectos normativos,
una estructura territorial integrada por 32 delegaciones en las entidades federativas
del pais, instancias que son responsables de la ejecuciéon y prestaciéon de los
servicios que solicitan los promoventes.

De acuerdo con las funciones de la Ley Agraria en su Titulo Octavo del Registro =~

Agrario Nacional y el reglamento interno.cuentan-con un inventario de servicios que
ofrece destacan los siguientes: expedicién de constancias sobre esos asientos e
inscripciones que obran en el mismo, expedicién de copias certificadas; depdsito de
listas de sucesion; enajenacion de los derechos. ejidales; transmision por derechos de
sucesion y apertura de listas de sucesion, inscripcion de reglamentos internos y
estatutos comunales; inscripcion de las actas de elecciéon de los 6rganos de
representacion ejidal o comunal; inscripcion de actas de sociedades rurales;
mercantiles y civiles; de aceptacién de ejidatarios; reconocimiento de posesionarios;
elaboracién, reconocimiento y registro de planos generales e internos de ejidos y
comunales; inscripcién de resoluciones judiciales o administrativas que crean,

modifican o extinguen derechos ejidales o comunales e inscripcion de actas de
asamblea en las que se autoriza !a adopcion del dominio pleno a los ejidatarios.

La democracia en el gjido tiene que ver con la forma en la que se organiza y las
decisiones que son elegidas colectivamente, con la libertad que la ley le otorga a cada
ejidatario a decidir con responsabilidad.

La legislacion actual deja vacios que dan lugar a interpretaciones diferentes
articulos de la presente ley, derivado del diagnéstico al articulo 31, que al pie
de la letra senala:
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“De toda asamblea se levantara el acta correspondiente, que sera firmada por los
miembros del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia que asistan, asi como por
los ejidatarios presentes que deseen hacerlo. En caso de que quien deba firmar no
pueda hacerlo, imprimira su huella digital debajo de donde esté escrito su nombre.

Cuando exista inconformidad sobre cualesquiera de los acuerdos asentados en el
acta, cualquier ejidatario podra firmar bajo protesta haciendo constar tal hecho.

Cuando se trate de la asamblea que discuta los asuntos establecidos en las
fracciones VIl a X1V del articulo 23 de esta ley, el acta debera ser pasada ante la
fe del fedatario publico y firmada por el representante de la Procuraduria Agraria
que asistan a la misma e inscrita en el Registro Agrario Nacional.”

Los conflictos de posesion y goce de una parcela ejidal, se generan por una diferencia
de ideas o grupos de oposicién, y que los ejidatarios pueden defender sus derechos
por las diversas viales legales, sin embargo la corrupcién es latente en la mayoria de
los ejidos e incumplen las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad a un conflicto.

‘Articulo 150.- Las inscripciones en el Registro Agrario Nacional y las
constancias que de ellas se expidan, haran prueba plena en juicio y fuera de él.

Cuando los actos a que esta ley se refiere deban inscribirse en el Registro y no se
inscriban, solo surtiran efectos entre los otorgantes pero no podran producir perjuicio
a terceros, quienes si podran aprovecharlos en lo que les fueren favorables.”

Con todo lo sefialado parece claro la regulaciéon del derecho que poseen los
gjidatarios, con el conjunto de elementos formalmente establecidos, sin embargo
existe la posibilidad de anular la decisién de la asamblea por las razones que se crea
injusta o ilegal, para eso el articulo 61, seiiala:

“La asignacién de tierras por la asamblea podra ser impugnada ante el tribunal
agrario, directamente o a través de la Procuraduria Agraria, por lo individuos que se
sientan perjudicados por la asignacion y que constituyan un veinte por ciento o mas
del total de los ejidatarios del nicleo respectivo, o de oficio cuando a juicio del
Procurador se presuma que la asignacién se realizé con vicios o defectos graves o
que pueda perturbar seriamente el orden publico, en cuyo caso el tribunal dictara las
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medidas necesarias para lograr la conciliacion de intereses. Los perjudicados en sus
derechos por virtud de la asignacion de tierras podran acudir igualmente ante el
tribunal agrario para deducir individualmente su reclamacion, sin que ello pueda
implicar la invalidacién de la asignacién de las demas tierras.

La asignacion de tierras que no haya sido impugnada en un término de noventa
dias naturales posteriores a la resoluciéon correspondiente de la asamblea seréa
firme y definitiva.”

Las instituciones involucradas con el sector, ya sea el Tribunal Agrario, la
Procuraduria Agraria, el Registro Agrario Nacional, entre otras tienen que otorga la
confianza y la comprension a la Asamblea y en la Acta en la que se ha manifestado
con una mayor naturalidad y responsabilidad compartida, no de subordinacién a la
autoridad y a los caciques.

Pero como anteriormente se sefalo; El comisariado ejidal puede incumplir las
formalidades esenciales del procedimiento, el Articulo 31, sefiala que la Acta que se
levante debera ser inscrita en el RAN cuandc se “discuta los asuntos establecidos
en el articulo 23 fracciones:

“Vil. Sefialamiento y delimitacién de las dreas necesarias para el asentamiento
humano, fundo legal y parcelas con destino especifico, asi como la localizacién y
relocalizacién del area de urbanizacion;

Vill. Reconocimiento del parcelamiento-econémico o de hecho y regularizacién de
fenencia de posesionarios;

IX. Autorizacion a los egjidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus
parcelas y la aportacion de las tierras de uso comdn a ana sociedad, en los términos
del articulo 75 de esta ley;

X. Delimitacion, asignacién y destino de las tierras de uso comun asi como su régimen
de explotacién; XI. Divisién del ejiclo o su fusién con otros ejidos;

Xll. Terminacién del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la Procuraduria
Agraria solicitado por el niicleo de poblacién, se determine que ya no existen las
condiciones para su permanencia;

Xlll. Conversion del régimen ejidal al régimen comunal;
XIV. Instauracién, modificacion y cancelacién del régimen de explotaciéon colectiva;”
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El Articulo 61 sefala que “La asignacion de tierras que no haya sido impugnada
en un término de noventa dias naturales posteriores a la resolucién
correspondiente de la asamblea sera firme y definitiva”, lo que se ha prestado ha
que el comisariado ejidal inscriba la acta pasando el plazo sefialado y esta no se
pueda impugnar.

Por todo lo anterior expuesto, se reconoce que la modificacion que se propone,
especifica de forma clara, la formalidad que debe de cumplir la inscripcion de
la acta de asamblea en el RAN con el fin de no dejar un vicio en la Ley y esta se

pueda impugnar conforme a la misma ley lo sefiala.

Cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 31.- De toda asamblea se levantara

los miembros del comisariado ejidal y del
consejo de vigilancia que asistan, asi como
por los ejidatarios presentes que deseen
hacerlo. En caso de que quien deba firmar no
pueda hacerlo, imprimira su huella digital
debajo de donde esté escrito su nombre.

Cuando exista inconformidad  sobre
cualesquiera de los acuerdos asentados en el
acta, cualquier ejidatario podra firmar bajo
protesta haciendo constar tal hecho.

Cuando se trate de la asamblea que discuta
los asuntos establecidos en las fracciones VII
a XIV del articulo 23 de esta ley, el acta
debera ser pasada ante la fe del fedatario
publico y firmada por el representante de la
Procuraduria Agraria que asistan a la misma
e inscrita en el Registro Agrario Nacional.

el acta correspondiente, que seré firmada por

Articulo 31.- De toda asamblea se levantara

-el acta correspondiente, que sera firmada por

los miembros del comisariado ejidal y del
consejo de vigilancia que asistan, asi como
por los ejidatarios presentes que deseen
hacerlo. En caso de que quien deba firmar no
pueda hacerlo, imprimird su huella digital
debajo de donde esté escrito su nombre.

Cuando exista inconformidad sobre
cualesquiera de los acuerdos asentados en el
acta, cualquier ejidatario podra firmar bajo
protesta haciendo constar tal hecho.

Cuando se trate de la asamblea que discuta
los asuntos establecidos en las fracciones VI
a XIV del articulo 23 de_esta ley, €l acta
debera ser pasada ante la fe del fedatario
publico y firmada por el representante de la
Procuraduria Agraria que asistan a la misma,
se debera inscribir en el Registro Agrario
Nacional.

Una vez celebrada [a asamblea el
comisariado ejidal contara con veinte dias
habiles para inscribir el acta en el Registro
Agrario Nacional, cuando se discuta los
asuntos establecidos en las fracciones VII
a X1V del articulo 23 de esta ley.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Unién, con pleno respeto al principio de
divisién de poderes el presente proyecto de decreto:

Decreto que reforma el Articulo 31 de la Ley Agraria.

Articulo Unico. Se adiciona un cuarto, parrafo al articulo 31 de la Ley Agraria, para
guedar como sigue:

Articulo 31. ...

Una vez celebrada la asamblea el comisariado ejidal contara con veinte dias
naturales para inscribir la Acta en el Registro Agrario Nacional, cuando se
discuta los asuntos establecidos en las fracciones VIl a XIV del articulo 23 de.
esta ley. -

Transitorio:

“UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.”

Palacio Legislativo de San Lazaro a 10 de agosto de 2020.

PRESENTE
Grupo Parlamentario de MORENA
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