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MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No. CPZRZA."'2493

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 12 de agosto de 2020

DIP. MIROSLAVA SANCHEZ GALVAN
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
SALUD

PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
el Diputado Arturo Roberto Hernandez Tapia, del Grupo Parlamentario
Morena, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un articulo 115 Bis a la Ley General de Salud y se adiciona un
parrafo tercero al articulo 50 de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Salud y de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia de la Camara de Diputados.
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MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No. CP2R2A.-2494

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 12 de agosto de 2020

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
el Diputado Arturo Roberto Hernandez Tapia, del Grupo Parlamentario
Morena, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un articulo 115 Bis a la Ley General de Salud y se adiciona un
parrafo tercero al articulo 50 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Salud y de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia de la Camara de Diputados.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ABT]CULO115 BIS A LA LEY GENERAL DE SALUD Y SE ADICIONA UN
PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 50 DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN. MATERIA DE
ALIMENTOS Y BEBIDAS DE ALTO CONTENIDO CALORICO.

El suscrito ARTURO ROBERTO HERNADEZ TAPIA, Diputado Federal integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA a la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 55 fraccion Il y 179 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
censideracion de este Honorable Pleno, la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo 115 Bis a la Ley General de Salud y
se adiciona un parrafo tercero al articulo 50 de la l.ey General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La norma juridica no es un instrumento estatico, si no por el contrario, debe
permanecer en un proceso de cambio, de perfeccionamiento, para resolver, por una
parte, las probables deficiencias y lagunas que contenga y para que su contenido
se mantenga acorde a la realidad que le corresponda regular.

Planteamiento del problema:

“El sobrepeso y la obesidad en la nifez son importantes problemas de salud publica,
incluso en los paises de bajos y medianos ingresos, donde la transicién a las
enfermedades cronicas no transmisibles (ECNT) ha ganado terreno rapidamente en
los tltimos afios™. De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), la tasa de prevalencia de sobrepeso y obesidad en Ameérica Latina (AL) es
del 25% en nifios y adolescentes.

“El problema de obesidad infantil requiere una respuesta amplia que toma en
consideracion el entorno obesogénico y el transcurso de vida para efectivamente
bajar las tasas preocupantes desde la infancia.”
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El Congreso del Estado de Oaxaca, mediante dictamen emitido por la Comisién
Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, publicado en la Gaceta
Parlamentaria G-P 135 Sesién Ordinaria de fecha 5 de agosto de 2020, aprobé la
reforma por la cual se adiciona el articulo 20 Bis de la Ley de los Derechos de
las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, con la cual se prohibe
la distribucién, venta, regalo y suministro a menores de edad de bebidas azucaradas
y alimentos envasados de alto contenido calérico, conocida coloquialmente como
comida chatarra.

Lo cual es de alta importancia para el combate de la obesidad y el sobre peso en
nuestros niflos y adolescentes, por lo que también es importante tomar las acciones
y medidas legislativas a NIVEL FEDERAL necesarias a fin de poder promover una
vida con mayor calidad en la salud. Toda vez que nuestra Constitucion Politica de
los Estados unidos Mexicanos, en su articulo 4to, parrafo tercer establece que toda
persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, y que el
Estado lo garantizara.

De acuerdo con la Organizacibn Mundial para la Salud (OMS), “por
malnutricidén se entienden las carencias, los excesos o los desequilibrios
de la ingesta de energia y/o nutrientes de una persona.

El término malnutricién abarca dos grupos amplios de afecciones. Uno es la
«desnutriciébn» —que comprende ¢l retraso del crecimiento (estatura inferior a la
gue corresponde a la edad), la emaciacion (peso inferior al que corresponde a la
estatura), la insuficiencia ponderal (peso inferior al que corresponde a la edad) y
las carencias o insuficiencias de micronutrientes (falta de vitaminas y minerales
importantes). El otro es el del sobrepeso, la obesidad y las enfermedades no
transmisibles relacionadas con el régimen alimentario (cardiopatias, accidentes
cerebrovasculares, diabetes y canceres).”!

“El vinculo entre la comida procesada y la cbesidad esta documentado y empieza
desde la infancia.

* La evidencia demuestra que el consumo de alimentos y bebidas no saludables
ocasiona un incremento de peso y obesidad y tiene una relacion directa con el riesgo
de diabetes tipo 2 y enfermedades cardiovasculares.

11 https://www.who.int/features/aa/malnutrition/es/
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» A pesar de que las potenciales consecuencias que generan el sobrepeso y la
obesidad no son usualmente visibles en la etapa escolar del nifio, si incrementan el
riesgo de alteraciones metabdlicas y de adquirir enfermedades cronico-
degenerativas y no transmisibles (como cardiopatias o diabetes) en el transcurso
de su vida.",

Por ello es importante darle un continuo y renovado andlisis a nuestra legislacion en
materia de alimentos y bebidas de alto contenido calérico, a manera de estar en
sintonia con los estandares y estrategias internacionales, lo cual nos permitiria estar
a la vanguardia en legislacién en materia de alimentos.

Sin lugar a dudas es un reto que debemos de someter al estudio y analisis del
proceso legislativo, a manera de escuchar y considerar las. opiniones técnicas y
juridicas de los actores involucrados en esta materia.

El comercio internacional de alimentos existe desde hace miles de afos, pero hasta
no hace mucho los alimentos se producian, vendian y consumian principalmente en
el ambito local. Durante el altimo siglo, el volumen de alimentos comercializados a
escala internacional ha crecido exponencialmente y, hoy en dia, una cantidad y
variedad de alimentos nunca antes imaginada recorre todo el planeta.

México forma parte de CODEXALIMENT A R I-U S, el cual emite Normas
Alimentarias internacionales. El. Comité Mexicano para la Atencién del Codex
Alimentarius tiene como objetivo primordial establecer las posturas de México, con
base en la proteccidn de los consumidores y las practicas equitativas de comercio
en los diferentes Comités y Grupos de Trabajo del Codex Alimentarius.

Entre sus actividades se encuentran:

a) Coordinar la participacion de México en los trabajos y reuniones de los Comités
y Grupos del Codex Alimentarius.

b) Promover la cooperacion nacional e internacional en todos aquellos asuntos de
normalizacion relacionados con normas alimentarias.

c) Promover la participacion proactiva de los miembros del Comité Regional
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FAO/OMS para América Latina y el Caribe.

d) Difundir y promover en el pais los trabajos y las normas del Codex AlimentariusV

Las normas alimentarias, directrices y codigos de practicas internacionales del C O
DEXALIMENTARIU S contribuyen a la inocuidad, la calidad y la equidad en
el comercio internacional de alimentos. Los consumidores pueden confiar en que
los productos alimentarios que compran son saludables y de calidad, y los
importadores, en que los alimentos que han encargado se ajustan a sus
especificaciones’

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, asi
como la Organizacién Mundial de la Salud, promueven el conjunto de normas,
directrices y codigos de practicas aprobados por la Comision del Codex
Alimentarius..

Es por eso y ante la imperiosa necesidad de armonizar nuestros ordenamientos
estatales y federales y con ello establecer normas que impidan que nuestros
nifios y adolescentes tengan una dieta basada en comida chatarra, es que
proponemos el siguiente:

Decreto por el que se adiciona un articulo 115 Bis a la Ley General de Salud y
se adiciona un parrafo tercero al articulo 50 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifos y Adolescentes, recorriendo en su orden los subsecuentes.

ARTICULO PRIMERO. - Se adiciona un articulo 115 Bis a ia Ley General de Salud,

para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 115 Bis.- Para la eliminacion de formas de malnutricion de nifias, y

nifos y adoiescentes, se prohiben las siguientes actividades:

L. La distribucion, venta, regalo y suministro a menores de edad, de
bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto contenido
caldrico en el pais.
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Il La distribucién, venta, regalo y suministro de bebidas azucaradas y
alimentos envasados de alto contenido calérico en instituciones
educativas publicas y privadas de educacion basica y media
superior, y

lil. La venta, distribucién o exhibicién de cualquiera de esos productos
a través de distribuidores automaticos o maquinas expendedoras en
instituciones educativas publicas y privadas de educacién basica y
media superior.

Las bebidas alimentos de alto contenido caldrico sefialados en las fracciones
anteriores, seran aquellos que excedan los limites maximos de azicares,
grasas saturadas, grasas trans y sodio afiadidos, conforme a la Norma Oficial
Mexicana correspondiente.

Gluedan exentas de estas prohibiciones madres, padres o tutores legales,
guedando bajo su responsabilidad el consumo de estos productos por los
menores de edad

La infraccién a lo establecido en el presente articulo sera sancionado en los
términos de ia presente Ley,-y en lo no previsto, a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, y los demas ordenamientos aplicables.

Los propietarios o encargados de los establecimientos en donde se vendan o
suministren bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto contenido
caldrico, en ningun caso y de ninguna forma los venderan o suministraran a
menores de edad, ya que de hacerlo, seran acreedores a las sanciones
administrativas previstas en la presente Ley, y en lo no previsto, a la Ley
Organica de la Administracion Plblica Federal, y los demas ordenamientos
aplicables.”
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ARTICULO SEGUNDO. - Se adiciona un parrafo tercero al articulo 50 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, recorriendo en su

orden los subsecuentes, para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 50. ...

Asi mismo garantizaran medidas que conibatan las formas de malnutricién de
nifios, nifias y adolescentes, en términos de la Ley General de Salud y demas
ordenamientos aplicables a la materia.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto-entrara en vigencia el dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial de la Federacién.

Articulo Segundo. La Secretaria de Salud en coordinacion con las autoridades
competentes, aplicara y vigilara el cumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas, que establecen los limites maximos de azucares, grasas
saturadas, grasas trans y sodio afadido a las bebidas azucaradas y a los
alimentos envasados, y conforme a ello. determinard cuales bebidas y
alimentos estan prohibidos para distribucién, venta, regalo y suministro a
menores de edad en el pais.
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Dado en la sede de la Comisién Permanente a 11 de agosto de 2020

ATENTAMENTE

Diputado Arturo Roberto Hernandez Tapia

i Ng, M., et al., ‘Global, regional, and national prevalence of overweight and obesity in children and adults
during 1980-2013: a systematic analysis for the Global Burden of Disease Study 2013’, The Lancet, vol. 384,
no. 9945, 5 September 2014, pp. 766-81.

Popkin, B. M., Slining, M. M., ‘New dynamics in global obesity facing low- and middle-income countries’, Obes
Rev Off J Int Assoc Study Obes, vol. 14, no. 02, November 2013, pp. 11-20.

Referencia de decreto de la iniciativa e n etiquetado Dip. Francisco Javier Saldivar Camacho (disefio octagonal)
It Andlisis de regulaciones y practicas para el etiquetado de alimentos y bebidas para nifios y adolescentes en
algunos paises de América Latina (Argentina, Chile, Costa Rica y México) y recomendaciones para facilitar la
informacién al consumidor, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF

Autores: Instituto Nacional de Salud Publica de México. Noviembre 2016

¥ http://www.2006-2012.ecoriomia.gob.mx/comunidad-negzocios/normalizacion/normalizacian-
internacional/codext

v hitp://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/es/

http://www.fao.org/3/a-a13905.pdf

http:Nwww.2006—2012.economia.gob.mx/comunidad—negocio_sfnormaIizacion{normalizacion-
internacional/codext

http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/es/

Dictamen emitido por la Comision Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, El Congreso del
Estado de Oaxaca, publicado en la Gaceta Parlamentaria G-P 135 Sesién Ordinaria de fecha 5 de agosto de
2020, que aprobd la Iniciativa de reforma de la Diputada Magaly Lépez Dominguez, por la cual se adiciona
el articulo 20 Bis de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Qaxaca.




