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MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No. CP2R2A.-2409

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 12 de agosto de 2020

DIP. MARTHA HORTENCIA'GARAY CADENA
PRESIDENTA DE LA'COMISION DE
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Diputada Nancy Claudia Reséndiz Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social, presenté Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 14 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisién de Atencidn a Grupos Vulnerables de
la Cdmara de Diputados. |
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 14 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

Nancy Claudia Reséndiz Hernandez, diputada integrante de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, con fundamento el articulo 71, fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 122,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 55, fraccidn Il del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del
Pleno la presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 14 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, con base
en la siguiente:

EXPOSICIGN DE MOTIVOS

En México existen 819 Asilosy otras residencias para el cuidado del adulto
mayor, 85% son del sector privadoy 15% del sector publico, de acuerdo con
el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) del Instituto
Nacicnal de Estadistica y Geografia (INEGI).

Acorde con el DENUE, todos los estados de la Republica cuentan con asilos y
otras residencias, publicos, privados 0 ambos. No obstante, del total de asilos
privados, 64% se encuentran en 9 estados (Jalisco, Ciudad de México, Nuevo
Ledn, Chihuahua, Guanajuato, Michoacén, San Luis Potosi, Sonora y Yucatan)'.

En 2015 INEGI llevé a cabo el Censo de Alojamientos de Asistencia Social
(CAAS), en cuyos resultados, contabilizd un total de 2,331 centros de asistencia
social, albergues, refugios y otras modalidades institucionales publicas y privadas,
a nivel nacional, que atienden a personas mayores, con una poblacién total de
26,615 gersonas, de las cuales, las mujeres representan el 56.23% y los hombres
43.76%".

Por su parte, conforme a informacion disponible en su pagina web, el Registro de
instituciones de atencidn a las personas adultas mayores del Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores (INAPAM) reporta que al mes de marzo de 2018,
hay 3560 centros de atencién para adultos mayores®.

En términos del articulo 28 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM) tiene la
siguiente obligacion:

! https://www.gob.mx/profeco/documentos/asilos-una-alternativa-para-el-cuidado-y-atencion-de-los-

adultos-mayores?state=published
2 https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/INFORME PERSONAS MAYORES A19.pdf
3 https://datos.zob.mx/busca/dataset/registro-de-instituciones-de-atencion-a-las-personas-adultas-mayores
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Xlll. Realizar visitas de inspecciéon y vigilancia a instituciones publicas y privadas,
casas hogar, albergues, residencias de dia o cualquier centro de atencién a las
personas adultas mayores para verificar las condiciones de funcionamiento,
capacitacion de su personal, modelo de atencion y condiciones de la calidad de vida;

De acuerdo con los articulos 23, 24 y 27 del Estatuto Organico del INAPAM
corresponde esta funcion a la Direccion de Atencion Geriatrica, quien en
coordinacion con la Direccién de Programas Estatales y la Subdireccion de
Certificacion y Supervisién inspecciona, supervisa, certifica, acredita, verifica,
vigila y controla el funcionamiento, capacitacion de su personal, modelo de
atencion y condiciones de la calidad de vida de las instituciones publicas y
privadas que se dediquen a la atencién de las personas adultas mayores, en
cualesquiera de sus modalidades de albergues, asilos, casas de reposo,
residencias de dia, casas hogar o cualquier otro centro de atencion de los adultos
mayores, que se encuentren bajo la administracion en los gobiernos federal,
estatales y municipales, de conformidad con las Normas Oficiales Mexicanas,
Normas Mexicanas, Normas Técnicas y los reglamentos que se expidan para este
efecto.

Si bien para el despacho de los asuntos de su competencia, el INAPAM cuenta
con Delegaciones Estatales en todo el territorio nacional, esta facultad de realizar
visitas de inspeccion y vigilancia a instituciones publicas y privadas, casas hogar,
albergues, residencias de dia o cualquier centro de atencién a las personas
adultas mayores, no se encuentra dentro de sus facultades conforme a lo previsto
en el articulo 36 de su Estatuto Organico, por lo que ante la proliferacién de
albergues y asilos el INAPAM no realiza de forma constante estas visitas de
inspeccidn y vigilancia en todo el pais, pues en el pais al mes de marzo de 2018
habia 3560 centros de atencion para adultos mayores, cantidad que excede las
posibilidades de sus recursos humanos y presupuestarios,

Los albergues, casas hogar y asilos son responsables del cuidado de uno de los
grupos sociales mas desprotegidos como son las personas adultas mayores en
condiciones de soledad, abandono, discriminacién o discapacidad, por lo que
pueden ser objeto de maitrato por sus cuidadores.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud las tasas de maltrato a
personas mayores son altas en instituciones como residencias de ancianos y
centros de atencidon de larga duracion: dos de cada tres trabajadores de estas
instituciones indican haber infligido malos tratos en el Gltimo afio®.

Incluso la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos desde su creacién, ha
tramitado diversas quejas motivadas por actos u omisiones que han vulnerado los
derechos humanos de las personas mayores en casas hogar o albergues, sobre
todo en materia de deficiencias en los servicios de salud. ’

* https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail /elder-abuse
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Un ejemplo de lo anterior, son los Informes de Supervisién ISP-02/2019° y ISP-
3/2019 que emitié el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT)
por inadecuadas condiciones de vida de las personas mayores alojadas en tres
casas hogar ubicadas en la ciudad de San Luis Potosi, San Luis Potosi, y una en
Tijuana, Baja California, donde se detectaron violaciones a los derechos
fundamentales de quienes alli se alojan respecto del trato humano y digno,
legalidad y seguridad juridica, proteccién a la salud e integridad personal, lo que
representa riesgos de tortura contra la poblacién que alli vive.

Las personas de 60 afios y mas son titulares de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los
ordenamientos juridicos que de ella se derivan, como la-Ley General de Salud y la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Destacando su derecho a la integridad, dignidad y preferencia, conforme al cual
tienen derecho a una vida con calidad,. al disfrute pleno, sin discriminacion ni
distincién alguna, de los derechos que las leyes consagran, a una vida libre sin
violencia y a vivir en entornos seguros dignos y decorosos, que cumplan con sus
necesidades y requerimientos y en donde ejerzan libremente sus derechos.

Por la vulnerabilidad en la que se encuentran nuestros adultos mayores; se estima
necesario que la facultad de realizar visitas de inspeccion y vigilancia a
instituciones publicas y privadas, casas hogar, albergues, residencias de dia o
cualquier centro de atencion a las personas adultas, no solo la lleve a cabo la
Federacién a través del INAPAM, es conveniente que también participen en el
desempefio de esta facultad, las Entidades Federativas, Municipios y Alcaldias.

Si bien actualmente algunas Entidades Federativas establecen disposiciones al
respecto, en otras existe un vacio legal.que afecta el ejercicio de los derechos de
los adultos mayores.

Por ejemplo, la Ley de Proteccion Integral a las Personas Adultas Mayores del
Estado de Michoacan de Ocampo® dispone que a la Secretaria de Salud Estatal
corresponde verificar que las casas hogar, albergues, estancias y centros de
atencion integral para adultos mayores, cumplan con la normatividad de la materia
y a su vez sefiala que corresponde a la Junta de Asistencia Privada del Estado,
verificar que las instituciones que asistan, alberguen o apoyen a las personas
adultas mayores cumpian con lo siguiente:

a) Mantener el orden y velar por la convivencia armoénica de los albergados;
b) Contar con personal capacitado y especializado en la atencion de personas
adultas mayores.

5 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/1SP-2-2019.pdf
8 http://congresomich.gob.mx/file/Ley-de-Protecci%C3%B3n-Integral-a-las-Personas-Adultas-
Mayores-del-Estado-de-Michoac%C3%A1n-de-Ocampo.pdf
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Por su parte, la Ley de Proteccion de Adultos Mayores para el Estado de
Campeche dispone que son deberes del Gobierno del Estado y de los
Ayuntamientos, sin especificar la autoridad local competente, realizar visitas de
inspeccion y vigilancia a casas hogar, albergues, residencias,. centros de estancia,
o cualquier otro centro de atencién de Personas Adultas mayores, para verificar
las condiciones de funcionamiento, capacitacién de su personal, modelo de
atencién y las condiciones de la calidad de vida’.

Si bien estos Estados establecen disposiciones sobre la materia en estudio, hay
otros donde no se faculta a ninguna autoridad estatal o municipal para llevar a
cabo esta funcién de inspeccién y vigilancia en albergues o asilos, como seria el
caso de los Estados de Baja California Sur y Chiapas, quienes en sus Leyes de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores y de Asistencia e Integracion de
las Personas Adultas Mayores no existe disposicion al respecto.

Con el propésito velar por el respeto de los derechos humanos de las personas
adultas mayores que son atendidas en casas hogar, albergues, residencias,
centros de estancia, o cualquier otro centro de atencién se propone que las
autoridades de las entidades federativas, municipios y alcandias también realicen
visitas de inspeccion y vigilancia, para tal efecto se propone reformar la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores en los términos siguientes:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

. Las Las autoridades
competentes de la Federacién, las | competentes de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, | entidades federativas, los municipios y
concurriran para: las alcaldias, concurriran para:

|. Determinar las politicas hacia las | 1. ...
personas adultas mayores, asi como
ejecutar, dar seguimiento y evaluar sus
programas y acciones, de acuerdo con
lo previsto en esta Ley;

Il.  Desarrollar “los lineamientos, | ll. Desarrollar los lineamientos,
mecanismos e instrumentos para la | mecanismos e instrumentos para la
| organizacion y funcionamiento de las | organizacién y funcionamiento de las
instituciones de atencién a las | instituciones de atencién a las

personas adultas mayores, y personas adultas mayores;
[Il. Promover la creacidn de centros de | lIl. Promover la creacién de centros de
atencién geriatrica y gerontolégica. atencion geriatrica y gerontoldgica, y

7 http://legislacion.congresocam.gob.mx/index.php/etiquetas-x-materia/317-ley-de-proteccion-
de-adultos-mavores-para-el-estado-de-campeche-1
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No tiene correlativo IV. Realizar, en el ambito de su

competencia, visitas de inspeccion
y vigilancia a instituciones publicas
y privadas, en cualesquiera de sus
modalidades de albergues, asilos,
casas de reposo, residencias de dia,
casas hogar o cualquier otro centro
de atencién de los adultos mayores,
para verificar las condiciones de
funcionamiento, capacitacion de su
personal, modelo de atencién y
condiciones de la calidad de vida,
de conformidad con lo previsto en
esta Ley y otros ordenamientos
juridicos como Normas Oficiales
Mexicanas, Normas Mexicanas,
Normas Técnicas y los reglamentos
que se expidan para estos efectos.

La reforma propuesta es fundamental para garantizar una atencién digna y
respetuosa de los derechos humanos de las personas adultas mayores, sobre
todo porque en nuestro pafs la poblacién esta envejeciendo.

De acuerdo con las proyecciones demogréficas para México hay una clara
tendencia al envejecimiento progresivo de la poblacion durante los proximos
treinta afios. Los indicadores elaborados por el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO) estiman que para 2050, habitaran el pais cerca de 150,837,517
personas, de las cuales el 21.5% (32.4 millones) tendran 60 afios en adelante®.

8https:;’/www.cndh.or.t,:.mx,"si’tes/alI/doc/lnformes,"Es;:ueciales;f’lNFORME PERSONAS MAYORES A19.pdf
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Poblacidn en México por grupos de edad
{Millones de habitantes)
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2/ Proysiciones da poblacidn

fuenie: Blabaracidn propia can datas de INEGI. Encuests Intercensal 2008 y CONAPO.
Datas de proyecciones. indicadores demagrificos bigicos, Z010-2050,

Este envejecimiento poblacional implica retos en materia de politica pablica, pues
de cada 100 personas con discapacidad en el pais, 51 son adultos mayores de 60
afios 0 mas® y 4 de cada 10 adultos mayores de 65 afios viven en pobreza™®.

En México hay 15.4 millones de personas adultas mayores, cifra que representa
12.3% de la poblacién total, de las cuales 1.7 millones viven solas. Siete de cada
diez (69.4%) personas de edad que viven solas presentan algun tipo de
discapacidad' y 42.3% tiene alguna limitacién para realizar alguna actividad
considerada basica (por ejemplo; caminar, subir o bajar usando sus piernas; ver;
mover o usar brazos o manos; aprender, recordar o concentrarse; escuchar;
bafarse, vestirse o comer; hablar o comunicarse y realizar sus actividades diarias
por problemas emocionales o mentales)”'

El deterioro natural del cuerpo y sus funciones por el paso del tiempo genera
dificultad para el desempefio de las actividades de la vida diaria y se manifiestan
por la pérdida gradual de la independencia fisica. En el caso de las personas
adultas mayores, a consecuencia de enfermedades o0 por el proceso de
envejecimiento, estan mas expuestas a tener que vivir con alguna discapacidad o
limitacién que impacte en la realizacidon de algunas actividades consideras basicas
(por ejemplo; caminar, ver, escuchar) y, por lo tanto, necesitar algun tipo de ayuda
ya sea de otra persona o de apoyos técnicos para realizarlas.

? https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/Discapacidad2019 Nal.pdf
2 hitps://www.Jornada.com.mx/2019/08/29/sociedad/036n1soc

! Segin datos de Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID) 2018, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/edad2019 Nal.pdf

2 htips://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/edad2019 Nal.pdf
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Las enfermedades degenerativas, el deterioro fisico, la fragilidad, que tienen
algunos adultos mayores les dificulta realizar actividades de la vida diaria de
manera independiente, lo que los orilla a requerir del apoyo o asistencia de su
familia y en el peor de los escenarios de una casa hogar, albergue o centro de
atencion.

Si bien la familia desempefia un papel primordial en el cuidado fisico del adulto
mayor es una realidad que no siempre es asi, pues algunos de ellos son enviados
a asilos o albergues.

Para el Grupo Parlamentario de Encuentro Social, es esencial la comprension vy el
apoyo a nuestros adultos mayores, asi como el respeto a sus derechos humanos,
por lo que estamos convencidos que debemos fortalecer las acciones de
asistencia social en albergues y casas hogar, a fin de mejorar la calidad de la
atencion, procurando que la prestacién de los servicios brinden un cuidado digno
para este sector de la poblacién en situacion de riesgo y vulnerabilidad, a fin de
garantizarles su derecho a la salud y su derecho a vivir en entornos seguros
dignos y decorosos, que cumplan con sus necesidades y requerimientos y en
donde ejerzan libremente sus derechos.

Por lo que para. garantizarles una vida libre de violencia y a vivir en entornos
seguros dignos y decorosos, que cumplan con sus necesidades y requerimientos
resulta fundamental que los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de su
competencia, realicen la inspeccién y vigilancia de las instituciones publicas y
privadas, casas hogar, albergues, residencias de dia o cualquier centro de
atencién a las personas adultas mayores para verificar las condiciones de
funcionamiento, capacitacion de su personal, modelo de atencion y condiciones de
la calidad de vida, con el objeto de prevenir violaciones a sus derechos humanos.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo
previsto en el articulo 122, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55, fraccion Il del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, quien
suscribe somete a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 14 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Articulo Unico. Se reforman las fracciones || y lll 'y se adiciona una fraccion 1V,
todas del articulo 14 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
para quedar como sigue:

“‘Articulo 14. Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias, concurriran para:
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Il. Desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos para la organizacion y
funcionamiento de las instituciones de atencién a las personas adultas mayores;

[ll. Promover la creacion de centros de atencidn geriatrica y gerontolégica, y

IV. Realizar, en el ambito de su competencia, visitas de inspeccién y
vigilancia a instituciones ptblicas y privadas, en cualesquiera de sus
modalidades de albergues, asilos, casas de reposo, residencias de dia,
casas hogar o cualquier otro centro de atencion de los adultos mayores,
para verificar las condiciones de funcionamiento, capacitacion de su
personal, modelo de atencion y condiciones de la calidad de vida, de
conformidad con lo previsto en esta Ley y otros ordenamientos juridicos
como Normas Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas, Normas Técnicas y
los reglamentos que se expidan para estos efectos.”

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién.
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- Dentro de un plazo de treinta dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, el Ejecutivo Federal publicara las modificaciones
a las disposiciones reglamentarias que sean necesarias.

Tercero.- Dentro de un plazo de sesenta dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, las legislaturas de los Estados deberan hacer
las adecuaciones correspondientes a su legislacién local en los términos a que se
refiere este Decreto.

Dado en la sede de la Comisidén Permanente del Honorable Congreso de la Unién
de los Estados Unidos Mexicanos, a los 10 dias del mes de agosto de 2020.

SUSCRIBE

DIP. NANCY CLAUDIA RESENDIZ HERNANDEZ



