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-DIP. ROBERTO ANTONIO RUBIO NTEJO
PRESIDENTE DE LA CQMTSIO E
MEDIO KMB%EN SUSTEN ABILIDAD .
CAMEIO CLIMA ICO Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE |

Me permito-comunicar a Usted que en sesién celebrada en esta fecha,
el Diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero, del Grupo Parlamentario
~ Morena, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la- Ley-.
General del Equnllbrlo Ecologlco y la Proteccién al Amblente

La Presidencia, con fundam_ento en los articulos 21, fraccién Iy 179 -
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General defos- -
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se . -

anexa, se turnara a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,

Cambio Climatico y Recursos Naturales de la Camara de Diputados.

Atentamente

~ |

DIP SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario TR DIPUTAL 308

Cireccion Gen te
Proceso Legis lduvo
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DEL DIPUTADO LUCIO ERNESTO PALACIOS CORDERO, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE PARTICIPACION SOCIAL Y DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION AMBIENTAL

______ El suscrito, Lucio Ernesto Palacios Cordero, diputado federal integrante del Grupo
! Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 55 fraccion || del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6 numeral 1 fraccion |, 77 'y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, someto a la
consideracion de esta Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
‘POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
‘DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
"AMBIENTE, en materia de participacion -social y derecho de acceso a la informacion
ambiental, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
Planteamiento del problema

l.a vuinerabilidad de la humanidad ante un nuevo virus, nos ha hecho conscientes de una
serie de problemas estructurales que enfrentamos como resultado de un modelo econémico
depredador que ha fracasado y que ha dejado, a nivel global, una crisis econémica, social
y ambiental de escala inconmensurable. :

El neoliberalismo, con sus patrones de produccion, acumulaciéon y consumo han generado
una desigualdad sin precedentes en ia historia de la humanidad. De acuerdo con Relatores
Especiales de las Naciones Unidas, hoy vivimos en un mundo mas rico, pero también mas
desigual que nunca: ' :

“La desigualdad en ios ingresos esta en aumento, ya que el 10 por ciento mas
rico de la poblacion mundial gana hasta el 40 por ciento del ingreso total. Algunos
informes sugieren que el 82-por ciento de toda la riqueza creada en 2017 fue al 1
por ciento de la poblacidn mas privilegiada econdmicamente, mientras que el 50
por ciento en los estratos sociales mas bajos no vio ningln aumento en absoluto.”

De manera transversal, la degradacion del medio ambiente pone en riesgo no sélo el

desarrollo econémico y social, sino la propia subsistencia de la vida humana. Hoy sufrimos

los impactos del cambio climatico como consecuencia de la contaminacién ambiental, la

explotacion de combustibles fosiles, la deforestacion y la sobreexplotacion de los recursos
- naturales.

En la Agenda de Transiciones Ambientales de la Cuarta Transformacion, el Gobierno
Federal alerta al respecto:

“El cambio climatico es también ya una realidad actual: cada afio se rompen
récords de eventos climaticos extremos, los cuales producen ya severas
afectaciones sobre las poblaciones humanas, y en cualquier momento pueden
desencadenarse cambios sUbitos e irreversibles. En estos escenarios, cuestiones




tan basicas para el bienestar de la poblacidon como la alimentacion, el agua, la
energia, la economia y la sobrevivencia de los ecosistemas estan en riesgo.”

Los datos a nivel mundial nos revelan la complejidad de la situacion ambiental:

e La actividad humana ha alterado casi el 75 % de la superficie terrestre y ha
empujado a la flora y fauna silvestre y a la naturaleza a un rincén del planeta cada
vez mas pequefio.

¢ Alrededor de un millon de especies de animales y plantas se encuentran en peligro
de extincion (muchas de ellas, en las préximas décadas), de acuerdo con el Informe
de Evaluacién Global sobre Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de 2019.

i e La salud de los ecosistemas de los que dependemos, al igual que el resto de

k especies, se esté deteriorando mas rapidamente que nunca, lo cual esta afectando
"a los mismos cimientos de nuestras economias, medios de subsistencia, seguridad
alimentaria, salud y calidad de vida en todo el mundo.

¢ Ladeforestacion y la desertificacion (provocadas por las actividades del ser humano
y el cambio climatico) han afectado a las vidas y medios de subsistencia de millones
de personas. El estado de los bosques del mundo 2020 destaca que, desde. 1990,
unos 420 millones de hectareas de arboles han desaparecido en pro de la agricultura
y otros usos de la tierra. La inversion en la restauracion de la tierra es crucial para
mejorar los medios de subsistencia y reducir las vulnerabilidades y los riesgos para
la economia.

o Lasalud de nuestro planeta también desempefia un papel importante en la aparicion
de enfermedades -zoondticas, es decir, enfermedades que se transmiten entre
animales y humanos. A medida que seguimos invadiendo los fragiles ecosistemas,
entramos cada vez mas en contacto con la flora y fauna silvestre, lo que permite que
los patégenos presentes en las especies silvestres se propaguen al ganado y a los
seres humanos, lo cual aumenta eI riesgo de apar|0|on de enfermedades y de
amphﬁcamon : B

En este contexto, la Politica Social establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
considera el Desarrollo Sostenible como un compromiso del gobierno de México para
alcanzar el bienestar. Entendido como la satisfacciéon de las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades, el Ejecutivo Federal se compromete a considerar en foda
circunstancia los impactos que tendran sus politicas y programas en el tejido social, en la
ecologia y en los horizontes politicos y econémicos del pais. Ademas, se guiara por una
idea de desarrollo que subsane las injusticias sociales e impulse el crecimiento econémico
sin provocar afectaciones a la convivencia pac:flca a los lazos de solidaridad, a la
diversidad cultural ni al entorno. B

Alineado a las directrices del Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Promarnat) 2019-2024 tiene como uno de sus objetivos
-impulsar la gobernanza ambiental a través de la participacion ciudadana libre, efectiva,
significativa y corresponsable en las decisiones de las politicas publicas ambientales,
asegurando el acceso a la informacién y la justicia ambiental con enfoque territorial y de
derechos humanos.




Uno de los ejes planteados en la Agenda antes citada, es la Transicion Ciudadana, Justicia
y Gobernanza Ambiental, que comprende la ciudadanizacion y territorializacion de la
politica publica; formas emergentes de participacion; didlogo social y construccion de
acuerdos; regiones y espacios de esperanza; partICIpa0|on efectiva en la toma decisiones,
y acceso a la jUStICIa ambiental.

Para este gobierno, la politica ambiental tiene que construirse sobre nuevos cimientos que
pongan el bienestar de la sociedad en su conjunto por encima de intereses econdémicos.
Como ha afirmado en muiltiples ocasiones el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, la
democracia es el gobierno del pueblo, por lo que la democracia participativa es un modelo
de organizacién que posibilita la socializacion del poder politico y el involucramiento de la
sociedad en las grandes decisiones nacionales.

A través del eje Transicién C/udadana Justicia y Gobernanza Amblental el gobierno
Federal proyecta que a futuro:

“La relacién gobierno-sociedad se sustenta en la participacion activa, informada
e incluyente de la ciudadania en la toma de decisiones ambientales que afectan
sus modos y lugares de vida. Esta relacién estd basada en la capacidad de
‘escucha, de conversacion continua y de integrar propuestas y decisiones
ciudadanas colectivas en los actos del gobierno. La sociedad reconoce la lucha y
protege a quienes defienden el medio ambiente y la naturaleza. El gobierno anima
la multiplicacion de los espacios de participacion y las regiones de esperanza
donde se establece una relacién armoénica con la naturaleza y asegura el acceso
igualitario y una distribucién equitativa de los beneficios del uso de los recursos
naturales. Se brinda proteccidon y seguridad a los defensores ambientales. La
ciudadania tiene acceso a la justicia en asuntos ambientales, considerando las
necesidades y condiciones de personas y grupos en situacién de mayor
vulnerabilidad.”

Dentro de este marco se inscribe la presente iniciativa, la cual busca adecuar la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente a la nueva forma de gobernar. Tiene
-_como objetivo modificar las formas de participacion social y el acceso a la informacion
ambiental dentro de las nuevas directrices que se orientan hacia una forma democratica de
formular y conducir la politica ambiental nacional en la Cuarta Transformacion.

Argumentos que sustentan la propuesta

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho humano a
un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las personas, asimismo se
establece en tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte, como el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos: en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador):

Articulo 11

Derecho a un Medio Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con
servicios publicos basicos. 1



2. Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacién y mejoramiento del
medio ambiente.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el derecho humano a un medio
ambiente sano contiene los elementos siguientes:

Principio precautorio y medio ambiente

Responsabilidad del Estado y corresponsabilidad de los agentes privados
Medio ambiente, modalidades a la propiedad privada y libertad de comercio
Mecanismos procesales para la tutela del derecho

Legitimacion procesal activa

Derechos de acceso a la informacion y participacion publica

Reparacion de las violaciones y restauracion del dafio ambiental

‘En lo que respecta a los derechos de acceso a la informacién y participacion publica, el
Principio 10 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(Declaracnon de Rio, 1992) establecio que

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre €l
‘medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion
de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la” sensibilizacién y la
participacion de la poblacién poniendo la informacion a disposicion de todos.
Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.”

De este modo, el ejercicio efectivo del derecho humano a un medio ambiente sano pasa
. por el acceso a la informacion y la participacion publica en asuntos ambientales. Para ello,
toda la informacion ambiental en poder de las autoridades ambientales referida los recursos
naturales en general, incluyendo las actividades o medidas que les afectan o puedan
afectarlos, debe tratarse como informacién publica.

Asimismo, el derecho a la participacién publica en materia ambiental es una obligacion del
Estado que se desprende de los derechos constitucionales de acceso a la informacion
(articulo 60.); de la participacién en los asuntos politicos y publicos del pais (articulo 35,
fraccion I1); los cuales también se sustentan en tratados internacionales sobre derechos
humanos suscritos por el Estado mexicano:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 19
1.0

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes
y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas




restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fuadas por la ley y
ser necesarias para:

a) Asegurar el‘respeto a los derechos o a la reputacién de los demas;
b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones menmonadas en
el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b)yc)...

- Convencién Americana Sobre Derechos Humanos

Articulo 23. Derechos Politicos
. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b)yc)...
2. ... —

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda perscna tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresidn. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto
a previa censura sino a responsabllldades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

3.ab. ...

Bajo estos fundamentos, las personas tienen el derecho de acceder a la'informacion que
les permita conocer los riesgos de dafios e impactos ambientales, y de participar en los
procesos de toma de decisiones desde las primeras etapas, de manera que puedan
manifestar su opinidn y, en su caso, ejercer una influencia real en los programas y acciones
de la politica ambiental.

En este sentido, el tratamiento que debe darse a la informaciéon ambiental debe ser bajo el
principio de maxima publicidad general, ya que es la base para la participacion social en
etapas donde es posible incidir de manera efectiva en la toma de decisiones que puedan
~ afectar al medio ambiente.



Tal como se establece en el Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, los Estados deben cumplir determinadas obligaciones de procedimiento, tales
como evaluar el impacto ambiental, hacer publica la informacion relativa al medio ambiente
y facilitar la participacion publica en la toma de decisiones ambientales, los cuales son
recursos efectivos para la tutela del derecho a un medio ambiente sano.

El papel del Estado en la proteccion al medio ambiente, implica regular la materia, aplicar
las politicas publicas y cumplir y hacer cumplir la normativa ambiental, ademas de
implementar los mecanismos necesarios para dar acceso a la sociedad a los procesos de
definicién de la politica ambiental.

Si bien es cierto que el derecho a participar individual o colectivamente en la direccion de
los asuntos publicos del Estado corresponde a todas las personas que formen parte de la
vida democratica de un pais, existen elementos que obstaculizan la materializacion de este
derecho.

Por una parte, existen ciertos grupos, como las comunidades indigenas, que histéricamente
han sido excluidos de la participacion en las decisiones estatales por su situacion social,
econdémica o politica. Por ello, el Estado debe garantizar su.derecho a ser consultados en
las decisiones que puedan afectarlos, para lo cual se deben realizar todos los actos
necesarios para proveer a las comunidades y los pueblos indigenas los medios idoneos

:para garantizar-plenamente sus derechos.

Simultaneamente, la proteccion del derecho humano al medio ambiente conlleva cierto
grado de conocimiento cientifico o técnico, lo cual dificulta la defensa ciudadana del mismo,
lo cual hace necesaria la adopcion de medidas que corrijan la asimetria de poder politico,
técnico, econémico que existe generalmente entre las partes en las controversias
ambientales: la autoridad responsable y el vecino, ciudadano, habitante, poblador, afectado,
beneficiario, usuario o consumidor. T ‘

lLa Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que el derecho
a un medio ambiente sano implica el deber de todos los ciudadanos de colaborar en la
proteccion al medio ambiente y de todas las autoridades para fomentar la participacion de
la ciudadania, asegurando un entorno propicio para la proteccion del medio ambiente a
través de herramientas institucionales y juridicas que incluyan a los ciudadanos en el control
de las politicas publicas con impacto ambiental.

De este modo, con el fundamento convencional y constitucional por-el cual todas las
autoridades estan obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, como lo establece el articulo 10. constitucional, incluyendo el derecho humano a
un medio ambiente sano; el de libre acceso a informacién plural y oportuna; y a participar
en asuntos publicos del pais, que incluye asuntos ambientales; asi como el desarrollado en
diversos instrumentos internacionales como la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, y el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(Acuerdo de Escazl), aun pendiente de ratificacion por el Estado mexicano pero que
representan pautas orientadoras para dar plena realizacion al derecho humano a un medio
ambiente sano, al acceso a la informacion y a la participacion ciudadana, tutelados por los
articulos 40., 6 y 35 constitucionales, respectivamente, la presente iniciativa tiene por objeto
actualizar el marco vigente en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente conforme a los criterios mas avanzados del derecho internacional de los derechos




humanos en la materia, reformando diversas disposiciones del Titulo Quinto de la Ley, que
regula la participacién social e informacién ambiental.

Respecto al articulo 157 del capitulo |, que regula la participacion social, se establece que
ésta, ademas de corresponsable, debe ser abierta e inclusiva, debiendo considerar las
caracteristicas sociales, econoémicas, culturales, geogréaficas y de género, en su caso;
debiendo garantizar los derechos de los pueblos indigenas, de personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad, asi como de quienes pudieran resultar directamente afectados,
para lo cual deberan ser involucrados de manera activa, oportuna y efectiva en los
mecanismos de participacion social, considerando los medios y formatos adecuados, a fin
de eliminar las barreras a la participacion.

Los mecanismos de participacion social se estableceran para las politicas, programas,
medidas y acciones que establece esta Ley, incluyendo la evaluacion y seguimiento de -

proyectos, actividades y procesos de autorizacién ambientales que tengan o puedan tener
un impacto significativo sobre el medio ambiente y la salud.

_El resultado del proceso de participacion-social debera ser tomado debidamente en cuenta
por el Gobierno Federal y, una vez adoptadala degcision, se hara del conocimiento pablico. . .-
oportunamente, exponiendo los motivos y fundamentos que la sustentan, asi como el modo -

en que se tuvieron en cuenta sus observamores La decision y sus antecedentes seran
publicos y accesibles. - .

‘Se reforma la fraccion | del articulo 158 para establecer que las convocatorias que haga la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para que los
interesados manifiesten su opinién y propuestas desde las etapas iniciales de los procesos
de toma de decisiones, de manera que las observaciones de la sociedad sean debidamente
consideradasy contribuyan en dichos procesos. Ademas, se adiciona una fraccion | Bis que
obliga a la SEMARNAT a proporcionar al pbiico la informacion necesaria, de manera clara,
oportuna y comprensible, a través de medios apropiados, escritos, electrénicos, orales, asi

como los métodos tradicionales, con el tiempo suficiente, para hacer efectivo su derecho a- .. . ,
participar en los procesos de toma de decisiones y-se establecen los elementos minimos - = = .+
gue debera contener dicha informacién: a) -el tipo o naturaleza de la decision ambiental de - - -

que se trate y, cuando sea posible, en lenguaje no técnico; b) la autoridad responsable v,

en su caso, otras autoridades e instituciones involucradas; ¢) el procedimiento previsto para .

la participacion social, que incluya- la fecha de comienzo y de finalizacion de este, los
mecanismos previstos para dicha participacion, y, en su caso, los lugares y fechas de

* consulta publica, y d) las autoridades a las que se les pueda requerir mas informacién sobre

la decisién ambiental de que se trate, y los procedimientos para dicho fin.

Se reforma la denominacion del Capitulo-Hi, para definir que el capitulo trata del derecho de
acceso a la informacion ambiental.

En el articulo 159 Bis, que establece el Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de

Recursos Naturales, se adiciona a su objeto el poner a disposicién del publico la informacion
ambiental nacional; asimismo, que dicha informacion se ingresara al Sistema Nacional de

manera sistematica, proactiva, oportuna, regular, comprensible y en formatos accesibles, -

ademas se actualiza la denominacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
También se afiade que entre la informacién que contendra este Sistema Nacional, se
debera incluir informacion de los procesos de evaluacion de impacto ambiental, las licencias
o permisos ambientales otorgados por las autoridades, e informacion respecto de la



imposicién de sanciones administrativas en asuntos ambientales; y que dentro de los
informes y documentos cientificos, académicos y técnicos que retna la SEMARNAT,
deberan incluirse aquellos en materia de cambio climéatico.

Dentro de este mismo articulo se adicionan dos parrafos para que el Sistema Nacional de
Informacién Ambiental y de Recursos Naturales se encuentre debidamente organizado, que
sea accesible para todas las personas y esté disponible por medios informaticos y
georreferenciados, cuando corresponda. Asimismo, a fin de facilitar que las personas o
grupos en situacién de vulnerabilidad accedan a la informacién que particularmente les
afecte, las autoridades divulgaran la informacién ambiental en las diversas lenguas
indigenas nacionales y elaboraran formatos accesibles, que seran difundidos por medio de
canales de comunicacion adecuados.

Al articulo 159 Bis 2 que regula la Gaceta que debe editar la SEMARNAT con informacion
en materia ambiental, se especifica que deberan 1nc|u1rse los textos de tratados y acuerdos
internacionales.

Se reforma el articulo 159 Bis 3 que establece el derecho de las personas a la informacion
ambiental, para establecer el principio de maxima publicidady regular que los gastos que -

se-generen al peticionario en el ejercicio de su derecho, deberan ser razonables y darse a == -

conocer por anticipado, al tiempo que se exceptian en caso de que el solicitante se
encuentre en situaciéon de vulnerabilidad o en circunstancias especiales que justifiquen
dicha exencion. Ademas, se actualiza la definicion de “informacioén ambiental’, para incluir
la informacion sonora, electrénica o la registrada en_cualquier otro formato, ademas de
incluir entre las materias que integran esta informacién aquella relacionada con los riesgos
ambientales y los posibles impactos adversos asociados que-afecten o puedan afectar el
medio ambiente y la salud, asi como la relamonada con la proteccnon y la gestion
ambnentales - - : -

Se reforma el parrafo tercero del citado aﬁiculo bara eliminar el texto Vigente que a la letra

dice “Toda peticion de informacién ambiental debera presentarse por escrito, especificando - -

claramente la informacién que se solicita y los motivos de la peticion. Los solicitantes -

“deberan identificarse indicando su nombre o-razén social y domicilio”. En su’ lugar, se
“establecen los componentes del ejercicio-del derecho de acceso a la informacion ambiental,
a saber: |. Solicitar y recibir informacioén de las autoridades competentes sin necesidad de
mencionar algin interés especial ni justificar las razones por las cuales se solicita; Il. Ser
informado en forma expedita sobre si la-informacion solicitada obra o no en poder de la-
autoridad competente que recibe la solicitud, y Ill. Ser informado del derecho a impugnary
recurrir la no entrega de informacion y de-los requisitos para ejercer ese derecho.

Por ultimo, se adiciona un ultimo-parrafo que obliga a las autoridades a facilitar el accesoa -

la informacién ambiental de las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, incluidos - .

los pueblos indigenas, para lo cual deberan establecer procedimientos de atencion y
asistencia desde la formulacion de solicitudes hasta la entrega de la informacion,
considerando sus condiciones y especificidades, con la finalidad de fomentar el acceso y la
participacién en igualdad de condiciones.

E! articulo 159 Bis 4 se reforma para establecer que la informacién ambiental puede ser
denegada sélo cuando se trate de informacion clasificada por actualizarse alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad de conformidad con lo dispuesto en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién  Publica. Por tal motivo, se derogan las



fracciones | a IV vigentes, que establecen los tipos de informacioén a la cual no se puede
tener acceso. En el mismo sentido, se adiciona un parrafo segundo para que la autoridad
esté obligada a comunicar por escrito la denegacion, incluyendo las disposiciones juridicas
y las razones que en cada caso justifiquen esta deC|SIon e informar al solicitante de su
derecho de impugnarla y recurrirla.

Finalmente, se reforma el articulo 159 Bis 5 para que la autoridad ambiental garantice la
entrega de la informacién ambiental en el formato requerido por el solicitante, o en su
defecto, en el formato disponible. Respecto al plazo, se mantiene el que sefala la ley
vigente, solo se especifica que se trata de dias habiles. Ademés, se especifica que la
autoridad contestara negativamente la solicitud en caso de que la informacion solicitada no
exista, no ha sido generada o no esta en posesién de la autoridad, debiendo sefialar las
razones y fundamentos que motivan su determinacion.

( ,

Se reforma el segundo parrafo del articulo en cuestion para eliminar la negativa ficta, dado
-que la autoridad esta obligada a dar respuesta a toda solicitud que reciba. En su lugar se
establece la ampliacion de plazo en circunstancias excepcionales, por diez dias mas,
debiendo notificar al solicitante por escrito, antes de su vencimiento, las razones fundadas
y motivadas de la prorroga. También se modifica el contenido del tercer parrafo para que la
autoridad notifique al solicitante a la brevedad cuando no posea la informacién requerida vy,
mas atin, comunicandole la autoridad-que pudiera tener dicha informacién. En ese caso, la
solicitud debera ser remitida a la autoridad que posea la informacién requerida, y-el. -
solicitante debera ser informado de elio. -

Con esta reforma se pretende armonizar el derecho de acceso a la informacién que contiene -
~ la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, a fin de armonizarla con
- las disposiciones vigentes en materia de 'transparencia y acceso a la informacion puiblica.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55 fraccién Il del
Reglamento para el Gobierno- Interior del Congreso- General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6 numeral -1 fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, AblCIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

UNICO. Se REFORMAN el artlculo 157 parrafo primero, la fraccién | del articulo 158 Ia
denominacién del Capitulo 1l del Titulo Quinto, los parrafos primero, segundo y tercero del
articulo 159 Bis, el articulo 159 Bis 2, los parrafos primero, segundo y tercero del articulo
159 Bis 3, el parrafo primero del articulo 159 Bis 4 y los parrafos. primero, segundo y tercero
del articulo 159 Bis 5; se ADICIONAN los parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 157,
la fraccion | Bis al articulo 158, los parrafos quinto y sexto al articulo 159 Bis, el parrafo
cuarto al articulo 159 Bis 3, el parrafo segundo al articulo 159 Bis 4; y de DEROGAN las
fracciones I, Il, Il y IV del articulo 159 Bis 4, todos de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccién al Ambiente, para quedar de la forma siguiente:

" ARTICULO 157.- El Gobiemno Federal debera promover la participacion corresponsable,
abierta e inclusiva de la sociedad en la planeacion, ejecucién, evaluacién y vigilancia de




la politica ambiental y de recursos naturales, considerando las caracteristicas sociales,
econoémicas, culturales, geograficas y de género, en su caso.

Las autoridades garantizaran los derechos de los pueblos indigenas, de personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad, asi como de quienes pudieran resultar
directamente afectados, para involucrarlos de manera activa, oportuna y efectiva en
los mecanismos de participacion social. Para estos efectos, se consideraran los
medios y formatos adecuados, a fin de eliminar las barreras a la participacion.

Para los efectos del parrafo anterior, el Gobierno Federal garantizard mecanismos de
participacién social en las politicas, programas, medidas y acciones que establece
esta Ley, asi como en la evaluacion y seguimiento de proyectos, actividades y
procesos de autorizacion ambientales que tengan o puedan tener un impacto
significativo sobre el medio ambiente, incluyendo cuando puedan afectar la salud.

El Gobierno Federal tomara debidamente en cuenta el resultado del proceso de
participacién social para la toma de decisiones y, una vez adoptada la decision,
debera hacerse del conocimiento ptiblico oportunamente, exponiendo los motivos y
fundamentos que la sustentan, asi como el modo en-que se tuvieron en cuenta sus

_observaciones. La decision y sus antecedentes seran publicos y accesibles. B

ARTICULO 158.- .. ’ , -

l.- Convocara, en el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, a las
organizaciones. obreras, empresariales, de campesinos y productores agropecuarios, -
pesqueros y forestales, comunidades agrarias, pueblos indigenas, instituciones educativas, -
organizaciones sociales y privadas no lucrativas .y demés personas interesadas para que
manifiesten su opinion y propuestas desde las etapas iniciales de los procesos de toma
de decisiones, de manera que las observaciones de la sociedad sean debidamente
consideradas y contribuyan en dichos procesos; -

| Bis.- Proporcionara al publlco la informacién necesaria, de manera clara, oportuna -

y comprensible, a través de medios apropiados, escritos, electronicos, orales, asi
“como los métodos tradicionales, con el tiempo suficiente, para hacer efectivo su
derecho a participar en los procesos de toma de decisiones. La lnformaclon debera
contener, cuando menos, los elementos 5|gmentes

a) el tipo o naturaleza de la decisién ambiental d&que se trate y, cuando sea
posible, en lenguaje no técnico;

b) la autoridad responsable y, en su caso, otras. autorldades e |nst|tuc|ones
involucradas; :

c) el procedimiento previsto para la participacién social, que incluya la fecha de
comienzo y de finalizacion de este, los mecanismos previstos para dicha
participacion, y, en su caso, los lugares y fechas de consulta publica, y

d) las autoridades a las que se les pueda requerir mas informacion sobre la
decision ambiental de que se trate, y los procedimientos para dicho fin;



MaVl..

, CAPITULOII
Derecho de Acceso a la Informaciéon Ambiental

ARTICULO 159 BIS.- La Secretaria desarrollara un ‘Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales que tendra por objeto registrar, organizar, actualizar,
poner a disposicion del publico y difundir la informacién ambiental nacional de manera
sistematica, proactiva, oportuna, regular, comprensible y en formatos accesibles, que
estara disponible para su consulta y que se coordinara y complementara con el Sistema de
Cuentas Nacionales a cargo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En dicho Sistema, la Secretaria debera integrar, entre otros aspectos, informacion relativa
a los inventarios de recursos naturales existentes en el ferritorio nacional, a los mecanismos
y resultados obtenidos del monitoreo de la calidad del aire, del agua y del suelo, al
ordenamiento ecolégico del territorio, asi como la informacion sefialada en el articulo 109
BIS y la correspondiente a los registros, programas y acciones que se realicen para la
preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente, incluyendo informacién
de los: procesos de evaluacién de impacto ambiental, las licencias o permisos
ambientales otorgados por las autoridades, e informacion respecto de la imposicion
de sanciones administrativas en asuntos ambientales.

La Secretaria reunird informes y documentos relevantes que resulten de las actividades
cientificas, académicas, trabajos técnicos o de cualquier ofra indole en materia ambiental,
de preservacion de recursos naturales y sobre el cambio climatico, realizados en el pais
por personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, los que seran remitidos al Sistema
Naciona! de Informacién Ambientaly de Recursos Naturales. -

El Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales estara
debidamente organizado, ser accesible para todas las personas y estar disponible
por medios informéticos y georreferenciados, cuando corresponda.

Asimismo, con el objeto de facilitar que las personas o grupos en situacion de

vulnerabilidad accedan a la informacién que particularmente les afecte, las -

autoridades competentes divulgaran la informacion ambiental en las diversas
lenguas indigenas nacionales y elaboraran formatos accesibles, que seran
difundidos por medio de canales de comunicacién adecuados.

ARTICULO 159 BIS 2.- La Secretaria editara una Gaceta en la que se publicaran las
disposiciones juridicas, normas oficiales mexicanas, decretos, reglamentos, acuerdos y
demas actos administrativos, asi como informacion de interés general en materia ambiental,
que se publiquen por el Gobierno Federal o los gobiernos locales, los textos de tratados
y acuerdos internacionales en materia ambiental de interés para México,
independientemente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion o en otros
-organos de difusion. Igualmente en dicha Gaceta se publicara informacion oficial
relacionada con las areas naturales protegidas y la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.



ARTICULO 159 BIS 3.- Toda persona tendra derecho a que la Secretaria, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México pongan
a su disposicion la informacion ambiental que les soliciten, en los términos previstos por
-esta Ley y de acuerdo con el principio de maxima publicidad. En su caso, los gastos
que se generen correran por cuenta del solicitante, mismos que deberan ser razonables
y darse a conocer por anticipado; su pago podra exceptuarse en el caso que se
considere que el solicitante se encuentra en situacién de vulnerabilidad o en
circunstancias especiales que justifiquen dicha exencién. :

Para los efectos de lo dispuesto en el presente ordenamiento, se considera informacion
ambiental, cualquier informacién escrita, visual, sonora, electrénica, en forma de base de
datos o registrada en cualqmer otro formato, de que dispongan las autoridades
ambientales en materia de agua, aire, suelo, flora, fauna y recursos naturales en general,
asi como sobre las actividades o medidas que les afectan o puedan afectarlos, incluyendo
aqueila que esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles impactos
adversos asociados que afecten o puedan afectar el medio ambiente y la salud, asi
como la reiacnonada con la proteccmn y la gestion ambientales.

-El ejercwio del derecho de acceso a Ia mformacnon ambiental comprende:

l. Solicitar y recibir informacién de las autoridades competentes sin necesidad de
mencionar algin interés especial ni justificar las razones por las cuales se solicita;

ll. Ser informado en forma expedita sobre si la informacion solicitada obra o no en
- poder de la autoridad competente que recibe la solicitud, y

Ilil. Ser informado del derecho aimpugnar y recurrir la no entrega de informaciony de
los requisitos para ejercer ese derecho.

L.as autoridades facilitaran el acceso a la informacién ambiental de las personas o
grupos en -situacién de vulnerabilidad, Incluidos- los pueblos indigenas,
estableciendo procedimientos de atencion y asistencia desde la formulacion de
solicitudes hasta la entrega de la informacién, considerando sus condiciones y
especificidades, con la finalidad de fomentar el-acceso y la participacién en igualdad.
de condiciones. -

ARTICULO 159 BIS 4.- Las autoridades a que se refiere el articulo anterior, denegaran la
entrega.de informacion cuando se trate de informacion clasificada por actualizarse
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

l. Se deroga

ll. Se deroga

lll. Se deroga

IV. Se deroga
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La autoridad deberd comunicar por escrito la denegacién, incluyendo las
disposiciones juridicas y las razones que en cada caso justifiquen esta decisién, e
informar al solicitante de su derecho de impugnarla y recurrirla.

ARTICULO 159 BIS 5.- La autoridad ambiental garantizara que la informacién ambiental
se entregue en el formato requerido por el solicitante siempre que esté disponible. Si
la informacién ambiental no estuviera disponible en ese formato, se entregara en el
formato disponible, en un plazo no mayor a veinte dias habiles a partir de la recepcion
de la peticion respectiva. En caso de que la autoridad conteste negativamente la solicitud,
sea porque la informacién solicitada no existe, no ha sido generada o no esta en
posesion de la autoridad, debera sefialar las razones y fundamentos que motivaron su

-determinacion.

En circunstancias excepcionales, el plazo referido en el parrafo anterior podra

ampliarse por diez dias mas, para lo cual la autoridad debera notificar al solicitante

por escrito, antes de su venmmlento Ias razones fundadas y motivadas de la -

prorroga

Cuando Ia autoridad amblental no posea la informacién requerida, debera

.comunicarlo al solicitante con la maxima celeridad posible, incluyendo, en caso de

poderio determinar, la autoridad que pudiera tener dicha.informacion. La solicitud
deberé ser remitida a la autoridad que posea la informacion solicitada, y el solicitante
debera ser informado de ello.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vxgor eldia S|gu1ente alde su pubhcamon en el Diario
Oficial de Ia Federacion. -

Palacio Legislativo de San Lézaro, a Ibs 05 dias del mes de agosto de 2020. - -~

Suscribe

Dip. Lucio Ernesto Palacios Cordero



Referencias:

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Recuperado de:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/1/S1800429 es.pdf

Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Recuperado de:
https://www.oas.org/dil/esp/iratados_b-
32 convencion americana_sobre dere_chos humanos.htm

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Deséfrollo. Recuperado de:
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm

Gobierno de México. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Recuperado de:
https://lopezobrador.org. mx/wp-content/uploads/2019/05/PLAN-NACIONAL-DE-
DESARROLLO-2019-2024.pdf .

Noticias ONU. Ei mundo de hoy es mas rico, pero también més desigual que nunca.
Recuperado de: https://news.un.org/es/story/2018/12/1447091

_ Objetivos de Desarrollo Sostenible. Recuperado de:

https://Www.un.orq/sustainabl'edevelopmgnﬂes/ ’

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Recuperado de: o
https Ihwww.ohchr. orq/sD/professmnaImterest/paqes/ccor aspx -~ - - o

SCJN. Contenido y alcance del derecho humano a un medio ambiente sano. Cuademos
de Jurisprudencia Nam. 3. Recuperado de:
https://www.sitios.scin.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2020-

07/CONTENIDO%20Y %20ALCANCE %20DEL %20DH%20A%20UN%20MEDIO%20AMBI

ENTE%20SANO_VERSION%20FINAL 10%20DE%20JULIO_0.pdf

SEMARNAT. Agenda de Transiciones Ambientales-de la Cuarta Transformacion.
Recuperado de: i
https Jiwww.gob. mx/cms/uploads/attachment/flIe/558512/AGENDA 4T OK.-.pdf

W9



