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MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL ; 'OFICIO No. CP2R2A.-2187

COMISION PERMANENTE -

Ciudad de México, 5 de agosto de 2020

DIP. ROBERTO ANTONIO RUBIQM NTEJO
EDE SI( 5N DE
SU TA BILIDAD
ME TICO Y RECURSOS NATURALES
P R ESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesién celebrada en esta fecha, - -

la Diputada Flora Tania Cruz Santos, del Grupo Parlamentario Morena,

presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
~adicionan diversas disposiciones de la Ley General Para la Prevencién -
Yy Gestlon Integral de los Residuos y del Codlgo Penal Federal. '

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién 111 y 179
~ del Reglamento para el Gobierno Interior del Cengreso General de'los - =~
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la. Comisiones Unidas de Medio Ambiente, -

-Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales y de Just|C|a

de la Camara de Diputados.

Atentamente

s,

4 DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
. Secretario o
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Ciudad de México, 5 de agosto de 2020

DIP. MA. DEL PILAR-ORTEGAMARTINEZ
Pl SIDE’Nng DELA c@,m*f’sxon DE*-
"ICIA

f‘ESENTE

Me permlto comunicar a Usted que en sesién celebrada en esta fecha,
la Diputada Flora Tania Cruz Santos, del Grupo Parlamentario Morena,
presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General Para la Prevencidn
y Gestion Integral de los Residuos y del Codigo Penal Federal. -

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso-que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales; y de Justicia
de la Camara de Diputados. - -

‘Atentamente

" DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretarlo
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL PARA LA |5REVENCI0N Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y DEL
C6pIGO PENAL FEDERAL, RELATIVA A LOS BASUREROS A CIELO ABIERTO, A CARGO DE LA
DIPUTADA FLORA TANIA CRUZ SANTOS INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Flora Tania Cruz Santos integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXIV Legislatura de la honorable Camara de Diputados del Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulos 71, fraccion II, 73, fraccion

XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 55

“fraccion 1l y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta soberania Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman, y adicionan diversas disposiciones de la

Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos y del C()digo Penal

- Federal, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

En las ciudades la basura lieva siendo un problema casi desde el origen de éstas,
debido a la alta densidad de poblacion y al hecho de arrojar la basura a las calles. Esto
provoca la proliferacion de insectos, roedores y microorganismos patogenos. Y si a eso
le agregamos un mal sistema de gestion de las basuras, el resultado viene siendo un

deterioro del entorno debido a la contaminacion del aire, del agua y del suelo.

Se considera “basura” todo aquello que ya no sirve o funciona, por ejemplo, cuando
regresamos de compras, las bolsas y los empaques los tiramos a la basufa, porque ya
no nos sirven. También arrojamos al bote de basura la fruta que ya no podemos comer
porque se echo a perder, el vidrio que se rompié y las baterias que ya no utilizamos.
Acostumbramos tirar la basura en cualquier lugar y nos consideramos “educados” si

tenemos el habito de depositar la basura en su lugar. Creemos que con esto ya hemos .
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cumplido. Sin embargo, el problema de la basura no se resuelve con esto. Cuando la
envolvemos en bolsas y la.sacamos para que el barrendero la ciudad la recoja, lo que
estamos haciendo es "pasar el paquete" de la basura al servicio de limpia de la ciudad

de México.!

Independiente del lugar donde se genera, los residuos ocasionan: (i) el bloqueo de
coladeras y drenajes, o que origina inundaciones urbanas en las épocas de lluvias; (ii)
el bloqueo de corrientes de agua, por ejemplo al acumularse debajo de los puentes
provocando que los rios de desborden; (iii) el deterioro de lugares de recreacion; (iv)
una pésimaimagen urbana al arrojar residuos al borde de caminos o en botes baldios

y espacios abiertos.; (v) la contaminacion de cuerpos de agua o de consumo; (vi) el

salinamiento de suelos. Por depdsito de ellos en residuos que son o se encuentran - . - -

compuestos de sales, como ocurre con los residuos de sal empleados en la
preservacion de pieles utilizadas como insumos en la industrial de la curtiduria; (vii) la
proliferacion de fauna nociva y generacion de malos olores. Cuando se vierte materia
organica por doquier o en tiraderos a cielo abierto; y (viii) la emision de contaminantes
al aire libre, tanto al desprenderse sustancias volatiles contenidas en los residuos, como

-al generarse gases debido a la fermentacion de los residuos organicos, o por el arrastre

‘por el viento de los residuos de distinta indole; a lo cual se suma la contaminacion -~

ocasionada cuando se incendian los basureros y durante semanas se emiten particulas
y de todo tipo de sustancias toxicas liberadas de procesos de combustion de distintos

tipos de materiales.?

! Consultado en: http://www.paot.org.mx/contenidos/paot_docs/pdf/basura_df.pdf, fecha de consulta 18 de
julio de 2020.

2 Consultado en: http://www.paot.org.mx/contenidos/paot_docs/pdf/basura_df.pdf, fecha de consulta 10 de
julio de 2020. ‘
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México se encuentra dentro de los 10 paises que mas generan basura en todo el
mundo?, ocupando el puesto niimero 6, una razén probable por la cual la produccion
anual de residuos de México no es mayor es porque la economia de México no permite
tanto consumo como los pai'ses mas ricos, ya que Estados Unidos de América, Rusia y

Japon ocupan los primeros lugares.

En México se recolectan diariamente 86 343 toneladas de basura, es decir, 770 gramos
por personat, y son generadas principalmente en: (i) Viviendas; (ii) Edificios; (iii) Calles

yvavenidas; y (iv) Parques y Jardines.

'Lés cifras son alarmantes, pues debido él incremento de la pbblacién urbana, de los 7
cambios en los patrones de consumo e incluso por el desarrollo industrial y los avances
tecnolégicos, cifras of|0|ales revelan que al dia se producen 1.2 kllogramos de basura |
por personad. En la S|gmente tabla elaborada por el Instituto Nacional de Geografia e

Informatica, se destacan las Entidades Federativas que generan mas basura:

||ciudad de México .|l 17o043)] - 10, 7{
|Estado de México ~ | soss|- 9.6
|Jalisco I 6524 7.6
EVeracruz de Ignacio de [a Llave H 4451 H S.QI
|Guanajuato EEY 4.3
iTamaulipas - H . o3 175“ 3.?1
INuevo Ledn | 3o77) 3.6
ITotal I 46 275 | 53.7|

FLENTE: INFGL Médules ambisniales,

3 Consultado en: https://www.hoylosangeles.com/lomasweb/hoyla-diadelatierra-los-10-paises-que-generan-
mas-basura-en-el-mundo-20190422-story.html, fecha de consulta 20 de julio de 2020.

4 Consultado en: http://cuentame.inegi.org. mx/territorio/ambiente/basura.aspx?tema=T, fecha de consulta 03
de julio de 2020.

5 Consultado en: https://wradio.com.mx/programa/2019/05/11/en_fin/1557533762_096577.htmi, fecha de
consulta 20 de julio de 2020.
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En México el 87% de los tiraderos de basura son a cielo abierto y sélo 13% son rellenos

sanitarios, segtin datos recabaos por el Instituto Nacional de Geografia e Informatica.

Los tiraderos a cielo abierto son un lugar donde pueden encontrarse toda clase de
residuos, inclusive peligrosos y patogénicos, que son arrojados sin ningun control ni
tratamiento previo, con las consecuencias y riesgos que ello representa para [a salud

de la poblacién, el cuidado del ambiente y la conservacion del paisaje urbano.

Entre las principales causas de la existencia de estos tiraderos son: la ausencia de

recoleccion de residuos en algunas zonas, muchas veces por la imposibilidad de

acceso; la descarga de basura sin control que realizan la mayoria de los municipios

(justificandose principalmente razones econdmicas), y el vertido ilegal de ciertas

empresas e industrias, principaimente para abaratar sus costos.

El conocimiento de la relacion que .existe entre los tiraderos a cielo abierto, y los
derechos a un ambiente sano y el de salud, constituye la parte medular para establecer

cuales son las consecuencias de la existencia de los tiraderos a cielo abierto8, las cuales

se sefialan a continuacion:

I.  Contaminacién del Suelo y de las Aguas Subterraneas

Tomando en consideracion que en la mayoria de los casos los tiraderos a cielo abierto
carecen de una cubierta de material (tierra), suele presentarse, un medio altamente
permeable que permite la facil entrada del agua de lluvia a los estratos de residuos que
se encuentran en el interior del sitio, provocando por ello la saturacion del medio y la
percolacion hacia el fondo; efectuandose, en este trayecto la disolucion de sustancias

y la suspension de particulas contenidas en los residuos solidos. Simultaneamente,

8 Consultado en: http://www.ods.org.pe/material-de-consulta/27-manual-para-la-rehabilitacion-y-clausura-
de-tiraderos-a-cielo-abierto-san-bartolo-sedesol-pdf/file, fecha de consulta 20 de julio de 2020.
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existen ofras sustancias que son solubles al agua y generadas como producto de los
procesos de descomposicion biolégica de la materia orgénica incluida en los residuos
solidos, produciendo finalmente un liquido altamente contaminante conocido como

lixiviado.

Estos lixiviados pueden migrar‘hacia las aguas subterraneas o superficiales, lo que esta
en funcion de las condiciones topograficas y geohidrolégicas del sitio, generando de
esta forma la degradacion de la calidad de agua, y poniendo en peligro la salud de la
poblacién cuando es utilizada como fuente de abastecimiento o para uso recreativo o

pecuario.

El riesgo que puede tener el ser humano, radica en la ingestion del agua contaminada
por los lixiviados de la basura, en el contacto directo que tenga con acuiferos, lagos y -
rios, y finalmente, en la bioacumulacion de algunas sustancias como los metales
'pesados', (plomo, cadmio, etc.) en peces o cualquier otro organismo de consumo ”

humano que esté en contacto con agua mezclada con los lixiviados.
ll.  Contaminacion del Aire

La disposicion de los residuos sélidos a cielo abierto, origina graves problemas a la
atmoésfera, asi como olores desagradables y problemas a la salud de la poblacion

circundante, a través de los siguientes mecanismos:
e Incendios y/o la quema de residuos sdlidos, por factores naturales o inducidos.

e La combustion de biogas, lo cual contribuye al incremento del deterioro de la capa de

ozono que cubre a la Tierra, al efecto de invernadero, y a la lluvia cida.

e Suspension de polvos y particulas por el viento.
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Asimismo, en el informe denominado “Perspectiva de la Gestién de Residuos en
América Latina y el Caribe”, de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente’, de octubre de 2018, se sefiala que es prioritario proceder al cierre continuo
y progresivo de todos los basurales a cielo abierto, y a su reemplazo por efectivos
métodos de gestion y disposicion final de residuos, ya que el abandono de los residuos
en sitios plblicos, la quema incontrolada y los vertederos a cielo abierto, que en muchos
casos albergan conjuntamente con los residuos domiciliarios diferentes categorias de
residuos peligrosos, producen una serie de impactos ambientales en el aire, el suelo y
el agua superficial y subterrénea, a los cuales se asocian numerosas enfermedades
que podrian evitarse. | | |
-En dicho informe sé expresa que la dispbsicién finai no Controladé o lafalta o incorrecta
 recoleccion genera basurales a cielo abierto, pero los de mayor riesgo son aquellos
donde en forma sistematica e indiscriminada los residuos son arrojados en arroyos o
~espacios abandonados o sin control ni proteccion, quemados intencionalmente como
forma de reducir su volumen o por autocombustion y dejados para que vectores
distribuyan su carga contaminante. Estos basurales pueden llegar a tener millones de

toneladas dispuestas y ocupar espacios superiores a las 100 hectareas.

La Organizacion de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, manifiesta que
constituye una tragedia humanitaria que recicladores informales, que suelen vivir en el
mismd predio o que concurren diariamente, los manipulen buscando alimentos o algo
valorizable o que sirvan de manutencion a animales de criadero o mascotas. Esta
practica cobra especial relevancia por la responsabilidad institucional cuando forma

parte de la habitualldisposicién final de los residuos en un municipio determinado. Por

7 Consultado en:

hitps://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/26448/Residuos LAC_ES.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y, fecha de consulta 04 de julio de 2020. ,
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lo demé&s, no solamente estan expuestas las personas que operan o concurren
habitualmente ‘al basural, sino la poblacion circundante que suele estar radicada a

[

escasa distancia.

El riesgo y los impactos se generan por los contaminantes o sustancias peligrosas que
son parte de alguna corriente de residuos o los formados en el propio basural por
interacciones fisico-quimicas. Asi, la via de contagio puede ser por inhalacion, ingestion
‘0 contacto con la piel. Si bien existe evidencia cientifica de los eventuales riesgbs parav
la salud, sé han realizado pocoslrinten'tos de estudios epidemiolégicos de largo plazo
gue comprueben dicha circunstancia concretamente, las actividades economicas
- importantes como el turismo también son alcanzados negativamente por las

consecuencias de un inadecuado manejo. -

De acuerdo con el Informe de Perspectiva Mundial de la Gestion de Residuos?,
“realizado por el Programa de las Nacionés Unidas para el Medio Ambiente y la
Asociacion Internacional de Residuos Solidos, publicado en el afio 2015, en ciudades
de bajo o medio ingreéo per capita, el costo derivado de un incorrecto manejo de
residuos para la sociedad y la economia en su conjunto es de 5 a 10 veces lo que
costaria implementar un adecuado manejo. En I'a medida en que los basurales a cielo
abierto -afectan a un sinnimero de habitantes, deberia considerarse la clausura de

basurales como un caso de emergencia sanitaria internacional.

Con fecha 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptarbn un conjunto de
objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la

prosperidad para todos como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

8  Consultado en: https://asegre.com/onu-isma-publican-el-informe-perspectiva-global-de-la-gestion-de-

residuos/#:~:text=ONU%20e%20ISWA%20publican%20e1%20informe%20Perspectiva%20Global %20de%2
01a%20Gesti%C3%B31%20de%20Residuos,-

septiembre%2011%2C%20201 5&text=Demuestra%20c%C3%B3mo%20administrar%20los%20recursos,por
%2012%20recuperaci%C3%B3n%20materias%20primas., fecha de consulta 20 de julio de 2020.
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Se establecieron 17 objetivos que tienen metas especificas que deben alcanzarse en
los proximos 15 afios, y en mas de la mitad de estos esta incluida, explicita o
implicitamente, una adecuada gestion de los residuos. Es de estrategica importancia,
entonces, la implementacion de aquellas acciones tendientes a mejorar dicha gestion,
asi como generar la informacion necesaria para monitorear el cumplimiento de dichos

objetivos.

‘Derivado de lo anterior y con finalidad de garantizar el derecho a un medio ambiente

“sano, que estipula el articulo cuarto constitucional, que en la siguiente tesis aisladalo

define como un derecho humano con dos dimensiones, es decir; que protege a la - - -

naturaleza y al medio ambiente no solamente por su utilidad para-el ser humano o por

los efectos que su degradacion podria causar en otros derechos de las persenas, como . -

la salud, la vida o la integridad personal, sino por su importancia para los -deméas

organismos vivos con quienes se comparte el planeta, que a la letra dice:

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA VULNERACION A
CUALQUIERA DE SUS DOS DIMENSIONES CONSTITUYE UNA VIOLACION A
AQUEL? '

El derecho humano a un medio ambiente sano posee una doble dimensidn, la primera-.
denominada objetiva o ecologista, que preserva al medio ambiente como un bien juridico
en si mismo, no obstante su interdependencia con otros maltiples derechos humanos.
Esta dimension protege a la naturaleza y al medio ambiente no solamente por su utilidad
para el ser humano o por los efectoslquevsu degradacién podria causar en otros derechos
de las personas, como la salud, la vida o la integridad personal, sino por su importancia

para los demas organismos vivos con quienes se comparte el planeta, también

? Epoca: Décima Epoca, Régistro: 2018633, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis:
la. CCLXXXVIII/2018 (10a.), Pagina: 308. ‘
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merecedores de proteccion en si mismos. La segunda dimension, la subjetiva o
antropocéntrica, es aquella conforme a la cual la proteccion del derecho a un medio
ambiente sano constituye una garantia para la realizacién y vigencia de los demas
derechos reconocidos en favor de la persona, por lo que la vulneracion a cualquiera de
estas dos dimensiones constituye una violacion al derecho humano al medio ambiente,

sin que sea necesaria la afectacion de otro derecho fundamental.

Como anteriormente se menciono, los tiraderos a cielo abierto no so6lo ocasionan
‘problemas a la salud de las personas, sino que también generan diversos

‘inconvenientes al suelo, al aire y el agua, por ello se deduce que los tiraderos a cielo

abierto vulneran las dos dimensiones que tiene el derecho humano a un medio ambiente - -

sano, y la misma-comunidad internacional ha reconocido que los mismos deben ser

clausurados. , -

En la Recomendacion No. 47/2018 sobre el caso de las violaciones a los derechos humanos a un
medio arﬁbiente sano, al écceso al agua para consumo pérsonal y domestico en forma salubre y
aqeptable, por la inadecuada disposiciones final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
en agravio de quienes habitan y transitan en el Municipio de Coyuca de Benitez, Guerrero®, se

manifesté lo siguiente:

58. Diversas investigaciones a nivel internacional han hecho evidente el dafio a la salud
que provoca la contaminacion de los distintos recursos naturales, por la inexistente o

deficiente gestion de los residuos, La Organizacién Mundial de la Salud sefiala que

12.6 millones de las muertes registradas en el mundo en el 2012 se debieron a

causas ambientales, y al menos 8.2 millones de ellas pueden atribuirse a

enfermedades no transmisibles de origen medioambiental, siendo los paises de

ingresos mas bajos y medianos los mas afectados por las enfermedades relacionadas
con la contaminacion, con mayores repercusiones para las poblaciones mas vulnerables,

como lo son las nifias y los nifios; asimismo, refiere que cada afio mueren 6.5 millones

10 Consultado en: https://www.cndh.org. mx/31tes/defau1t/ﬁ1es/doc/Recomendacmnes/ZO1 8/Rec 2018 047.pdf,
fecha de consulta 14 de julio de 2020.
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de personas como consecuencia del aire de mala calidad y que el 58% de las
enfermedades diarreicas se deben a la contaminacion de fuentes de abastecimiento de
agua potable, por lo que la prevencion del riesgo juega un papel relevante y debe ser

considerado como una prioridad de la gestion ambiental.

61. Las afectaciones a la salud mas documentadas, relacionadas con la exposicion

a contaminantes atmosféricos, son la mortalidad y la hospitalizacién de pacientes

con enfermedad pulmonar obstructiva cronica; exacerbacién de los sintomas y

aumento de la necesidad de terapia en asmaticos; mortalidad y hospitalizacion de

pacientes. con enfermedades cardiovasculares y diabetes mellitus; aumento del

riesgo_de infarto al miocardio; inflamacion de las vias respiratorias; bronquitis

cronica; inflamacion sistémica; disfuncién endotelial y vascular; desarrollo de

aterosclerosis; aumento en la incidencia de infecciones y cancer de pulmén. Por

sus efectos sobre la salud de la poblacion, algunos contaminantes del aire han sido
normados y se han establecido sus niveles permisibles en el aire; éstos son los llamados
“contaminantes criterio”, a saber: bioxido de azufre, monoxido de carbono, plomo, 6xidos
de nitrc')g'eno, ozono 'y particulas suspendidas; cuya denominacion proviene de
evaluaciones publicadas en documentos de calidad del aire de los Estados Unidos de
América, con el objetivo de establécer niveles permisibles que protegieran la salud, el
medio ambiente y el bienestar de la poblacion, y que conforme al Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico, en la actualidad este término ha sido adoptado en muchos

paises.

63. Lo descrito en los parrafos precedentes es muestra del estrecho vinculo que existe
entre la adecuada ‘gestién integral de los Residuos Urbanos, la calidad del medio
ambiente, el saneamiento y la salud, que a su vez estan relacionados con el disfrute de
diversos derechos humanos como a la vida, a la proteccion de la salud, a la alimentacion,

derechos de la nifiez, de las mujeres, al acceso a la informacion, entre otros.

En dicha Recomendacion se concluyd la responsabilidad de diversas autoridades
estatales y municipales en el Estado de Guerrero, por la problematica generalizada del

inadecuado o inexistente manejo integral de residuos urbanos, lo que vulnera los
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derechos humanos a un medio ambiente sano y al acceso al agua para consumo

personal, como a continuacion se expresa:

245, Al advertirse la problematica generalizada del inadecuado o inexistente

“manejo integral de Residuos Urbanos en diversos municipios del Estado de

Guerrero, esta Comision Nacional estima necesario que el Gobierno del Estado,

elabore un programa maestro con enfoque regional, para detener la creacion y

proceder al cierre de tiraderos a cielo abierto en toda la entidad federativa, de

conformidad con el articulo 7°, fraccion V de la Ley de Gestion de Residuos del Estado.
Asimismo, recomienda ponef del conocimiento de todos los municipios que integran
dicha entidad federativa, la presente Recomendacion, con la finalidad de que conforme
a sﬁs atribuciones realicen las acciones pertinentes para dar pleno cumplivmiento ala
normatividad aplicable y a los tratados ambientales de los que el Estado mexicano es

parte, para contribuir al goce efectivo de los derechos humanos a un medio

ambiente sano y al acceso al agua para consumo personal y doméstico en forma

salubrey aceptable.

En la Ciudad de México se cuenta con un programa de separacion de residuos
organicos e inorganicos que incluye vehiculos recolectores de doble comportamiento y
plantas de seleccion semlmecanlca A nlvel naCIOnaI sin embargo, de las 32 entidades
federatlvas nicamente en 13 se realiza la recoleCCIon selectiva, y si bien la cobertura

de recoleccion es superior a 90%, solo 9% se lleva a cabo de manera diferenciada.

)

En Veracruz, en el municipio de Minatitlan, se ubica el basurero a cielo abierto mas

grande del pais, el cual en diciembre de 2018, la Secretaria de Medio Ambiente y

11 Consultado en: https://www.proceso.com.mx/554503/onu-urge-a-terminar-con-basureros-a-cielo-abierto,
fecha de consulta 07 de julio de 2020.
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Recursos Naturales, decidio clausurarlo y remediar las hectareas donde se habian

depositado los residuos. 2

En la actual administracién, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos‘ Naturales, en
enero de 2019 expidio el documento denominado: “Visién Nacional hacia una Gestion
Sustentable: Cero residuos” '3, de acuerdo a su marco regulatorio, ya que le
corresponde formular, conducir y evaluar la politica nacional en saneamiento y

‘regulacion ambiental del desarrollo urbano.

En dicho documento se declaré que para atender el problema que representan los
residuos en el pais, se requiere trabajar i‘ntegralmente Yy con una visién de economia
circular, donde el aprovechamiento de las materias primas sea priotitario en todas las
etapas del ciclo de vida de un producto. En este sentido, la jerarquia del manejo de los
residuos sigue vigente; donde la prevencion y minimizacion anteponen a la disposicion
final. Se requiere corregir la mala disposicion de los residuos del pais, y atender las
necesidades que enfrenta la gestion, elaborar politicas e instrumentos para ampliar la
cobertura de servicios, asi como aumentar la capacidad de valorizacion del sistema
‘econémico, establecer la separacion de los residuos desde el origen, fomentar el
reciclaje y establecer un érgano de inspeccion y vigilancia efectivo, en lo referente a la e
disposicion final; todo lo anterior, bajo un modelo de negocio sustentable y economia

circular.

Asimismo, a través de las politicas plblicas que implemente la Secretaria de-Medio
- Ambiente y Recursos Naturales, que tienen como propésito el de reducir los riesgos por

la exposicion a los residuos en tiraderos, el documento antes sefialado dirige la accion

12 Consultado en: https:/horacero.mx/2018/12/29/tiene-veracruz-el-basurero-a-cielo-abierto-mas-grande-del-
pais/, fecha de consulta 22 de julio de 2020.
13 Consultado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/435917/Vision_Nacional Cero_Residuos_6_FEB_2019.pdf
, fecha de consulta 20 de julio de2020
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a los flujos y procesos de clasificacion, recoleccion, transporte, transferencia, )
reutilizacion, reciclaje, acopio, almacenaje y valorizacion material y energética. Con ello,
se avanzara a la reduccion gradual de la disposicién final de los residuos en rellenos
sanitarios, y el cierre de tiraderos a cielo abierto, lo cual abona a los objetivos que se

buscan a través de esta Iniciativa.

Aunado aello, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales integrara en los
Planes correspondientes, la prevencion y gestion integral de residuos, asi como la
remediaci(')n de sitios contaminados, la evaluacion de tiraderos y rellenos sanitarios,
para determinar su opefatividad y condicion ambiental. Por principio precautorio, ios'
sitios de disposicion final con potencial de sitio contaminado seran saneados para
-operar conforme a la normatividad vigrente y atribuciones especificas de cada orden de
gobierho. Si algin sitio potencialmente contaminado no puede seguir operando
“después de un plan de saneamiento y remediacion, tendra que ser cerrado con
tecnologia ambientalmente efectiva. En cada lugar donde se recomiende el
: séneamiento 0 cierre de un sitio, también se daran las altermativas para el manejo y

disposicion de los residuos, incluyendo un plan de manejo integral.

~ La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, manifesto que, con el apoyo
de los cooperantes internacionales, la conformacion de los Organismos Operadores,
los lineamientos de la federacion, y la participacion de los gobiernos locales, se
transformaran los tiraderos tradicionales en bancos de materiales. Estos bancos se
proveeran con los residuos provenientes de la recoleccion programada y diferenciada
de los Organismos Operadores, asi como con el acopio de los recclectores urbanos
independientes. El banco de materiales estara abierto al publico en general para la
adquisicion de refacciones, matériales y sustancias que puedan servir como segundo

uso o materias primas recicladas. Se facilitaran los materiales a aquellas empresas que
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se dedican al reciclaje y transformacion de materias primas, asi como a los fabricantes
que estén empleando materias primas recicladas en sus procesos. En alianza, los
bancos de materiales podran comerciar productos de segunda mano o
remanufacturados, por las mismas empresas que se dediquen al reciclbaje y

‘remanufactura. -

Derivado de |o anterior, es que los objetivos que se persiguen a través de la aprobacion

de la presente 'Inicia‘tiva, son los siguientes: (i) Dar cumplimiento al principio de
progresividad y garantizar del derecho humano a un medio ambiente sano, de

- conformidad con las obligaciones estipuladas en el articulo primero constitucional; (i - -
Dar cumplimiento a diversos objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; - -
(iif) Cumplir a la recomendacion -de Ia,Organizacién—delIas Naciohes Unidas para el

-Medio Ambiente en lo relativo al cierre de los tiraderos a cielo-abierto; y (iv) Dotarde un -~ -

marco juridico adecuado parallevar a cabe las politicas publicas que beneficienalos = — -

habitantes de los Estados Unidos Mexicanos; como a continuacion se muestra: - -

Articulo 7. éon facultades de la

Federacion: '

L. aXXvil. . —
: [....aXXVI. ...

XXVIl.  Convocar a  entidades '

federativas  y  municipios,  segin XXVIIL. Convocar a entidades federativas |
corresponda, para el desarrollo de y municipios, seglin corresponda, para el
estrategias conjuntas en materia de desarrollo de estrategias conjuntas en

residuos que permitan la solucion de | Materia de residuos que permitan la
problemas que los afecten, y solucion de problemas que los afecten;

Sin correlativo. XXIX. Coadyuvar con las entidades
' federativas para el desarrollo de los
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XXIX. Las demas que se establezcan en
este y ofros ordenamientos juridicos que
resulten aplicables.

planes de remediacion, con la finalidad
de clausurar y prevenir la creacion de
nuevos tiraderos a cielo abierto, y

XXX. Las demas que se establezcan en

este y otros ordenamientos juridicos
que resulten aplicables.

Articulo 9.- Son facultades de las
Entidades Federativas:

L. aXX ...

XX. Determinar los indicadores- que-
permifan evaluar la. aplicacion del
presente ordenamiento, e integrar los
resultados al Sistema de Informacion
Armbiental y de Recursos Naturales,y -/

Sin correlativo.

XXI. Las demas que se establezcan en
esta Ley, las normas oficiales mexicanas
y otros ordenamientos juridicos que’
resulten aplicables.

Articulo 9.-
'Entidades Federativas:

Son facultades de las

I...aXIX ...

XX. Determinar los indicadores que
permitan-- evaluar la aplicacion del
presente ordenamiento, e integrar los

resultados al Sistema de Informacion

Ambiental'y de Recursos Naturales;

XXI.

planes de remediacion, que tengan por

| objeto la clausura de los tiraderos a | -
cielo abierto y prevenir la creacién de |
nuevos dentro de sus jurisdicciones |

respectivas, y

XXIl. Las demas que se establezcan en
esta. Ley, las normas oficiales
mexicanas y otros ordenamientos
juridicos que resulten aplicables.

Disefiar y promover en|
‘| coordinacién con los Municipios, los |
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Articulo 10.- Los municipios tienen a su
cargo las funciones de manejo integral de
residuos solidos urbanos, que consisten
en la recoleccién, traslado, tratamiento, y
su disposicion final, conforme a las
siguientes facultades:

l....aX ...

-XI. Efectuar el cobro por el pago de los
servicios de manejo integral de residuos
solidos urbanos y destinar los ingresos a
la operacion y el fortalecimiento de los
mismos, y o

Sin correlativo.

Xll. Las deméas que se establezcan en
esta Ley, las normas oficiales mexicanas
y otros ordenamientos juridicos que
resulten aplicables. :

Xil.
| colaboracién con el gobierno estatal, |

Articulo 10.- ...

l...aX ..

XI. Efectuar el cobro por el pago de los

servicios de manejo integral de residuos.
sélidos urbanos y destinar los ingresos a |
la operacion y el fortalecimiento de los

mismos; ' "

Participar y aplicar, en
los planes de remediacion, que tengan
por objeto la clausura de los tiraderos
a cielo abierto y prevenir la creacion de
nuevos dentro de sus jurisdicciones
respectivas,y

XIll. Las demas que se establezcan en
esta Ley, las normas oficiales mexicanas
y otros ordenamientos juridicos que
resulten aplicables. '

Articulo 20.- La clasificacion de los
residuos sdlidos urbanos y de manejo
especial, sujetos a planes de manejo se
llevara a cabo de conformidad con los
criterios que se establezcan en las
normas oficiales mexicanas que
contendran los listados de los mismos y

Articulo 20.- ...
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cuya emision estard a cargo de la
Secretaria.

Sin correlativo.

Asimismo, la Federacién, las
entidades  federativas, y los
municipios, deberan realizar

. campaias de informacién acerca de la

clasificacion de los residuos sdlidos
urbanos y de manejo especial, sujetos
a planes de manejo, con lafinalidad de
crear conciencia en la poblacion de la
importancia y como separar los |
residuos.

Articulo 96.- Las entidades federativas y
los municipios, en el ambito de sus

respectivas  competencias, con el
propdsito de promover la reduccion de la
generacion, valorizacion y  gestion

1integral de los residuos sélidos urbanos y
| de manejo especial, a fin de proteger la
salud y prevenir y controlar la
contaminacion ambiental producida por
su manejo, deberan llevar a cabo las
siguientes acciones:

1...aXl ..

XII. Realizar las acciones necesarias para
prevenir y controlar la contaminacion por
residuos susceptibles de provocar
procesos de salinizacion de suelos e
incrementos excesivos de carga organica
en suelos y cuerpos de agua, y

Articulo 96.- ...

..aXlh...

XIl. Realizar las acciones necesarias para
prevenir y controlar la confaminacion por
residuos susceptibles de provocar
procesos de salinizacion de suelos e
incrementos excesivos de carga organica
en suelos y cuerpos de agua;
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Sin correlativo.

XIIl. Identificar los réquerimientos y
f_promover la inversion para el desarrollo
de infraestructura y equipamiento, a fin de
garantizar el manejo integral de los
residuos.

XIll. Realizar las acciones necesarias
para prevenir la creacion de nuevos
tiraderos a cielo abierto y clausurar los
existentes dentro de sus
jurisdicciones correspondientes, e

XIV. Identificar los requerimientos y
promover la inversion para el
desarrollo de infraestructura y
equipamiento, a fin de garantizar el
manejo integral de los residuos.

Articulo 100.- La legislacién que expidan
las entidades federativas, en relacion con
la generacién, manejo y disposicion final
de residuos sodlidos urbanos podra
contener las siguientes prohibiciones:

L..oall ...

I11. Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto.

Articulo 100.- La legislacion que expidan
las entidades federativas, en relacion con |
la generacion, manejo y disposicion final
de residuos solidos urbanos debera |
contener las siguientes prohibiciones:

l....all. ...

I1l. Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto y
continuar con la propagacion de los
existentes.

Articulo 106.- De conformidad con esta
Ley y su Reglamento, serén sancionadas
las personas que lieven a cabo cualquiera
de las siguientes actividades:

Articulo 106.- ...

Pagina 18 de 26




XXl Incumplir con las medidas de
proteccion ambiental, tratandose de
transporte de residuos peligrosos, e

Sin correlativo.

XXIV. Incurrir en cualquier otra violacion
alos preceptos de esta Ley.

v

XXIIl. Incumplir con las medidas de
proteccion  ambiental, tratdndose de
transporte de residuos peligrosos;

XXIV. Arrojar, abandonar, depositar,
verter y descargar residuos en los
tiraderos a cielo abierto, e

XXV. Incurrir en cualquier otra
violacion a los preceptos de esta Ley.

Articulo '115.—7 Los ihgresos que se

lo dispuesto en esta Ley y en las
disposiciones que de ella se deriven, se
-destinaran a la integracion de fondos para
la remediacion de sitios contaminados
que representen un riesgo inminente al

ambiente o a la salud.

obtengan de las multas por infracciones a

Articulo 115.- Los ingresos que se
obtengan de las multas por infracciones a
lo dispuesto ‘en esta Ley y en las
disposic‘iones que de ella se deriven, sAé
destinaran a la integracion de fondos para
la remediacion de sitios contaminados
que representen un riesgo inminente al
ambiente o ala salud, déndo prioridad a
la prevencion de la creacion de nuevos
tiraderos a cielo abierto y la clausura

de los existentes.

Asimismo se propone la adicién al Codigo Penal Federal en el capitulo de los Delitos

contra la gestion ambiental, para tipificar como delito a quien arroje, deposite, almacene,

abandone residuos considerados como de manejo especial, peligrosos, o solidos

urbanos, a un destino para el que no se tenga autorizacion, como a continuacion se

muestra:
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Articulo 420 Quéter. - Se |mp/on'dra pena
de uno a cuatro afios de prision y de
trescientos a tres mil dias multa, a quien:

l....alll. ...

IV. Prestando sus servicios como auditor
técnico, especialista o perito o
especialista en materia de impacto
ambiental, forestal, en vida silvestre,
| pesca u otra materia ambiental, faltare a
la verdad provocando que se cause un
dafio a los recursos naturales, a la flora,

ala fauna, a los ecosistemas, a la calidad.

del agua o al ambiente, o

V. No realice o cumpla las medidas
‘| técnicas, correctivas o de seguridad
‘I necesarias para evitar un dafio o riesgo
1-ambiental que la autoridad administrativa
‘0 judicial le ordene o imponga.

| Sin correlativo.

Articulo 420 Quater. - ...

L...alll ..

IV. Prestando sus servicios como auditor
técnico, especialista o perito 0
especialista en materia de impacto
ambiental, forestal, en vida silvestre,
pesca u otra materia ambiental, faltare a
la verdad provocando que se cause un
dafio a los recursos naturales, a la flora,
alafauna, a los ecosistemas, a la calidad
del agua o al ambiente;

V. No realice o cumpla las - medidas

técnicas, correctivas o de seguridad
necesarias para evitar un dafio o riesgo

ambiental que la autoridad administrativa {

0 judicial le ordene o imponga, o

Vl. Descargue, instale, arroje,
introduzca, deposite, almacene,
abandone o infiltre, autorice u ordene
que se deposite, residuos
considerados como de manejo
especial, peligrosos,. o sbélidos
urbanos, a un destino para el que no
se tenga autorizacion para recibirlo,
almacenarlo, o abandonarlo.
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Fundamentacion

Con fundamento en los articulos 1; 71, fraccion Il; 73, fraccion XXIX-G; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo
dispueéto enlos articulos 3, num“erali 1, fraccion VIil; 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral
1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somefo a consideracion de esté

soberania la presente Iniciativa.
Denominacion del proyecto

Decreto por el que se reforman, qdiéionan y plefogah diversas c!ispésici,ones de
la Ley General parala Prevenciony Gestion Integral de los Residuos, y del Cédigo

Penal Federal

Primero. Se reforman el primer parrafoy la ffaccién I, al articulo 100; y el articulo 115;
y se adicionan la fraccion XXIX al articulo 7, y se recorre las subsecuente; la fraccion
XXl al articulo 9, y se recorre la subsecuente; la fraccion Xli al articulo 10, y se recorre
la subsecuente; el Gilimo parrafo al articulo 20; la fraccion XIll al articulo 96, y se recorre
la subsecuente; la fraccion XXIV al articulo 106; de la Ley General para la Prevencion

y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 7.- ...

l. ... aXXVIl. ...
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XXVIII. Convocar a entidades federativas y municipios, segun corresponda, para el
desarrollo de estrategias conjuntas en materia de residuos que permitan la solucion de
problemas que los afecten;

XXIX. Coadyuvar con las entidades federativas para el desarrollo de los planes de
remediacion, con la finalidad de clausurar y prevenir la creacion de nuevos
tiraderos a cielo abierto, y

XXX. Las demas que se establezcan en este y otros ordenamientos juridicos que
resulten aplicables.

Articulo 9.- ...
. a XX .

XX. Determinar los indicadores que permitan evaluar ia aplicacion-del presente
ordenamiento, e integrar los resultados al Sistema de Informacion Ambiental y de
Recursos Naturales; ‘

XXL. Disefiar y promover en coordinacion con los Municipios, los planes de
remediacion, que tengan por objeto la clausura de los tiraderos a cielo abierto y
prevenir la creacion de nuevos dentro de sus jurisdicciones respectivas, y

XXII. Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas
y otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

- Articulo 10.- ...
l....aX ..

XI. Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de residuos solidos
urbanos y destinar los ingresos a la operacion y el fortalecimiento de los mismos;
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XIl. Participar y aplicar, en colaboracion con el gobierno estatal, los planes de
remediacion, que tengan por objeto la clausura de los tiraderos a cielo abierto y
prevenir la creacion de nuevos dentro de sus jurisdicciones respectivas, y

XIlI. Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y otros
ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Articulo 20.- ...

o

Asimismo, la Federacion, las entidades federativas, y los municipios, deberan
realizar campaiias de informacion acerca de la clasificacion de los residuos
sélidos urbanos y de manejo especial, sujetos a planes de manejo, con la
finalidad de crear conciencia en la poblacion de la importancia y como separar
los residuos. o | '

Articulo 96.- ...
LaXxlh

XIl. Realizar las acciones necesarias para prevenir y controlar la contaminacion por
residuos susceptibles de provocar procesos de salinizacion de suelos e incrementos
excesivos de carga organica en suelos y cuerpos de agua;

Xlil. Realizar las acciones necesarias para prevenir la creacion de nuevos
tiraderos a cielo abierto y clausurar los existentes dentro de sus jurisdicciones
correspondientes, e |

XIV. Identificar los requerimientos y promover la inversién para el desarrollo de
infraestructura y equipamiento, a fin de garantizar el manejo integral de los
residuos. :

Articulo 100.- La legislacion que expidan las entidades federativas, en relacion con la
generacion, manejo y disposicion final de residuos solidos urbanos debera contener las
siguientes prohibiciones:
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l...all ...

Il Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto y continuar con la propagacion de los
existentes.

Articulo 106.- ..
... aXXIL. ...

XXII. Incumplir con las medidas de proteccion ambiental, tratandose de transporte de
residuos-peligrosos; : \

XXIV. Arrojar, abandonar, depositar, verter y descargar residuos en los tiraderos
a cielo abierto, e

XXV. Incurrir en cualquier otra violacion a los preceptos de esta Ley.

Articulo 115.- Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones a lo
dispuesto en esta Ley y en las disposiciones que de ella se deriven, se destinaran a la |
integracion de fondos para la remediacion de sitios contaminados que representen un
riesgo inminente al ambiente o a la salud, dando prioridad a la prevencion de la
creacion de nuevos tiraderos a cielo abierto y la clausura de los existentes.

Segundo. Se reforman las fracciones IV y V al articulo 420 Quater; y se adiciona la

fraccion VI al articulo 420 Quéter, del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 420 Quater. - ...
L...alll ...

IV. Prestando sus servicios como auditor técnico, especialista o perito o especialista en
materia de impacto ambiental, forestal, en vida silvestre, pesca u otra materia ambiental,
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faltare a la verdad provocando que se cause un dafio a los recursos naturales, a la flora,
ala fauna, a los ecosistemas, a la calidad del agua o al ambiente; -

V. No realice o cumpla las medidas técnicas, correctivas o de seguridad necesarias
para evitar un dafio o riesgo ambiental que la autoridad administrativa o judicial le
ordene o imponga, o

VI. Descargue, instale, arroje, introduzca, deposite, almacene, abandone o infiltre,
autorice u ordene que se deposite, residuos considerados como de manejo
especial, peligrosos, o sélidos urbanos, a un destino para el que no se tenga
autorizacion para recibirlo, almacenarlo, o abandonarlo.

TRANSITORIOS

Primero. - La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

-Diario Oficial de la Federacion.

- _Segundo. - Las Entidades Federativas y, en su caso, los Municipios realizaran las

- reformas a las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que sean necesarias

para dar cumplimiento a este Decreto, a mas tardar a los 180 dias naturales siguientes

a la entrada en vigor del mismo.

Tercero. - La clausura de los tiraderos a cielo abierto, prevista en los articulos 7,

fraccion XXIX: 9, fraccion XXI; 10 fraccion XII; y 96, fraccion XIlI, de la Ley General Para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, no podré exceder el plazo de cinco

afios, contado a partir del dia siguiente de la publicacién de este Decreto.

Cuarto. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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ATENTAMENTE

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de julio de 2020.
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