INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA LA FRACCION | DEL
ARTICULO 39 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

RUBEN CAYETANO GARCIA, Diputado Federal de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, en ejercicio de la facultad que
me confiere la fraccion 1l del articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, propongo a la consideracion de esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA LA FRACCION | DEL ARTICULO 39 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.
1) ANTECEDENTES

La recaudacion fiscal es el acto que realiza el Estado o el gobierno, con el objetivo de juntar capital
para poder invertirlo y usarlo en diferentes actividades propias de su caracter. La recaudacion fiscal es
hoy en dia un elemento central para todos los gobiernos ya que esos no son mas que los fondos que
podra manejar el gobierno y que debera asignar a diferentes espacios tales como educacion, salud,
medio ambiente, trabajo, comunicacion, seguridad publica, desarrollo y bienestar entre otros rubros.

El principal objetivo del sistema tributario consiste en captar los recursos necesarios para financiar las
funciones y objetivos del Estado. Sin embargo, a travées de las normas y politicas tributarias, también es
posible que el gobierno abandone la recaudacion de esos recursos y otorgue beneficios y estimulos
fiscales a los contribuyentes, siempre y cuando con ello se pretenda apoyar econdmicamente a la
poblacién o cuando tales medidas sean necesarias para mejorar la eficiencia recaudatoria de las
autoridades tributarias.

Los beneficios otorgados a los contribuyentes por la via tributaria y que se traducen en recursos que
dejan de ser recaudados por el Estado se les conoce como gastos fiscales. Los gastos fiscales no
implican una erogacion de recursos por parte del Estado, sino que le permiten a las personas disminuir,
diferir o ser exceptuados del pago de impuestos o de otro tipo de adeudos fiscales (ASF, 2014).

Las cancelaciones y condonaciones de créditos fiscales, junto con otro tipo de conceptos como las
exenciones de impuestos, estimulos y tratamientos fiscales especialesl, constituyen gastos fiscales, ya
que, a través de estas figuras el Estado deja de recaudar una importante cantidad de recursos publicos
con la intencién de alcanzar otros objetivos economicos.

Cabe senalar que a raiz de la presentacion del Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Pablica 2005 de la ASF, en el afio 2007, comienza la discusion publica de los
créditos fiscales en México. Antes de esa fecha la cancelacion y condonacion de créditos fiscales no
eran un mecanismo conocido ni por el publico en general ni para la sociedad civil en particular. En
dicho informe la ASF sefialdo que no existia ““un limite para la determinacion de créditos fiscales y

1 En el Presupuesto de Gastos Fiscales que se publica cada afio se hace una estimacién de los distintos tipos de
conceptos que se consideran pérdidas recaudatorias causadas por tratamientos especiales. Véase el Presupuesto de Gastos
Fiscales 2016:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/109726/PGF_2016.pdf
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https://www.definicionabc.com/medio-ambiente/medio-ambiente.php
https://www.definicionabc.com/comunicacion/comunicacion.php
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/109726/PGF_2016.pdf

ciertos contribuyentes se han dedicado a omitir obligaciones por largo tiempo sin que a la fecha se
haya hecho nada al respecto” (ASF, 2007).

En materia de derecho fiscal la condonacion consiste en que el Estado, renuncia a la facultad que tiene
de exigir el cumplimiento de la obligacién tributaria. Las leyes fiscales otorgan a las autoridades
hacendarias la facultad para declarar extinguido una obligacion tributaria, asi como, las obligaciones
accesorias derivadas de la misma.

Esta figura tributaria encuentra su fundamento en el articulo 39, fraccion 1 del Codigo Fiscal de la
Federacion, que dispone que el Ejecutivo Federal, mediante resoluciones de caracter general, podra
condonar, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus accesorios, cuando se hubiere afectado
o trate de impedir que se afecte la situacion de algun lugar o regién del pais, o rama de actividad, asi
como en casos de catdstrofes sufridas por fendmenos meteorologicos, plagas o epidemias.

Atendiendo a que la facultad que tiene el Estado de condonar las deudas fiscales podra eximir al
contribuyente de las obligaciones tributarias accesorias derivadas del hecho imponible, y también podra
suprimir el campo de las multas que como sancién se imponen a los infractores de las disposiciones
fiscales.

En este orden de ideas, en las Ultimas décadas, la autoridad fiscal ha otorgado un conjunto de
facilidades que ofrecian condonaciones en el pago de impuestos, multas y recargos, o que ocasion6 un
problema de inconsistencia y baja credibilidad, para el debido pago impuestos, y terminé afectando el
resultado de las finanzas publicas y el descontento de los contribuyentes cumplidos.

Como ya se ha sefialado, el otorgamiento de condonaciones de impuestos era una atribucién exclusiva
del titular del Ejecutivo Federal, la cual podia ser implementada mediante decreto presidencial, de
conformidad con lo establecido en el Cddigo Fiscal de la Federacion (CFF), que en su Articulo 39
establece que el Ejecutivo podria proceder a la condonacion de impuestos en los siguientes casos: 1.
Cuando se haya afectado o se trate de impedir que se afecte la situacion de algun lugar o region del
pais, una rama de actividad, la produccion o venta de productos, o la realizacion de una actividad. 2. En
casos de catastrofes sufridas por fendmenos meteoroldgicos, plagas o epidemias.

Un reporte fiscal del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, denominado "Acciones para Eliminar la Condonacion de Impuestos en 2020"?,
sefala, entre otros puntos, que:

"... a lo largo de los 18 afios, se adoptaron tres esquemas de condonacidn fiscal, promovidos,
principalmente, por el Congreso de la Union. Asi, el primero de estos esquemas se presento en
las Disposiciones Transitorias del Cédigo Fiscal de la Federacion® en el afio 2000, la cual
contenia no solo condonaciones sino la restriccion al Fisco Federal respecto de sus facultades
de comprobacidn: si el contribuyente cumplia con su declaracion del ejercicio 2000 y mantenia
esa conducta, se “olvidarian sus irregularidades anteriores™.

2 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP), de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn.Acciones para Eliminar la Condonacion de Impuestos en 2020. Septiembre de 2019.
https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2019/notacefp0612019.pdf

3 Se establecia la condonacion de 10% y 12.5% de los créditos fiscales en contribuciones federales, incluidos sus
accesorios.



https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2019/notacefp0612019.pdf

Este mismo esquema de condonacién volvid a presentarse en diciembre de 2006 para el periodo
que comprende de 2007 a 2013, pero ahora a través de la Ley de Ingresos de la Federacion®.
Si bien ya no restringia las facultades del Fisco, si implicaba condonaciones mucho mayores en
términos econdmicos. Por ultimo, el tercer esquema aprobado en diciembre de 2012 mediante
la Ley de Ingresos de la Federacion®3 con la cual se condonaban entre el 60 y el 100 por
ciento de contribuciones, cuotas compensatorias y multas por incumplimiento, asi como
actualizaciones y accesorios.

En el periodo 2007 -2018, el 54% del monto total de las condonaciones fiscales del sector
privado se concentr6 en 108 contribuyentes, a quienes se les condonaron 213 mil millones de
pesos (a valor actual)®.

Entre 2007 y 2012 recibieron el beneficio 18,302 contribuyentes, cifra inferior a la del periodo
2013-2018, donde se beneficiaron 135,228, para un total de 153 mil 530 contribuyentes. Segun
el SAT, existia una tendencia creciente a utilizar la condonacion generalizada de impuestos
cada seis afios, con lo que quedaba en duda el principio de la politica fiscal, de reservar esas
medidas para casos de urgencia y necesidad, que ademas contravenia el principio
constitucional, que establece que todos debemos contribuir al gasto publico de forma
proporcional y equitativa.”

Ahora bien, como parte de los Principales efectos de las condonaciones durante el periodo 2001 - 2018
se pueden encontrar los siguientes’:

De 2001 a 2006 fueron los siguientes:

1.

2.

3.

Controvirtié el principio fiscal de universalidad de las contribuciones (“obligacion de los
mexicanos contribuir al gasto publico de manera proporcional y equitativa”)®, asi como el de
rectoria econdmica y de justicia tributaria que regula las condonaciones de impuestos.
Controvirtio el estado de derecho al restringirle al Fisco Federal sus facultades de
comprobacion y borrar asi historial fiscal.

Mermo la recaudacion secundaria (por auditorias que no se hicieron).

Entre los efectos de las condonaciones realizadas en los periodos de 2007 a 2011 y de 2012 a 2018,
estan los siguientes:

1.
2.

Continuaron el antecedente de condonaciones universales.
De una condonacion de 12.5% del total, previo pago del resto, se invirtié a 80% de condonacion

4

Através de los Articulos Séptimo y Octavo transitorios de la LIF 2006 Se establecié la condonacién de entre 80%

y 100% de los créditos fiscales en contribuciones, cuotas compensatorias y multas por incumplimiento. 100% de recargos,
multas y gastos de ejecucion. https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupuesto/LIF/Lif 20

06.PDF
5

Articulo tercero transitorio de la LIF 2013,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lif 2012/LIF 2012 abro 17dic12.pdf

6

Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2013, se establecié la Condonacion de entre 60% y 100%

de contribuciones, cuotas compensatorias y multas por incumplimiento, asi como actualizaciones y accesorios

7 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP). Acciones para Eliminar la Condonacién de Impuestos en
2020. Ob. cit.
8 Articulo 31 fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lif_2012/LIF_2012_abro_17dic12.pdf

previo pago del 20% restante, en términos generales.
3. Enel caso de multas y recargos, la condonacion podia ser total.

Cabe sefialar que en mayo de 2019 la entonces titular del Servicio de Administracion Tributaria,
Margarita Rios-Farjat, explico que
"... del 2000 a 2006, como parte de unas disposiciones transitorias al Codigo Fiscal, se
propusieron condonaciones generalizadas de entre 10 y 12 por ciento de los créditos fiscales en
contribuciones federales, incluidos sus accesorios.

De 2006 a 2012, como parte de la Ley de Ingresos, se condonaron entre 80 por ciento y 100 por
ciento en recargos, multas y gastos de ejecucion; mientras que a partir de 2012 se repitio la
formula, con condonaciones del 60 al 100 por ciento.

Esto, afiadié la extitular del SAT, controvierte el principio fiscal de universalidad de las
contribuciones, porque al descargar a los deudores ya no es equitativo, ni la obligacion de
todos los mexicanos contribuir al gasto publico como manda la Constitucion.

Asi, de 2007 a 2012, el monto de las condonaciones fiscales fue por 161 mil millones de pesos a
valor actual; mientras que de 2013 a 2018 fueron por 238 mil millones de pesos, lo que da un
total de mas de 400 mil millones de pesos en favor de 153 mil 530 contribuyentes”.

En este sentido es claro que el abuso de esta figura de condonacion de impuestos, devino en un agujero
descomunal para los ingresos del Estado Mexicano, y una forma de corrupcion entre el poder publico y
entes privados, que se vieron beneficiados con estas medidas. De esta manera, una enorme cantidad de
recursos, nunca llegaron a sus arcas, a pesar de la obligacién Constitucional de los receptores de esta
medida, para contribuir con los ingresos del Estado.

Esto afectd la capacidad del Estado mexicano sobre la rectoria del desarrollo nacional. Para corregir
esta distorsion institucional, el 20 de mayo del 2019, el Ejecutivo Federal publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se dejan sin efectos los decretos y diversas disposiciones de
caracter general emitidos en términos del articulo 39, fraccion 1 del Cddigo Fiscal de la Federacion.®

Con la expedicion del Decreto aludido en el parrafo anterior, se generaron las bases para que el Estado
Mexicano cumpliera con el mandato que le confiere el articulo 25 constitucional al garantizar la
imposibilidad de otorgar condonaciones de impuestos en beneficio de unos cuantos y en detrimento de
la mayoria de la poblacion.

En este orden de ideas, el 14 de agosto de 2019, el Ejecutivo Federal presentd, ante la Comision
Permanente del Congreso de la Union, Iniciativa de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.® La exposicion de motivos
de dicha iniciativa, entre otros puntos, sefiala:

9 DOF Lunes 20 de mayo de 2019. Decreto por el que se dejan sin efectos los decretos y diversas disposiciones de

caracter general emitidos en términos del articulo 39, fraccién 1 del Codigo Fiscal de la Federacion

http://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=5560762&fecha=20/05/2019&cod_diario=281856

10 Gaceta de la Comision Permanente. Miércoles 14 de agosto de 2019. Oficio con el que remite iniciativa con

proyecto de decreto por el que reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (Se remitié a la Comisidn de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados).
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-08-14-

1/assets/documentos/Inic_Lopez_Obrador_Art 28_Constitucional.pdf
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"Debe decirse con toda claridad que, en los ultimos tiempos, como lo demuestran los datos, la
condonacion de impuestos ha favorecido a grandes potentados que, mediante el influyentismo y
la corrupcién, se han beneficiado con privilegios en perjuicio de la mayoria de los
contribuyentes y de la hacienda publica. Por ejemplo, en los dos ultimos sexenios se
condonaron 400,902 millones de pesos a solo 153,530 contribuyentes.

Es decir, gran parte de las condonaciones de impuestos que se permitieron de los afios 2007 a
2018 se otorgaron de manera generalizada, sin tomar en cuenta el principio fiscal de rectoria
econdmica y de justicia tributaria que las regula, esto es el de otorgar la condonaciéon cuando
se intente corregir una afectacion o se trate de impedir que se afecte la situacion econémica de
algun lugar o region del pais, de una rama de actividad o la produccion o venta de productos,
asi como en casos de catastrofes sufridas por fendmenos meteoroldgicos, plagas o epidemias.

Es por ello, que el pasado 20 de mayo del afio en curso, el Ejecutivo Federal a mi cargo
publico en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se dejan sin efectos los
decretos y diversas disposiciones de caracter general emitidos en términos del articulo 39,
fraccién 1 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Con la expedicién del Decreto aludido en el parrafo anterior, la presente administracion
federal generd las bases para que el Estado Mexicano cumpla con el mandato que le confiere el
articulo 25 constitucional al garantizar a las mexicanas y los mexicanos la imposibilidad de
otorgar condonaciones de impuestos en beneficio de unos cuantos y en detrimento de la
mayoria de la poblacion.

Derivado de lo anterior y al constituir el factor central de la Cuarta Transformacion actuar por
el bien de todos, he considerado necesario que deben mantenerse los principios rectores de
justicia y ética tributaria, asi como de igualdad ante la ley que deben guardar todos los
contribuyentes al no crear excepciones generalizadas que tanto lastiman a la sociedad.

Es imperativo del Estado Mexicano velar por las necesidades del pais y en general de toda la
poblacion, para lo cual, la administracion pablica federal que me honro en dirigir, pone a
consideracion de esa Soberania la presente Iniciativa a fin de contribuir de caracter
permanente en la inhibicion de cualquier trato preferencial que, como se menciono
anteriormente, se ha otorgado a lo largo del tiempo primordialmente en favor de unos cuantos.
De esta manera, se lograra que el Ejecutivo Federal detenga la nociva practica de otorgar de
forma discrecional y periodica, y de manera generalizada y masiva la condonacion de
contribuciones a los deudores fiscales."

Esta iniciativa fue votada por la Camara de Diputados el martes 24 de septiembre de 2019, y aprobada
con 421 votos en pro y 25 abstenciones.™ Por su parte, el miércoles 11 de diciembre de 2019, por
unanimidad, el Senado de la Republica, aprobd la minuta que envié la Camara de Diputados que
reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica para prohibir las condonaciones de impuestos.*?

En el dictamen se destaca que

11 Votacion. http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/Votaciones/64/tabla2or1-14.php3
12 Senado de la Republica. Boletin. 11 de diciembre de 2019. Senado aprueba prohibir condonar impuestos
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/47222-senado-aprueba-prohibir-condonar-

impuestos.html
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"...ambas Camaras coinciden en eliminar de manera definitiva esta figura para disminuir las
pérdidas fiscales de la hacienda publica, lo cual genera una mayor recaudacion y
consecuentemente mayor disponibilidad de recursos para el despliegue de programas
gubernamentales en el desarrollo nacional.

Se trata, se agrega, de acabar con “la préactica de otorgar de forma discrecional, periddica y
generalizada la condonacion de contribuciones a los deudores fiscales™*2,

Los senadores subrayaron que el cobro de impuestos y contribuciones es una de las obligaciones
irrenunciables del Estado Mexicano, pues le permite hacerse de recursos para atender las necesidades
que la poblacion le demanda y mantener finanzas publicas sanas.

En el dictamen también se expone que de acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi
como del Servicio de Administracién Tributaria, las condonaciones de 2007 a 2018, tiene un valor
actual de 400 mil 902 millones de pesos.*

Finalmente el 6 de marzo de 2020, se publico en el Diario Oficial de la Federacion Decreto por el que
se declara reformado el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos'®, para quedar como sigue:

"Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopolicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. EI mismo tratamiento se dara a
las prohibiciones a titulo de proteccidn a la industria.

I1) MARCO JURIDICO

En términos de lo dispuesto por el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al Estado Mexicano le corresponde la rectoria del desarrollo nacional, para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y
que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo, asi como una mas
justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la propia Constitucion.

El articulo 25 Constitucional a la letra sefiala:

"Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Naciéon y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico vy el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion. La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la generacion de empleo.

13 Idem.

14 Ibidem.

15 DOF. Viernes 6 de marzo de 2020. Decreto por el que se declara reformado el primer parrafo del articulo 28 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacién de impuestos.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 241 06mar20.pdf
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El Estado velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo. El
Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan observar dicho
principio.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientara la actividad econémica nacional, y
Ilevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el
marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el
sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que
contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan
en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal
la propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas del Estado que en su
caso se establezcan. Tratandose de la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, y
del servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como de la
exploracion y extraccion de petréleo y demas hidrocarburos, la Nacién llevara a cabo dichas
actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion. En las actividades citadas la ley establecera las normas relativas a la
administracion, organizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacion y demas actos
juridicos que celebren las empresas productivas del Estado, asi como el régimen de
remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad,
productividad, transparencia y rendicion de cuentas, con base en las mejores practicas, y
determinara las demas actividades que podran realizar.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley,
para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de la actividad
econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion y consumo
de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegerd la actividad econémica que realicen los particulares y proveera las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
economico nacional, promoviendo la competitividad e implementando una politica nacional
para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los
términos que establece esta Constitucion.

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos primero, sexto y



noveno de este articulo, las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en el ambito de su
competencia, deberan implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la
simplificacion de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que establezca la ley
general en la materia."”

Por otra parte, el articulo 28 de la Carta Magna (ya reformado) sefiala:

"Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopolicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. EI mismo tratamiento se dara a
las prohibiciones a titulo de proteccidn a la industria.

111) CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Actualmente el texto Constitucional vigente, establece en su articulo 28, una prohibicion para "las
condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan
las leyes™, sin embargo las leyes secundarias aun no han sido modificadas, ni a nivel federal, ni en las
entidades federativas.

Es el caso del Cddigo Fiscal de la Federacion que establece:
"Articulo 39.- El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter general podré:

I. Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus accesorios,
autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando se haya afectado o trate de
impedir que se afecte la situacion de algun lugar o regién del pais, una rama de actividad, la
produccién o venta de productos, o la realizacion de una actividad, asi como en casos de
catastrofes sufridas por fenémenos meteoroldgicos, plagas o epidemias.

Sin que las facultades otorgadas en esta fraccion puedan entenderse referidas a los casos en
que la afectacion o posible afectacion a una determinada rama de la industria obedezca a lo
dispuesto en una Ley Tributaria Federal o Tratado Internacional.

Il. Dictar las medidas relacionadas con la administracién, control, forma de pago vy
procedimientos sefialados en las leyes fiscales, sin variar las disposiciones relacionadas con el
sujeto, el objeto, la base, la cuota, la tasa o la tarifa de los gravamenes, las infracciones o las
sanciones de las mismas, a fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes.

I11. Conceder subsidios o estimulos fiscales.

Las resoluciones que conforme a este Articulo dicte el Ejecutivo Federal, deberan sefialar las
contribuciones a que se refieren, salvo que se trate de estimulos fiscales, asi como, el monto o
proporcion de los beneficios, plazos que se concedan y los requisitos que deban cumplirse por
los beneficiados."



Es decir, la fraccion | del articulo 39 del Codigo Fiscal de la Federacion, es claramente
inconstitucional, ya que contraviene lo expresamente sefialado en el articulo 28 del Cddigo Politico
fundamental.

Sin embargo, es necesario sefialar que, el Articulo Segundo Transitorio del decreto por el que se
reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de marzo de 2020, establece que la obligatoriedad, tanto para el
Congreso de la Union como para la Legislaturas de las entidades federativas, para "armonizar" el
marco juridico a fin de adecuarlo a la modificacion Constitucional, y a letra reza:

"Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito
de su competencia, deberan armonizar el marco juridico en la materia para adecuarlo al
contenido del presente Decreto en un plazo que no excedera de un afio a partir de la entrada en
vigor del mismo."

De ahi parte la obligatoriedad de la presente iniciativa para derogar la fraccion | del articulo 39 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, a fin de cumplir con el mandato Constitucional, establecido por el
Constituyente Permanente.

El mandato del Constituyente Permanente, otorga un plazo no mayor a un afio, a partir de la
publicacién del decreto, para armonizar la legislacion federal y de las entidades federativas, con lo
dispuesto por la Constitucion Federal; es decir, se tiene del 6 de marzo de 2020 hasta el 6 de marzo de
2021 para realizar las adecuaciones pertinentes, por lo que estamos en tiempo para evitar incurrir en
omision legislativa.

Por ello, la presente iniciativa, tiene por objeto DEROGAR la fraccion | del articulo 39 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

Para ilustrar mejor lo anterior se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Cadigo Fiscal de la Federacion

Redaccion actual Propuesta de nueva redaccion
Articulo 39.- El Ejecutivo Federal mediante Articulo 39.- El Ejecutivo Federal mediante
resoluciones de caracter general podra: resoluciones de caracter general podra:

I. Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago I... SE DEROGA.
de contribuciones y sus accesorios, autorizar su
pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando
se haya afectado o trate de impedir que se afecte
la situacion de algan lugar o region del pais, una
rama de actividad, la produccion o venta de
productos, o la realizacion de una actividad, asi




como en casos de catastrofes sufridas por
fendmenos meteorolégicos, plagas o epidemias.
Sin que las facultades otorgadas en esta fraccion
puedan entenderse referidas a los casos en que la
afectacion o posible afectacion a una determinada
rama de la industria obedezca a lo dispuesto en
una Ley Tributaria Federal o Tratado
Internacional.

Il. Dictar las medidas relacionadas con la IlI...
administracion, control, forma de pago Yy
procedimientos sefialados en las leyes fiscales, sin
variar las disposiciones relacionadas con el sujeto,
el objeto, la base, la cuota, la tasa o la tarifa de los
gravamenes, las infracciones o las sanciones de
las mismas, a fin de facilitar el cumplimiento de
las obligaciones de los contribuyentes.

I11. Conceder subsidios o estimulos fiscales. Las IlI...
resoluciones que conforme a este Articulo dicte el
Ejecutivo  Federal, deberan sefialar las
contribuciones a que se refieren, salvo que se trate
de estimulos fiscales, asi como, el monto o
proporcion de los beneficios, plazos que se
concedan y los requisitos que deban cumplirse por
los beneficiados.

Por las consideraciones expuestas, someto a la consideracién del pleno de esta Soberania, la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA LA FRACCION | DEL
ARTICULO 39 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO. Se deroga la fraccion | del articulo 39 del Codigo Fiscal de la Federacion, para
quedar como sigue:

Articulo 39.- El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter general podra:
I. SE DEROGA
...
Ii...
TRANSITORIO.
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

ATENTAMENTE.



DIPUTADO RUBEN CAYETANO GARCIA
Palacio legislativo de San Lé&zaro, a 13 de abril del 2020
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2020.



