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CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 181 DE LA LEY GENERAL
DE SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA JULIETA MACIAS RABAGO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, Diputada Julieta Macias Rabago, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta Soberania,
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 181
de la Ley General de Salud, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de motivos

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en nuestro pais, viven una situacion
de altisima vulnerabilidad multidimensional que tiene pocas expectativas de correccion o
abatimiento. En el documento Atencién a poblacion indigena con pertinencia cultural',
enmarcado en el Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018, se hacia el
reconocimiento en el sentido que “La mayor parte de la poblacion indigena no cuenta con
el acceso a la alimentacion, la salud, la educacion, la vivienda digna y sus servicios de
agua potable, drenaje y electrificacion a los que tiene derecho todo mexicano”.

Ademéds, es indispensable sefialar que de acuerdo con un documento de 2017 del
Observatorio en Salud Sexual y Reproductiva de Guatemala (OSAR Guatemala), la
pertinencia cultural en salud se deriva del principio de “derecho a la diferencia” y quiere
decir “adecuado a la cultura’. En el caso de su aplicacion a la prestacion de servicios
publicos en salud busca que estos sean conceptualizados, organizados e implementados
tomando como referentes los valores de la cosmovision de los pueblos indigenas, de tal
forma que los servicios publicos de salud se adapten y respeten la forma de vida de los
pueblos indigenas.?

A principios del 2020, el portal de noticias de las Naciones Unidas public6 una nota titulada

'https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/321417/CDI_Interculturalidad GEPEA.pdf Consultado el
15 de abril de 2020.
?https://osarguatemala.org/wp-content/uploads/2018/04/Sistematizacion-Pertinencia-Cultural-Marzo-17.pdf
Consultado el 14 de abril de 2020.
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América Latina es la region del mundo con la mayor proporcion de indigenas en la
pobreza extrema y que ampliaba su contenido sefalando que los grupos indigenas y
tribales del mundo tienen tres veces mas probabilidades de padecer pobreza extrema que
otras comunidades y las mujeres se encuentran al fondo de todos los indicadores sociales
y economicos. Un andlisis por regiones seiiala a América Latina como el darea donde esos
pueblos sufren mds el flagelo en relacién con el total de la poblacién®. Si ya las
perspectivas eran adversas y se exhibian profundas disparidades de desarrollo, la irrupcion
de una pandemia mundial agravo y evidencié mas las complejas vulnerabilidades que han
lacerado nuestro de por si erosionado tejido social,

De acuerdo con el precitado portal de noticias de la ONU, el Mecanismo de la ONU sobre

los derechos de los pueblos indigenas®

coincidio con la afirmacion de que si bien el
coronavirus afecta a toda la sociedad, algunos grupos sufriran de manera

desproporcionada la pandemia, los pueblos originarios entre ellos.

Prosigue el portal afirmando que muchos pueblos indigenas viven en regiones remotas de
dificil acceso y a menudo inaccesibles. Incluso antes de esta crisis, experimentaban tasas
mds altas de riesgos para la salud, peor salud y mayores necesidades sanitarias
insatisfechas que la poblacion no indigena. Estos pueblos ya estaban en desventaja”,
apuntaron los expertos del Mecanismo. Adelante enfatiza que, segin los expertos, la
propagacion del COVID-19 ha exacerbado y seguird exacerbando una situacion ya
critica para muchos pueblos indigenas: una situacion en la que ya abundan las

desigualdades y la discriminacion.’

Al respecto, la Organizacion Internacional del Trabajo en su informe de 2019, Aplicacion
del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales num. 169 de la OIT Hacia un futuro
inclusivo, sostenible y justo expresa que, el Convenio num. 169 también aporta elementos
para el desarrollo de sistemas inclusivos de salud y de educacion que toman en
consideracion las tradiciones y las necesidades particulares de los pueblos indigenas y
tribales y prevén su colaboracion. (...) Sin embargo, en muchos casos, los servicios
médicos y educativos pueden no llegar a las zonas remotas donde viven los pueblos
indigenas y tribales.®

Shttps://news.un.org/es/story/2020/02/1468982 Consultado el 15 de abril de 2020.

“Mecanismo de Expertos de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (MEDPI).
Shitps://news.un.org/es/story/2020/04/1472532 Consultado el 14 de abril de 2020.
Shttps://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wems_735627.pdf Consultado el 15 de abril de 2020.
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En igual contexto, un articulo titulado COVID-19: un desafio mas para los pueblos
indigenas publicado en el sitio de informacion oficial de la ONU en México dedicado al
COVID-197, reconoce que Muchos pueblos indigenas son invisibles en nuestras
sociedades, pero no deben ser olvidados, incluso pueden ameritar una atencion especial.
(...) Para las personas indigenas mayores, este virus puede ser mortal, y los migrantes
indigenas y las personas viviendo en zonas urbanas suelen vivir ya en entornos precarios.
(...) Todos los pueblos indigenas necesitaran informacion oportuna y precisa sobre todos
los aspectos de la pandemia, en sus lenguas indigenas y en formatos culturalmente
sensibles.

En el mismo sentido, el sitio del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la
ONU, afirma®:

A medida que aumenta el numero de infecciones por el COVID-19 en todo el
mundo, asi como las altas tasas de mortalidad entre ciertos grupos vulnerables
con problemas de salud subyacentes, todavia no se cuenta con datos sobre la tasa
de infeccion en los pueblos indigenas (incluso donde hay informes y pruebas
disponibles), o no se registran por origen étnico. Tampoco se dispone de
informacion pertinente en lenguas indigenas sobre las enfermedades infecciosas y
las medidas preventivas.

Los pueblos indigenas experimentan un alto grado de marginacion
socioeconomica y corren un riesgo desproporcionado en las emergencias de salud
publica, haciéndose aun mads vulnerables durante esta pandemia mundial, debido
a factores como su falta de acceso a sistemas eficaces de vigilancia y alerta
temprana y a servicios sanitarios y sociales adecuados.

Esta realidad se vio reflejada en la prensa nacional®, en los reportajes sobre la suspension
otorgada por la Juez Quinto de Distrito en materia de amparo y juicios civiles federales, con
sede en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, ordenando tanto al gobierno estatal como el federal,

"http://coronavirus.onu.org.mx/ Consultado el 15 de abril de 2020.
Shttps://www.un.org/development/desa/indigenous-peoples-es/covid-19.html Consultado el 13 de abril de
2020.

? https://www.eluniversal.com.mx/nacion/juez-ordena-difundir-entre-indigenas-informacion-sobre-covid-19-
en-sus-lenguas y https://www.milenio.com/politica/ordena-juez-difundir-medidas-sanitarias-lenguas-maternas
Consultado el 15 de abril de 2020.
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garantizaran el acceso a la informacién en lengua Tsotzil, Tseltal, Zoque y Chol sobre las
medidas para evitar el contagio como sigue: La informacion debera difundirse a través de
los medios masivos de comunicacion (audiovisuales, orales y graficos) respetando las
especificidades culturales de cada pueblo.

Ello, por la insuficiente cobertura alcanzada de la informacion publicada por el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) mediante su sitio de Internet; Coronavirus en
lenguas indigenas. Informacion emitida por la Secretaria de Salud para la prevencion de
contagio del virus Covid-19'°. Traduccién a lenguas indigenas de México, con versiones
descargables en formato PDF, de materiales en castellano, purépecha, maya, chontal de
Tabasco, nahuatl de la Huasteca del centro de San Luis Potosi, raramuri de la zona alta de
Chihuahua y zapoteca caxonos de la Sierra Juarez de Oaxaca.

En consecuencia a dicha suspension, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI)
publico sus materiales en lenguas indigenas para prevenir el Coronavirus COVID-19"!. Se
trata de cinco apartados: INALI, SEPI (Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes del gobierno de la Ciudad de México), INPI, Estados
(Entes publicos de Chiapas, Chihuahua, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco y Veracruz) y “Otros
materiales”. En su mayoria, se trata de recursos sobre la campafia Quédate en casa, sobre el
lavado de manos en el contexto urbano y rural, informaciéon respecto a qué es el
coronavirus, cultura de la prevencion, canciones, poemas, mensajes y recomendaciones
varias.

Con independencia del alcance en la cobertura y comprension de las lenguas indigenas, el
argumento que fundamento el citado amparo se mantiene, pues se trata de material situado
en una pagina de Internet y que se compone de imagenes, audios, videos, tripticos y
carteles, todos descargables, asi como videos originalmente alojados en YouTube, por lo
que no queda satisfecha la garantia de su acceso por parte de la poblacion objetivo.

Reconociendo la vulnerabilidad de la poblacion indigena y afrodescendiente, el pasado 10
de abril la Comisién Nacional de los Derechos Humanos emitié un comunicado'? en el que

1Ohttps://www.gob.mx/inpi/documentos/coronavirus-en-lenguas-indigenas Consultado el 14 de abril de 2020.
'Thttps://site.inali.gob.mx/Micrositios/materiales_de prevencion_covid-19/index.html Consultado el 15 de
abril de 2020.

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-04/Com_2020 131.pdf Consultado el 14 de
abril de 2020.
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exhorta a los tres niveles de gobierno a proteger el derecho a la salud de los pueblos y
comunidades indigenas y afrodescendientes, cuya mayoria se encuentran alejados de los
centros urbanos del pais, con escasa o nula cobertura de infraestructura médica y
marginados de la informacion que los concientice sobre sus derechos, y los prevenga sobre
las medidas de salud publica que se deben adoptar.

El documento en cuestion expresa que, ante la emergencia que se vive en el pais y el
mundo como consecuencia de la pandemia Coronavirus COVID-19, esta Comision
Nacional urge a las autoridades otorgar atencion integral a esos grupos sociales a través
de las siguientes acciones y enumera:

1. Tomar medidas de politicas econdomicas interculturales con base en las
particularidades étnicas, culturales y lingiiisticas de los pueblos y comunidades
indigenas y afrodescendientes. Considerar politicas economicas con perspectiva
de género para hacer posible una economia comunitaria de cuidado colectivo,
incluyente y de apoyo solidario humanitario.

2. Fortalecer el mensaje de “quédate en casa” por “quédate en tu comunidad”, el
cual debe acomparfiarse de una politica social de seguridad alimentaria que
garantice el acceso a suministros indispensables de alimentos y medicamentos de
manera focalizada, con el apoyo de personal de salud y parteras, el traslado de
enfermos en ambulancias debidamente acondicionadas o la creacion de clinicas
médicas moviles con comisiones de salud comunitarias.

3. Vigilar y garantizar el precio justo de los alimentos y productos de primera
necesidad.

Como muestra lamentable de la importancia de garantizar la pertinencia cultural en las
politicas publicas y el acceso a la informacidn, el pasado 13 de abril, se difundié en medios
una nota titulada: Se suicida indigena zoque de Chiapas con Covid-19, en la que se detalld
que La esposa e hijos de Samuel también dieron positivo a la prueba del coronavirus;
viven en la comunidad rural Francisco Leén, municipio de Ocosingo’>.

Lo anterior como consecuencia de que Samuel “N”, un indigena de la etnia zoque, de 54

Bhttps://aristeguinoticias.com/1304/mexico/se-suicida-indigena-zoque-de-chiapas-con-covid-19/ Consultado
el 16 de abril de 2020.
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anos, habitante de la comunidad rural Francisco Leon, municipio de Ocosingo, se
contagio de Covid-19. Un dia después que fue confirmada su prueba, se suicido
ahorcandose en la vereda del rio que atraviesa su comunidad, “por sentimiento de culpa,
desesperacion y no tener apoyo” (...). Como medida de prevencion, autoridades de
Francisco Leon aviso a las comunidades vecinas que no se acercaran al poblado.

La vulnerabilidad y el abandono que padecen las mujeres y hombres integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, ante circunstancias tan complejas como
las que implica esta pandemia, se acentuan gravemente a la par que los contagios avanzan,
por lo que el Estado, en todos sus niveles, debe mostrarse sensible y capaz de anticiparse a
las necesidades de quienes enfrentan mayores indices de marginacion.

En ese sentido, la presente iniciativa plantea armonizar la disposicion vigente en materia de
emergencia sanitaria con la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, que sefiala
en el segundo parrafo de la fraccion XLIII de su articulo 4°, la atribucion de promover e
impulsar, en coordinacion con el Sistema Nacional de Salud, el acceso de los pueblos
indigenas y afromexicano, asi como de sus integrantes a los servicios de salud con
pertinencia cultural, lingiiistica y de género, sin discriminacion alguna.

Durante 2019 y 2020, el Pleno de esta Soberania fue testigo de la presencia de un nutrido
grupo de personas hablantes de lenguas indigenas en un ejercicio inédito que no solo debe
servirnos para hacer esfuerzos encaminados hacia la garantia de los derechos lingiiisticos y
de identidad, sino también para recoger y atender las numerosas necesidades y demandas
no satisfechas que alli fueron expresadas, pues solo asi podremos también garantizar el
ejercicio de todos sus derechos, condicidon indispensable para abatir los enormes rezagos
que por décadas han profundizado la enorme brecha de desigualdad en nuestra sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de

Decreto
Por el que se adiciona el articulo 181 de la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona un pérrafo segundo al articulo 181 de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:
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Articulo 181.- En caso de epidemia de caracter grave, peligro de invasion de enfermedades
transmisibles, situaciones de emergencia o catastrofe que afecten al pais, la Secretaria de
Salud dictara inmediatamente las medidas indispensables para prevenir y combatir los

dafios a la salud, a reserva de que tales medidas sean después sancionadas por el Presidente
de la Republica.

Dichas medidas deberan disefiarse e implementarse con pertinencia cultural,
lingiiistica y de género, sin discriminacion alguna.

Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2020.

—_—

~———

Diputada J ulmago



